ANALYSEN UND DOKUMENTE

Reinhold Bocklet

Die Europdische Union und die Tirkei

Die Europiische Union (EU) erlebt im Jahre 2004 mit dem Beitritt von acht mittel-
und osteuropiischen Staaten sowie Malta und Zypern nicht nur die grofite Erweite-
rung ihrer Geschichte, von der der ehemalige Vizeprisident der Europiischen
Kommission, Sir Leon Brittan, meinte, dass sie in Bezug auf Umfang und Auswir-
kungen nur mit der Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
vergleichbar sei. Die EU wird auch zu entscheiden haben, ob die Ttrkei die politi-
schen Kriterien fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen erfiillt und ob sie
mittelfristig Mitglied der Europiischen Union werden soll. Damit wird die EU der
Antwort auf die Frage nach ihren Grenzen und nach ihrer Finalitit nicht mehr aus-
weichen konnen. Erschwert wird diese Antwort vor allem dadurch, dass sich die
EU von Beginn ihrer Geschichte an in einen Prozess der vertraglichen Anniherung
an die Tirkei eingelassen hat, die ihren Entscheidungsspielraum erheblich ein-
schrankt. Im Fall der Ttirkei stellt sich dariiber hinaus die Frage, ob die politischen
Kriterien von Kopenhagen ausreichen, um die Zugehorigkeit eines Landes zur
Europiischen Union zu begriinden. Trotz der Tragweite hat dariiber bisher keine
ausfithrliche offentliche Debatte stattgefunden, weil man entweder die Dimension
des Problems verdringt hat oder sich nicht als Gegner eines Beitritts der Tiirkei of-
fenbaren wollte, um auf den Partner in der Atlantischen Allianz Riicksicht zu neh-
men oder Auseinandersetzungen mit dessen Biirgern im Inneren zu vermeiden.
Umso mehr ist im Umfeld der Entscheidung damit zu rechnen, dass sich die Men-
schen in den Mitgliedstaaten zu Wort melden bzw. bei Wahlen ihrer Meinung Aus-
druck verleihen.

Im Folgenden soll dem bisherigen Weg der Tiirkei zur EU-Mitgliedschaft nach-
gegangen werden, bevor die 6konomischen Aspekte und die gesellschaftlichen Her-
ausforderungen behandelt werden, aufgrund deren Schlussfolgerungen moglich
sind.

I. Die Tiirkei auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft

Mit der Feststellung des Europiischen Rates auf dem Gipfeltreffen in Helsinki am
10./12. Dezember 1999, dass die Tiirkei ein beitrittswilliges Land sei, »das auf der
Grundlage derselben Kriterien, die auch fir die iibrigen beitrittswilligen Linder
gelten, Mitglied der Union werden soll«, ist die Tirkei threm Ziel der Mitglied-
schaft in der EU einen groflen Schritt niher geriickt. Operationalisiert wurde die
Zuerkennung des Beitrittskandidatenstatus auf dem Gipfeltreffen am 12./13. De-
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zember 2002 in Kopenhagen durch den Beschluss, »die Beitrittsverhandlungen mit
der Tirkei ohne Verzug zu er6ffnen«, wenn der Europiische Rat im Dezember
2004 auf der Grundlage eines Berichts und einer Empfehlung der Kommission fest-
stellt, dass die Turkei die politischen Kriterien von Kopenhagen (institutionelle Sta-
bilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wah-
rung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten)
erfillt!. Zur Erreichung dieses Zieles wurde die sog. Heranfiihrungsstrategie fiir die
Ttirkei verstirkt und die Beitrittspartnerschaft ausgebaut. Damit ist die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen nicht mehr eine Frage des Ob, sondern nur noch des
Zeitpunkts, zu dem die EU die Erfiillung der in Kopenhagen definierten politischen
Bedingungen durch die Tirkei feststellt. Auf Grund des Beitrittskandidatenstatus
wurde die Tiirkei auch eingeladen, als Beobachter am Konvent und an der Regie-
rungskonferenz tber die kiinftige institutionelle Architektur der EU teilzunehmen.

Mit der Zuerkennung der Eigenschaft eines Beitrittskandidaten nahert sich der
Prozess der Eingliederung der Tiirkei in den Westen konkret einem absehbaren in-
stitutionellen Endpunkt. Begonnen hatte die Anniherung an Europa bereits mit den
Modernisierungsbestrebungen des Osmanischen Reiches im 19. Jahrhundert. Be-
schleunigt und vertieft wurde sie nach der Revolution der Jungtiirken 1908, um
schliefflich nach 1923 von Mustafa Kemal Atatiirk im Rahmen radikaler Reformen
in Richtung eines europidischen Nationalstaates vorangetrieben zu werden. »Die
zum Teil mit Gewalt durchgesetzten Mafinahmen reichten von Auflerlichkeiten wie
der Einfiihrung europiischer Kleidung tiber die Einsetzung europdischer politischer
Institutionen und eines vollstindig europiischen Rechtssystems bis zu radikalen
kulturellen Verinderungen wie der 1928 angeordneten Einfithrung der lateinischen
Schrift. Wie ein roter Faden zieht sich durch alle Mafinahmen das Prinzip des Lai-
zismus, der im Verstindnis Atatlrks nicht nur die vollstindige Trennung der Religi-
on auf der einen sowie Staat und Gesellschaft auf der anderen Seite bedeutete, son-
dern die Kontrolle der religiosen Aktivititen durch den Staat« (Udo Steinbach)?. Bis
heute werden diese Errungenschaften durch die Vetomacht des Militirs gesichert.
Es bleibt offen, ob sie in einer pluralistischen Demokratie westlicher Prigung in
freier Entscheidung der Wihler Bestand haben werden.

Auflenpolitisch bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges auf strikte Neutralitit be-
dacht, schloss sich die Tiirkei im sich herausbildenden Ost-West-Konflikt ange-
sichts der militirischen Bedrohung durch die Sowjetunion dem Westen an. US-
Prisident Truman versicherte in seiner Doktrin am 12. Mirz 1947, die nationale In-
tegritit und Souveranitit der Tiirkei seien fiir die Sicherheit der USA und aller frei-
heitsliebenden Menschen von grofler Bedeutung, und 6ffnete den Weg zu massiver
Militir- und Wirtschaftshilfe des Westens. Die Tiirkei wurde schrittweise Mitglied

1 Europiische Kommission Briissel, Regelmadfliger Bericht iiber die Fortschritte der Tiir-
kei aunf dem Weg zum Beitritt, Herbst 2003, im Folgenden: Fortschrittsbericht 2003, S.
4 1f.

2 Udo Steinbach, »Europa und die Turkei« in: Werner Weidenfeld (Hg.), Exropa-Hand-
buch, Verlag Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 1999, im Folgenden: Steinbach, S. 682.
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westlicher, auch europdischer Organisationen. Ankara gehorte 1948 zu den Griin-
dungsmitgliedern der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa
(OEEC) und trat 1949 dem Europarat bei. Dazu kamen u. a. die Europiische Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Europiische
Zahlungsunion. Am 18. Februar 1952 entschied sich das tiirkische Parlament fast
einstimmig fir den Beitritt zur NATO.

Die tiirkische Fithrung war auch bemiiht, in dem sich politisch formierenden Eu-
ropa einen angemessenen Platz einzunehmen. Dieser Logik folgten ein Antrag der
tirkischen Regierung vom 31. Juli 1959 auf Mitgliedschaft in der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und — nach dem Abschluss eines Assoziierungsab-
kommens der EWG mit Griechenland, das am 1. September 1962 in Kraft trat — der
tirkische Assoziierungsantrag. Dazwischen hatten 1960 der Staatsstreich des Gene-
rals Giirsel und der Sturz und die Aburteilung der Regierung Menderes stattgefun-
den. Nach zum Teil schwierigen Verhandlungen kam es am 12. September 1963 zur
Unterzeichnung des Abkommens in Ankara, das am 1. Januar 1964 Rechtskraft er-
langte. Kein Geringerer als der damalige Kommissionsprasident Walter Hallstein
stellte bei der Unterzeichnung des Vertrages fest: »Die Turkei ist ein Teil Europas ...
Und eines Tages soll der letzte Schritt vollzogen werden: Die Tirkei soll vollberech-
tigtes Mitglied der Gemeinschaft sein. Dieser Wunsch und die Tatsache, dass wir in
thm mit unseren tiirkischen Freunden einig sind, sind der stirkste Ausdruck unserer
Gemeinsamkeit.«> Aufgabe des Abkommens war »eine bestindige und ausgewogene
Verstirkung der Handels- und Wirtschaftsbeziechungen zwischen den Vertragspar-
teien« mit dem Ziel der Errichtung einer Zollunion (Art.1). Dazu kamen einseitige
Finanzhilfen der EWG an ihren Partner, spater auch die Erleichterung des Zugangs
tiirkischer Arbeitskrifte zu den EWG-Lindern. Auflerdem enthielt das Abkommen
bereits eine weit gesteckte Beitrittsperspektive. In Art. 28 heifdt es dazu: »Sobald das
Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen gestattet, dass die Tiirkei
die Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft vollstindig
ibernimmt, werden die Vertragsparteien die Moglichkeit eines Beitritts der Tiirkei
zur Gemeinschaft priifen.« Auch in den Erwigungsgriinden wird auf einen Beitritt
Bezug genommen »in der Erkenntnis, dass die Hilfe, welche die Europidische Wirt-
schaftsgemeinschaft dem tiirkischen Volk bei seinem Bemithen um die Besserung
seiner Lebenshaltung zuteil werden lisst, spiter den Beitritt der Tiirkei zur Gemein-
schaft erleichtern wird«*. Die tiirkische Mitgliedschaftsperspektive besteht damit
seit rund vier Jahrzehnten?, allerdings zu einer Wirtschaftsgemeinschaft. Nachdem
die funfjahrige sog. Vorbereitungsphase des Assoziierungsabkommens wenig zufrie-
denstellend verlaufen war, wurde 1970 ein Zusatzprotokoll vereinbart, das 1973

3 Steinbach, aaO. (FN 2), S. 683; Willy Zeller, »Die erdauerte EU-Kandidatur der Ttur-
kei« in: Newue Ziircher Zeitung, Internationale Ausgabe vom 7. Januar 2003, im Folgen-
den: NZZ, S. 3.

4 »Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der Tiirkei (64/733/EWG) vom 12. September 1963« in: Handbuch
fiir Européiische Wirtschaft ] M 10, im Folgenden: Handbuch, S. 1 und 23.

5 NZZ, aaO. (FN 3).
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wirksam wurde und eine hochstens 22-jihrige Ubergangszeit bis zur Verwirkli-
chung der Zollunion vorsah®.

Die Beziehungen zwischen der EWG bzw. EG und der Tiirkei waren in der gan-
zen Zeit von Phasen der Anniherung und Entfremdung gekennzeichnet. Belastend
waren aus Briisseler Sicht vor allem die politische Instabilitit der Tiirkei mit den
Militarputschen von 1971 und 1980, die turkische Position im Zypernkonflikt und
die territorialen Auseinandersetzungen mit Griechenland, vor allem aber die massi-
ven Menschenrechtsverletzungen sowie die Behandlung der Kurdenfrage. In der
Tirkei kamen immer wieder islamistische und nationalistische Skrupel gegeniiber
der EG und Zweifel an der Richtigkeit der Westorientierung zum Tragen. Dariiber
hinaus hat Griechenland seit seinem EG-Beitritt 1981 wiederholt von seiner
Vetomoglichkeit Gebrauch gemacht, um die Fortentwicklung der Beziehungen zur
Tirkei zu blockieren. Gleichwohl galt es immer wieder, auf die Tirkei in ihrer
Funktion als geostrategischer Eckpfeiler der NATO Riicksicht zu nehmen’.

Die Entscheidung von Ministerprisident Bulent Ecevit im Jahre 1978, die Bezie-
hungen zu Briissel fur fiinf Jahre einzufrieren, markiert einen Tiefpunkt des Ver-
hiltnisses zwischen der Ttirkei und der EG. Nach dem Militdrputsch 1980 bestand
auf Seiten der EG keine Veranlassung, das Assoziierungsabkommen mit Leben zu
erfullen. Erst mit der Einsetzung einer Zivilregierung 1983 begann sich das Verhalt-
nis zwischen beiden Seiten langsam wieder zu normalisieren. Die tiirkische Regie-
rung forderte in eigener Auslegung des Zusatzprotokolls aus dem Jahre 1970, dass
tiirkische Arbeitnehmer vom 1. Dezember 1986 an das »Recht haben sollten, sich
freiziigig zwischen der Tiirkei und den Mitgliedstaaten der EG zu bewegen«. Nach-
dem sich in einigen EG-Mitgliedstaaten — namentlich in Deutschland — die Interes-
senlage in Bezug auf eine Offnung der Grenzen fiir tiirkische Arbeitnehmer gein-
dert hatte, musste sich die Turkei schliefflich mit einem Paket von vorwiegend
finanziellen Ersatzleistungen zufrieden geben®.

Als anhaltende Bemithungen der Tirkei um die weitere Entwicklung des
Assoziierungsverhiltnisses — u. a. am wiederholten Widerstand Griechenlands —
scheiterten, stellte die tirkische Regierung am 14. April 1987 offiziell einen Bei-
trittsantrag, den die EG-Kommission im Dezember 1989 jedoch vor dem Hinter-
grund der damaligen instabilen politischen und 6konomischen Situation in der
Tirkei abschligig beschied. Daraufhin begannen beide Seiten ihre Beziehungen er-
neut auf der Grundlage des Assoziierungsabkommens zu intensivieren. Im No-
vember 1993 verabschiedete der Assoziationsrat ein umfangreiches Arbeitspro-
gramm, dem schliefflich am 6. Mirz 1995 der Beschluss tiber die Zollunion folgte,
auf Grund dessen die Assoziierung am 1. Januar 1996 in die Endphase eintreten
konnte. Im Dezember 1995 hatte das Europiische Parlament diese Entscheidung
trotz grofler Bedenken und unter der Auflage ratifiziert, dass die Tiirkei Fortschrit-
te bei der Vertiefung der Demokratie und der Einhaltung der Menschenrechte ma-

6 Handbuch, 2aO. (FN 4), S. 88 a f, Art. 18, Ziff. 4 Zusatzprotokoll.
7 NZZ, aaO. (FN 3).
8 Steinbach, aaO. (FN 2), S. 684.
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chen miisse’. Die Zollunion beinhaltet die Herstellung des freien Warenverkehrs
sowie die Ubernahme der gemeinsamen Auflenhandelspolitik. Agrarprodukte sind
in den liberalisierten Handel nicht einbezogen, auch die Freiziigigkeit bleibt ausge-
klammert. In der EG betrachtete man die Zollunion als Ersatz fir die EG-Mit-
gliedschaft der Ttirkei; die Ttirkei hingegen versuchte tiber die Zollunion langfristig
den Beitritt zur EU abzusichern'®.

Nachdem bei den Wahlen vom 24. Dezember 1995 erstmals die islamistische
Wohlfahrtspartei zur stirksten politischen Kraft im Parlament geworden war, wur-
de deren Vorsitzender Necmetin Erbakan mit Hilfe der Partei des rechten Weges
von Tansu Ciller am 8. Juli 1996 neuer Ministerprasident der Tiirkei. Seine Wohl-
fahrtspartei hatte sich im Wahlkampf die Ankniipfung an die Traditionen des Os-
manischen Reiches und des Kalifats auf die Fahnen geschrieben. Die Abkehr von
Europa sollte vollzogen und die Zollunion mit der EU gekiindigt werden. Mit der
Aufgabe des kemalistischen Staatsmodells der Tiirkei wurde auch der Austritt aus
der NATO gefordert'. In der Regierungserkliarung von Erbakan fand sich davon
fast nichts mehr. Allerdings fihrten ihn seine ersten beiden Auslandsreisen nach
Iran und Libyen'?. Tiefes Befremden rief auf europiischer Seite der Auftritt von
Auflenministerin Ciller am 29. Januar 1997 in Rom hervor, bei dem sie gedroht hat-
te, Ankara werde Widerstand gegen die NATO-Osterweiterung leisten, wenn die
EU bei ihrem Gipfel in Amsterdam (Juni 1997) das tiirkische Gesuch auf EG-Voll-
mitgliedschaft abschlagig bescheiden sollte'.

Sowohl auf tiirkischer als auch auf europiischer Seite war die Einstellung zur
Frage der Vollmitgliedschaft der Tiirkei unterschiedlich. Bei den islamischen Kraf-
ten stiefl die Integration der Tiirkei in Europa iiberwiegend auf Ablehnung. Auch
auf europiischer Seite — vor allem wegen der Schwierigkeiten bei der Integration
tirkischer Arbeiter in der Bundesrepublik Deutschland — tiberwog eine skeptische
bis ablehnende Haltung.

»Dass in dem freilich nur selten laut kundgetanen latenten Unbehagen bei vielen
auch die Frage mitschwang, ob denn die Ttirkei als »islamisches Land« wirklich zu
Europa gehore, ist Eingeweihten nicht verborgen geblieben. Die Scheu, dies offen
auszusprechen, ist mit dem Ende des Ost-West-Konflikts gesunken« (Udo Stein-
bach)!*. Auf einem Vorstandstreffen der Europiischen Volkspartei (EVP) kamen die
christdemokratischen Parteifithrer und Regierungschefs am 5. Mirz 1997 nicht zu-
letzt unter dem Eindruck der Islamisierungstendenzen der Regierung Erbakan zum
Ergebnis, dass die Ttrkei »kein Kandidat fir die Mitgliedschaft in der EU, weder

9 Steinbach, 2aO. (FN 2).

10 Heinz-Jirgen Axt, »Malta, Tiirkei, Zypern« in: Institut fiir Europiische Politik, Jahr-
buch der Européischen Integration 1994/95, Europa Union Verlag GmbH, S. 391.

11 Heinz-Jirgen Axt, »Malta, Tiirkei, Zypern« in: Jabrbuch der Europdischen Integration
1995/96, S. 395.

12 Heinz-Jirgen Axt, »Malta, Tirkei, Zypern« in: Jabrbuch der Europdischen Integration
1996/97, S. 398.

13 Steinbach, aaO. (FN 2), S. 687.

14 Ebd., S. 685.
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kurzfristig noch langfristig« sei. Ausdriicklich wurde bezweifelt, dass die Tiirkei an
einer europaischen Identitit teilhabe®. An der Sitzung nahmen u. a. der deutsche
Bundeskanzler Helmut Kohl, der italienische Ministerprisident Prodi und der spa-
nische Ministerprisident Aznar teil. Schliefflich erhéhten die Militirs den Druck auf
die islamistische Regierung und zwangen Regierungschef Erbakan zum Ricktrit.
Am 30. Juni 1997 trat die neue Regierung unter Mesut Yilmaz ihr Amt an. Am 16.
Juni 1998 wurde die Wohlfahrtspartei durch das tiirkische Verfassungsgericht ver-
boten. Im September 1997 forderte das Europiische Parlament den Rat und die
Kommission mit grofler Mehrheit zur Sperrung aller finanziellen Mittel fiir die Ttir-
kei auf. In den Bedingungen fiir die Freigabe der Mittel kommt das Leitmotiv
europiischer Kritik an der Tiirkei zum Ausdruck: Verbesserungen bei der Men-
schenrechtslage, der Demokratisierung, in der Zypernfrage und beim Kurdenpro-
blem!®.

Folgerichtig wurde die Tiirkei auf dem Gipfel in Luxemburg am 12. und 13. De-
zember 1997 entsprechend dem Vorschlag der Kommission in ihrer Agenda 2000
nicht in die Gruppe der zehn Bewerberlinder aufgenommen, sondern als gesonder-
ter Fall abgehandelt, bei dem obendrein noch besondere Bedingungen im Verhiltnis
zu Griechenland und in der Zypernfrage festgelegt wurden. In der Tirkei trafen die
Beschliisse des Europaischen Rates auf scharfe Kritik. Es war den Tirken nicht
verstandlich, dass Bewerberlinder aus Mittel- und Osteuropa mit einer nur kurzen
demokratischen und marktwirtschaftlichen Tradition bessere Beitrittsperspektiven
zur EU erhalten sollten als die Tiirkei, die seit 1964 mit der EG vertraglich verbun-
den ist. Als Konsequenz aus dem Verdikt mangelnder Beitrittsfahigkeit kiindigte die
tiirkische Regierung an, den politischen Dialog mit der EU zu suspendieren. Der
Beitrittsantrag wurde allerdings nicht zuriickgezogen. Ministerprasident Yilmaz
machte vor allem den deutschen Bundeskanzler Kohl fiir das belastete Verhiltnis
zwischen EU und Tirkei verantwortlich'”:

Im Dezember 1999 leitete die Europiische Union mit dem Gipfel von Helsinki
(10./11.12.1999) eine neue Phase des Erweiterungsprozesses und ein neues Kapitel
in den Beziehungen zur Tiirkei ein. Unter dem Eindruck der Kosovo-Krise und aus
der Sorge um die »Sicherheit und Stabilitdt auf dem europiischen Kontinent« be-
schlossen die Staats- und Regierungschefs, mit sechs weiteren Bewerberlindern Bei-
trittsverhandlungen aufzunehmen und der Tirkei den Status eines so genannten
Kandidaten einzurdumen, der jedoch wegen seiner unzureichenden politischen
Qualifikation weiterhin nicht in Verhandlungen einbezogen wurde. Der »erstaunli-
che Sinneswandel« der EU vom Nein in Luxemburg zum Kandidatenstatus in Hel-
sinki hat ohne Zweifel mehrere Ursachen. Eine ist mit Sicherheit die auf8enpoliti-
sche Anniherung, die sich im Jahr 1999 zwischen Griechenland und der Tirkei

15 Ebd.; Heinz-Jirgen Axt, »Malta, Turkei, Zypern« in: Jahrbuch der Europdischen Inte-
gration 1996/97, S. 399 {.; die Erklirung gab der EVP-Vorsitzende, der frihere belgische
Ministerprasident Wilfried Martens, ab.

16 Axt, 2aO. (FN 15), S. 399,

17 Heinz-Jirgen Axt, »Malta, Turkei, Zypern« in: Jahrbuch der Européischen Integration
1997/98, S. 416 ff.
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entwickelte und die von der gegenseitigen Welle der Hilfsbereitschaft der Bevolke-
rung nach den folgenschweren Erdbeben in beiden Lindern getragen wurde. Sie eb-
nete schliefflich den Weg fiir die griechische Unterstiitzung der Tiirkei auf dem Gip-
fel von Helsinki und zeigte gleichzeitig den iibrigen Mitgliedstaaten, dass sie sich
nicht mehr auf das reflexartige Nein der Griechen gegeniiber tiirkischen Wiinschen
verlassen konnten. Bewegung kam auch in das deutsch-tiirkische Verhiltnis. Nach-
dem der neue tiirkische Ministerprasident Ecevit in einem Briefwechsel mit dem
Ratsprisidenten, dem neuen Bundeskanzler Gerhard Schroder, die Kopenhagener
Kriterien anerkannt hatte, sprach sich Auflenminister Fischer bei einem Besuch in
Ankara im Juli 1999 fir den Beitrittskandidatenstatus der Tiirkei aus. Im Oktober
1999 bezeichnete auch das Europiische Parlament die EU-Mitgliedschaft der Tur-
kei als wiinschenswert. Angesichts der groflen geopolitischen und militarischen Be-
deutung, die eine zuverldssige, prowestliche und in Europa eingebundene Tirkei
fir die Stabilitit der Region besitzt, waren es vor allem die USA, die massiv auf ei-
nen EU-Beitritt des NATO-Mitgliedes Tiirkei dringten's. Die bis heute umstrittene
Entscheidung kam ohne vorangegangene 6ffentliche Debatte und ohne Aussprache
unter den Gipfelteilnehmern innerhalb von wenigen Minuten zustande!.

Der Beschluss des EU-Gipfels von Helsinki bedeutete fiir die Tturkei eine beson-
dere Herausforderung. Trotzdem stellte die tiirkische Regierung ihr »Nationales
Programm fiir die Annahme des Besitzstandes der EU« erst im Mirz 2001 vor, in
dem Reformen auf dem Gebiet der Menschenrechte, der Demokratie und des
Rechtsstaates angekiindigt wurden. In ithrem Fortschrittsbericht vom November
2001 forderte die Europdische Kommission allerdings eine griindliche Revision die-
ses Programms. Kurz darauf wiirdigte der Rat zwar die im Oktober 2001 beschlos-
senen Verfassungsinderungen, betonte jedoch gleichzeitig, dass sie weit hinter den
Erwartungen der EU zurtckgeblieben seien. Das Gesetzesinderungspaket vom 6.
Februar 2002, das dem Strafrecht galt, war der zweite grofle Reformschritt?®. Durch
die Anschlige vom 11. September 2001 sah sich die Tiirkei in ithrem harten Vorge-
hen gegen pro-islamische Parteien ebenso gerechtfertigt wie in ihrer Kritik am »la-
schen Umgang Europas mit den Terroristen der PKK«. Mit Genugtuung »wurde
die gesteigerte strategische Bedeutung des Landes im Krieg gegen den Terror« auf-
genommen und die Kritik Europas an der tirkischen Menschenrechtspolitik zu-
riickgewiesen?’. Am 3. August kam es nach einem kurzzeitigen Stillstand zum drit-
ten vom Parlament verabschiedeten Reformpaket, das nun deutlich tber die
vorherigen hinaus ging und zu einem erheblichen Teil vom Nationalen Sicherheits-
rat bestimmt war?.

18 Opya Susanne Abali, »Tiirkei« in: Jabrbuch der Europdischen Integration 1999/2000, S.
19 Algzirﬁiich August Winkler, »Grenzen der Erweiterung« in: Internationale Politik 2/
20 éot?roléesr gilfert, »Turkei« in: Jahrbuch der Europdischen Integration 2001/2002, S. 441
21 fEf.bd., S. 444.

22 Giinter Seufert, »Tiirkei« in: Jahrbuch der Europiischen Integration 2002/2003, S. 465.
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Bei den Parlamentswahlen am 3. November 2002 wurde schlie§lich die alte poli-
tische Klasse in der Tirkei hinweggefegt und die Parteienlandschaft vollig umge-
krempelt. Die aus der im Juli 2001 verbotenen pro-islamischen Tugendpartei (FP)
hervorgegangene gemifigt islamistische Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung
(AKP) setzte sich unter ithrem Vorsitzenden Recep Tayyip Erdogan® mit einer
Zweidrittelmehrheit durch. Sie bekannte sich umgehend zur Mitgliedschaft der
Tiirkei in der EU und versprach die Fortfithrung der wirtschaftlichen Offnung und
der politischen Liberalisierung des Landes. Allerdings brachte der mit groflen Hoff-
nungen verbundene Gipfel von Kopenhagen im Dezember 2002 nicht das erwartete
definitive Datum fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen, sondern nur »ein
Datum fir ein Datum«?.

Umso konsequenter und umfassender setzte die neue tiirkische Regierung ihre
Reformen auch gegen erhebliche Widerstinde der zivilen und militarischen Biiro-
kratie fort. Das gilt auch fiir die neue Zypernpolitik, zumal die EU-Kommission die
Losung dieses Problems auf der Grundlage des Annan-Plans in threm zweiten Do-
kument zur Beitrittspartnerschaft an die Spitze der zu erfiillenden politischen Krite-
rien gestellt hat?.

In ihrem Fortschrittsbericht vom Herbst 2003 bescheinigt die EU-Kommission
der Ttirkei »weitere beeindruckende legislative Anstrengungen..., »die im Hinblick
auf die Einhaltung der politischen Kriterien von Kopenhagen einen bedeutenden
Fortschritt darstellen«?®, und kommt zu dem Ergebnis, dass im Laufe des letzten
Jahres »die tiirkische Regierung mit grofer Entschlossenheit den Rhythmus der Re-
formen beschleunigt« hat, »mit denen fiir das politische System und die Rechtsord-
nung weitreichende Anderungen einhergingen. Ferner hat sie wichtige Mafinahmen
zu deren effektiver Umsetzung getroffen, um den tiirkischen Biirgern den Genuss
der Grundfreiheiten und Menschenrechte nach europiischen Standards zu ermdogli-
chen. Es wurden vier grof8e politische Reformpakete verabschiedet, mit denen An-
derungen in verschiedenen Rechtsbereichen eingefithrt wurden. Einige Reformen
sind politisch von grofler Bedeutung, da sie im tiirkischen Kontext heikle Fragen
wie die Meinungsfreiheit, die Demonstrationsfreiheit, die kulturellen Rechte und
die zivile Kontrolle tiber das Militar betreffen.«”” Auf der anderen Seite werden in
dem Bericht auch zahlreiche Mingel, nicht zuletzt bei der Umsetzung der Refor-
men, aufgelistet, die es noch zu beseitigen gilt. Wortlich heifit es, »die Ttirket sollte
sich den .... noch offenen Fragen zuwenden und dabei der Stirkung der Unabhin-
gigkeit und der Funktionsweise der Justiz, dem allgemeinen Rahmen fiir den Ge-
nuss der Grundfreiheiten (Vereinigungs-, Meinungs- und Religionsfreiheit), der
weiteren Angleichung der Beziehungen zwischen Zivilsphire und Militir an die eu-
ropiische Praxis, der Lage im Stidosten und den kulturellen Rechten besondere

23 NZZ,aaO. (FN 3).

24 Gdnter Seufert, 2aO. (FN 22).

25 Ebd., S 468.

26 Fortschrittsbericht 2003, aaO. (FN 1), S. 150.
27 Ebd,,S. 148.
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Aufmerksamkeit beimessen. Um zu gewihrleisten, dass die tiirkischen Biirger Men-
schenrechte und Grundfreiheiten nach europiischen Standards genieflen konnen,
sollte die Turkei die vollstindige und wirksame Umsetzung der Reformen gewihr-
leisten.«

Trotz dieses Forderungskatalogs der Kommission, der die bestehenden Defizite
anspricht, scheint es durchaus moglich, dass es der tiirkischen Regierung gelingt, die
politischen Kriterien bis zum Herbst 2004 zu erfillen. Gerade die Beitrittsperspek-
tive und die regelmifige Uberpriifung und Bewertung der Reformschritte durch die
Kommission haben sich in der Tirkei als wichtiger Motor zur Durchsetzung der
notwendigen Reformen erwiesen. Kommt die Kommission in threm Bericht zu ei-
ner positiven Empfehlung?, liegt es am Europiischen Rat, auf seinem Gipfeltreffen
im Dezember 2004 dariiber die Entscheidung zu treffen, dass die Tirkei die politi-
schen Kriterien von Kopenhagen erfiillt, und gemaf der Beschlusslage den Weg fiir
die unverziigliche Aufnahme der Beitrittsverhandlungen freizugeben.

Ob der Europiische Rat zu einem entsprechenden Beschluss gelangt, lisst sich
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht absehen. Die Haltung der neuen Mitgliedstaa-
ten, die erstmalig iiber eine Erweiterung mitentscheiden werden, ist noch offen.
Hier konnte auch die weitere Entwicklung in der Zypernfrage eine Rolle spielen.
Aber auch in den alten Mitgliedstaaten bestehen angesichts der iiberwiegend kriti-
schen bis ablehnenden Haltung der Bevilkerung nach wie vor erhebliche Vorbehal-
te. Uberraschend hat sich die franzésische Regierungspartei UMP nach der Nieder-
lage bei den Regionalwahlen gegen eine EU-Mitgliedschaft der Turkei und
stattdessen fiir eine »privilegierte Partnerschaft« der EU mit der Tiirkei ausgespro-
chen®. Eine ablehnende Entscheidung ist daher nicht auszuschlieflen. Angesichts
des im Fall einer Ablehnung zu erwartenden Konflikts mit der Tirkei und im Hin-
blick auf auflen- und sicherheitspolitische Riicksichten erscheint es aber auch mog-
lich, dass die Mitgliedstaaten der Aufnahme von Verhandlungen unter dem Vorbe-
halt der Dauerhaftigkeit der demokratischen Reformen zustimmen oder das Ziel
der Verhandlungen mit der Ttirkei offen halten. Eine spitere Moglichkeit konnte in
der zeitlichen Streckung der Verhandlungen bestehen.

I1. Okonomische Aspekte

Neben der Erfiilllung der politischen Kriterien spielen fur die Beitrittsreife eines
Landes auch die 6konomischen Kriterien von Kopenhagen (funktionierende

28 Ebd.,S. 150.

29 »Die Europiische Kommission wird voraussichtlich im Herbst den EU-Liandern die
Aufnahme von Beitrittsgesprachen mit der Tirkei empfehlen ...« in: FAZ, 13. April
2004, S. 22 EU-Notizen.

30 »Neue Debatte tiber eine EU-Mitgliedschaft der Ttrkei« in: FAZ, 10. April 2004, S. 1;
»Abstieg zum privilegierten Partner« in: §Z, 10./11./12. April 2004, S. 6; in Deutschland
beftirworten die beiden Oppositionsparteien CDU und CSU eine privilegierte Partner-
schaft der Tiirkei zur EU.
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Marktwirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit im gemeinsamen Binnenmarkt) eine
entscheidende Rolle. Diese Kriterien miissen aber nicht schon bei Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen, sondern erst zum Zeitpunkt des Beitritts erfiillt sein. Dane-
ben gilt es, die Auswirkungen des Beitritts der Tiirkei auf die Europdische Union
selbst rechtzeitig zu bedenken?'.

Der wirtschaftliche Abstand zwischen der Tiirkei und der EU-15 (2002: nur ca.
23 % des BIP Pro-Kopf nach Kaufkraftparititen, 10,3 % nach aktuellen Wechsel-
kursen) ist immens. Die Erfullung der wirtschaftlichen Kriterien wird noch viele
Jahre in Anspruch nehmen. Die Tirkei hat nach der wohl schwersten Wirtschafts-
krise ihrer Geschichte im Winter 2000/2001%2 viel versprechende und vom Internati-
onalen Wahrungsfonds (IWF) unterstiitzte Reformen eingeleitet, die auch von der
im November 2002 neugebildeten Regierung fortgesetzt werden. Keines der bis
dahin abgeschlossenen 17 Beistandsabkommen mit dem IWF hatte zu den notwen-
digen finanzpolitischen Reformen geftihrt, was einen Vertrauensverlust von interna-
tionalen Geldgebern gegentiber der Tiirkei zur Folge hatte. Das aktuelle Stabilisie-
rungsprogramm hat vor allem zum Ziel, den offentlichen Sektor und das
Bankwesen zu restrukturieren. Auflerdem sollen Liberalisierungsmafinahmen das
Wirtschaftswachstum der Privatwirtschaft fordern. Es schlieflt dartiber hinaus die
formale Vorgabe eines Inflationszieles und dessen Kontrolle durch eine unabhingi-
ge Zentralbank mit ein. Eine riickliufige Inflationsrate und Staatsverschuldung so-
wie ein anziehendes Wirtschaftswachstum sind erste Anzeichen einer Entwicklung
zum Positiven. Auch im wirtschaftlichen Bereich hat sich die Beitrittsperspektive
als wichtiger Motor fiir die Durchsetzung von Reformen erwiesen.

Die Tiirkei wird in vielen 6konomischen Bereichen als vergleichbar und nur we-
nig schlechter als Bulgarien und Rumainien beurteilt®. Auch die Tiirkei muss zu-
nichst den wirtschaftlichen Aufholprozess und den Strukturwandel einleiten und
das Wirtschaftssystem in Richtung Marktwirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit wei-
ter umwandeln. Wihrend Bulgarien und Rumainien die schwierige Transformation
zur Marktwirtschaft abschlieflend gelingen muss, ist die Tirkei mit typischen
Schwierigkeiten marktwirtschaftlicher Schwellenlinder konfrontiert. »Wird der Re-
formprozess konsequent fortgesetzt, dann diirften die Wirtschaftskriterien in einer
zeitlichen Perspektive von 10 Jahren keine Barriere fiir einen EU-Beitritt der Ttrkei
darstellen. Dies setzt allerdings voraus, dass keine weitere makrookonomische Krise
den wirtschaftlichen Erholungsprozess zunichte macht.<** Auch bei einer positiven

31 Wolfgang Quaisser / Alexandra Reppegather, EU-Beitrittsreife der Tiirkei und Konse-
quenzen einer EU-Mitgliedschaft, Arbeiten aus dem Osteuropa-Institut Miinchen,
Working Paper 252, Februar 2004, S. IX ff.; Wolfgang Quaisser, Die Tiirkei in der
Europiischen Union?, Kurzanalysen und Informationen, Osteuropa-Institut Minchen,
Nr. 11 Mirz 2004, S. 2.

32 Oya Susanne Abali, »Tiurkei« in: Jahrbuch der Europdischen Integration 2000/2001, S.
463.

33 Osteuropa-Institut Miinchen, Pressemitteilung zu: EU-Beitrittsreife der Tiirkei und
Konsequenzen einer EU-Mitgliedschaft, Marz 2004, S. 2.

34 Ebd.
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Wirtschaftsentwicklung bleibt der enorme wirtschaftliche Abstand zwischen der
Tiirkei und der jetzigen EU bestehen. Die Einkommensunterschiede zwischen der
Tiirkei und der EU-15 werden nach Einschitzung von Fachleuten sich erst in vier
bis fiinf Dekaden merklich angenihert haben®. Damit wird auch das Ein-
kommensgefille als wichtiger Grund fiir Wanderungsbewegungen noch lange be-
stehen bleiben.

Eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei unter Berlicksichtigung der statischen wirt-
schaftlichen Effekte auf Grund der Liberalisierung diirfte nur begrenzte Wachs-
tumsimpulse auslosen, da die Handelsbarrieren mit der Tirkei schon weitgehend
durch die Zollunion beseitigt sind. Zusitzliche Effekte sind durch die Liberalisie-
rung des Agrarhandels, durch die Beseitigung der realen Handelskosten sowie
durch die Erméglichung der Freiziigigkeit zu erwarten. Dariiber hinaus hingt das
wirtschaftliche Wachstum entscheidend von der inneren Stabilitit und den eigenen
Anstrengungen der tlirkischen Wirtschaftspolitik ab, die durch eine Beitrittsper-
spektive begiinstigt wirden.

Die Mitgliedschaft der Tirkei hitte weitreichende Rickwirkungen auf die Eu-
ropaische Union. Bereits mit der Osterweiterung nimmt die Heterogenitit der EU
massiv zu. Die EU entwickelt sich aus einer Wirtschaftsgemeinschaft iiberwiegend
wohlhabender Industrienationen in eine Wirtschafts- und Entwicklungsgemein-
schaft mit einer beachtlichen Zahl von Schwellenlindern. Die jetzigen 10 MOE-
Linder der ersten und zweiten (Rumanien und Bulgarien) Beitrittsrunde erreichen
etwa ein BIP-Pro-Kopf-Einkommen von 20 % des EU-Durchschnitts, die Ttirkei
jedoch nur 10 %. Hinzu kommen die gewaltigen regionalen Unterschiede innerhalb
der Tiirkei. Damit steigen auch die Anforderungen an den Haushalt der EU. Man
muss nicht unbedingt dem Vorschlag der EU-Kommission fiir die Finanzielle Vor-
ausschau bis 2013 folgen, um abschitzen zu konnen, in welchem Umfang der EU-
Haushalt im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung anwachsen wird und die
Nettozahler zusitzlich belastet werden.

Die Chance weitreichender Reformen in der Gemeinsamen Agrar- (GAP) und
Strukturpolitik wurde vor der Osterweiterung nicht genutzt. Wie Berechnungen
des Osteuropa-Instituts Miinchen’ fiir einen angenommenen Beitritt der Tuirkei im
Jahr 2013 ergeben, wiirden die Agrarausgaben in einem Einstiegsszenario nach jet-
zigen Regeln fiir die Tirkei 1,4 Mrd. Euro ergeben, die sich bei voller Integration in
die GAP bis auf 4,5 Mrd. Euro erhéhen wiirden. Im Rahmen der Struktur- und Re-
gionalpolitik kénnte Ankara nach den Angaben des Osteuropa-Instituts zusitzlich
mit erheblichen Ressourcentransfers von ca. 4 Mrd. Euro bis maximal 4 % des BIP,
2013: 11,3 Mrd. Euro rechnen?. Die zunichst moderaten Kosten eines EU-Beitritts
der Tiirkei (5,2 Mrd. Euro netto) stiegen bei vollstindiger Integration in die bisheri-
gen EU-Politiken aber deutlich (bis zu 14 Mrd. Euro) an, und dies bei einer wohl
eher gebremsten Wirtschaftsentwicklung der europiischen Kernlinder. Die fiskali-

35 Ebd.
36 Osteuropa-Institut, Kurzanalysen und Informationen, aaO. (FN 31), S. 4.
37 Ebd.
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schen Folgen des EU-Beitritts der Tiirkei sind mit denen der ersten Osterweite-
rungsrunde vergleichbar®®. Die Tiirkei wire auf Anhieb grofiter Nettoempfanger in
der EU¥. Im Hinblick auf den Gesamtumfang der Transfers muss berticksichtigt
werden, dass sich zu dem hier angenommenen Zeitpunkt eines EU-Beitritts der
Tirkei — 2013 — sowie in den Folgejahren die Transferzahlungen an die Lander der
ersten und zweiten Osterweiterung auf einem Hohepunkt befinden werden. Zu ih-
nen wiirden die Leistungen an die Tiirkei noch hinzukommen, so dass verglichen
mit der Stiderweiterung mit einem deutlich mehr als doppelten Umfang der Trans-
ferzahlungen gerechnet werden muss, der die Leistungskraft der Nettozahler iiber-
fordern kénnte.

Hinzu kommt eine im Verhiltnis zur Wirtschaftskraft unverhaltnismifige
Machtverschiebung zugunsten der Kohisionslinder mit der Gefahr der Ausdeh-
nung kostentrichtiger Politikbereiche. Dies zeigt ein Vergleich des politischen und
wirtschaftlichen Gewichts der Kohisionslander (Einkommensniveau unter 90 %
des EU-Durchschnitts) in der alten EU-15 im Jahre 2001 und einer EU-28
(einschlieflich Tiirkei) im Jahre 2013: Die Zahl der Kohisionslander steigt von 3 auf
mindestens 15, ihr Bevdlkerungsanteil vergrofert sich von 16 % auf 36 %, das Ge-
wicht ihrer Parlamentsstimmen nimmt von 18 % auf 41 % zu und die Bedeutung
der Ratsstimmen auf 43 % (nach Nizza), wogegen ihr Anteil an der Wirtschaftskraft
bei 10 % nahezu konstant bleibt®. Bei Einfithrung der doppelten Mehrheit nach
dem Konventsvorschlag wire die Tiirkei als mit Deutschland zum Zeitpunkt eines
moglichen Beitritts vergleichbar bevolkerungsreicher Staat deutlich begiinstigt. Die
Verschiebung zugunsten der Kohasionslinder wird erheblichen Einfluss auf den
Umfang des Budgets und die kiinftige Mittelverteilung haben. Die zu erwartenden
Verteilungskimpfe konnen zur legitimatorischen Aushohlung der EU beitragen
und ihre Integrationskraft tiberfordern.

I1I. Gesellschaftliche Herausforderungen

Zu den vier Grundfreiheiten des gemeinsamen Binnenmarktes gehoren nicht nur
der freie Giiter- und Warenverkehr sowie die Niederlassungsfreiheit, sondern auch
die Freiztigigkeit bei der Arbeitsplatzwahl. Bereits im Rahmen der Stiderweiterung
im Jahre 1985 waren Ubergangsbedingungen fiir den Zugang von Spaniern und
Portugiesen zum europiischen Arbeitsmarkt geschaffen worden. Im Rahmen der
Siiderweiterung wurden allerdings die Ubergangsfristen nicht voll ausgeschopft.
Angesichts dauerhaft hoher Arbeitslosigkeit in den europiischen Kernlindern und
enormer Einkommensunterschiede zwischen den MOE-Staaten und der EU wur-
den auch bei der Osterweiterung Beschrinkungen der Freizugigkeit festgelegt. So

38 Osteuropa-Institut, EU-Beitrittsreife der Tirkei und Konsequenzen einer EU-Mit-
gliedschaft, 2aO. (FN 33), S. 67.

39 SZ,20. November 2002, S. 4.

40 Osteuropa-Institut, Kurzanalysen und Informationen, aaO. (FN 31), S. 4.
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diirfen Deutschland und Osterreich fiir eine Ubergangszeit von bis zu sieben Jahren
den Zugang zu ihren Arbeitsmirkten fir die Biirger der Beitrittsstaaten beschrin-

ken.

Im Zusammenhang mit einem Beitritt der Tiirkei zur EU diirfte die Frage der
Freiziigigkeit noch eine erheblich groflere Rolle spielen als bei der Osterweiterung,
ja sie konnte im Hinblick auf die unterschiedlichen gesellschaftlichen Traditionen
zur Schliisselfrage fiir eine politische Entscheidung werden. Dabei geht es vor allem
um das Migrationspotenzial und seine Wirkung auf den Arbeitsmarkt, wobei auch
der Umfang der Nachzugsregelung von Bedeutung ist. »Die neoklassische Theorie
sieht dabei als entscheidenden Faktor die relativen Einkommensunterschiede zwi-
schen den Regionen an, die unter Berticksichtigung von Transaktionskosten die
Wanderungsentscheidungen bestimmen. Neuere soziologische Ansitze erginzen
dies durch die »Theorie von Netzwerken«. Solche Netzwerke von »Landsleuten« in
den Ziellindern der Migration begiinstigen Wanderungsbewegungen, da sie dkono-
misch gesehen die Transaktionskosten mindern. Konkret bedeutet dies, dass Wan-
derungswilligen Jobs und Unterkiinfte vermittelt sowie Behordenginge erleichtert
werden« (Osteuropa-Institut)*. Die Studien zur Osterweiterung versuchten an-
hand der Wanderungsbewegungen im Rahmen der Stiderweiterung das Migrations-
potenzial zu schitzen. Die Ergebnisse des DIW gingen fiir Deutschland von einem
Potenzial von maximal ca. 200.000 Personen aus den 10 Beitrittslindern aus. Nach
ca. 15 Jahren ergibe dies eine Netto-Migration von ca. 1,9 Mio. bis 3 Mio. Men-
schen. Die Schitzungen des Ifo-Instituts, Miinchen, gingen von einem Potenzial
von jahrlich bis zu ca. 270.000 Personen aus nur fiinf Beitrittslindern aus. Aus die-
sen Lindern wiirden dann ca. 2,7 bis 3,5 Mio. Menschen nach Deutschland einwan-
dern*.

Fiir das Migrationspotenzial der Tiirkei ist zu berticksichtigen, dass zwischen der
EU und der Turkei noch grofere Einkommensunterschiede als im Fall der Oster-
weiterung existieren. Zwischen der Tirkei und Deutschland besteht eine Einkom-
mensdifferenz um den Faktor 4,8, zur ersten Osterweiterungsrunde um den Faktor
2,4 und zu Bulgarien und Rumanien um den Faktor 3,9. Dariiber hinaus kommt ein
beachtlicher Migrationsdruck aus drmeren tlirkischen Regionen, deren Einkom-
mensniveau noch deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegt. Zwar ist die
raumliche Distanz zwischen der Tirkei und der EU grofier als im Fall der MOE-
Staaten, aber die kiinftige Wanderung aus der Ttirkei wird vor allem durch eine star-
ke tiirkische Bevolkerung in Deutschland selbst begiinstigt, die einschliefllich der
Eingebiirgerten mit ca. 2,5 Mio. zu beziffern ist und die besonders in den 60er und

41 Osteuropa-Institut, EU-Beitrittsreife der Tirkei und Konsequenzen einer EU-Mit-
gliedschaft, 2aO. (FN 33),S. 73 {.

42 Allerdings ist fiir die Linder der Osterweiterung in den nichsten Jahrzehnten ein
Bevolkerungsriickgang zu erwarten: Nicola Dickmann, »Ein demographisches Portrit
der osteuropiischen Beitrittslinder« in: iw-trends 1/2004, Institut der deutschen Wirt-
schaft, Kéln: »Der sich fiir die EU in Zukunft abzeichnende Bevédlkerungsschwund
dirfte durch die neuen noch verstirkt werden. Denn nirgendwo auf der Welt sind die
Geburtenraten so niedrig wie in Mittel- und Osteuropa.«
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70er Jahren im Zuge der Gastarbeiteranwerbung eingewandert ist. Die tlirkische
Minderheit muss zwar mit Integrationsproblemen fertig werden, kann aber ein um-
fassendes Netzwerk fiir potenzielle Migranten vorweisen. Dies gilt insbesondere fiir
Personen aus Anatolien und lindlichen Gebieten, jenen Regionen mit dem grofiten
Migrationsdruck, die einen iiberproportionalen Anteil an der tiirkischen Bevolke-
rung in Deutschland haben (Osteuropa-Institut)®. Die Zuwanderung aus der Tiir-
kei schlug sich seit den 70er Jahren weniger in einer hoheren Zahl von sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsverhiltnissen nieder, sondern war fast ausschliefilich
durch die Asylgewihrung (Kurdenproblematik) und Familienzusammenfithrung
bedingt. Auflerdem muss das natiirliche Wachstum der in Deutschland lebenden
tirkischen Bevolkerung berticksichtigt werden. Die Schitzungen des Migrations-
potenzials aus der Tirkei gehen auseinander und werden ganz wesentlich von der
Einkommensdifferenz bestimmt. Legt man die Annahme des Ifo-Instituts zugrun-
de, ergibe sich fur das Jahr 2013 ein maximales zusitzliches Migrationspotenzial
von 4,4 Mio., das bei Halbierung der Einkommensunterschiede auf etwa 1,3 Mio.
absinken wiirde. Wiirde man die Annahmen des DIW auf die Ttirkei tibertragen, er-
gibe sich nur ein geringes zusitzliches Migrationspotenzial von 0,5 Mio. Men-
schen*.

Diese Annahmen erscheinen angesichts der Dynamik des Bevolkerungswachs-
tums in der Tirkei sehr bescheiden. Die tiirkische Bevolkerung ist seit 1927 von 13
Mio. auf heute knapp 70 Mio. Menschen angewachsen. Die tiirkische Regierung
geht inzwischen zwar von einer verminderten Wachstumsrate von 1,8 % aus, bei
der aber die 90-Mio.-Grenze bis etwa 2020 erreicht wiirde. Zugleich mit der rapiden
Bevolkerungsvermehrung fithrt eine starke Binnenwanderung von der Ost- in die
Westtiirkei und aus den lindlichen Gebieten in die Groflstidte. Beides hat einen
massiven Bevolkerungsdruck zur Folge, der iber die Landesgrenzen hinaus
dringt®. Die Bevolkerung der Tiirkei ist zur Hilfte jiinger als 20 Jahre und ein Drit-
tel der jungen Menschen arbeitslos. Ist die Freiziigigkeit erst einmal hergestellt —
eine Ubergangsfrist von mehr als 10-15 Jahren diirfte schwerlich durchzusetzen sein —,
diirfte es unter den geschilderten Umstinden angesichts des enormen Migrations-
potenzials selbst bei einem Anstieg des tlirkischen Einkommensniveaus zu einer
massiven Migration in Richtung Europa und besonders nach Deutschland kommen,
bei der eine Integration der Zuwanderer in eine — alternde — Gesellschaft nicht mehr
moglich wire und dies zur Herausbildung einer Parallelgesellschaft fiihren wiirde
mit tiirkisch dominierten Siedlungsschwerpunkten. Die absehbare demographische
Entwicklung in der Tiirkei und die daraus resultierende Migration nicht nur in den
Arbeitsmarkt diirften die Integrationskraft Deutschlands, aber auch anderer Mit-
gliedstaaten auch fiir den Fall einer Ubergangsregelung bei der Freiziigigkeit von 10
und mehr Jahren aus heutiger Sicht tiberfordern. Auch die unstreitige wirtschaftli-

43 AaO. (FN 33), 5. 75.

44 Ebd.,S. 76.

45 Manuskript: Dr. Wolfgang Scheuing, Grafelfing: Die Bevolkerungsexplosion der Tir-
kei: Masseneinwanderung in die Europiische Union?, 2002, S. 1 ff.
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che Dynamik, die von einer nicht geringen Zahl der heute schon 56.800 Betriebe
tirkischer Migranten fiir die deutsche Wirtschaft ausgeht, wiirde das Problem der
Konfrontation zweier Gesellschaften nicht entschirfen*.

»Die Kombination aus demographischer Stirke und ckonomischer Schwiche
macht die Brisanz des Beitrittsgesuches aus«, schrieb Nikolaus Piper in der
Stddeutschen Zeitung? im Blick auf die Mitgliedschaft der Ttirkei in der EU. Mit
der Tirkei wiirde aber auch ein Land Mitglied der EU werden, das, obzwar Mit-
glied des Europarats, geographisch tiberwiegend nicht zu Europa gehort und sich in
seinen gesellschaftlichen Briuchen und in seiner politischen Kultur noch immer
sehr von der des Westens unterscheidet. Zwar ist die Tiirkei das einzige Land im is-
lamischen Nahen Osten, das eine durch freie Wahlen legitimierte Regierung besitzt.
Aber nach wie vor besteht ein grofler Zwiespalt zwischen dem Staatslaizismus einer
kemalistischen Oberschicht, dessen Garant trotz aller Reformen immer noch das
Militar ist, und der breiten islamisch geprigten Bevolkerung, die in der wachsenden
Unterstiitzung islamisch orientierter Parteien zum Ausdruck kommt. Es ist das
Verdienst der Regierung Erdogan, ungeachtet der islamischen Wurzeln der AKP die
inneren Reformen zur Erfiillung der politischen Kriterien von Kopenhagen ent-
schlossen voranzutreiben. Befligelt wird diese Politik von zwei Antriebselementen:
der Aussicht auf die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen, womit die Westorien-
tierung der Tlrkei einen weiteren wichtigen Schritt vorankommen wiirde, und der
Uberzeugung, dass einer modernen Tiirkei ein fithrender Platz in der Europiischen
Union zustehe. Die Grundlage dafiir bildet das Selbstverstindnis eines straff orga-
nisierten tiirkischen Nationalstaates, der zwischen 1895 und 1923 durch die Verfol-
gung, Vertreibung und Toétung von Armeniern und Griechen ethnisch — mit Aus-
nahme der Kurden — und religios zu einer homogenen Einheit geformt wurde und
der sich als Vorort der Turkvolker versteht.

Die Grundsatzfrage, ob Demokratie und Islam miteinander vereinbar sind, wird
dabei vollig in den Hintergrund gedringt. Sie bleibt bis heute unbeantwortet, weil
im Islam die Emanzipation einer zivilen, sikularisierten Sphire vom Totalitdtsan-
spruch der Religion nicht stattgefunden hat und wo es sie gibt, sie ein Oktroy
bleibt. Heinrich August Winkler* fihrt die einzigartige Erscheinung des histori-
schen Okzidents, nimlich dass sich nur dort »die Ideen der Menschen- und
Biirgerrechte, der individuellen Freiheit, des Pluralismus und der Demokratie her-
ausgebildet« haben, auf einen Prozess der Rationalisierung und Differenzierung zu-
riick, der die Trennung von gesellschaftlichen Sphiren erst ermdglicht hat. Und er
sieht die »Urdifferenzierung«, die allen anderen Differenzierungen vorausging und
sie erst ermoglichte, in der Unterscheidung der Sphiren von Gott und Kaiser im
Matthius-Evangelium (Gebet dem Kaiser, was des Kaisers ist, und Gott, was Gottes

46 Faruk Sen, »Tturkische Migranten sind ein Motor fiir die deutsche Wirtschaft« in: $Z
vom 27. April 2004, S. 21.

47 Aurelian Kreye, »Die braune Gefahr« in: $Z vom 22. Mirz 2004, S. 14.

48 Heinrich August Winkler, »Grenzen der Erweiterung« in: Internationale Politik 2/
2003, S. 59 f.
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ist). Die Teilung von geistlicher und weltlicher Gewalt im hohen Mittelalter fithrte
zu Gewaltenteilung und politischem Pluralismus. Die Emanzipationskimpfe, aus
denen Reformation und Aufklirung, Liberalismus und Demokratie und der
Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau hervorgegangen sind, ha-
ben den Westen politisch gepragt. Nach Winkler* »spricht alles fiir die These, dass
die Demokratie in Lindern, die teilhatten an der mittelalterlichen Trennung von
geistlicher und weltlicher Gewalt, bessere Entwicklungschancen hat als in Landern,
denen diese Erfahrung fehlt«. Dem Islam dagegen sind das westliche Menschenbild
und bis zur Sikularisation fiihrende Selbstkritik der Religion fremd®. Wohl gibt es
auch Bemiihungen, die Grundwerte der Demokratie aus dem Islam herzuleiten. Da-
bei handelt es sich aber weder um eine unmittelbar aus dem Koran hervorgehende
Unterscheidung von religiosem und zivilem Bereich noch um eine Emanzipation
des Zivilen vom Religiosen, sondern um das Bemiihen, fiir die westlichen Werte, die
in den Menschenrechten zu universalen Werten geworden sind, Entsprechungen im
Koran zu finden®. Die Tirkei kann allerdings fiir sich in Anspruch nehmen, dass
gerade diejenigen heute demokratische Reformen durchsetzen, denen es bis vor
kurzem kaum jemand zugetraut hat. Trotzdem gibt der Verlauf der Entwicklung in
der Tiirkei wahrend der letzten Jahrzehnte keine Gewahr dafiir, dass die demokrati-
schen Reformen und die rechtliche Festschreibung der westlichen Werte in die Tiefe
geht und gesellschaftlichen Bestand hat und nicht wieder von einem islamisch-fun-
damentalistischen Sturm hinweggefegt wird. Deshalb sollte eine feste Einbindung
der Tirkei von der Europiischen Union erst zu einem Zeitpunkt in Betracht gezo-
gen werden, zu dem sich die Erfiillung der politischen Kriterien als dauerhaft stabil
erwiesen hat.

Dafiir sprechen im tbrigen auch die Ergebnisse der Demoskopie®?. Nur 12 Pro-
zent der deutschen Bevolkerung unterstiitzen zum Zeitpunkt der Osterweiterung
grundsitzlich einen EU-Beitritt der Tiirkei, 66 Prozent sprechen sich dagegen aus.
Und nur 21 Prozent stufen die Tirkei als europiisches Land ein, wihrend es 2002
noch 33 Prozent der Bevolkerung waren. Renate Kocher kommt in diesem Zusam-
menhang zu dem Schluss, dass die Debatte iiber weitere Beitrittskandidaten die Be-
volkerung zu tiberfordern und damit die Stimmung gegentiber der EU zum Kippen
zu bringen droht. »Die Uberwiltigende Mehrheit plidiert dafiir, innezuhalten und
zunichst die unmittelbar bevorstehende grofle Erweiterung der EU zu verarbei-
ten«.” Damit konne nicht nur das Vertrauen der Bevolkerung erhalten und die Ak-
zeptanz der europiischen Integration gestirkt, sondern auch ein zutreffenderes Ur-

49 Ebd.,S.61.

50 Alexander Kissler, »Der christliche Faktor« in: SZ vom 28. April 2004, S. 13.

51 »Fragen an den tirkischen Religionsminister Mehmet Aydin >Der Islam ist moderat<«
in: FAZ vom 3. April 2004, S. 5.

52 Renate Kocher, »Beklommenbheit vor dem historischen Schritt« in: FAZ vom 21. April
2004, S. 5.

53 Ebd.; zu einem dhnlichen Ergebnis fiir weitere Erweiterungen kommt auch Eurobaro-
meter 60.1 vom Herbst 2003, Nationaler Bericht Deutschland, S. 12; Standard Euroba-
rometer, Europidische Kommission.
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teil dber die Beitrittsfihigkeit der Turkei und die Auswirkungen eines Beitritts
gefillt werden.

IV. Schlussfolgerungen

® Die EU hat ihre Beziehungen zur Turkei mit der Zuerkennung des Beitrittskan-
didatenstatus und der Festlegung eines Entscheidungstermins so eng gekntipft,
dass sie im Fall der Erfillung der politischen Kriterien durch die Tiirkei nur noch
um den Preis eines massiven Glaubwiirdigkeitsverlusts und einer Briskierung
der Tirkei von der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen Abstand nehmen
kann.

® Die EU hat das Recht europiischer Staaten auf Beitritt von der Erfiilllung der Kri-
terien von Kopenhagen abhingig gemacht. Am Beispiel der Turkei wird aber
deutlich, dass diese Bedingungen allein nicht ausreichen, um einen Beitritt zu le-
gitimieren. Es geht um die Frage nach den Grenzen Europas und um seine Finali-
tdt, es geht um die Erweiterungsfihigkeit der EU genauso wie um seine 6kono-
mische und gesellschaftliche Integrationsfahigkeit.

* Die Erweiterung der EU um die mittel- und osteuropdischen Staaten sowie um
Malta und Zypern wird die kulturellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Unterschiede gewaltig vergroflern, die Heterogenitit der Union verstirken und
die Entscheidungsprozesse wegen der groflen Zahl neuer Mitgliedstaaten er-
schweren. Niemand kann heute sagen, wie lange die Europiische Union brau-
chen wird, um die erste und die zweite (Bulgarien, Ruminien, Kroatien ...) Er-
weiterungsrunde organisatorisch und finanziell zu bewaltigen und sich als
handlungsfihige politische Einheit zu konsolidieren.

® Die EU wird mit der Osterweiterung aus einer Wirtschaftsgemeinschaft tiberwie-
gend wohlhabender Industrienationen zu einer Wirtschafts- und Entwicklungs-
gemeinschaft mit einer beachtlichen Zahl von Schwellenlindern. Die Chance
weitreichender Reformen der Agrar- und Strukturpolitik wurde vor der Oster-
weiterung nicht genutzt. Mit der Osterweiterung verschieben sich die
Machtverhiltnisse zugunsten der Kohisionslinder, die im Vergleich zu ihrer
Wirtschaftsstirke unverhiltnismifig viel Einfluss gewinnen. Die zu erwartenden
Verteilungskimpfe konnen zur legitimatorischen Aushohlung der EU beitragen
und ihre Integrationskraft iberfordern.

* Vor diesem Hintergrund stellt schon die Vorbeitrittsphase nach einem Beginn der
Beitrittsverhandlungen mit der Ttirkei eine Belastung fiir die mit der Bewiltigung
der Osterweiterung ringende Europdische Union dar. Der Beitritt selbst wiirde
die Machtverhailtnisse, auch nach Einfithrung der doppelten Mehrheit, noch wei-
ter zugunsten der Kohisionslinder verschieben. Die Transferzahlungen an diese
Linder, die bereits mit den beiden Osterweiterungsrunden deutlich Gber dem
Umfang der Siiderweiterung liegen werden, miissten mit dem Beitritt der Tuirkei
nochmals massiv angehoben werden und konnten rasch die finanzielle Leistungs-
kraft der Geberlinder tberfordern.
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¢ Hinzu kommt die absehbare demographische Entwicklung und die Bevolke-
rungsdynamik in der Tiirkei und der daraus resultierende Migrationsdruck nicht
nur in den Arbeitsmarkt der europiischen Kernlinder. Vor allem Deutschland
wire wegen des Netzwerkes von Landsleuten besonders betroffen. Auch lange
Ubergangsregelungen bei der Freiziigigkeit kénnten diese Entwicklung nicht
aufhalten. Der demographische Schwerpunkt der Union wiirde sich an die Peri-
pherie verlagern.

¢ Auflerdem wire die Tiirkei auch der erste Mitgliedstaat mit muslimischer Bevol-
kerung. Dies stellt zwar kein Beitrittshindernis dar, wenn die Ttrkei die politi-
schen Kriterien von Kopenhagen erfillt. Da aber im Islam die Emanzipation ei-
ner zivilen, sikularisierten Sphire vom Totalititsanspruch der Religion nicht
stattgefunden hat und wo es sie — wie in der Tiirkei — gibt, sie auf staatlich-milita-
rischem Oktroy beruht, bestehen nicht zuletzt im Blick auf die Entwicklungen in
der Tiirkei wahrend der letzten Jahrzehnte berechtigte Zweifel, ob die jiingsten
demokratischen Reformen und die rechtliche Festschreibung der westlichen
Werte gesellschaftlichen Bestand haben und nicht wieder von einem islamisch-
fundamentalistischen Sturm hinweg gefegt werden.

o Schliefflich zeigt die eindeutig ablehnende Einstellung der Bevolkerung sowohl
zum EU-Beitritt der Tiirkei wie zur Einstufung der Tiirkei als europiisches Land
deutlich, dass die Belastbarkeit der Menschen vor der Osterweiterung mit einer
nichsten Erweiterung an ihre Grenzen stofit und zu einer Legitimationskrise der
bestehenden EU fithren kann. Wahrend die Zugehorigkeit zu Europa bei den
Lindern der ersten und zweiten Osterweiterung nicht in Frage gestellt wird, wird
die Tiirkei ganz {iberwiegend nicht in das europdische Wir-Gefiihl miteinbezo-
gen. Obzwar die Turkei schon frith Mitglied des Europarats wurde, ist sie nicht
nur geographisch ein Grenzfall geblieben.

¢ Danach erscheint es ratsam, dass die EU nach der Osterweiterung zunichst ihre
Integrationskraft sichert und stirkt, um danach aus einer gefestigten Position her-
aus iiber weitere Beitritte (Ttirkei, Ukraine, Balkan) entscheiden zu konnen. Des-
halb sollte die EU von der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Ttirkei
trotz der bis heute eingegangenen Bindungen Abstand nehmen und stattdessen
eine Nachbarschaftspolitik entwickeln, die auf der Grundlage der Zollunion be-
sondere politische Beziehungen zur Turkei schafft, die die Ttirkei in die Lage ver-
setzen, ihre Wertorientierung gesellschaftlich zu fundieren und ihre wichtige geo-
strategische Rolle fir die Atlantische Allianz zu erfillen. In diesem
Zusammenhang wird bevorzugt von einer privilegierten Partnerschaft gespro-
chen.

¢ Die Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei wird entschei-
dend davon abhingen, wie dieser Kurswechsel vollzogen und die Beziehungen
ausgestaltet werden. Nur eine Tirkei, die der EU eng verbunden bleibt, wird die
Losung der inneren Probleme auf der Grundlage der in Europa geltenden politi-
schen Wertvorstellungen vorantreiben und gleichzeitig ein zuverlissiger Eckpfei-
ler der Atlantischen Allianz bleiben. Fiir die aulenpolitische Zusammenarbeit
der EU mit der Ttrketi sollte sichergestellt werden, dass sie etwa mit der Etablie-
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rung eines Auflenministerrates EU-Tiirkei sowie eines Gemeinsamen Ausschus-
ses auf gleicher Augenhohe erfolgt. Auf dem Feld der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik konnte der Tirkei die gleichberechtigte Mitgliedschaft in den
europiischen Strukturen ermoglicht werden. Erginzt werden sollten diese insti-
tutionellen Klammern durch die schrittweise Einbeziehung der Turkei in ge-
meinsame Politiken und den Ausbau von Strukturhilfen auf der Grundlage ge-
meinsamer Interessen. Wird dieser Weg erfolgreich beschritten, dann lasst sich
auch in einem tiberschaubaren Zeitraum eine politische Antwort darauf geben,
ob die Tirkei zur Europiischen Union gehoren soll.
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