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Kernaussagen

Politikfolgenabschatzungen sind insbesondere im Agrarbe-
reich, z.B. in Bezug auf die anstehenden Reformen der
gemeinsamen EU-Agrarpolitik, hoch relevant. Fiir das Feld
der Politikberatung stellt sich hierbei vor allem die Frage
nach geeigneten und allgemein verwendbaren Methoden,
um politische Entscheidungen adiquat zu unterstiitzen. In
diesem Beitrag werden die Effekte der EU-Agrarrefomen
der letzten 20 Jahre und der Einfiihrung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes auf die Hohe der Einkommen landwirt-
schaftlicher Betriebe, auf Uberwilzungseffekte auf dem
Pachtmarkt sowie auf das Einkommensrisiko erstmalig
anhand einzelbetrieblicher Daten untersucht. Hierzu steht
ein Datensatz von landwirtschaftlichen Betrieben aus Nord-
rhein-Westfalen iiber einen Zeitraum von 1984/85
bis 2010/11 zur Verfiigung, der mit Hilfe einer Paneldaten-
analyse ausgewertet wird. Die Ergebnisse zeigen unter ande-
rem, dass die besagten Reformen einen signifikanten Ein-
fluss auf die Hohe der betrieblichen Einkommen hatten.
Durch die Untersuchung wird gleichzeitig ein Modellrah-
men vorgeschlagen, der bei Vorliegen einzelbetrieblicher
Daten beliebig reproduzierbar und somit auch auf zukiinf-
tige politische Reformen im Allgemeinen und Agrarrefor-
men im Besonderen anwendbar ist.

1 Einleitung

Die politischen Rahmenbedingungen, unter denen landwirt-
schaftliche Betriebe in Europa und insbesondere in Deutsch-
land produzieren, sind einem stetigen Reformprozess ausge-
setzt. Beziiglich vergangener Reformen sind hierbei vor allem
die Reformen der gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) und
die Einfithrung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) zu
nennen. Im Rahmen der EU-Agrarpolitik wurden durch die im
Jahr 1992 beschlossene MacSharry Reform die Interventions-
preise fir landwirtschaftliche Produkte verringert und pro-
duktionsgebundene Direktzahlungen als Kompensation ein-
gefiihrt. Mit der Agenda 2000 wurde eine weitere Senkung der
Interventionspreise und im Gegenzug eine Erhohung der
Direktzahlungen beschlossen. Letztere wurden fortan nicht
mehr ausschliefSlich an die Produktion, sondern zusatzlich an
Bewirtschaftungsauflagen bei der Landschaftspflege und an
die Einhaltung von Mindeststandards beim Umwelt-, Arbeits-
und Tierschutz gekoppelt. Die Fischler-Reform im Jahr 2003
entwickelte die Anderungen der Agenda 2000 weiter, indem
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sie die Direktzahlungen weitestgehend von der Produktion
entkoppelte und eine fixe Betriebsprimie pro forderfihigem
Hektar einfihrte. Mit der Einfithrung des EEG wurde die
bevorzugte Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Quellen,
z.B. Biomasse, Windkraft, Solar, ins Stromnetz geregelt und
den Erzeugern feste Einspeiseverglitungen garantiert.

Im Rahmen der anstehenden GAP-Reform in 2014 werden
die finanziellen Zuwendungen an die Landwirtschaft abermals
neu geordnet. So wird nur noch ein Teil der bisherigen fixen
Betriebspramie pro forderfihigem Hektar bestehen bleiben.
Erginzend dazu soll jeder Landwirt unter dem Stichwort
,»Greening“ eine Hektarzahlung fiir die Einhaltung bestimm-
ter dem Klima- und Umweltschutz forderlicher Bewirtschaf-
tungsmethoden, z.B. der Erhalt von Dauergrinland, die Diver-
sifizierung der Anbaufriichte und der Erhalt 6kologischer Vor-
rangflichen, erhalten. Diese anstehenden Beschliisse werden 6
Jahre Bestand haben, bis der Finanzrahmen der GAP im Jahr
2020 abermals neu geordnet werden soll.

Im Regelwerk der EU ist festgelegt, dass in vielen Politik-
feldern, insbesondere denen der GAP sowie der ruralen Ent-
wicklung, laufend Folgenabschitzungen von bereits umge-
setzten sowie zukiinftigen Reformen vorgenommen werden
miissen (Europdische Kommission, 2005). Hierbei sollen die
Verantwortlichkeiten politischer Entscheidungstriger sicher-
gestellt und die Zielerreichung der Reformen gemessen wer-
den. Fur das Feld der Politikberatung stellt sich hierbei insbe-
sondere die Frage nach geeigneten Methoden der Folgenab-
schitzung vergangener und zukinftiger Reformen unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Reformziele der politischen
Entscheidungstriger.

In Bezug auf die vergangenen Reformen im Agrarsektor
werden seit einiger Zeit die Auswirkungen auf den 6konomi-
schen Erfolg landwirtschaftlicher Unternehmen sowie auf
Uberwilzungseffekte — insbesondere auf dem Pachtmarkt —in
der Literatur intensiv diskutiert (z.B. Chatzis, 1997; Daugb-
jerg und Swinbank, 2007; Kilian und Salhofer, 2009). Darii-
ber hinaus werden die Effekte politischer Reformen auf Preis-
risiken auf den Agrarmirkten untersucht — insbesondere auf
den Getreidemirkten (z.B. Sckokai und Moro, 2006; 2009).
Hieraus ldsst sich die Frage ableiten, ob sich ein veridndertes
Preisrisiko auch in einem verdnderten Einkommensrisiko fiir
landwirtschaftliche Betriebe niederschlagt.

Wissenschaftliche Analysen haben sich bislang weitestge-
hend darauf konzentriert, die betreffenden Auswirkungen
politischer Strukturbriiche mit Hilfe modellbasierter Simula-
tionsrechnungen zu quantifizieren (z.B. Britz et al., 2012;
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Happe und Balmann, 2002; Kreins und Gomann, 2008).
Dabei wird vielfach von der Verhaltensannahme eines voll-
standig informierten und ausschliefSlich gewinnmaximieren-
den homo oeconomicus ausgegangen. Reale Wirtschaftssub-
jekte verfolgen aber in aller Regel Mehrfachziele, die neben
dem Gewinn- auch das Sicherheitsstreben sowie internalisierte
Wertvorstellungen und weitere nicht-monetire Motivationen
(z.B. Tradition oder soziale Anerkennung) beinhalten (z.B.
Benz, 2006). Zudem verhalten sie sich, zumindest teilweise,
begrenzt rational (z.B. Simon, 1956). Deshalb besteht bei Poli-
tikfolgenabschdtzungen, die auf Simulationsrechnungen
basieren, die Gefahr, dass Art und Geschwindigkeit des
Anpassungsverhaltens an veranderte Rahmenbedingungen
falsch eingeschatzt werden. Umfangreichere empirische Unter-
suchungen der tatsichlichen einzelbetrieblichen Effekte ver-
dnderter politischer Rahmenbedingungen auf Basis einzelbe-
trieblicher Daten liegen bislang nicht vor.

Das Ziel dieses Beitrags besteht deshalb darin, die Auswir-
kungen der wichtigsten EU-Agrarreformen der letzten 20
Jahre — der MacSharry-Reform, der Agenda 2000 und der
Fischler-Reform — sowie der Einfithrung des EEG auf einzel-
betrieblicher Ebene empirisch zu untersuchen. Hierzu stehen
Daten von 22 Marktfruchtbetrieben aus Nordrhein-Westfalen
fiir den Zeitraum von 1984/85 bis 2010/11 zur Verfigung.
Mittels einer Paneldatenanalyse werden die Effekte der poten-
ziellen politischen Strukturbriiche auf die Hohe der betriebli-
chen Einkommen, der Pachtzahlungen sowie des Einkom-
mensrisikos quantifiziert. Des Wissens der Autoren nach ist
dies die erste empirische Analyse der Effekte der wichtigsten
Agrarreformen der letzten beiden Jahrzehnte auf einzelbe-
trieblicher Ebene in Deutschland. Hierbei wird ein Modell-
rahmen vorgeschlagen, der bei Vorliegen einzelbetrieblicher
Daten beliebig reproduzierbar ist. Er ist somit auch auf aktu-
elle Reformvorhaben im Agrarbereich, z.B. die anstehende
GAP Reform in 2014, ex post anwendbar und kann somit
Politikberatern als Instrument zur Unterstiitzung politischer
Entscheidungstrager fir zukiinftige Reformen, z.B. der GAP
Reform in 2020, dienen.

Der Beitrag ist wie folgt gegliedert: In Abschnitt 2 werden
auf Grundlage bereits vorliegender Literatur die Forschungs-
hypothesen abgeleitet. Nach der Charakterisierung der vor-
handenen Daten in Abschnitt 3 folgt die Erlauterung zur
methodischen Herangehensweise geschitzten
Modelle in Abschnitt 4. Die Hypothesen aus Abschnitt 2 wer-
den in Abschnitt 5 tiberprift. Abschlieffend werden die Ergeb-
nisse zusammengefasst und zukunftige Forschungsfelder auf-
gezeigt (Abschnitt 6).

und der

2 Hypothesengenerierung

Im Folgenden werden drei Hypothesen aus der Literatur her-
geleitet, die sich direkt auf die Einkommens- und Uberwil-
zungseffekte der wichtigsten politischen Strukturbriiche der
vergangenen 20 Jahre fiir landwirtschaftliche Betriebe bezie-
hen. Diese Hypothesen sollen anschliefend anhand einer
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Paneldatenanalyse fir den vorliegenden einzelbetrieblichen
Datensatz getestet werden.

In Bezug auf die verschiedenen GAP-Reformen war es
eines der erklirten Ziele der Politik, die Einkommenssituation
landwirtschaftlicher Betriebe nicht zu verschlechtern. So ver-
sicherte die Europaische Kommission bereits vor der Einfiith-
rung der MacSharry-Reform, dass die neu eingefithrten
Direktzahlungen die verringerten Preisstiitzungen in voller
Hohe kompensieren und keine negativen Einkommenseffekte
entstehen wiirden (Européische Kommission, 1991). Wissen-
schaftliche Beitrdge, die die (moglichen) Auswirkungen poli-
tischer Reformen auf die einzelbetriebliche Einkommenssitua-
tion anhand von Modellrechnungen quantifizieren, beziehen
sich vor allem auf die Entkopplung der Pramien im Zuge der
Fischler-Reform in 2003. Happe und Balmann (2002) kom-
men mit Hilfe des agentenbasierten Agrarstrukturmodells
AgriPoliS zu dem Ergebnis, dass die Entkopplung der Direkt-
zahlungen keinen bedeutenden Einfluss auf die Wettbewerbs-
fahigkeit und die Einkommenshohe landwirtschaftlicher
Betriebe hat. Isermeyer (2003) sieht in seiner Bewertung der
(damals) vorlaufigen Beschliisse der Fischler Reform durch die
Entkopplung tendenzielle Einkommensnachteile fiir kleine
und mittlere Betriebe. Hingegen kommen Kreins und Gémann
(2008) mit Hilfe des Agrar- und Umweltinformationssystems
RAUMIS zu dem Schluss, dass viele Regionen Deutschlands
im Zuge der Entkopplung eine Aufstockung ihres Direktzah-
lungsvolumens verzeichnen werden. In Verbindung mit wei-
teren Verdnderungen der landwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen wiirde dies zu einem Einkommensanstieg in der Land-
wirtschaft fihren (Kreins und Goémann, 2008: 204). In Bezug
auf die Einfuhrung des EEG im Jahr 2000 kommen Gomann
et al. (2007) zu dem Ergebnis, dass die positiven Ein-
kommenseffekte durch den Energiemaisanbau fur die Land-
wirtschaft allenfalls moderat ausfallen. Zusammenfassend
wird aus diesen teilweise gegensitzlichen Ergebnissen aus der
Literatur folgende Hypothese abgeleitet:

H1(Einkommenseffekt): Durch die Reformschritte der EU
und das EEG wurde die absolute Hohe der Einkommen
landwirtschaftlicher Betriebe in Deutschland nicht signifi-
kant beeinflusst.

Neben der Hohe der landwirtschaftlichen Einkommen werden
in der Literatur die Auswirkungen politischer Reformen auf
mégliche Uberwilzungseffekte auf dem Pachtmarkt fiir
Ackerland intensiv diskutiert. Ganz grundsatzlich stellt Chat-
zis (1997) in Bezug auf Flichenpachten heraus, dass Uberwil-
zungseffekte durch politische Marktinterventionen entstehen
und vor der MacSharry-Reform insbesondere durch die Hohe
festgelegter Interventionspreise beeinflusst wurden. Im Zuge
der Entkopplung der Direktzahlungen im Rahmen der Fisch-
ler-Reform geht Isermeyer (2003) von einem Absinken des
gesamten Pachtpreisniveaus im Agrarsektor aus. Auch bei
Ciaian et al. (2008) kommt es in unterschiedlichen Szenarien
in der Regel zu verinderten Uberwilzungseffekten. Happe
und Balmann (2002) untersuchen ebenfalls mittels einer Sze-
narioanalyse die Auswirkungen der Agenda 2000 und der
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(zum damaligen Zeitpunkt noch nicht final beschlossenen)
Fischler Reform auf den Pachtmarkt. Bei den von ihnen unter-
suchten Szenarien kommt es im Zeitverlauf zu einem leichten
Sinken der Pachtpreise durch den Politikwechsel. Damit ergibt
sich folgende Hypothese:
H2(Uberwilzungseffekt): Durch die Reformschritte der EU
werden Uberwilzungseffekte auf den Pachtmirkten signi-
fikant beeinflusst.

In den letzten Jahren werden in der Literatur vermehrt stei-
gende Volatilitaten auf den Mirkten fiir Agrarprodukte the-
matisiert (z.B. Tangermann, 2011). Viele Studien fithren die
Zunahme von Preisvolatilititen primir auf die agrarpoliti-
schen Reformen in der EU zuriick, durch die der EU-Agrar-
sektor den Weltmarkten geoffnet wurde (z.B. Thompson et al.,
2000; von Ledebur und Schmitz, 2011). Die Vermutung liegt
nahe, dass sich die steigenden Preisschwankungen fur Agrar-
produkte letztlich auch in steigenden Einkommensschwan-
kungen landwirtschaftlicher Betriebe widerspiegeln. Es ldsst
sich demnach folgende Hypothese ableiten:
H3(Einkommensrisiko): Durch die Reformschritte der EU
werden die Einkommensschwankungen landwirtschaftli-
cher Betriebe signifikant beeinflusst.

3 Datengrundlage

Die fiir die Hypotheseniiberpriifung verwendeten Daten wur-
den von einem nordrhein-westfilischen Arbeitskreis zur Ver-
fiigung gestellt. Die jahrliche betriebswirtschaftliche Auswer-
tung der Betriebe inklusive eines Betriebsvergleiches wurde
von einem Berater vorgenommen. Fir die Wirtschaftsjahre
1984/85 bis 2010/11 liegen einzelbetriebliche Daten von 22
Betrieben vor. Nach Definition des Testbetriebsnetzes des
BMELVs sind alle Betriebe der Betriebsform , Ackerbau“
zuzuordnen. Das bedeutet, mehr als 2/3 der geldlichen Brut-
toleistung entstammt dem Anbau von Getreide, Raps, Riiben
oder sonstigen Marktfriichten. Die betrachteten Betriebe wei-
sen eine Flichenausstattung von durchschnittlich 177 ha im
Betrachtungszeitraum auf. Auf dieser Fliche wurde von
1984/85 bis 2010/11 hauptsichlich Getreide und Raps ange-
baut, wobei 13 Betriebe zusitzlich Zuckerriiben in ihrem
Anbauprogramm hatten.

Um Effekte der politischen Reformen auf die Hohe (H1)
und die Schwankungen (H3) der betrieblichen Einkommen zu
analysieren, muss eine betriebliche Erfolgsgrofle betrachtet
werden. Aus Grunden der Datenverfugbarkeit wird hierbei
auf den durchschnittlichen jahrlichen Deckungsbeitrag pro ha
im Ackerbau inklusive der Direktzahlungen zurtckgegriffen.
Im vorhandenen Datensatz ist dieser definiert als Summe aller
Marktleistungen plus der Direktzahlungen abziiglich der
variablen Kosten fiir Saatgut, Diinger, Pflanzenschutz und
Sonstiges (Pachten sind hierbei nicht berticksichtigt). Zur
Quantifizierung der Anderung von Uberwilzungseffekten
(H2) werden die betriebsspezifischen durchschnittlichen jahr-
lichen Pachtzahlungen pro ha herangezogen. Mit Blick auf die
Deckungsbeitrige sind fiir jeden der 22 Betriebe fiir jedes der
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27 Jahre Beobachtungswerte — insgesamt 594 — verfiigbar. Fiir
die Pachtzahlungen sind hingegen bei einigen Betrieben die
Beobachtungen lickenhaft, so dass hier ein unbalancierter
Paneldatensatz mit insgesamt 412 Beobachtungswerten vor-
liegt.

Die Politikfolgenabschatzung erfolgt im Rahmen einer
Paneldatenanalyse. Hierbei wird tiber eine Dummy-Variable
fiir den jeweiligen Zeitraum auf einen potenziellen Struktur-
bruch getestet. Als hauptsichliche Anderungen der politischen
Rahmenbedingungen fir landwirtschaftliche Betriebe in
Deutschland sind im Betrachtungszeitraum die MacSharry-
Reform in 1992, die Agenda 2000, die Einfithrung des EEG in
2000 sowie die Fischler-Reform in 2003 zu berticksichtigen.
Fiir eine erste Ubersicht wird der Betrachtungszeitraum von
1984/85 bis 2010/11 zunichst in drei Zeitabschnitte unter-
teilt: Der Zeitraum der hohen Interventionspreise vor der
MacSharry Reform von 1984/85 bis 1992/93 (,Interven-
tion®), der Zeitraum zwischen der MacSharry Reform und der
Agenda 2000 bzw. der Einfithrung des EEG von 1993/94
bis 1999/2000 (,MacSharry“) sowie der Zeitraum von
2000/01 bis 2010/11 (,,Ag2000/Fischler/EEG*). Tabelle 1
gibt einen Uberblick iiber die inflationsbereinigten! minima-
len, durchschnittlichen und maximalen Deckungsbeitrige,
Pachtzahlungen sowie Standardabweichungen der Deckungs-
beitrage dieser Zeitabschnitte.

Tabelle 1. Beschreibung der Zeitreihen (in €/ha)

Intervention MacSharry Ag2000/Fischler/EEG
(1984/85-1992/93)  (1993/94-1999/00)  (2000/01-2010/11)
Minimum® 1375 1141 1147
Deckungsbeitrag Durchschnitt® 1997 1506 1502
Maximum® 2649 2280 2582
Minimum® 190 246 243
Pachtzahlung Durchschnitt® 431 483 437
Maximum® 779 941 835
Standardabweichung Minimum” v 133 5 lsf
des Deckungsbeitrags Durchschnitt 305 163 242
Maximum® 470 338 322

a) Geringster bzw. hochster betriebsspezifischer Mittelwert im betrachte-
ten Zeitraum

b) Mittelwert aller Betriebe im betrachteten Zeitraum

Mit Blick auf Tabelle 1 wird deutlich, dass der durchschnitt-
liche Deckungsbeitrag im Zeitablauf gesunken ist. Die durch-
schnittliche Pachtzahlung pro ha lag nur im zweiten Zeitab-
schnitt hoher. Schliellich war durch die deutlich reduzierte
mittlere Standardabweichung des Deckungsbeitrags ein
potentiell verringertes Einkommensrisikos nach der Mac-
Sharry-Reform zu verzeichnen. Die Standardabweichung stieg
jedoch im darauf folgenden Zeitabschnitt wieder an. Ob diese
zu beobachteten Entwicklungen in Bezug auf die einzelbe-
triebliche Einkommenshohe, Uberwilzungseffekte und das
Einkommensrisiko signifikant sind, soll die im Folgenden dar-
gestellte Paneldatenanalyse naher beleuchten.

1 Die Inflationsrate der Jahre 1985 bis 2011 lag zwischen -1,00%
und 4,22 % (Bundesbank, 2012). Die um Inflation bereinigten Zeitreihen
beziehen sich auf das Jahr 2012.
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4 Methodik

Zur Auswertung von Paneldaten stehen mehrere Modelle zur
Verfiigung (z.B. Baltalgi, 2009; Hsiao, 2003; Wooldridge,
2010). Ein einfaches gepooltes Modell kann wie folgt
beschrieben werden (z.B. Baltagi, 2009: 12):

K
(1) Yie =a+ Z B xf, + &, mit i=1,.,N;t=1,..,T und &,~N(0,07)
k=1

Wobei y,, die abhingige Variable und «%, die k-te unabhén-
gigen Variable des Individuums i zum Zeitpunkt ¢ darstellt,
a ist eine Konstante, #* der Parameter der k-ten unabhiingigen
Variable und ¢, den Fehlerterm, fiir den angenommen wird,
dass er unabhingig und identisch normalverteilt ist tiber  und
¢t mit einem Erwartungswert von Null und einer Varianz von
0.

Als abhingige Variable wird zur Untersuchung von H1
(Einkommenseffekt) fiir den vorliegenden Datensatz der jahr-
liche ackerbauliche Deckungsbeitrag DB,, in € pro ha ver-
wendet, der die ab dem Jahr 1993 gezahlte flichenspezifische
Betriebspriamie beinhaltet. Fiir die Analyse der Uberwilzungs-
effekte auf dem Pachtmarkt (H2) wird die individuell gezahlte
jahrliche Pacht Pa,, in € pro ha gewihlt. Um die Veranderung
des Einkommensrisikos (H3) zu untersuchen, werden — in
Anlehnung an die grundsitzliche Vorgehensweise von Mini-
mization of Total Absolute Deviations- bzw. MOTAD-
Modellen (z.B. Hazell, 1971) — die absoluten Abweichungen
der Deckungsbeitrige |DB,,~ DB, , | herangezogen. Der Ein-
fluss der politischen Reformen wird tiber eine Dummy-Varia-
ble fur die MacSharry-Reform (Wirtschaftsjahr 1993/94)
sowie eine gemeinsame Dummy-Variable fur die Agenda
2000, Einfiihrung des EEG und die Fischler-Reform (Wirt-
schaftsjahr 2000/01) abgebildet.?

AufSerdem werden Kontrollvariablen bertcksichtigt: Ska-
leneffekte haben einen bedeutenden Einfluss auf den Erfolg
von Unternehmen (z.B. Christensen und Greene, 1976). Fur
die vorliegende Untersuchung wird somit die BetriebsgrofSe in
ha auf ihren Erkliarungsgehalt hin untersucht. Des Weiteren
verweisen wissenschaftliche Untersuchungen auf die Bedeu-
tung der Kapitalintensitit fiir den unternehmerischen Erfolg
(z.B. Morck, 2000). Folglich wird die Kapitalausstattung pro
ha, verstanden als Summe von Gebiude-, Maschinen- und
Umlaufkapital, ebenfalls als erklirende Variable in das
Modell aufgenommen. Auflerdem wird in der agrarokonomi-
schen Literatur vielfach der Einfluss des Zuckerriibenanbaus
auf betriebliche Finkommen, Uberwilzungseffekte und Ein-
kommensschwankungen diskutiert (z.B. Schmidt, 20035).
Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass einige der vorlie-
genden Betriebe iiber den Betrachtungszeitraum Zuckerriiben
anbauten und andere nicht, geht der Riibenanbau als unab-
hingige Variable in Form einer Dummy-Variable in das
Modell ein. Weiterhin wird ein Zeittrend als erklarende Varia-
ble in das Modell aufgenommen. Hierdurch sollen allgemeine
Effekte in den Preisen fir landwirtschaftliche Produkte oder
auch technischer Fortschritt beriicksichtigt werden.
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Grundsitzlich ist es nicht moglich, alle Variablen im
Modell mit zu bericksichtigen, die einen Einfluss auf die
abhingige Variable haben. Dies liegt zum einen daran, dass
viele Einflussfaktoren nicht beobachtbar sind oder schlicht
nicht mit erhoben wurden. In diesen Fillen besteht unbeob-
achtete Heterogenitit, die in den Fehlerterm in Gleichung (1)
einfliefSt. Dieser setzt sich dadurch wie folgt zusammen (z.B.
Baltagi, 2009: 12):

@ &= Uit R

Hierbei bezeichnet y, einen individuellen Fehler und 7,, einen
allgemeinen Fehler. Sofern unbeobachtete Heterogenitit
besteht, sind die geschitzten Koeffizienten gemafd Gleichung
(1) nicht mehr effizient, da ¢, noch einen Erklarungsgehalt in
Bezug auf die zu erklirende Variable in Héhe von x. hat. Fiir
den vorhandenen Datensatz mit den beschriebenen Variablen
zeigt ein nach Breusch und Pagan (1979) entwickeltes Test-
verfahren, dass unbeobachtete Heterogenitit vorliegt. Um die
unbeobachtete Heterogenitit abzubilden, stehen zwei Ansitze
zur Verfigung: das Fixed-Effects- und das Random-Effects-
Modell (FE-Modell und RE-Modell). Die Entscheidung fur
eines der beiden Modelle kann anhand eines nach Hausmann
(1978) entwickelten Tests zur Spezifikation von Panelmodel-
len erfolgen. Wenn die individuellen und zeitlichen Fehler 4,
mit den unabhingigen Variablen x! nicht korreliert sind,
kann durch die Schatzung eines RE-Modells die Schitzeffizi-
enz erhoht werden. Besteht jedoch eine solche Korrelation,
verliert der RE-Schitzer seine Konsistenz und es ist ein FE-
Modell zu verwenden. Bei einem FE-Modell wird fiir die unbe-
obachtete Heterogenitit kontrolliert, indem fiir jedes Indivi-
duum bzw. fiir jeden Betrieb eine Dummy-Variable ins Modell
aufgenommen wird. Dadurch kann y, aus dem zusammenge-
setzten Fehlerterm eliminiert werden und die oben genannten
Annahmen zum Fehlerterm wieder Giiltigkeit erlangen. Fiir
den vorliegenden Datensatz ist gemafs Hausmann-Test (Haus-
mann, 1978) ein FE-Modell zu verwenden. Das FE-Modell hat
die Form (z.B. Baltagi, 2009: 13):

K
€)) Vie = M + Z ﬁkxl?ft + 1 mit n;,~N (0, 0-1%)
k=1

Um das Problem einer moglichen Verzerrung der Koeffizien-
ten der vorliegenden unabhingigen Variablen durch Heteros-
kedastizitit und Autokorrelation zu vermeiden, werden bei
der Auswertung robuste Standardfehler nach Arellano (1987)
verwendet.

2 Zum Wirtschaftsjahr 2000/01 traten lediglich die Reformbeschliisse
der Agenda 2000 auf EU-Ebene sowie das EEG in Deutschland in Kraft.
Die im Rahmen der Fischler Reform beschlossene Entkopplung der
Direktzahlungen wurde erst zum Jahr 2005 deutschlandweit imple-
mentiert. Es wird jedoch im Rahmen der Untersuchung von einer
zusatzlichen, dritten Dummy-Variable in 2005/06 abgesehen, da der
Zeitraum zwischen 2000/01 und 2005/06 fiir eine aussagekraftige
6konometrische Auswertung zu kurz erscheint.
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5 Ergebnisdiskussion

Fir den Test der drei Hypothesen werden im Folgenden die
Ergebnisse der Paneldatenanalyse dargestellt und diskutiert.
Die Konstante gibt hierbei aus Griinden der Ubersichtlichkeit
den Durchschnitt der betriebsindividuellen Konstanten aller
22 Betriebe wieder.

Tabelle 2. Ergebnisse des FE-Modells zur Uberpriifung von Hi

(Einkommenseffekt) mit dem ackerbaulichen Deckungsbei-
trag als abhdngige Variable

Variable Koeffizient t-Wert p-Wert
Konstante 1913,170 19,800 <0,001 sk
Betriebsgrofe -0,070 -0,258 0,796
Kapitalausstattung 0,022 2,633 0,009 *#*
Riibenanbau 71,836 0,658 0,511
Zeittrend -16,667 -3,806 <0,001 ***
MacSharry -410,355 -10,530 <0,001 sk
Ag2000/Fischler/EEG 120,260 3,259 <0,001 ***

594 Beobachtungen mit 22 Individuen, *** Irrtumswahrscheinlichkeit =1%,**
Irrtumswahrscheinlichkeit = 5%, * Irrtumswahrscheinlichkeit = 10%, R?

=0,687

In Tabelle 2 sind die Ergebnisse zu H1 (Einkommenseffekt)
dargestellt. Dabei wird ersichtlich, dass Anderungen in der
Betriebsgrofse offensichtlich keinen signifikanten Einfluss auf
die absolute Hohe des Deckungsbeitrags pro ha eines Betriebes
hatten.> Dies deutet darauf hin, dass in den untersuchten
Marktfruchtbetrieben keine bzw. nur sehr begrenzt Skalenef-
fekte erzielt werden konnten. Auch die Tatsache, dass ein
Betrieb tiber den Betrachtungszeitraum mit Riibenanbau star-
tete, resultierte nicht in einem signifikant hoheren Deckungs-
beitrag. Hingegen fiihrte eine zunehmende Kapitalausstattung
pro ha uber den Betrachtungszeitraum zu einem signifikanten
Anstieg des Deckungsbeitrags. Des Weiteren weist die Hohe
der einzelbetrieblichen Deckungsbeitrige einen signifikant
negativen Zeittrend auf.

Im Rahmen der Paneldatenanalyse beschreiben die Varia-
blen MacSharry und Ag2000/Fischler/EEG zwei potentielle
Strukturbriiche. Das Ergebnis fur die Dummy-Variable der
MacSharry-Reform deutet darauf hin, dass die vorgenom-
mene stufenweise Reduzierung der Interventionspreise und
gleichzeitige Einfithrung gekoppelter Direktzahlungen ab dem
Jahr 1993 eine signifikante Reduzierung des ackerbaulichen
Deckungsbeitrages um ca. 410 € pro ha und Jahr bedingte.
Hingegen fuhrten die Agenda 2000, die Fischler Reform sowie
die Einfuhrung des EEG im Vergleich zur MacSharry Reform
zu einem signifikanten Anstieg des Deckungsbeitrages um ca.
120 € pro ha. Letzterer konnte unter anderem durch die preis-
erhohenden Effekte des sich ausweitenden Energiemaisanbaus
fiir andere Agrarrohstoffe infolge der Einfithrung des EEGs
verursacht worden sein (vgl. Gomann et al., 2007). Zusatzlich
muss jedoch beachtet werden, dass es weitere Marktein-
schnitte seit der Jahrtausendwende gab, die einen potenziellen
indirekten Einfluss tiber den Preis auf die betriebliche Ein-
kommenssituation gehabt haben konnten. Die OECD (2010)
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weist vor allem auf den weltweiten Abbau von Lagerbestin-
den fiir Agrarrohstoffe sowie das zuvor nicht vorhandene
Engagement grofSer institutioneller Investoren an Warenter-
minborsen hin.

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse des vorliegenden
Modells, dass in den Jahren 1993/94 sowie 2000/01 zwei
Strukturbriiche in der Entwicklung der einzelbetrieblichen
Einkommen vorliegen, die auf politische Reformen zurtickzu-
fithren sein konnten. So wurden die ackerbaulichen Deckungs-
beitrage der vorliegenden Betriebe einerseits durch die Mac-
Sharry Reform signifikant negativ und andererseits durch die
Agenda 2000, die Fischler Reform und das EEG signifikant
positiv beeinflusst. Die aufgestellte Hypothese H1 der unver-
anderten Einkommensentwicklung durch politische Reformen
kann somit abgelehnt werden. Alternativ zum Jahr 2000/01
wurde fur den zweiten Strukturbruch die Dummy-Variable
Ag2000/Fischler/EEG erst in 2005/06 eingefiihrt, da erst zu
diesem Zeitpunkt die Entkopplung der Direktzahlungen im
Zuge der Fischler Reform deutschlandweit implementiert
wurde (vgl. FulSnote 2). Dies fiihrte zu qualitativ gleichwerti-
gen Ergebnissen.

Tabelle 3. Ergebnisse des FE-Modells zur Uberpriifung von H2

(Uberwélzungseffekt) mit der durchschnittlich gezahlten
Pacht als abhéngige Variable

Variable Koeffizient t-Wert p-Wert
Konstante 427,584 14,050 <0,001 ***
Betriebsgrofe -0,441 -4,903 <0,001 ***
Kapitalausstattung 0,001 0,314 0,753
Rubenanbau 112,698 6,578 <0,001 ***
Zeittrend -4,630 -1,607 0,109
MacSharry 87,603 1,873 0,062 *
Ag2000/Fischler/EEG 15,225 0,656 0,512

412 Beobachtungen mit 22 Individuen, *** Irrtumswahrscheinlichkeit = 1%,

Irrtumswahrscheinlichkeit = 5%, * Irrtumswahrscheinlichkeit = 10%, R?
=0,713

In Tabelle 3 sind die Ergebnisse zu H2 (Uberwilzungseffekt)
dargestellt. Die Ergebnisse zeigen, dass Betriebe signifikant
geringere Pachtpreise zahlten, je mehr ihre Flichenausstattung
im Betrachtungszeitraum anstieg. Diese Beobachtung konnte
generell auf einen geringeren Anreiz fur Betriebe hindeuten,
hohere Pachten zu zahlen, welche bereits in den Vorjahren
verstarkt Fliche hinzugewonnen haben. Im Gegensatz zu
Betrieben mit lediglich Getreide und Raps, zahlten Betriebe,
die wihrend des Betrachtungszeitraums zusitzlich mit dem
Anbau von Zuckerruben starteten, signifikant hohere Pach-
tentgelte. Dies konnte mit einer hoheren Profitabilitit von
Zuckerriiben gegenuiber Getreide und Raps erklart werden.
Obwohl durch die MacSharry Reform die Einkommens-
entwicklung der betrachteten Betriebe negativ beeinflusst
wurde (siehe H1), stiegen die Pachtzahlungen in dem Zeit-

3 Es muss hierbei beachtet werden, dass durch die Verwendung eines
FE-Modells lediglich Within-Effekte beriicksichtigt werden konnen,
d.h. das Modell kann im vorliegenden Fall nicht zwischen kleinen und
grofRen Betrieben unterscheiden; geschatzt wird lediglich der Effekt
der GroRBendnderung eines Betriebes im Betrachtungszeitraum.

163

Erlaubnis untersagt,

‘mit, for oder In



https://doi.org/10.5771/1865-4789-2013-3-4-159

Essay | Feil/MuBhoff/Roeren-Wiemers — Einzelbetriebliche Auswirkungen politischer Reformen in der Landwirtschaft

raum nach dieser Reform signifikant um ca. 88 € pro ha an.
Diese Erkenntnis bestitigt die Argumentation von Chatzis
(1997), der eine Reduzierung von Pachtpreisen unter die im
Durchschnitt der EU gezahlten Beihilfen ausschliefSt. Flichen-
eigentimer bekamen auch ohne eine Bewirtschaftung der eige-
nen Fliachen durch die MacSharry-Reform einen Teil der
Betriebspramien. Die Agenda 2000, die Fischler Reform und
die Einfithrung des EEG fithrten hingegen zu keiner signifi-
kanten Veranderung der Pachtpreise. Eine von Experten vor-
ausgesagte signifikante Senkung von Pachtzahlungen durch
die Agenda 2000 und die Fischler Reform kann also nicht
nachgewiesen werden. Eine Ursache hierfur konnten ver-
starkte Investitionen in die flichenabhangige Tierhaltung ab
diesem Zeitpunkt sein. Zusitzlich miissen auch die pacht-
preiserhohenden Effekte eines verstirkten finanziellen Enga-
gements aufSerlandwirtschaftlicher Investoren im Agrarsektor
bertcksichtigt werden (OECD, 2010).

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass im Jahr
1993/94 ein Strukturbruch in der Hohe der Pachtzahlungen
vorlag und somit Uberwilzungseffekte auf dem Pachtmarkt
durch die MacSharry Reform signifikant beeinflusst wurden.
H2 kann somit nicht abgelehnt werden. Analog zur Uberprii-
fung von H1 wurde das Jahr 2005/06, alternativ zum Jahr
2000/01, auf einen Strukturbruch in den Pachtzahlungen hin
uiberpriift. In diesem Falle konnte weder fir das Jahr 1993/94
noch fiir das Jahr 2005/2006 ein signifikanter Strukturbruch
verzeichnet werden.

Tabelle 4. Ergebnisse des FE-Modells zur Uberpriifung von H3

(Einkommensrisiko) mit den absoluten Abweichungen der
Deckungsbeitrage als abhangige Variable

Variable Koeffizient t-Wert p-Wert
Konstante 368,196 5,839 <0,001 ***
Betriebsgrofle 0,137 1,532 0,126
Kapitalausstattung -0,001 -0,369 0,712
Ribenanbau -220,012 -5,352 <0,001 ***
Zeittrend 15,962 3,180 0,002 ***
MacSharry -268,032 -6,623 <0,001 ***
Ag2000/Fischler/EEG -56,791 -1,239 0,216

571 Beobachtungen mit 22 Individuen, *** Irrtumswahrscheinlichkeit = 1%,
Irrtumswahrscheinlichkeit = 5%, * Irrtumswahrscheinlichkeit = 10%, R?

=0,127

In Tabelle 4 sind die Ergebnisse zu H3 (Einkommensrisiko)
dargestellt. Bei der Verwendung der absoluten Abweichungen
der Deckungsbeitrage als abhingige Variable ist das
Bestimmtheitsmafs mit RZ = 0,127 erwartungsgemif$ ver-
gleichsweise gering. Fur den Fall, dass ein Betrieb tiber den
Betrachtungszeitraum mit dem Zuckerriibenanbau startete,
verursachte dies eine signifikante Verringerung der absoluten
Abweichungen der Deckungsbeitridge. Auch ist ein signifikan-
ter positiver Zeittrend zu verzeichnen; das heifst, dass die
Schwankungen der Deckungsbeitrige tiber den gesamten
Betrachtungszeitraum zunahmen. Griinde hierfiir konnten in
den allgemein ansteigenden Preisvolatilititen auf den Agrar-
markten ab diesem Zeitpunkt bestehen. Diese waren nicht nur
durch eine Verdnderung der politischen Rahmenbedingungen,
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sondern vor allem auch durch eine fortschreitende Offnung
der Mirkte im Zuge der Globalisierung bedingt (OECD,
2010).

Der Koeffizient fiir die Dummy-Variable MacSharry deu-
tet darauf hin, dass diese einen stabilisierenden Einfluss auf die
betrieblichen Einkommen hatte: Die jahrlichen absoluten
Abweichungen der Deckungsbeitrige verringerten sich ab dem
Jahr 1993/94 signifikant um ca. 268 € pro ha. Es ist zu ver-
muten, dass die Erlosschwankungen nach der Absenkung der
Interventionspreise im Zuge der MacSharry-Reform ceteris
paribus angestiegen sind. Preisschwankungen auf der Kosten-
seite, z.B. fiir Dlinger und Saatgut, waren hingegen sowohl vor
als auch nach der MacSharry Reform vergleichsweise hoch, da
es hier keine staatlichen Preiseingriffe gab. Nach Abschaffung
der Preisstiitzungssysteme auf der Erlosseite konnte ein natiir-
licher Hedge von Input- und Outputpreisen gewirkt haben, so
dass Einkommensschwankungen verringert wurden. Wie die
Ergebnisse fiir die Dummy-Variable Ag2000/Fischler/EEG
zeigen, war ab dem Jahr 2000/01 keine zusitzliche signifi-
kante Verinderung der absoluten Abweichungen der
Deckungsbeitrige zu verzeichnen, die durch die betreffenden
Reformen hitten verursacht werden kénnen.

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass im Jahr
1993/94 ein Strukturbruch in den absoluten Abweichungen
der Deckungsbeitrige vorlag, der durch die MacSharry-
Reform ausgelost wurde. Dementsprechend kann H3, welche
auf ein sich verinderndes Finkommensrisiko abstellt, nicht
abgelehnt werden.* Testet man — alternativ zum Jahr 2000/01
— das Jahr 2005/06 auf einen Strukturbruch in den Einkom-
mensschwankungen, so fuhrt dies zu qualitativ gleichwertigen
Ergebnissen.

6 Fazit und Ausblick

Politikfolgenabschitzungen sind insbesondere auf dem Feld
der Agrarpolitik hoch relevant und im Regelwerk der EU vor-
gegeben. Hierbei werden die Auswirkungen politischer Refor-
men der vergangenen Jahre auf die Finkommenshéhe, Uber-
walzungseffekte und das Einkommensrisiko in der Landwirt-
schaft seit lingerer Zeit intensiv diskutiert. Umfangreichere
empirische Untersuchungen auf Basis einzelbetrieblicher
Daten lagen hierzu jedoch bislang nicht vor. Ziel dieser Unter-
suchung war es deshalb, mit Hilfe einer Paneldatenanalyse den
Einfluss der wichtigsten EU-Agrarreformen sowie der Einfiih-
rung des EEG auf die betriebliche Einkommenshohe, die
gezahlten Pachtpreise und das Einkommensrisiko zu analysie-
ren. Hierzu wurden Deckungsbeitrags- und Pachtpreiszeitrei-
hen fiir 22 nordrhein-westfilische Marktfruchtbetriebe fur
den Zeitraum von 1984/85 bis 2010/11 herangezogen. Mit der

4 Folgende alternative Vorgehensweisen fiir die Messung des Einkom-
mensrisikos liefern qualitativ tibereinstimmende Ergebnisse: Erstens,
die absoluten Abweichungen der Deckungsbeitrage werden fiir alle
drei Zeitabschnitte berechnet. Im Anschluss werden die Residuen im
Rahmen eines Panelmodells analysiert. Zweitens, es werden fiir alle
Betriebe Standardabweichungen der Deckungsbeitrage fiir die drei
Zeitraume berechnet (also pro Betrieb drei Standardabweichungen)
und diese dann im Rahmen eines Panelmodells verglichen.
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Analyse wird ferner ein Modellrahmen vorgeschlagen, der bei
Vorliegen einzelbetrieblicher Daten beliebig reproduzierbar
und damit z.B. auch auf zukiinftige Reformen im Agrarbereich
anwendbar ist.

Die vorliegende Analyse ist insbesondere fur Politikberater
fur die addquate Unterstiitzung politischer Entscheidungstra-
ger bei Politikfolgenabschatzungen von hoher praktischer
Relevanz. So zeigen die Ergebnisse, dass die Einkommen der
betrachteten landwirtschaftlichen Betriebe durch die Verrin-
gerung der Interventionspreise und die Einfuhrung gekoppel-
ter Direktzahlungen im Zuge der MacSharry-Reform signifi-
kant gesunken sind. Durch die Agenda 2000, die Fischler
Reform und die Einfithrung des EEG konnte hingegen ein wie-
derum signifikant steigendes Einkommensniveau verzeichnet
werden. Dies konnte unter anderem in den preissteigernden
Effekten fur Agrarrohstoffe im Allgemeinen begriindet sein,
welche durch die sich ausbreitende Energiemaisproduktion im
Zuge des EEG bedingt wurden. Des Weiteren wurden beste-
hende Uberwilzungseffekte auf dem Pachtmarkt durch die
politischen Reformen beeinflusst. So stiegen die Pachtpreise
fiir die betrachteten Betriebe mit der Einfithrung von Direkt-
zahlungen im Zuge der MacSharry Reform signifikant an. Im
Zusammenhang mit den sinkenden Einkommen fiir die Land-
wirte deutet dies darauf hin, dass der Wechsel von Preisstiit-
zungssystemen hin zu flichenbezogenen Direktzahlungen
ceteris paribus einen Einkommenstransfer von den Landwir-
ten hin zu den Landeigentimern bewirkt haben konnte.
Auflerdem lassen die Ergebnisse eine Verringerung des
betrieblichen Einkommensrisikos durch die MacSharry-
Reform, also durch die Verringerung der Interventionspreise
und die Einfithrung von Direktzahlungen, vermuten. Dies
erscheint auf den ersten Blick kontraintuitiv, konnte aber
durch einen natiirlichen Hedge mit den ebenfalls schwanken-
den Inputpreisen begriindet sein. Dies konnte umgekehrt
bedeuten, dass die betrieblichen Einkommen durch die Min-
desteinspeisevergiitungen in der sich ausweitenden Biogaspro-
duktion in Zukunft stirker schwanken konnten, sofern die
betreffenden Betriebe gleichzeitig keine MafSnahmen zur lang-
fristigen Absicherung ihrer Inputpreise ergreifen.

Zu den Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung muss
einschriankend hinzugefiigt werden, dass es seit der Jahrtau-
sendwende neben den EU-Agrarreformen und der Einfithrung
des EEG weitere Verdnderungen in den allgemeinen Markt-
bedingungen gab, die die Hohe der betrieblichen Einkommen,
der Pachtpreise und das Einkommensrisiko ebenfalls beein-
flusst haben konnten. Hierzu zihlt unter anderem das zuneh-
mende Engagement aufSerlandwirtschaftlicher Investoren im
Agrarbereich. In Bezug hierauf konnten 6konomische Expe-
rimente die vorliegende Untersuchung erginzen. Diese haben
gegenliber empirischen Vorgehensweisen den Vorteil, Daten
unter kontrollierten Bedingungen zu erheben und somit die
Auswirkungen der Veranderungen bestimmter Variablen (z.B.
einem Politikwechsel) auf die Zielgrofe (z.B. der Deckungs-
beitragshohe) ceteris paribus zu quantifizieren. Politikfolgen-
abschidtzungen fiir konkrete zukiinftige Reformvorhaben
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konnten somit zusitzlich verbessert werden. Des Weiteren
wire eine vertiefende Analyse der Fragestellung mit diversifi-
zierteren landwirtschaftlichen Unternehmen von Interesse.
Auch konnte eine grofSere Anzahl von Betrieben aus geogra-
phisch unterschiedlichen Regionen die vorhandenen Ergeb-
nisse erganzen.
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