Die Zukunft des Westens in der Deglobalisierung -
Gestaltungspotenziale trotz Abhangigkeit?

Michael Hiither

1. Naivitaten des Westens in der Globalisierung

Der Fall des Eisernen Vorhangs 1989/90 markierte scheinbar einen Wen-
depunkt in der Geschichte, weil der Wettstreit der Systeme zugunsten des
Westens gewonnen war. Demokratie und Marktwirtschaft schienen als die
iiberlegenen Ordnungsprinzipien eine neue, florierende Phase der Globali-
sierung einzulduten. Wirtschaftliche Bliite und Austausch bewirkten einen
politischen Wandel, es sah so aus, dass der empirische Beleg der Modernisie-
rungsthese erbracht sei. Die neue Dynamik des Welthandels begann bereits in
den 1980er Jahren, als die ersten marktwirtschaftlichen Reformen umgesetzt
wurden und China seine Tore 6ffnete, wihrend der Handel mit den Ostblock-
staaten ausgebaut wurde. Zuvor wuchs der Welthandel zwar deutlich nach
dem Zweiten Weltkrieg bis Ende der 1970er Jahre, jedoch gab es weiterhin
hohe Schwankungen und gelegentliche Riickginge der Wachstumsraten. Ab
Mitte der 1980er Jahre stabilisierte sich das Wachstum. Zwischen 1984 und
2008 wuchs der Welthandel durchschnittlich mit 6 Prozent und damit stirker
als die Weltproduktion (Abbildung 1). Mit dem Eintritt Chinas in die Welt-
handelsorganisation (WTO) im Jahr 2001 schien die multilaterale Ordnung
in die Schwellenlinder vorzudringen und eine neue Ara der internationalen
Zusammenarbeit auf Basis universeller, aber westlich gepriagter Werte mog-
lich. Francis Fukuyama (1989) prophezeite das »Ende der Geschichte«, denn
Demokratisierung und Marktwirtschaft wiirden, so die an die Modernisie-
rungstheorie angelehnte These, zu einer kulturellen Angleichung der Werte
nicht westlicher Gesellschaften zum Westen fithren. Heute wissen wir, dass
diese Annahmen falsch waren. Wir erleben eine Riickkehr der Geschichte
(Miinkler 2023).



https://doi.org/10.14361/9783839470787-034
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

382

AuBen- und Sicherheitspolitik

Der faktische politische Hegemonialanspruch des Westens in der Zeit nach
1990 bis etwa zur Finanzkrise 2007/2008 hat in vielen Lindern des Westens zu
Arroganz und Naivitit gefithrt. Arrogant war und ist der Anspruch des Wes-
tens, eine moralische Autoritit spielen zu wollen und seine Werte mit univer-
salistischen Werten gleichzusetzen. Dabei zeigt die Geschichte multilatera-
ler Organisationen, dass der Globale Siiden seit jeher Versuche unternommen
hat, Gestaltungspotenziale in der internationalen Ordnung und Normung zu
erringen, die ihm hiufig von der Mehrheit des Globalen Nordens aber ver-
wehrt wurden (Mehta 2023). Diese Fehlwahrnehmung des Westens wirkt sich
bis heute fatal auf die stockenden Verhandlungen bei Handelsabkommen aus.

Abb. 1: Welthandelsvolumen, Index, 1950=100
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Quelle: WTO.

Echte Naivitit ist dem Westen mindestens bis zum Beginn des Angriffs-
krieges Russlands gegen die Ukraine, aber schon linger in Bezug auf China
vorzuwerfen. Das Bewusstsein dafiir, dass Abhdngigkeiten als politische Waffe
eingesetzt werden konnen, war gering und es fithrte nur allmihlich und ver-
einzelt zu konkreten Richtungswechseln in der Wirtschaft. Dies allein kommt
nicht ttberraschend. Schon 1958 stellte Karl Polanyi fest, dass der Westen den



https://doi.org/10.14361/9783839470787-034
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Michael Hather: Die Zukunft des Westens in der Deglobalisierung

Lindern des Siidens wirtschaftlich und technologisch tiberlegen sei, moralisch
jedoch nichts anzubieten hitte:

»The material and scientific products of the West are avidly consumed by
the nascent nations, but with an unconcealed contempt for the interpreta-
tions set upon them by ourselves. That cultural entity, the West, of which
the thinkers and writers were the traditional vehicles, is no longer listened
to; not on account of a hostile public, as we persuade ourselves to believe,
but because it has nothing relevant to say.« (Polanyi 2014 [1958]: 1)

Dabei spielen die westliche Vorstellung und Erfahrung vom Zusammenhang
von Demokratie und Marktwirtschaft eine zentrale Rolle. Zweifellos sind im
Westen beide Konzepte symbiotisch und verstirken einander. Zwischen dem
Grad der Demokratisierung und dem Grad der marktwirtschaftlichen Institu-
tionalisierung besteht ein positiv signifikanter Zusammenhang (Bertelsmann
Stiftung 2022). Dennoch muss die westliche Welt anerkennen, dass ihre Form
des in demokratische und zivilgesellschaftliche Institutionen eingebetteten
Wirtschaftens iiber Mirkte nicht iiberall Verbreitung findet, sich nicht na-
turgesetzlich durchsetzt und dass umwelt- und sozialpolitische Standards
nicht oktroyiert werden konnen. Die Position des Westens wird dabei umso
schwicher, je weiter andere Linder an geopolitischem Gewicht erlangen, das
sie aufgrund veridnderter Produktionsbedingungen und Rohstoftbedarfe er-
halten. Die Vernetzung der Welt ist so weit fortgeschritten wie nie zuvor und
globale Herausforderungen, insbesondere der Klimawandel, verlangen nach
einer weltweit koordinierten Antwort. Die Frage ist, welche Gestaltungsmog-
lichkeiten der Westen in einer kritischen Ubergangsphase der Globalisierung
noch hat.

2. (De-)Globalisierung in Zeiten geopolitischer Konflikte

Die deutsche Volkswirtschaft ist aufgrund ihres hohen Offenheitsgrades mehr
als andere Okonomien von exogenen geopolitischen Schocks betroffen. Zwi-
schen 1995 und 2022 sprang die deutsche Auflenhandelsquote von 51 auf iiber
98 Prozent und liegt damit deutlich iber der Quote aller wichtigen Industrie-
nationen. Der nahezu kontinuierliche Anstieg der Quote ist dabei einzigartig.
In den USA variierte sie im gleichen Zeitraum nur zwischen 23 und 30 Prozent,
in China ist sie gar stark riickliufig und lag im vergangenen Jahr bei 32 Pro-
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zent; aber auch die europiischen Nachbarn weisen kein so hohes Niveau wie
Deutschland auf (Abbildung 2). Dies bedeutet, dass das deutsche Geschifts-
modell deutlich weniger resilient gegeniiber exogenen Schocks ist, was sich
in den gegenwirtigen schwachen Wachstumszahlen duflert. Gleichzeitig ver-
schieben sich die weltweiten Exportanteile Deutschlands und der EU immer
starker in Richtung China. Dies hat zu Abhingigkeiten gefithrt, gerade in Be-
zug auf kritische Rohstoffe, die nicht leicht zu ersetzen sind (Fremerey/Obst
2022).

Abb. 2: AufSenhandelsquote ausgewdihlter Linder
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Dabei sind es nicht nur die exogenen Schocks, die der deutschen Wirt-
schaft exportseitig (China) und importseitig (Energie, Lieferketten) zusetzen.
Bereits seit der Finanzkrise 2007/08 ist die Dynamik des Welthandels immer
weiter abgeflaut. Dies lag an den protektionistischen Tendenzen vor allem in
den USA und an der Moderierung der Prosperitit der chinesischen Volkswirt-
schaft, die sich seit einigen Jahren vom starken Wachstum der 1990er Jahre und
nach der Jahrtausendwende verabschiedet hat. Die Elastizitit des Welthan-
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dels, also die Verinderung des Handels mit Waren und Dienstleistungen in Re-
lation zum realen Weltwirtschaftswachstum, ist schon linger unter Druck; sie
liegt aktuell bei einem Wert bei 1, was einem Stillstand bei der weltwirtschaftli-
chen Integration gleichkommt (Abbildung 3). Die Globalisierung ist erschépft
und wird sich vor dem Hintergrund eines virulenten Systemkonfliktes weiter
fragmentieren (Hiither et al. 2019). Die guten Zeiten fiir das deutsche Export-
geschift waren also schon seit 2018 vorbei, was sich in sinkenden Produktions-
zahlen der Industrie zeigt, die seit dieser Zeit in einer Rezession steckt.

Abb. 3: Elastizitit des globalen Handels
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Quelle: World Economic Outlook Mai 2022

Die weltpolitischen Krisen durch Pandemie, Kriege und Geopolitik ver-
schirfen die Probleme der deutschen Volkswirtschaft, in der es wirtschafts-
politisch versiumt wurde, sich auf ein Ende reibungslos funktionierender
Lieferketten und storungsfreiem Welthandel vorzubereiten. Es geht nun
darum, wie Vulnerabilititen, die aus einseitigen Abhingigkeiten resultieren,
begrenzt werden kénnen.
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3. Abhéngigkeiten

Der 24. Februar 2022 markierte einen Epochenwandel in der deutschen Politik,
der durch den Begriff »Zeitenwende« seinen Ausdruck fand. Infolge des russi-
schen Uberfalls auf die Ukraine fand ein beispielloses Decoupling der westli-
chen Volkswirtschaften von Russland statt, das fast unumkehrbar ist und das
Land langfristig massiv schwichen wird (Hiither et al. 2023b).

Seitdem werden in wirtschaftspolitischen Debatten vermehrt die Begriffe
De-Coupling, De-Risking sowie Friend-/Re-/Nearshoring gebraucht, die einer-
seits Desintegrationsschritte definieren und andererseits Resilienzstrategien
beschreiben. Die Kosten und Auswirkungen zwischen einem vollstindigen
De-Coupling und einem weicheren De-Risking sind dabei sehr unterschiedlich
(Tabelle 1). Ein De-Coupling wie in Bezug auf Russland ist einmalig, denn es
bedeutet nichts anderes als das Aufgeben jeglicher internationalen Koopera-
tion. Dabei verlangen die globalen Herausforderungen, dass selbst zwischen
geopolitischen Konfliktparteien ein Mindestmafl an Kommunikation und
Kooperation besteht. In einer Zeit, in der internationale politische Konflik-
te zunehmend in wirtschaftliche Abliufe eingreifen, ist es unerlisslich den
geopolitischen Blick in der Wirtschaft zu schirfen. Die Zeit der politisch
unbeschrinkten Globalisierung, wie sie zwischen 1990 und 2008 bestand, ist
schon linger vorbei. Die neue Phase der Globalisierung, geprigt von einer
multipolaren Global Power Competition ist eingeldutet und stellt das deutsche
Geschiftsmodell vor neue Herausforderungen.

Tab. 1: De-Coupling und De-Risking: Begriffsdefinitionen
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Quelle: eigene Darstellung.
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Die exogenen Schocks aus Pandemie und russischem Angriffskrieg ha-
ben die Anfilligkeiten der Lieferketten und Abhingigkeiten offensichtlich
gemacht. Die just-in-time Produktion ist wie der Bezug von Giitern aus nur
wenigen oder gar einem Land zur Gefahr fiir das Geschiftsmodell geworden.
Diese Strategien haben in der Phase einer storungsfrei funktionierenden
Globalisierung funktioniert. Uber Diversifikationen von Import- und Export-
markten, erhohte Lagerhaltung sowie strategischer Ansiedlung von Schliis-
seltechnologien soll nun die Widerstandsfihigkeit der Unternehmen und
der Volkswirtschaft insgesamt gegeniiber exogenen Schocks erhéht werden.
Kurz: die volkswirtschaftliche Resilienz soll gestirkt werden. Dies bedeutet
die Ausweitung von ex-ante Mafdnahmen zur Krisenbewiltigung, die Abmil-
derung der Krisenfolgen sowie die Anpassung an neue Rahmenbedingungen
(Brinkmann et al. 2017).

Resilienz ist dabei nicht nur als Reaktion auf exogene Schocks, sondern
sehr grundsitzlich als Strategie zu verstehen, die fiir das Gelingen der endo-
genen Strukturwandel — demografischer Wandel, Digitalisierung sowie vor
allem Dekarbonisierung per Termin — benétigt wird. Denn all dies hat mas-
sive Auswirkungen auf die Kostenstrukturen und die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Unternehmen. Die Bundesrepublik hat sich mit ih-
rem Ziel, im Jahr 2045 treibhausgasneutral zu werden, ein ambitionierteres
Ziel gesetzt als die Europiische Union und die USA (Klimaneutralitit 2050) so-
wie China (2060). Gleichzeitig stehen alle Okonomien in einem starken Wett-
bewerb um griine Zukunftstechnologien. Die dafiir benétigten Rohstoffe kom-
men derzeit zum grofRen Teil aus der Volksrepublik, wobei nicht unerwihnt
bleiben sollte, dass China im Bereich der Hochtechnologie sowie einiger Roh-
stoffe und Lebensmittel selbst groflere Abhingigkeiten vom Westen aufweist
(Gerards Iglesias/Matthes 2023). Strom sowie gritner Wasserstoff werden auch
nach 2030 hierzulande sowie fast iiberall in Europa teurer sein als in anderen
Regionen, sodass in den Kostenstrukturen ein Wettbewerbsnachteil bestehen
bleiben wird (Steitz/Kélschbach Ortego 2023).

Die grofite Hypothek fiir Wachstum in Deutschland und Europa ist aller-
dings die demografische Alterung, die eine weitere endogene Abhangigkeit be-
deutet. Schon heute liegt der Altenquotient in Deutschland bei 56 Prozent und
wird im Jahr 2050 auf 76 Prozent ansteigen (United Nations 2022). China ist
nicht weniger betroffen. Das Land steuert durch die Folgen von Ein- und Zwei-
Kind-Politik auf eine demografische Katastrophe zu, die Wertschopfung kos-
ten wird. Einzig die USA werden weniger stark von der demografischen Al-
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terung betroffen sein; dafiir teilen sie mit Europa die Herausforderungen des
Migrationsdrucks an ihren siidlichen Grenzen.

Angesichts dieser Wachstumsrisiken muss in Deutschland die Frage
beantwortet werden, wie die Technologievorspriinge, die seit Beginn der
Industrialisierung immer wieder zum Wohlstand beigetragen haben, zu
halten sind. Die regionale Balance der Industrielandschaft, der Industrie-
Dienstleistungsverbund sowie die enge Verzahnung von Forschung, Leh-
re und Anwendung in der Hochschullandschaft sind weiterhin die Stirken
Deutschlands. Produktivititssteigerungen, die unerlisslich sind im Zuge
der demografischen Alterung, koénnen iiber einen verstirkten Einsatz der
Digitalisierung in Wirtschaft und Verwaltung erfolgen. Zudem ist die Digi-
talisierung ein Hebel fiir die Dekarbonisierung. Schitzungsweise konnen bei
beschleunigtem Einsatz von digitalen Technologien bis zu 34 Prozent aller
CO,-Emmissionen eingespart werden (Paulsen/Meyer-Breitkreutz 2021).

Um fir einen ausreichenden Nachschub an Arbeitskriften zu sorgen,
und insbesondere die immer weiter auseinanderklaffende Fachkrifteliicke zu
schliefRen, bedarf es einer klugen Einwanderungsstrategie (siehe hierzu auch
den Beitrag von Axel Pliinnecke im vorliegenden Band). Zudem gilt es, das in-
lindische Arbeitspotenzial durch Umwandlung von Teil- in Vollzeitstellen, die
generelle Ausweitung der Jahresarbeitszeit und weitere Arbeitsmaoglichkeiten
im Alter zu heben. Begleitet werden muss dies mit einer neuen Industrie-
politik, die horizontale Standortpolitik mit vertikaler, sektoraler Férderung
in strategischen Bereichen verbindet. Abhingigkeiten sind vielseitig und
komplex, zum Teil exogenen Schocks oder endogenem Strukturwandel ge-
schuldet. Losbar sind sie aber nur durch eine Neubewertung der Rolle des
Staates in der Industriepolitik (siehe hierzu auch den Beitrag von Hubertus
Bardt im vorliegenden Band).

4. Neue Industriepolitik und geostrategische Investitionen

Die Herausforderungen fir die europdischen Volkswirtschaften verlangen
staatlicherseits eine ordnungspolitische Neubewertung der Industriepolitik.
Diese ergibt sich aus einer dreifachen Funktionalisierung: Industriepolitik
soll den politisch gewollten Strukturwandel zur Dekarbonisierung per Termin
im Jahr 2045 ermdglichen; sie soll die strategische Autonomie im globalen
Systemkonflike sichern; sie soll die Deindustrialisierung mit dem Verlust
ganzer Branchen des Verarbeitenden Gewerbes verhindern. Um diese Ziele
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miteinander zu vereinbaren, wird es zu einer Verbreiterung der Beschaf-
fungsstrukturen und zu Renationalisierungen in technologisch kritischen
Bereichen kommen, denn die politisch weitgehend unbeschrinkte Globalisie-
rung ist vorbei. Die hochsubventionierte Ansiedlung der Halbleiterindustrie
in Europa, die nur strategisch begriindet werden kann, ist dafiir ein erster
Beleg. Dabei darf es nicht nur bei der subventionierten Ansiedlung blei-
ben, sondern Standortfaktoren miissen insgesamt verbessert werden und
Investitionsanreize gesetzt werden (Hiither et al. 2023a).

In den USA ist mit dem Inflation-Reduction Act und Invest in America ein
Reindustrialisierungsprogramm aufgesetzt worden, das genau darauf abzielt:
die Wiederherstellung von Industriearbeitsplitzen in den USA und zugleich
die Forderung griiner sowie strategischer Technologien wie Elektroantriebe,
Erneuerbare Energien und Halbleiter. Auch China verfolgt mit seiner Initiative
Made in China 2025 eine Strategie, die gleichermafien investitionsstimulierend
und protektionistisch ausgerichtet ist. Ziel ist es, chinesischen Herstellern
von Industriegiitern Marktanteile von auslindischen Firmen zu sichern, auch
unter Verwendung von fragwitrdigen Subventionsmethoden. Besonders dra-
matisch fiir Deutschland sind diese Entwicklungen in der Automobilindustrie
zu beobachten.

Da die weltwirtschaftlichen Schwergewichte USA und China eine aktive
Industriepolitik zur Férderung der heimischen Produktion betreiben und zu-
gleich geostrategische Investitionen im In- und Ausland titigen, muss Euro-
pa darauf reagieren, ohne in einen Subventionswettlauf zu geraten. Mit dem
Next-Generation-EU Fonds gibt es bereits einen, wihrend der Corona-Pandemie
entstandenen, fiskalischen Impuls auf europiischer Ebene, der verstetigt wer-
den sollte, um die grofRen Zukunftsausgaben zu bewiltigen und zugleich im
globalen Systemkonflikt zu bestehen (Hiither et al. 2023a, siehe hierzu den Bei-
trag von Fremerey und Gerards Iglesias im vorliegenden Band).

Gleichzeitig muss Europa die Anwéltin fiir eine internationale Arbeitstei-
lung bleiben, denn nur so kann Wohlstand nachhaltig gesichert werden. Dafiir
bedarf es neuer geostrategischer Partnerschaften wie einer stirkeren Zusam-
menarbeit mit anderen Lindern, die von der Globalisierung profitiert haben
und zugleich demokratische Werte teilen. Europa sollte auf potenzielle neue
Partner wie Indien, Brasilien und Indonesien zugehen, alte Partnerschaften
wie mit Japan weiter stirken und gemeinsam fiir offene Mirkte eintreten, um
den protektionistischen Tendenzen wie hegemonialen Anspriichen Chinas et-
was entgegenzusetzen.
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Eine neue Spielart der Globalisierung wird gesucht. Der Westen muss sich
dabei bewusst machen, dass er seine Interessen und moralischen Vorstellun-
gen anderen nicht aufzwingen kann. Fir Deutschland und die EU bedeutet
dies konkret: De-Risking statt De-Coupling; mehr strategische Partnerschaf-
ten auf einzelnen Gebieten (Rohstoffe, Tech, Verteidigung) statt unrealistische
multilaterale Freihandelsabkommen; integrative Klimaclubs fiir eine faire ge-
meinsame Bekimpfung des Klimawandels; Stirkung der bilateralen Ebene,
sofern das multilaterale System (WTO, UN-Sicherheitsrat) versagt.

Deutschlands und Europas Wohlstand ist zum grofien Teil der Globali-
sierung zu verdanken. Geopolitische Konflikte machen die Abhingigkeiten
sichtbar und anfillig fir Erpressung. In einer zunehmend multipolaren Welt-
ordnung muss sich Europa neuorientieren. Die Zeit der Naivitit ist vorbei.
Die Globalisierung wird mit geringerer Dynamik in einer neuen Spielart wei-
terlaufen und Europa muss sich dafiir positionieren. Das verlangt neben einer
wirtschaftlichen Strategie die Stirkung der auflenpolitischen Kooperation
und Kohirenz sowie die Entwicklung einer umfassenden verteidigungspoliti-
schen Zusammenarbeit.
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