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Kontrollierte Urbanitat:
Zur Neoliberalisierung stadtischer

Sicherheitspolitik

VOLKER EICK, JENS SAMBALE, ERIC TOPFER

Als George W. Bush im Februar 2005 das schine Stidtchen Mainz
besuchte, war es Anwohnern in der abgeriegelten Stadt untersagt, sich
an ihren Fenstern sehen zu lassen — aus Sicherheitsgriinden. Das berich-
tete der Journalist Klaus Schrotthofer im ARD-Presse Club am 3. Juni
2007 anldsslich des G8-Gipfels in Heiligendamm, und er meinte dabei
zur Sicherheit der Bewohner (vgl. Singe 2006; Hentschel 2007).' Dort
trafen sich acht Regierungschefs mit 2.000 Mitarbeitern und 5.200 Jour-
nalisten fiir netto rund 48 Stunden und 120 Millionen Euro vorléufiger
Kosten. Seitdem wird offentlich dariiber diskutiert, ob zukiinftig Treffen
neoliberaler Globalisierungsfreunde — GATT, G8, WTO oder IWF
nicht besser auf Schiffen, Inseln oder ohne Ankiindigung stattfinden
sollten. Seit Genua meiden die globalen politischen Eliten offenbar den
urbanen Raum.

Aber die Kontrolle des urbanen Raums — und die Kémpfe darum —
gehen iiber Promi- und Profittreffen weit hinaus. Die unternehmerische
Stadt neoliberaler Prigung ist, wie zuletzt die FuBballweltmeisterschaft
im Jahr 2006 gezeigt hat, auch der Ort des Nation branding — gelegent-
lich unter massiver Beteiligung der (Fufiball-)Gemeinschaft, das mit den
Public viewings inszeniert wurde. Der (National-)Staat ist nicht tot. Und
der urbane Raum wird — trotz des Teilriickzugs der globalen Eliten
mehr und mehr zentrales Kampfterrain. Fiir die eher lindlichen Regio-

1 Hentschel (2007: 38) schreibt: »Warum héingen bei lhnen Gardinen vor
dem Fenster? Haben Sie etwas zu verbergen? Natiirlich nicht. Eine Gardi-
ne schiitzt lediglich vor unerwiinschten Blicken. Sie ist der Anfang allen
Datenschutzes. [...] Ein gesetzliches Gardinenverbot? Schwer vorstellbar.
Und doch wird es schon praktiziert [...] Schiubles Liste ist lang.«
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8 | VOLKER EICK, JENS SAMBALE, ERIC TOPFER

nen bedeutet das, wie etwa Rostock-Langenhagen und Heiligendasizn
zeigen, eine Menge an »Kollateralschiiden« (Warren in diesem Band):
Anwohner und Gewerbetreibende werden von den Dignsten slieser Re-
publik (und wohl dariiber hinaus) iiberpriift, fotograiiert, mif Spezial-
ausweisen fiir sich und ihre Fahrzeuge ausgestattet — so gewannie
Wagenkarten — oder eben nicht; dass sie alle sich wiirden frei bewegen
und arbeiten kénnen, das hatte schon im Vorfeld keiner geglaubt.

Die nachfolgenden Beitrige stellen — trotz durchaus divergierender
polit(6konom)ischer Interpretationen gegenwiirtiger Prozesse der neoli-
beralen Globalisierung — den Versuch dar, Facetten einer heraufziehen-
den neoliberalen Sicherheitspolitik im urbanen Raum zu erfassen. Sie
gehen auf eine Konferenz im Juni 2006 zuriick. Die FuBBballweltmeister-
schaft in der Bundesrepublik war Anlass, verschiedene Kolleginnen und
Kollegen aus Europa und Nordamerika unter der Uberschrift »Policing
Crowds — Privatizing Security. Neoliberal Policing in the long 1990s —
and beyond« nach Berlin einzuladen:

»Tournament venues and their vicinity as well as »public viewing« locations in
downtown areas are converted into high-security zones with access limited to
registered persons and pacified crowds only. The overall effort is supported
and mediated by sophisticated surveillance, information and communication
technology: RFID chips in the World Cup tickets, mobile finger print scan-
ners, extensive networks of CCTV surveillance, DNA samples preventively
taken from alleged hooligans — huge amounts of personal data from ticket
holders, staff, football supporters and the curious public are collected, proc-
essed and shared by the FIFA, the police and the secret services«,

schrieben wir seinerzeit (www.policing-crowds.org). Dabei ging es uns
zum einen um die Beobachtung und Analyse neuer Kontrollstrategien
anldsslich des FuBball-Events in Deutschland, zum anderen aber sollten
diese Kontrollstrategien in einen weiteren Kontext eingebettet werden:

»Studying the security architecture and strategies tested and implemented at
the World Cup is more than focusing on an individual event. It is a looking
into a prism which bundles and locally mediates global trends in contemporary
policing and criminal policies. Thus, we have chosen the context of the World
Cup to outline and discuss these trends in an international and comparative
perspective.« (ebd.)

Theoretisch wie praktisch ist dabei die Frage relevant, ob und wie »Si-
cherheit¢ zum zentralen Dispositiv avanciert, die Grenze zwischen Inne-
rer und duflerer Sicherheit zunchmend verschwimmt bzw. deren
Aufhebung als politisches Projekt von den globalen Eliten vorangetrie-

https://doi.org/10. inlibr: pen Access -
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ben und der Sicherheitsbegriff kontinuierlich »erweitert« wird (Bundes-
akademie fiir Sicherheitspolitik 2001; Albrecht 2003). Wie korrespon-
dieren lokale und globale Ebene im urbanen Raum,” wie manifestiert
sich Glokalisierung im Kontext einer neoliberalen Sicherheitspolitik?
Hat sich eine neoliberale oder gar »postfordistische«, wie De Giorgio
(2006) firr das Gefingnissystem schreibt, Sicherheitspolitik fiir den
urbanen Raum herausgebildet? Und, wenn, was zeichnete so ein neoli-
berales Projekt aus? Ein trans- und subnationaler Blick zeigt, dass es das
eine neoliberale Sicherheitsregime nicht gibt (Wood/Dupont 2006; Hen-
ry/Smith 2007), wohl aber einen Wechsel von Sicherheitsstaaten zu
Sicherheitsregimes (Lauria 1997; Jessop/Sum 2006). Der Band versam-
melt einige Facetten solcher Regimes. Das Bild ist nicht eindeutig: Die
sicherheitspolitische Kontrolle und Disziplinierung von Urbanitiit — von
Réumen und Bevdlkerung — kennt die sicherheitspolitische Anrufung
und Aktivierung, Kooptierung und Kollaboration der »Zivilgesellschaft,
die Rekrutierung von Aullendiensten der Ordnungsimter, der Polizei mit
und ohne Riof gear sowie zunehmend des Militirs auch im Innern,
schlieflich den massiven Aufmarsch kommerzieller Sicherheitsdienste.
Bei urbanen Grof3-Events wie den diversen Gipfelveranstaltungen, dem
1. Mai in Berlin 1987fF. oder im Sport bilden diese staatlichen, >zivilge-
sellschaftlichen< und kommerziellen Akteure ein im Wortsinne zupa-
ckendes Netzwerk. Insbesondere mit der Anrufung der »Zivilgesell-
schaft« werden neokommunitaristische Ansiitze relevant, in denen die
polizeyliche Allzustindigkeit des 19. Jahrhunderts re- und zugleich ein
neoliberales Gemeinschaftsverstéindnis produziert wird. Aus (natio-
nal-)staatlicher Perspektive haben wir es mit »governing at a distance«
zu tun (Miller/Rose 1990).

Die Strafstadt:
Neoliberale Sicherheitspolitik im urbanen Raum

Mit Blick auf das neoliberale Projekt, von dem die priiventive und re-
pressive Aufriistung gegen jedwede Form nonkonformen Verhaltens
eine nicht unwesentliche Facette ist, hat David Harvey unlingst argu-
mentiert,

»[n]eoliberalization has not been very effective in revitalizing global capital
accumulation, but it has succeeded remarkably well in restoring, or in some
instances (as in Russia and China) creating, the power of an economic elite.

2 Erik Swyngedouw (1997, 2004) hat neben anderen (Giulianotti/Robertson
2004) diesen Zusammenhang mit dem Begriff Glokalisierung gefasst.
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The theoretical utopianism of neoliberal argument, has, 1 conclude, primarily
worked as a system of justification and legitimation for whatever needed to be
done to achieve this goal.« (2005: 19)

Im Folgenden wollen wir einleitend argumentieren, dass sich der Bedeu-
tungsgewinn des Urbanen als Reaktion auf einen Prozess erkliiren lésst,
der in Teilen der sozialwissenschaftlichen Literatur als neoliberale Glo-
balisierung bezeichnet wird. Insbesondere aus dem Umfeld der neo-
marxistisch inspirierten Regulationstheorie (vgl. fiir den bundesrepubli-
kanischen Kontext Hirsch/Roth 1986; Bruch/Krebs 1996) und hier in
Sonderheit in der angelséichsischen Debatte ist der Reorganisation des
Raums und der Regulation dieser Globalisierungs- und Neoliberalisie-
rungsprozesse Aufmerksamkeit gewidmet worden (Brenner/Theodore
2002; Jessop 2002; Peck/Tickell 2002; Harvey 2003; Peck/Yeung 2003;
vgl. Waters 1995; Scott 1997), wihrend gleichzeitig wesentliche Impul-
se fiir die Diskussion aus der World City- bzw. Global City-Forschung
stammen (fiir viele Friedmann/Wolff' 1982; Sassen 1991; Hitz et al.
1995).

Wir gehen davon aus, dass der Prozess der Neoliberalisierung alle
gesellschaftlichen Bereiche — und mithin auch die Politik der Inneren
Sicherheit — erfasst hat. Insbesondere in der (K/kritischen) Kriminologie
sind zum Verstindnis dieser Prozesse wesentliche Beitrige geleistet
worden, die insbesondere auf die Kommerzialisierung der Sicherheitspo-
litik und die Privatisierung 6ffentlichen Raums abgehoben haben (Shea-
ring/Stenning 1983; Sack et al. 1995; Jones/Newburn 1998, 2006; Nitz
2000; Dinges/Sack 2000; Wood/Dupont 2006).

Beginnend in den USA der 1970er Jahre lisst sich beobachten, wie
die (urbanen) Eliten ihr neoliberales Projekt, zuniichst ideologisch vor-
bereitet (Harvey 2005; Peck/Tickell 2007) und mit Liberalisierung,
(Re-)Kommodifizierung, Privatisierung und Reregulierung sdmitlicher
Lebensbereiche vorangetrieben haben. Liberalisierung bezeichnet dabei
den Grad der Penetration neuer Mirkte, Privatisierung représentiert die
Verdnderung der Eigentumsverhiltnisse in vormals kommunal/staatlich
bewirtschafteten Sektoren; (Re-)Kommodifizierung meint dabei eine
(neue) Warenformigkeit vormals o6ffentlicher Dienstleistungen und
Produkte, wihrend mit Reregulierung die aus Sicht des Kapitals und der
politischen Eliten notwendigen MaBnahmen zur Schaffung und Erhal-
tung eines funktionierenden Wettbewerbs und der Absicherung infra-
struktureller Erfordernisse beschrieben werden. Liberalisiert, (re-)kom-
modifiziert, privatisiert und rereguliert wird entsprechend auch der
Markt der Sicherheit.

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -
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In den vergangenen rund 25 Jahren haben sich die Begriffe Ordnung
und Kriminalitiit, Sicherheit und Risiko als mehr oder minder elegantes
Schmiermittel bei der Durchsetzung des neoliberalen Globalisierungs-
projekts erwiesen. Dabei haben die Sicherheitsdiskurse zu einer weiteren
Landnahme gefiihrt: Der Umfang dessen, was als Crime und Disorder
sowie zunehmend >Terrorismus¢ gehandelt wird, hat deutlich zugenom-
men; neue Akteure sind in die Produktion von Sicherheit und Ordnung
eingebunden worden; die Grenzen zwischen Militéir, Polizei und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen werden flieBend; neue Sicherheitsarran-
gements sind auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen entstanden; im
globalen Zeitalter gewinnt der urbane Raum an Bedeutung auch fiir
Polizei und Militér.

Dieser Sicherheitsdiskurs hat vor allem zu zwei Erweiterungen des
Sicherheitsbegriffs gefithrt (Hérnqvist 2004): Zum einen wurde und
wird die Grenze zwischen Kriminalitit — bereits das ein hoch vorausset-
zungsvolles Konzept (Hitzler/Peters 1998; Dinges/Sack 2000; Flérchin-
ger 2006) — und bisher nicht strafbewehrten Handlungen (disorder,
incivilities) durch Stadt- und StraBensatzungen, kommunale Verordnun-
gen, Aufenthaltsbeschrinkungen und andere ordnungsrechtliche Mal-
nahmen aufgelost (Hecker 1998; Kappeler 2001; Belina 2006). Auf der
lokalen Ebene ist die Moralisierung und Kriminalisierung abweichenden
Verhaltens so genannter Randgruppen durch »Ordnungsarbeit in einer
glokalisierten Welt« (Nogala 2001: 184) radikalisiert worden: Das Tra-
gen eines Kapuzenpullovers, der Joint im Treppenhaus, laute Musik des
Nachts (Burney 2005; Flint 2006; Hackworth 2006), selbst Langzeitar-
beitslosigkeit (Holm 2005; Eick 2007), kénnen zu Curfews, Hausverbo-
ten oder Wohnungsverlust fithren. Zum perpetuum mobile jenseits
sinkender Kriminalititsraten und stabiler Sicherheitsgefiihile (Bundesmi-
nisterium des Innern 2007) sind dabei Normalititsvorstellungen (Link
1997) und der Begriff »Risiko« (Kaufmann 1973; Kreissl 2007) bzw.
»precautionary logic« (Ericson 2007) geworden.

Zum anderen haben die USA die Unterscheidung zwischen Krimina-
litit und Krieg(sverbrechen) aufgehoben, > Terrorismusc< ist zur Catch all
phrase geworden. Die Antwort der US-Regierung auf 9/11, namentlich,
der Angriff auf Afghanistan und den Irak,’ ist deutlichster Ausdruck
dieser Entwicklung (Horngvist 2004; Smith in diesem Band). Ein
Upgrading von Kriminalisierung stellt somit auch die anhaltende Debat-
te und Praxis im Bereich der Terrorismusdefinition und -bekdimpfung
dar, die in den USA und auf EU-Ebene Terrorismus so weit zu definie-

3 Statt der Polizei den Auftrag zu erteilen, die Verbrechen von New York
und Washington D.C. aufzukliren.
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ren trachtet, dass er fiir eine Vielzahl kriminalisierter (Organisierte Kri-
minalitit, Drogen- und Menschenhandel etc.) und kriminalisierbarer
Verhaltensweisen (Demonstrationen, Blockaden etc.) im Innern und
nach auflen passgenau wird (RAV 2003; Chossudovsky 2006)." Weil
und insoweit »auslidndische Drogendealer im benachteiligten Quartier<
ihre Drogen letztlich aus der globalen Rauschgiftékonomie bezichen und
»Hooligan wie politischer Reise-Chaot« eine Realitiéit und daher ein per-
manentes Risiko darstellen, muss und kann, so die Argumentation, auf
das antiterroristische Instrumentarium auch auf der lokalen Ebene zu-
riickgegriffen werden.

Es wire allerdings gleichzeitig eine deutlich verkiirzte Wahrneh-
mung neuer Polizeistrategien, wiirde allein auf diese repressive Seite
abgehoben. Nimmt man etwa im westeuropéischen Kontext die frithen
1990er Jahre zum Malstab, ist eher das Gegenteil konstatierbar: Proak-
tive, priventive Konzepte Kommunaler Kriminalprivention, polizeiliche
Deeskalationsteams auf Demonstrationen, die selektive Integration von
Bewohnern (Piitter 2006) und die Partizipation polizeilicher Priventi-
onsbeauftragter in Foren der Jugendhilfe, Drogenarbeit, bei Stadtent-
wicklungsprogrammen wie dem britischen New Deal for Communities,
dem deutschen Bund-Linder-Programm Soziale Stadt oder in den US-
amerikanischen Weed and Seed-Programmen, die Teil des Community
Policing sind (Herbert 2006), verweisen cher auf das, was Stanley Co-
hen (1996: 403) als »thinning the mesh and widening the net« bezeich-
net hat’ Eine sich so herausbildende lokale Kriminalpolitik »zwischen
Kommerz und Community« (Eick 2005) findet ihr Gegenstiick etwa im

4 »Uniibersehbar hat die Sicherheit wie kaum ein anderes Thema der Ge-
genwart die dffentliche und politische Aufmerksamkeit auf sich gezogen,
und damit den Sicherheitsdiskurs zu einer Dauerangelegenheit gemacht.
Nicht zuletzt wird dies auch sichtbar im Abschlussbericht der Arbeits-
gruppe >Freiheit, Sicherheit und Recht< im Rahmen des die Unionsverfas-
sung vorbereitenden Europidischen Konvents. Dort heiit es, dass nichts
geeigneter sei, den Biirgern die Relevanz der Union zu demonstrieren als
der Kampf gegen Kriminalitiit und dort vor allem in den Bereichen, in de-
nen dem Nationalstaat enge Grenzen der Einflussnahme gesetzt seien.
Hierbei werden in einem Atemzug Terrorismus, schwere Kriminalitit,
Asylpolitik, Schutz der Aufiengrenzen der Union sowie Immigration ge-
nannt. Insoweit scheint sich eine politische Hypothese zu bestitigen, die
davon ausgeht, dass die Stabilisierung politischer Herrschaft auch mal-
geblich iiber die Thematisierung der Kriminalitit erfolgen kann.«
(Albrecht 2003: 6)

5 »The net widens to include those who, if the programme had not been
available would either not have been processed at all or would have been
placed on options such as traditional probation. Again, the more benevo-
lent the new agencies appear, the more will be diverted there by encour-
agement or coercion.« (Cohen 1996: 405)
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Zusammenhang mit einem »aktivierendem Sozialstaat« (Dahme et al.
2003) unter Einbindung freier Triger (oder Nonprofits). Die Zusam-
menarbeit verschiedener Akteure fithrt so zu einer spezifischen Form
para-polizeilicher Bearbeitung sozialpolitischer Problemlagen, die auf
ein »the poor policing the poor« (Eick 2003) zwischen Containment-
und Ausschliefungspolitik hinauslaufen. Ein paar Zahlen mdgen erhel-
len, was hier als Erfolg gefeiert wird.

Die WM: »... nicht zuletzt sicherheitspolitisch
ein Erfolg«

Der Juni und Juli des Jahres 2006 haben es gezeigt, Deutschland ist ein
guter Gastgeber, und die Deutschen kénnen feiern. Das war die mas-
senmedial vervielfiltigte und weitgehend unwidersprochene Botschaft
nach der FuBBballweltmeisterschaft. Sie sei »nicht zuletzt sicherheitspoli-
tisch ein Erfolg« gewesen, ergiinzte Bundesinnenminister Wolfgang
Schiuble,’ nachdem zuvor eine flichendeckende Panikmache vor Hooli-
gans und >Terrorismus¢ ins Werk gesetzt worden war (Busch 2006a).
Die WM habe zugleich belegt, so der weitere Tenor, dass sich die Poli-
zei bei den Spielen und bei den Fanfesten merklich im Hintergrund
gehalten habe und deeskalierend aufgetreten sei.”

Humanware

Insgesamt kamen 9.000 Menschen zeitweise in Priventivhaft, wie das
Komitee fiir Grundrechte und Demokratie meldete,” 5.000 Briten konn-

6 »Die WM war sportlich und auch wirtschaftlich sowie nicht zuletzt
sicherheitspolitisch ein Erfolg, der durch eine hervorragende Zusammen-
arbeit zwischen dem von Franz Beckenbauer geleiteten Organisa-
tionskomitee, FIFA, Bundesregierung, WM-Stidten, Bundeslandern
und weiteren Partnern moglich wurde und Standards — z.B. public view-
ing — fiir zukiinftige SportgroB3veranstaltungen gesetzt hat.« (Schiuble
2006: 1)

7  So etwa das Biindnis Aktiver FuBiball Fans (BAFF) in seiner Auswertung
der WM: »Die Polizeistrategie auf den 6ffentlichen Plitzen und in den
Stadien dann wiihrend der WM selbst kann aber, auch wenn in einzelnen
Féllen auch hier iiber das Ziel hinaus geschossen wurde, als positiv einge-
stuft werden. Die Polizei war trotz grofier Prisenz vor Ort, auch durch sehr
viele zivile Beamte, insgesamt eher defensiv eingestellt und versuchte
deeskalierend aufzutreten«. Unter: http://aktive-fans.de/
01a9d793ed0d8cal8/035¢5{98c20b40501/01a9d793ed0d92al7/50146098
0d0159005.html [29.03.2007].

§ Komitee fiir Grundrechte und Demokratie (Hg.) (2006): Informationen,
4/2006 (Juli), S. 3: »Auch die Gefiihrderansprachen (in NRW wurden
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ten ihre Insel gleich gar nicht verlassen (Lederer 2006: 80), mehrere
Militireinheiten zur Luft, die neue Bundespolizei mit 30.000 Kriiften,
220.000 Landespolizeibeamte, das Bundeskriminalamt (BKA) mit sei-
nem gemeinsam mit dem Bundesamt fir Verfassungsschutz (BfV) be-
tricbenen Lagezentrum,” 2.000 Soldaten im Einsatz (und 3.000 in
Bereitschaft)," 20.000 kommerzielle Sicherheitsleute und 15.000 >Vo-
lunteers¢ bildeten zu Lande und im Wasser die deutsche Variante der
»pop-up army« (Warren in diesem Band)." Nach offiziellen Angaben
kam es lediglich zu 7.000 Straftaten und 875 Verletzten; allein in Nord-
rhein-Westfalen (NRW) wurden 3.125 Personen von der Polizei zu
Hause oder am Arbeitsplatz aufgesucht, mehr als 4.000 erhielten bun-
desweite Betretungsverbote fiir Stadien und deren Umfeld. Bundesweit
wurden wiithrend der WM 9.000, in NRW rund 1.220 Personen fest- und
etwa 2.000 in Gewahrsam genommen (Feltes 2006: 1; Habbe 2006: 40).
Gewalttitige Konfrontationen mit kommerziellen Sicherheitsdiensten
sind nur in Berlin &ffentlich geworden (Jansen 2006), ein Zeitungsbe-
richt zeigt, was nicht gezihlt wurde:

»Immer wieder springt der junge Mexiko-Fan auf, reiBt sich das griine Trikot
tiber den Kopf und schwenkt es laut rufend wild herum, so wie Tausende

3.125 Personen zu Hause oder an ihren Arbeitsplitzen aufgesucht), Mel-
deauflagen (in NRW: 383) und Aufenthaltsverbote (in NRW 1.070 Be-
reichsbetretungsverbote) haben fiir diejenigen eine grofie Rolle gespielt,
die vor der WM »auffilligc geworden waren« (ebd.: 7, Hervorh. im Orig.).
Weiter gilt: »In der bundesweiten Datei »Gewalttiter Sport¢, die von der
»Zentralen Informationsstelle Sporteinsitzec beim Landeskriminalamt
NRW gefithrt wird, sind derzeit etwa siebentausend Personen gespeichert
(rund 2.000 mehr als noch vor einem Jahr). Um fiir mindestens fiinf Jahre
in dieser Datei zu landen, reicht eine Personalienfeststellung am Rande ei-
ner fuBiballbezogenen Auseinandersetzung. Es bedarf also weder eines
Ermittlungsverfahrens noch einer Verurteilung« (Busch 2006a: 3).

9  »Das Bundeskriminalamt hat ein »Lagezentrum BKA WM 2006¢ (LIZ) in
seiner Liegenschaft in Meckenheim eingerichtet. Unter Einbindung des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, des Bundesnachrichtendienstes, der
Bundespolizei, Interpol und Europol sowie Verbindungsbeamten nahezu
aller Teilnehmerstaaten, werden dort rund um die Uhr alle sicherheitsrele-
vanten Informationen mit Fokus auf die FufBball-Weltmeisterschaft zu-
sammengefasst, analysiert und an die Sicherheitsbehdrden iibermittelte
(Behorden Spiegel Online vom 9. Juni 2006, Newsletter Netzwerk Sicher-
heit, Ausgabe 53: 3, Hervorh. im Orig.).

10 Vgl. Lederer (2006: 77); dort sind auch weitere Zahlen nachzulesen.

11 Feltes (2006: 1), der die Sicherheitskonzeption fiir einen Erfolg und Aus-
druck von »Selbsthilfe« hilt (ebd.: 3), schreibt weiter: »Die Kontrolle von
Macht erweist sich als das Kernproblem, die begriffliche Gegeniiberstel-
lung von »private und »éffentliche ist hier nicht ldinger weiterfithrend«
(Hervorh. im Orig.) — eine reichlich gewagte These.
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andere auch hier in den Oberringblécken 50 bis 52. Es liuft die zweite Halb-
zeit, und Mexiko spielt gut gegen den Favoriten Argentinien, {iberraschend
gut, begeisternd. Obwohl er sich ab und zu umdreht und nach oben schaut, um
auch wirklich alle zum Anfeuern seiner Mannschaft zu bewegen, bemerkt er
nicht, was sich ein paar Reihen iiber ihm abspielt. Er kann auch nicht erken-
nen, was schriig gegeniiber im Block der Argentinier los ist, wo immer wieder
Minner in orangefarbenen Westen in die Reihen brechen. Aber es wird bald
auch was mit ithm zu tun haben. Auf einem kleinen Vorsprung in Block 51
steht zur gleichen Zeit wie ein Feldherr vor der Schlacht ein etwa 30 Jahre
alter Mann in einer gelben Weste. Supervisor steht drauf, und die Nummer des
Blocks, dessen Wart er heute ist: 0051. [...] Der Supervisor hat gerade einen
Mexiko-Fan von etwa zehn Ordnern aus der zehnten Reihe zichen lassen.
Kurz zuvor noch hatte er ihn auf Deutsch angeherrscht: »Sitzen bleiben, oder
du fliegst hier raus!« Beim nichsten Angriff der Mexikaner war er wieder
aufgesprungen, schwenkte seinen Schal und lachte. Da sind sie dann gekom-
men, die Ordner, die hier »Stewards< heiBen und orangefarbene Westen tragen.
Er versteht nicht, was los ist. Seine Sitznachbarn verstehen es auch nicht. Er
wird herausgezogen. Die anderen schauen ihm eingeschiichtert nach.« (Gor-
ke/Maroldt 2006: 3, Hervorh. im Orig.)

Bei den »Stewards< handelt es sich um Beschiftigte kommerzieller Si-
cherheitsdienstleister, die im Auftrag der lokalen Stadtverwaltungen und
unter den Vorgaben des Organisationskomitees (OK) der FIFA und der
Bundesministerien Sicherheit und Ordnung kontrollieren und gegebe-
nenfalls durchsetzen sollen (Bundesregierung 2006: 36fT; DFB 2006):"

»letzt hat der Supervisor den trikotschwenkenden Mexiko-Fan ein paar Reihen
weiter vorne fixiert. Er neigt leicht den Kopf und spricht in das Mikrofon auf
seiner Schulter. Minuten spéter kommen die Orangefarbenen wieder, zichen
schwarze Lederhandschuhe iiber ihre Finger und zwingen sich durch die
Reihe. Ein Steward fragt noch, was mit dem Fan geschehen soll. Die Antwort
des Supervisors: >Raus aus dem Stadion.< Er ldsst seinen Blick schon wieder
iiber seine Tribiine schweifen. Er ist dabei nicht allein. »Jungs, wir haben alles

12 »Im Rahmen des Bewerbungsverfahrens hat die Bundesregierung auch die
Regierungsgarantie »Sicherheit¢ {ibernommen. Bund und Lénder, der pri-
vate Veranstalter und Ausrichter und alle iibrigen an den umfangreichen
Sicherheitsvorbereitungen und MaBnahmen wihrend der WM 2006 betei-
ligten Organisationen haben wihrend der gesamten Vorbereitungszeit und
withrend der WM effizient zusammengearbeitet. Im Bereich der Sicherheit
ist etwas gelungen, was manche im Vorfeld kaum fiir realisierbar hielten.
Es konnte auf wunderbare Weise erlebt werden, dass Fréhlichkeit und Si-
cherheit keine Gegensitze sind. Die Zuschauer in den Stadien und die
Fans aus aller Welt im ganzen Land konnten unbeschwert feiern und fréh-
lich sein, weil sie sich jederzeit genauso willkommen wie sicher fithlten«
(Bundesregierung 2006: 36, Hervorh. im Orig.).
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im Griff¢, ruft ein junger Typ, der ein hellblaues T-Shirt mit dem Aufdruck
»Volunteer« trigt. Er ist einer der freiwilligen Helfer, der Fans eigentlich Rat
geben soll, stattdessen aber Hilfssheriff spielt und die Ordner immer wieder zu
den Fans jagt. »Da, der!¢, ruft er und schaut so aufgeregt wie Jugendliche bei
der Randale am 1. Mai in Berlin, die ein bisschen Action suchen.« (Gor-
ke/Maroldt 2006: 3, Hervorh. im Orig.)

Die hier genannten »Volunteers« stellen sozusagen die »zivilgesellschafi-
liche« Seite der Stadionkontrolle, oder allgemeiner, die Verlingerung der
staatlichen Repression und Priivention in der Gestalt des »biirgerschaft-
lichen Engagement« dar (Heinze/Olk 2001; Enquete Kommission 2002).
Wiihrend sich hier jedoch Freiwillige als Einzelpersonen unter das Kura-
tel der Stadionbetreiber und der FIFA als »niitzliche Idioten« (Wladimir
Iljitsch Lenin) bzw. moderner, als »Idiot"™« (Does 2006) stellen und
gemeinsam mit kommerziellen Sicherheitskriiften auf Privatgelinde zum
Einsatz gebracht werden, ist diese Form »zivilgesellschafilichen< Ord-
nens und Sicherns ansonsten aber eher aus der aktivierenden Beschéfli-
gungspolitik bekannt." Offensichtlich hatte diese Kombination fiir die
Fans zum Teil eklatante Folgen. Zahlen dazu liegen nicht vor bzw. sind
offentlich nicht zuginglich. Beeindruckender ist aber vielleicht noch das
Aufgebot an technologischer Hard- und Software, das wihrend der WM
zum Einsatz kam und die in den nachfolgenden Beitrigen wiederholt
Gegenstand sein wird.

Hard- und Software

Der Einsatz von AWACS-Flugzeugen zur strategischen Uberwachung
des Luftraums gehorten ebenso dazu wie Hubschrauber; die Regierung
der Schweiz hat bereits angekiindigt, Drohnen, also unbemannte Flug-
kérper, zur Sicherung der FuBiball-Europameisterschaft im Jahre 2008
einzusetzen (Eick 2006).

So wie neue Technologien die weltweite Verbreitung und Vermark-
tung des Sports erst ermdglich(t)en, so haben sie auch die Kontrollmdg-
lichkeiten ausgeweitet. Techniken wie Videoiiberwachung und RFID
(Radio Frequency Identification) zur Eingangs- und Bewegungssteue-
rung sowie -kontrolle setzen sich weltweit durch. Italien hat in der ver-
gangenen Saison personalisierte  Eintrittskarten und liickenlose

13 Seit Beginn der 1990er Jahre werden Nonprofit-Organisationen im Rah-
men aktivierender Beschiftigungspolitik insbesondere im 6ffentlichen
Raum in einem kriminalpriventiven Beschiftigungsregime zwischen (lo-
kaler) Regierung, Arbeitsimtern bzw. -agenturen, JobCentern, kommer-
ziellen Arbeitgebern bzw. ihren Verbdnden eingesetzt, um Langzeit-
arbeitslose als Nonprofit-Polizeien zum Einsatz zu bringen (Eick 2007).
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Videoiiberwachung der Zuschauertribiinen eingefiihrt. GroBbritannien,
Vorreiter in Sachen flichendeckenden Videoeinsatzes im odffentlichen
Raum und in FuBballstadien, hat im Januar 2006 die Videoiiberwachung
im Osten Londons gar der dortigen Bevdlkerung iibertragen, die in
20.000 Haushalten mit 400 CCTV-Kameras ihre Nachbarschaft iiberwa-
chen kann (Weaver 2006). Wihrend die Ticketvergabepraxis der FIFA-
Verantwortlichen kritisiert wird (nur ein Drittel fiir den »freien< Markt),
hat der Einsatz neuer Technologien bisher keine ernsthaften Akzeptanz-
probleme hervorgerufen. Circa 50 Millionen Interessenten (fiir 3,2 Mil-
lionen Tickets in 64 Spielen) gab es, zehn Millionen haben sich auf dem
FIFA-Server mit Name, Geschlecht, Adresse und Personalausweisnum-
mer registrieren lassen, eine Millionen von ihnen waren mit der Weiter-
gabe ihrer personlichen Daten auch an andere Unternchmen ein-
verstanden (Behr 2005). Die FIFA ist so zu einem der grofiten Daten-
héndler in der Bundesrepublik mit topaktuellen Daten geworden — und
zu einem der Vorreiter fiir die Durchsetzung einer Vision, die unter den
Stichworten Ubiguitous computing (Mark Weiser), Pervasive computing
(Industrie-Terminologie), oder Ambient intelligence (EU-Jargon) disku-
tiert wird (Langheinrich/Mattern 2003). In den Printmedien lduft die
Vermarktung von RFID-Chips mit Uberschriften wie »Joghurt an Kiihl-
schrank: Bin abgelaufen!« (Kiihne 2004). Diese Chips sind Funketiket-
ten, die ausgestattet mit einer kleinen Batterie und einer Antenne kaum
die Gribe eines Zwei-Euro-Stiicks iiberschreiten und, je nach Preis, eine
Reichweite zwischen wenigen Zentimetern und mehreren Metern erzie-
len konnen — auf ihnen kann eine gewisse Anzahl von Daten gespeichert
und an Rechner oder Lesegerite zur Weiterverarbeitung {ibermittelt
werden — wer wann was wo kauft und wohin transportiert, der Chip —
ubiquitire Infrastruktur gegeben — klirt auf, Bewegungsprofil inklusive.
Fiir die flugticketgroBBen Eintrittskarten hitte die alte Barstrichcode-
Technologie vollig ausgereicht, wie auch die FIFA betont, doch sind, so
der Verantwortliche der Consulting Ticketing FIFA WM 2006™, die in
die Eintrittskarten eingebetteten RFID-Chips »natiirlich auch Ausdruck
von unseren Visionen. Wir wollten etwas Neues machen« (Behr 2005).
Wiihrend die Chips bereits zur Warenerfassung und in Skigebieten fiir
den Liftzugang eingesetzt werden, ist ihr Einsatz im 6ffentlichen Raum
bei Groflveranstaltungen wie dem Kélner Weltjugendtag noch Neu-
land." Der W.LS. Sicherheitsdienst hatte die Chips dort erfolgreich
genutzt, um die 1.700 privaten Sicherheitskrifte und freien Mitarbeiter
»fiir ihre Leistungsabrechnung zu tiberwachen« (Maller 2005: 36). Geht

14 Zur kritischen Begleitung solcher Neuerungen vgl. etwa
http://boingboing.net/2006/01/27/howto_turn_a_disposa.html
[06.06.2007].
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es nach den Anbietern und den Beitriigen in der Fachpresse des Supply-
Chain-Management, dann wird die neue Technologie zukiinftig auch die
Zugangs- und Aufenthaltskontrolle im innerstidtischen Raum verstirkt
begleiten. Mal wieder ist der FuBball dafiir das Einfallstor, auch wenn
sich das System in der Praxis nicht bewihrte (Habbe 2006: 42) — die
300.000 VIP-Karten wurden gleich gar nicht personalisiert, weil diese
Elite einen »geldwerten Vorteil« zwar gern entgegennahm, aber vermei-
den wollte, spiterhin fiir die teuren Tickets besteuert zu werden (Lederer
2006: 78). Eine Viertelmillion Personen musste sich im Vorfeld der WM
einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen — von Reinigungskrifien bis
zu Journalisten. Deren Daten wurden online eingestellt, von den Diens-
ten und Bundeskriminalamt (BKA) iiberpriift und dann der Zugang
gewihrt oder verweigert — ein »unzuldssiger Eingriff in den geschiitzten
Bereich des allgemeinen Personlichkeitsrechts« (Habbe 2006: 41).

Mit Blick auf den urbanen Raum und die Kontrolle von Menschenmen-
gen haben wir es bei der WM offensichtlich mit einem Sonderfall der
Kombination von staatlicher und nicht-staatlicher Kontrollpolitik zu tun,
an der kommerzielle Sicherheitsdienste, Nonprofit-Organisationen,
Freiwillige und nicht zuletzt Polizei und Militér partizipiert haben — ein
Modell, dass weiterhin zum Einsatz kommen wird (Leichtathletik-WM
in Berlin 2009, Fufiballweltmeisterschaft in Siidafrika 2010; Olympiade
in London 2012). Ersichtlich wird, dass die Durchsetzung der Si-
cherheits- und Ordnungsstandards der FIFA" in den Stadien vor allem
kommerziellen Sicherheitsdiensten und den so genannten »Volunteers«
iibertragen wurde.

Sport und neoliberale Globalisierung

»Der ehemalige Nationalspieler Heiko Herrlich ist an einem Gehirntu-
mor erkrankt¢, das teilte das borsennotierte Unternehmen, die Borussia
Dortmund GmbH & Co. KGaA, an der Frankfurter Wertpapierborse in
einer Ad-hoc-Meldung mit«, so lautete die Meldung im November 2000
in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung. »Die BVB-Aktie gab in einer

15 Die Fédération Internationale de Football Association (FIFA) ist der Welt-
fuBballverband, der fiir die Planung, Durchfithrung, finanzielle Organisa-
tion w.a. der Frauen- und MinnerfuBBballweltmeisterschaften verantwort-
lich zeichnet. Allein aus den Fernsehrechten erzielte die FIFA in den
Jahren 2002 und 2006 iiber 1,8 Mrd. Euro Einnahmen. Vor der Austra-
gung der WM in Deutschland forderte die FIFA eine vollstindige Befrei-
ung von Steuerzahlungen, die ihr von der Bundesregierung auch zugestan-
den wurde.

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EINLEITUNG | 19

ersten Reaktion um 2 Prozent nach und kostete nur noch 9,40 Euro.«"
Das waren noch Zeiten, denn im April 2007 liegt der Kurs der Borussia-
Aktie bei gerade noch 1,67 Euro,'” andererseits ist Herrlich gesundet und
seit Juli 2007 Trainer der U-18-Auswahl der deutschen Nationalmann-
schaft.” Auf jeden Fall handelt es sich um ein sehr plastisches Beispiel
fiir die Folgen von Durchkommerzialisierung und Kommodifizierung
eines einstmals als carnivor-karnevaleskes Event gestarteten Freizeitver-
gniigens durchaus der etwas ruppigeren Art (vgl. zur Geschichte Fair-
mann 1994" sowie Giulianotti in diesem Band). Mit der Bosman-
Entscheidung (1995)* des Europiischen Gerichtshofs ist dann nicht nur
die zunehmende Internationalisierung des Spielermarktes verbunden,
sondern erstmals wird auch das supranationale Steuerungsinteresse und -
potential, hier in Gestalt der Europdischen Union, deutlich.”' Spitestens
seit Mitte der 1990er Jahre ist FuB3ball damit zum globalen Geschéftsfeld
geworden, dass auch das Interesse der Weltbank geweckt hat: Denn es
lisst sich beobachten, dass interessierte Kreise Sport oder, genauer,

16 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15. November 2000: 32. Das Bun-
desaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel hatte die Form der Pflichtverst-
fentlichung kritisiert, denn »eine genau Krankengeschichte sei fiir den
Kapitalmarkt nicht ndtig« (ebd.).

17 Vgl hitp://boerse.ftd.de/ftd/einzelkurs_kurse.htm?
§=549309&b=2&land=276 [09.04.2007].

I8 http://www.zeit.de/news/artikel/2007/04/03/983 16.xml [09.04.2007].

19 »We know that an Oxford student was killed in 1303, by a team of Irish
students »while playing ball in the High Street towards Eastgate, and bans
against football-playing, not only on accounts of its roughness, but also to
encourage the practice of archery, were issued by Edward II in 1313, and
by Edward II1 in 1349. Some chroniclers noted — what a familiar ring there
is to this! — that shopkeepers closed their shops when a match was due to
take place«, charakterisiert etwa Fairman (1994: 52) die damalige Politik
(Hervorh. im Orig.).

20 Mit der Bosman-Entscheidung beschied der Europidische Gerichtshof
(EuGH) im Jahr 1995, dass Profi-FuBballspieler in der Européischen Uni-
on nach Ende des Vertrages abldsefrei zu einem anderen Verein wechseln
diirfen; zudem wurde die im europiischen Sport bestehenden Restriktio-
nen fiir die Beschiftigung von Auslindern in den jeweiligen nationalen
Ligen aufgehoben. Ausldser fiir die der Entscheidung war eine Schadens-
ersatzklage des belgischen Profi-FuBiballers Jean-Marc Bosman gegen die
seinerseits als zu hoch angesetzte Ablésesumme seines Arbeitgebers RFC
Liittich. Bosman sah sich dadurch in seiner Arbeitnehmerfreiziigigkeit
eingeschriinkt.

21 Gegenwirtig versucht das Européische Parlament, mehr Einfluss auf den
europiischen FufBlballmarkt zu bekommen, um »faire[n] Wettbewerb«
durchzusetzen; im Auftrag der Européischen Kommission soll der slowa-
kische EU-Sportkommissar Jan Figel (EVP-ED), seit 2004 Ritter der fran-
zosischen Ehrenlegion, Mitte 2007 w»ein Strategiepapier zum Sport
vorlegen, in dem es um Profifufiball gehen wird« (Hageliicken 2007: 17).

https://doi.org/10. inlibr: pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

20 | VOLKER EICK, JENS SAMBALE, ERIC TOPFER

FuBlball in vielerlei Hinsicht als Paradebeispiel fiir eine (funktionieren-
de) neoliberale Globalisierung betrachten.” Deutlich wird damit
zugleich, dass Globalisierung keinesfalls diber die Menschen kommit,
sondern gezielt beférdert und — eines der vielen Paradoxa neoliberaler
Globalisierungsideologie (vgl. Harvey 2005) — wesentlich staatlich
moderiert wird; erst unldngst hat sich etwa das Weltbank-Mitglied
Branko Milanovic auf die Suche nach einer »Globalisierung mit Au-
genmalB«™ durch politische Steuerung (Governance) gemacht und dabei
die Frage gestellt, »does soccer show the way?« (Milanovic 2005: 829;
vgl. Macmillan/Smith 2007). Diese Frage haben wir uns auch gestellt —
und einige weitere. Im Folgenden stellen wir die Beitrige des Bandes
VOT.

Kommerzialisierte Sicherheit
und kontrollierte Urbanitat

Richard V. Ericson (2007) hat kiirzlich argumentiert, es setze sich ge-
genwiirtig eine Tendenz durch, nach der Recht und Gesetz durch »laws
against law« unterminiert werden. Solchen Anti-Gesetzen rechnet er
auch Uberwachungstechnologien und den Einsatz kommerzieller Si-
cherheitsdienste zu. Kommerzielle Sicherheitsdienste stellen weltweit
einen boomenden Sektor dar. Das Marktforschungsunternehmen Free-
donia Group aus Cleveland schiitzt, dass allein in Deutschland bis 2013
iiber zehn Milliarden Euro Umsatz mit dem kommerziellen Sicherheits-
gewerbe erzielt werden kénnen (2006: 6 Mrd. €) und die Zahl der Be-
schiiftigten von rund 200.000 auf nahezu 300.000 ansteigen wird (ver.di
2006: 4). Der Weltmarktfiihrer, die Group 4 Security (G4S), beschiiftigt
etwa allein in den urbanen Agglomerationen und Gated Communities
auf dem afrikanischen Kontinent 82.000 seiner insgesamt 470.000 Be-
schiftigten (Alliance for Justice in diesem Band; vgl. Jones/Newburn
2006).

22 Zum »leg drain¢, dem Analogon zum »brain drain¢, dem systematischen
Entzug von intellektuellen und wissenschaftlichen Kapazititen aus den
Drittwelt-Lindern, vgl. Milanovic (2005).

23 »The soccer example illustrates the desirable type of globalization: do
away with limits to labor mobility, increase the overall output through in-
teraction between people, make use of increasing returns to skills, but then
reinsure that some of the gains are shared by those who do not have
enough economic power. But it also illustrates the fact that the rich are
unhappy with the even fairly limited global rules and would prefer to see
them abolished. Thus, the example of soccer illustrates both the promise
and the hazards of globalization« (Milanovic 2005: 846f).
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George Rigakos nimmt sich in explizit marxistischer Diktion des
kommerziellen kanadischen Sicherheitsgewerbes an, dessen para-
polizeiliche Befugnisse derzeit nicht nur diejenigen der europiischen
Sicherheitsbranche bei weitem iiberragen, sondern auch mit der perma-
nenten Kontrolle der Sicherheitsbeschiiftigten selbst verbunden sind. Der
Konsum von »Sicherheit« bekommt so auch panoptische Qualitit und
verweist auf die Tendenz zur weiteren Durchtechnologisierung des
kommerziellen Sicherheitsgewerbes.

Volker Eick beschiiftigt sich in seinem Beitrag mit einer spezifischen
Form von Crowd Control durch kommerzielle Sicherheitsdienste: dem
»Migrantenmanagement durch Neigungsnazis«. Dabei ist die Kontrolle
iiber Gruppen von Menschen ein voraussetzungsvoller Prozess, denn
zuniichst einmal miissen solche Gruppen iiberhaupt geschaffen, benannt
und kriminalisiert werden, um sie einer (kriminal-)politischen Bearbei-
tung im Rahmen eines institutionalisierten Rassismus zuzufiihren (Co-
hen 1972; Belina 2006). Zu den eindriicklichsten Phidnomenen in diesem
Zusammenhang gehoren die Erfindung und das Management von
Migrantinnen und Migranten (Angenendt 1997; Marrus 1999). Weltweit
wird von rund 50 Millionen Fliichtlingen ausgegangen (Evans 2005).
Die Europiische Union beteiligt sich seit 2005 in Gestalt der paramiliti-
rischen Organisation Frontex an der militirisch-polizeiliche Bearbeitung
ihrer Auflfengrenzen (Holzberger 2006). Alessandro De Giorgi (20006:
xii) schreibt in seinem jiingsten Band von den »hundreds of migrants
who constantly die at the borders of the »Fortress Europe«< while attempt-
ing to exercise a »right to escape« und von den »millions of prisoners
confined in the »American gulag« sowie jenen »social groups — ethnic
minorities, the unemployed, immigrants, refugees«, die als »Kollateral-
schiiden< der neoliberalen Okonomie gehandelt werden: Thr »life-
horizon«, so De Giorgi, »is defined by the borders of a local or global
ghetto« (Hervorh. im Orig.). Kommerzielle Sicherheitsdienste spielen
beim Management beider Ghettos an der Dienstleistungsperipherie und
zunehmend in den Wohngegenden der Ausgeschlossenen eine wichtige-
re Rolle.

Nik Theodore, Nina Martin und Ryvan Hollon betrachten in ihrem
Beitrag die Installation von Videokameras, die mit blauem Stroboskop-
licht arbeiten (Blue Cherries) und >horen< kdnnen, sowie die damit pa-
rallel laufende Uberwachung des offentlichen Nahverkehrs durch
kommerzielle Sicherheitsdienste in Chicago.* Wenn, so die Autoren,
der Terminus >Rotlichtmilieu¢ eine diskriminierende Wirkung hat, dann

24 In GroBbritannien werden Kameras installiert, die auch »sprechen« kénnen
— mit Kinderstimmen (Pham 2007).
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ist mit CCTV und kommerziellem Wachschutz nun ein kriminalisierter
»Blue Light District« enistanden,” ohne dass die Polizei wenigstens
gesunkene Kriminalitiitsraten nachweisen kénnte; offensichtlich handelt
es sich lediglich um Control und Containment Uberfliissiger.

SchlieBlich dokumentieren wir den Bericht der Alliance for Justice
at Group 4 Securicor, die sich in den Staaten Malawi, Mosambik und
Siidafrika mit den Arbeits- und Lebensbedingungen von privaten Si-
cherheitskriften vertraut gemacht hat: Hungerlohne, Rassismus, getrenn-
te Toiletten fiir Schwarze und Weille. Die Allianz hat eine Kampagne
begonnen, einen Rechtshilfefond eingerichtet und sucht Unterstiitzung —
wenig iiberraschend richtet sich der Schwerpunkt der Kampagne auf die
Jahre 2010 und 2012: die FuBballweltmeisterschaft in Siidafrika und die
Olympiade in London.

Neoliberaler Raum und kontrollierte Urbanitit

Gegenwiirtig sind weltweit rund 9,1 Millionen Menschen, davon allein
in den USA 2,2 Millionen, als Surplus-Bevilkerung inhaftiert (De Gior-
gi 2006), und auch weltweit steigen die Gefangenenzahlen (Stern
2006).”” Hinzuzuzihlen sind die auf Bewihrung freigelassenen Gefan-
genen (Probation/Parole). Mit ihnen befasst sich Lori Beth Way in ih-
rem Beitrag und beschreibt dabei die politische Okonomie des US-
amerikanischen Gefangenen-Management als Endlosschleife. Was als
Alternative zum andauernden Strafvollzug in den 1960er begann, hat
sich mittlerweile zu einem zusitzlichen Instrumentarium der Kriminali-
sierung vor allem von Afroamerikanern und Latinos entwickelt, denen
polizeiliche Raumpatrouillen durch die Stadt — hiufig rassistisch moti-
viert — nachsetzen.

25 Vgl. http://youtube.com/watch?v=4SsLdFNYBkO [07.06.2007].

26 Im Jahr 2004 waren von allen US-Gefangenen 910.200 Afroamerikaner,
775.100 WeiBe und 395.400 Hispanics. Zum selben Zeitpunkt waren 12,6
Prozent aller Afroamerikaner im Alter zwischen 25 und 29 Jahren in Haft
(Stern 2006: 33).

27 So verdreifachte sich etwa die Zahl der Inhaftierten zwischen 1992/93 und
2003 in Saudi Arabien und Singapur, verdoppelte sich in Indonesien und
Thailand, stieg um 144 Prozent in Brasilien; noch um die Hilfte stieg sie
im selben Zeitraum in weiteren 46 Staaten, unter ihnen GroBbritannien,
Kroatien und die Tiirkei, in den Niederlanden stieg sie um 140 Prozent
(Stern 2006: 99ff). Ebenfalls seit Beginn der 1990er Jahre, allerdings mit
erheblichen regionalen Unterschieden, steigen auch die Inhaftierungsraten
von Frauen, besonders eklatant in den Niederlanden und Grofibritannien

(ebd.: 351).
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Roy Coleman spiirt in seinem Beitrag der Neoliberalisierung des 61-
fentlichen Raums am Beispiel von Liverpool nach, die mit New Labour
noch eine Zuspitzung und Moralisierung erfahren hat. Dabei stiitzt er
sich insbesondere — wie George Rigakos — auf die Analyse der so ge-
nannten Business Improvement Districts (BIDs). Christian Parenti
(1999: 96) hat BIDs als »private, self-taxing, urban micro-states that do
everything from clean streets and guide tourists, to float bonds and arrest
beggars« beschricben, die in den spiten 1960er Jahren in Nordamerika
entstanden sind und, wie er fortfihrt, »embody all the power and privi-
leges of the state yet bear none of the responsibilities and limitations of
democratic government« (ebd.). Nach Kanada und GroBbritannien schi-
cken sich BIDs an, auch Kontinentaleuropa — im Rahmen eines »fast
policy transfer« (Jessop/Peck 2001) — zu erobern und werden von Teilen
der hiesigen Industrie- und Handelskammern emphatisch begriif3t (vgl.
etwa http://www bid-aktuell.de).

BIDs spielen als Raumregulatoren eine wichtige Rolle im Skid Row
genannten Obdachlosenquartier von Los Angeles (Sambale 2003). Jens
Sambale beschreibt die Genese dieses Sozialraumes aus der Wanderar-
beiterkonomie der kalifornischen Landwirtschaft und seine Formation
und Institutionalisierung wihrend der Groflen Depression. Damit hat
sich ein sozialriumliches Arrangement etabliert, das bis in die Gegen-
wart — unter immer verfeinerten Uberwachungssystemen — soziale Prob-
leme lokal konzentriert und kontrolliert statt 16st und damit funktional
fiir die Reproduktion der Stadt bleibt.

Eric Tapfer zeichnet die Geschichte der >optisch-elektronischen Be-
obachtung¢ als Strategic der Raumkontrolle nach und fragt nach der
spezifisch neoliberalen Form von Videoiiberwachung. Die »Pluralitit«
und Weitldufigkeit des Einsatzes dieser Technologie und ihre Diversifi-
ziertheit fiihrt ihn dabei nach Grofbritannien, Frankreich und in die
Bundesrepublik, wo er Gemeinsamkeiten und Unterschiede ihres Einsat-
zes in der >strafenden Stadt< untersucht.

Sportevents und kontrollierte Urbanitét

Oliver Briichert zeigt in seinem Beitrag, dass die Einschrinkung und
Abschaffung von Grundrechten heute nicht mehr mit dem Ausnahmezu-
stand legitimiert wird, sondern mit »plausiblen, aber beherrschbaren
Risiken«, zu denen Sport- und andere Events gehorten. Das Versprechen
umfassender Sicherheit gehe dabei einher mit »einem hohen Maf3 pater-
nalistischer Einengung, ganz wie der alte Wohlfahrtstaat, den man im
Namen der Freiheit gerade abzuschaffen« trachte.

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

24 | VOLKER EICK, JENS SAMBALE, ERIC TOPFER

Richard Giulianotti betrachtet das weltweite Fuliballbusiness aus po-
litokonomischer Perspektive als ein »neo-merkantiles Projekt«, in dem
»staatliche Institutionen, quasi-staatliche Institutionen im Bereich Popu-
lirkultur und die Zivilgesellschafi« sowie weitere Akteure wie etwa
»transnationale Medienunternechmen« zusammenwirken. Es ist dieses an
Nation branding, Profit und interurbanem Standortvorteil interessierte
Regime, das wesentlichen Einfluss auf das »Management< von Ful3ball-
fans im Besonderen und urbanen Agglomerationen im Allgemeinen
nimmt.

Jenny Kiinkel zeigt in ihrem Beitrag, welche prostitutionspolitischen
Abgriinde sich hinter dem Begriff »Verrichtungsbox« aufiun, der im
Vorfeld der Fufiballweltmeisterschaft in den Medien attraktiv geworden
ist. Die so produzierten Bilder haben nachhaltig das Frauenbild, in Son-
derheit das von Sexarbeiterinnen geprigt. Kiinkel zeigt, wie sich im
Zuge der Kampagnen gegen Zwangsprostitution und Menschenhandel
konservative Kriifte weitgehend durchgesetzt haben.

Justus Pelizer fasst in seinem Beitrag aus Sicht eines Fullballaktivis-
ten Erwartungen, Erfahrungen und Enttiuschungen im Zusammenhang
mit der Weltmeisterschaft aus sicherheitspolitischer Perspektive zusam-
men. Deutlich wird, dass die besondere 6ffentliche Aufmerksamkeit, die
der Fufiball-Event erregte, zumindest teilweise auch eine Schutzfunktion
fiir Fulballanhinger gehabt hat.

Anke Hagemann verdeutlicht in ihrem Beitrag, dass Architektur als
»ein bedingt durchlissiges und selektierendes System, das Hierarchien
zwischen Rdumen herstellt und aufrechterhilt«, filternde, ventilierende
und schleusende Qualititen hat — mithin auch verdringende. Anhand des
Berliner Olympiastadions legt sie dar, wie diese Prozesse funktionieren
und wieweit sie von Planern, Architekten, Organisatoren und Fangrup-
pen entwickelt, getragen und erlitten werden.

Neue Soziale Bewegungen
und kontrollierte Urbanitat

Neue Kontrollstrategien erstrecken sich seit Jahrzehnten auch auf die
urbanen (sozialen) Bewegungen,™ vor allem die globalisierungskritische
Bewegung ist spitestens seit den 1990er Jahren mit entsprechenden
neuen Strategien, Taktiken und Technologien (Omega Foundation
2000a, 2000b) und einer staatlichen Ideologie konfrontiert, die sie —

28 Zur analytischen Unterscheidung von urbanen und sozialen Bewegungen
sowie ihren (sozialwissenschaftlichen) Vorziigen und Fallstricken vgl.
Pickvance (2003).
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insbesondere nach 9/11 — in den Kontext terroristischer Organisationen
zu stellen sucht (Horngvist 2004; O°Neill 2004).”

Ein iberaus internationales Phanomen - aber auch mit
(Teil-)Erfolgen fiir die jeweiligen Bewegungen: Als am 16. Dezember
1993 tausende Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes in Santiago del
Estero, eine der drmsten Regionen Argentiniens, an diesem »day of
fury« gegen ausbleibende Lohnzahlungen demonstrierten, hatte sich
bereits hinreichend Wut angestaut, um in das Regierungs- und Justizge-
bidude, das ortliche Gericht sowie in rund ein Dutzend privater Hiuser
von Politikern (und einem Gewerkschafter) einzudringen, sie zu pliin-
dern und anschlieend niederzubrennen (Auyero 2002: 151); dhnlich
intensiv und erfolgreich verliefen auch die Proteste der Erwerbslosen
und Workfare-Beschiftigten Argentiniens beginnend Ende der 1990er
Jahre; allein in den Jahren 2002 und 2003 wurden fast 500 »acts of pro-
test« der Erwerbslosen registriert (Garay 2007: 303). Es sind diese For-
men von Massenprotest, die sich gegen die konkreten Folgen der
neoliberalen Globalisierung wenden — und bisweilen Sympathien bei der
Polizei wecken konnen,” in der Regel jedoch Tote und Verletzte durch
die Polizei nach sich ziechen (NACLA 2003) -, die Gegenstand polizei-
lich-militdrischer Strategien der Aufstandsbekdmpfung vor allem dort
sind, »where the empire has no clothes« (McMichael 2005: 600).

Hatten Ende der 1990er Jahre Donatella della Porta und Herbert Rei-
ter noch argumentiert, Polizeigewalt befinde sich bei Massenprotesten
zumindest westeuropaweit auf dem Riickzug (della Porta/Reiter 1998),
haben andere Autoren (so in diesem Band) gezeigt, dass, selbst wenn
dieser Befund seinerzeit — trotz der immer martialischeren Aus- und

29 »The dominant group on the radical side of the transnational protest
movement is the loosely anarchist »Black Bloc,« whose masked affiliates
have been held responsible for street violence and property destruction in
Seattle, Prague, Genoa, and so on. Some organizing groups have blamed
agents provocateurs from the police forces for the violence, viewing them
as being planted to justify more extreme crowd control techniques and,
thus, the violence. In other instances, ordinary people simply get caught up
in the moment: protests, demonstrations, and sports finals have always
produced these urges. [...] Prior to Genoa, mainstream groups had made
an effort to accommodate the Black Bloc in its own sector of the protest,
but since then, and especially since September 11, they have moved to dis-
tinguish themselves more radically from the violent minority« (O'Neill
2004: 242f, Hervorh. im Orig.; vgl. Auyero 2002).

30 »Before the police left the scene, there was a brief encounter between the
cops and the people. You didn't know whether to bitch at them, punch
them, or forgive them. The people finally applauded the cops, and they
left« (Auyero 2002: 166).
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Aufriistung der Polizei und deren massiver Prisenz und Militarisierung
iiberzeugt haben sollte, das heute sicher nicht mehr gelten kann.

Ereignisse wie die Riots von Los Angeles 1992 (Mayer 1992; Men-
del 1997) oder die Auseinandersetzungen in den Banlieus Frankreichs
2005 (Murray 2006; Wacquant 2006; vgl. Sambale/Eick 2005) und die
»Battle of Seattle« von 1999 (Lichbach/Almeida 2001; Wainwright
2007), die G8-Polizeigewalt in Genua 2001 (amnesty international
2001) und die ihr nachfolgenden, ebenfalls von polizeilicher Gewalt
gekennzeichneten Events® (Donson et al. 2004; Hadden/Tarrow 2006)
rufen regelmiBig Polizei und zunehmend Militir,” kommerzielle Si-
cherheitsdienste und Séldner” auf den Plan. Zum {iblichen Aufmarsch

31 »The death, from a police bullet, of a protester in Genoa in 2001 generated
a groundswell of complaints against police procedures. In Switzerland, in
February 2001, the town of Davos was practically turned into a military
fort to prevent protesters reaching the site of the G-8 meeting. In Prague,
in November 2000, police actions in the city streets stood on stark contrast
to President Havel's invitation to protesters to meet with him and stay in
the presidential palace« (O'Neill 2004: 245). Auch London war zum je-
weiligen 1. Mai seit den Jahren 2001 und 2002 von einer Polizeigewalt
gekennzeichnet, die, so Donston et al. (2004: 20), »coincided with anti-
terrorism and public order legislation which has arguably further eroded
rights of assembly« und »resonate with U.S. government thinking which
has seen the introduction of »free speech zonese, specially designated ar-
eas, frequently far-removed from the source of protestors' concerns, within
which dissent can be voiced« (Hervorh. im Orig.).

32 »Cities are [...] the post-modern equivalent of jungles and mountains —
citadels of the dispossessed and irreconcilable. A military unprepared for
urban operations across a broad spectrum is unprepared for tomorrow«
(Peters 1996: 43; vgl. Norton (2003).

33 sNatur<katastrophen wie der Hurrikan Katrina, der 2005 weite Teile New
Orleans und der Kiiste von Missouri zerstorte (Davis 2005; Pastor et al.
2006), haben sich dabei neben dem Kriegsbusiness als neuer Markt fiir
Séldnerfirmen entpuppt: »Blackwater is not alone. As business leaders and
government officials talk openly of changing the demographics of what
was one of the most culturally vibrant of America's cities, mercenaries
from companies like DynCorp, Intercon, American Security Group,
Blackhawk, Wackenhut and an Israeli company called Instinctive Shoot-
ing International (ISI) are fanning out to guard private businesses and
homes, as well as government projects and institutions. Within two weeks
of the hurricane, the number of private security companies registered in
Louisiana jumped from 185 to 235. Some, like Blackwater, are under fed-
eral contract. Others have been hired by the wealthy elite [...]. With Presi-
dent Bush using the Katrina disaster to try to repeal Posse Comitatus (the
ban on using US troops in domestic law enforcement) and Blackwater and
other security firms clearly initiating a push to install their paramilitaries
on US soil, the war is coming home in yet another ominous way. As one
Blackwater mercenary said, »This is a trend. You're going to see a lot more

https://doi.org/10. inlibr: pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

EINLEITUNG | 27

mehrerer tausend Polizisten wurde in Heiligendamm 2007 erstmals um
einen G8-Gipfel auch ein zwdlf Kilometer langer Zaun er- und eine 40
Quadratkilometer umfassende Demonstrationsverbotszone eingerichtet™
— beides, um die Tagungsteilnehmer des G8-Gipfels zu schiitzen, die das
Grand Hotel aus den tiefroten Zahlen sollten (Schonwitz 2007). Seit
Genua flichen zwar die G8-Verantwortlichen und ihre Sherpas den ur-
banen Raum, geben aber den raumgreifenden Kontrollanspruch keines-
wegs auf,

Robert Warren charakterisiert in seinem Beitrag den mittlerweile re-
gelmiiligen Aufmarsch zur Kontrolle und Unterdriickung von Protest
gegen die Treffen globaler Eliten durch Lokalstaat, Polizei und Militir
in den USA als die Just-in-time-Konzentration von »Pop-up«-Armeen.
Zwei solcher internationalen Treffen, in Florida und Georgia, nimmt er
dabei exemplarisch in den Blick. Es sind derartige Events, die Kollate-
ralschidden nicht nur an den Gipfelorten selbst, sondern fiir die gesamte
Region bedeuten und »FuBabdriicke im Raum« hinterlassen, die letztlich
die Stadt sowohl als ékonomische Einheit wie auch als demokratisches
Gemeinwesen zerstéren (kénnen) und damit erhebliche Auswirkungen
auf die Verfassung liberaler Demokratien insgesamt haben.

James Sheptycki belegt mit seinem Beitrag, dass es sich bei der Un-
terdriickung politischer Protestbewegungen keineswegs nur um ein
Phinomen der so genannten entwickelten Linder handelt — und dass die
Frage von politischer Gewalt sich immer an den konkreten Zustinden
und ihrer Uberwindung bemisst. Vor dem Hintergrund des Sturzes der
bolivianischen de Lozada-Regierung im Jahre 2003 zeigt Sheptycki den
andauernden Einfluss der US-Administration und multinationaler Kon-
zerne auf die Innenpolitik Boliviens auf. Im Zentrum seines Beitrags
steht die Frage, wie politische Gewalt im Kontext solcher Ausbeutungs-
verhéltnisse zu charakterisieren und bewerten ist.

Vor gut zehn Jahren veroffentlichte Neil Smith mit »The New Urban
Frontier: Gentrification and the Revanchist City« nicht nur eine bis heute
einflussreiche Studie zu Gentrifizierungsprozessen in New York City —
and beyond (Hackworth 2006) — , sondern machte auch deutlich, wie
sehr es sich dabei um ein revanchistisches Projekt der urbanen Eliten

guys like us in these situations.«« (Scahill 2005, Hervorh. im Orig.; vgl.
Crespo/Scahill 2005).

34 Dieses 40 Quadratkilometer umfassende Areal war fiir die G8-Gegner
nicht zugiinglich, weil der Bundesgerichtshof — erstmals in der deutschen
Nachkriegsgeschichte — »nicht innerhalb von 48 Stunden Stellung ge-
nommen« hat, so der Berliner Innensenator Kérting (SPD) in der TV-
Sendung Berliner Abendschau am 3. Juni 2007. Die Berliner Abendschau
versteht sich als das TV-Nachrichtenorgan fiir die Region Berlin-Branden-
burg.
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und gehobenen Mittelklassen gegen die Subalternen handelte. In der hier
vorliegenden Polemik erweitert Smith sein Konzept des urbanen Revan-
chismus auf die globale Ebene, bei der der »Mussolini von Manhattan,
New Yorks fritherer Biirgermeister Rudy Giuliani, gleichsam zum
Marktschreier eines nun globalen Projekis auch kommerziell abgesicher-
ter Polizeigewalt geworden ist.

Auch Deutschland kennt seine Marktschreier und »Mussolinis< — sie
haben andere Namen, die Logik aber ist gleich: Ausforschung, Ein-
schiichterung, Inhaftierung von kritischen, sich gesellschafilich einmi-
schenden Intellektuellen und Aktivisten. Hohepunkt einer seit Mai 2007
— nur noch aus den 1970er und 1980er Jahren erinnerlichen Kriminali-
sierungspraxis — stellen gegenwirtig (August 2007) die Bemiihungen der
Bundesanwaltschaft dar, kritischen Sozialwissenschaftlern und Aktivis-
ten das Rubrum terroristische Vereinigung« anzudichten (vgl.
www.einstellung.so36.net) — man darf das wohl als >gelebten Revan-
chismus«< bezeichnen.,
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Polizei konsumieren:

Beobachtungen aus Kanada

GEORGE S. RIGAKOS

Im Juni 2006 geriet ich in eine merkwiirdige Situation: Ich sollte als
Experte fiir die private Sicherheitsfirma Intelligarde aussagen, die nach
dem Private Investigators and Security Guards Act der kanadischen
Provinz Ontario verklagt worden war. Merkwiirdig deshalb, weil genau
diese private Sicherheitsfirma Gegenstand eines sich kritisch verstehen-
den Buches war, das ich vor einigen Jahren geschrieben habe (Rigakos
2002). Dort habe ich unter anderem eine marxistische Analyse zur
Verbreitung privater Sicherheitsfirmen und zur zunechmenden Kommo-
difizierung von Sicherheit in Kanada insgesamt unternommen. Ich war
vom Gericht allerdings nicht angefragt, um den alarmierenden Trend der
Privatisierung von Sicherheit, die aggressiven Taktiken von Intelligarde
oder die politischen Konsequenzen der Abtretung des staatlichen Ge-
waltmonopols an kommerzielle Interessen zu kommentieren. Vielmehr
war ich gebeten worden, das Gericht dariiber aufzukliren, inwieweit die
Begriffe »Parapolice« und »Law Enforcement Company« als allgemein
gebriiuchlich gelten kénnen, denn das Gericht sollte entscheiden, ob die
Verwendung dieser Begriffe durch die Firma gegen das oben genannte
Gesetz verstieBen. Privaten Sicherheitsfirmen ist es derzeit verboten,
sich als Polizeiorganisationen darzustellen. Ich hegte zwar keinerlei
Illusionen, in Kanada private oder éffentliche Kriminalpolitik vor Ge-
richt stellen zu kénnen, doch um allen Eventualititen vorzubeugen,
wurde vom Gericht der Inhalt meiner Aussage vorab eng umrissen, und
ich wurde vom vorsitzenden Richter gewarnt, dies sei ein Gerichts-, kein
Vorlesungssaal. Die in Rede stehenden Vorschrifien Ontarios fiir das
private Sicherheitsgewerbe und deren geplante Revision konnen aus
meiner Sicht nur als Reaktion auf den Einfluss und die Arbeit von Infel-
ligarde verstanden werden. Insofern erwies sich die Anhérung ein Test-
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fall mit gemischten Ergebnissen: Intelligarde wurde in einem Anklage-
punkt fiir schuldig befunden, allerdings spricht vieles dafiir, dass das
Urteil in der Berufungsinstanz aufgehoben werden wird.

Wiihrend ich die Pladoyers und schlieflich den Urteilsspruch ver-
folgte, gelangte ich mehr und mehr zu der Uberzeugung, dass in der
kanadischen Kriminalpolitik die Trennung zwischen privat und &éffent-
lich nur noch als symbolisch zu bezeichnen ist. Neu erlassene Gesetze,
striktere Regulierungen, die Einfithrung weit reichender Durchsuchungs-
und Uberwachungsmoglichkeiten sowie eine klare Politik gegeniiber
Sicherheitsfirmen sind zwar deutliche Akte des Staates, die Stirke de-
monstrieren; sie konnen jedoch genauso gut als Aspekte einer Krise des
Staates gelesen werden, dem zunehmend die zentrale Rolle bei der all-
tiglichen polizeilichen Bearbeitung seiner Bevilkerung abhanden
kommt. Im genannten Gerichtsverfahren war Intelligarde nicht etwa
wegen seiner routineméBigen Anwendung von Gewalt, dem Einsatz von
Wachhunden in Sozialwohnungsgebieten oder wegen seiner jedes Jahr
in die Hunderte gehenden Verhaftungen und Platzverweise angeklagt.
Intelligarde wurde auch nicht unter die Lupe genommen wegen der von
der Firma unterhaltenen riesigen Datenbank, in der Torontos Lumpen-
proletariat gespeichert ist — nebst ihrer wenigen Habseligkeiten, Tito-
wierungen, weiteren besonderen Kennzeichen und Kleidung; eine
Datenbank, die die inoffiziellen Schlafplitze von Torontos Obdachlosen
enthilt und dabei sowohl die Adresse des Gebiiudes, die Etage und das
Treppenhaus nennt — bis hin zur bevorzugten Droge der betreffenden
Person. Nichts von alledem wurde vorgebracht. Stattdessen ging es um
die besondere Verwendung der Begriffe »Parapolice« und »Law Enfor-
cement Company«. Dieser Fall machte mir klar, dass im Konkurrenz-
kampf zwischen privaten und 6ffentlichen Sicherheitsorganisationen um
Selbstdarstellung und Marktpositionierung der Staat nun darauf bestand,
eine symboltrichtige Aussage zu treffen.! Als ich nach meiner Anhérung
im Gerichtssaal saf3, erinnerte ich mich an einen Satz aus dem Schluss-
kapitel meines Buches:

»Wenn man, wie ich, glaubt, dass sich hier lediglich konkurrierende Sicher-
heitsorganisationen im Kampf um potentielle Mirkte positionieren, dann
empfindet man es kaum als sinnvoll, als Schiedsrichter zu fungieren. Es sind
genau so viele Reformen bei der staatlichen Polizei nétig wie im privaten
Sicherheitsgewerbe, vielleicht sogar mehr. Das ist nur ein Grund mehr, Poli-
cing als eine iibergreifende Titigkeit zu begreifen und entsprechend Reform

1 Es war die Canadian Police Association, die aktiv die Neuformulierung
des Gesetzes gefordert hatte.
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wie Revolution in diesem Bereich auf beide Akteure zu beziehen.« (Rigakos
2002: 157)

Nun aber war ich Schiedsrichter. Ich war gefragt, irgendwie die Grenze
zwischen Offentlich und privat zu bestiitigen oder zumindest das neue
konzeptuelle Terrain. Als ich Ross McLeod, den virtuosen Unternehmer,
fritheren Soziologieprofessor und Prisidenten von Intelligarde fragte,
warum er hunderte Kopien meines seinem Unternchmen gegeniiber sehr
kritischen Buches gekauft hatte, um sie an seine Kunden zu verschen-
ken, und mich nun bat, als Experte auszusagen, lichelte er, legte mir die
Hand auf die Schulter und antwortete:

»George, keiner meiner Klienten wird Thr Buch lesen. Sie werden den Klap-
pentext lesen und sich die Bilder ansehen. Sie werden sehen, dass wir im Buch
eines Professors auftauchten, und sie werden sehen, dass wir sehr wohl als
eine Polizeiorganisation gelten. Du hast das empirisch festgestellt. Dieses
marxistische Zeug interessiert niemanden. Was Deine Aussage vor Gericht
angeht, bitte ich Dich lediglich, zu wiederholen, was im Buch steht. Du hast da
gesagt, die Trennlinie zwischen Privatem und Offentlichem wird verwischt,
Du betiteltest Dein Buch »The New Parapolice< und sprichst iiber mein Unter-
nehmen, und Du sagst, der Begriff Policing sei allgegenwiirtig.«

Dann lud er mich zum Mittagessen ein. Kapitalismus und die Kommodi-
fizierung von Sicherheit, dachte ich, kreieren doch reichlich merkwiirdi-
ge Bettgefihrten. Es ist Torontos Arbeiterklasse im Sozialen Woh-
nungsbau, die die aggressiven Dienste von Infelligarde nachfragt,
und Intelligarde spricht deren Mietervereinigungen an, damit diese
ihnen Unterstiitzung gegen die éffentliche Kritik der Ontario Coalition
Against Poverty (OCAP) gewiihren. OCARP ist eine Organisation, die seit
den 1990¢r Jahren eine Kampagne gegen [ntelligarde fihrt. OCAP
reichte u.a. Beschwerden gegen Intelligarde bei Torontos Polizei ein, die
jedoch ignoriert wurden; nicht zuletzt, weil es zuvor Auseinanderset-
zungen zwischen der Polizei und OCAP gegeben hatte, inklusive einer
blutigen Demonstration im Queen’s Park im Juni 2000. Letztendlich
aber schloss sich die Canadian Police Association dann der Kritik an
Intelligarde zu genau dem Zeitpunkt an, als sich die OCAP-Kampagne
auf dem Hohepunkt befand. Und nun waren Ross und ich, zuvor Kont-
rahenten auf diversen Konferenzen, plétzlich Freunde und Verbiindete.

Was hat nun all dies mit Kommodifizierung zu tun? Nun ja, Marx
war wohl etwas voreilig, als er tiber den Produktivititsbegriff innerhalb
der klassischen Politischen Okonomie spottete:
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»Der Verbrecher produziert nicht nur Verbrechen, sondern auch das Strafrecht
und damit auch den Professor, der Vorlesungen iiber das Strafrecht hilt, und
zudem das unvermeidliche Kompendium, worin dieser selbe Professor seine
Vortriige als »Warec auf den allgemeinen Markt wirft.« (Marx 1973: 378,
Hervorh. im Orig.)

Dies wiirde bedeuten, wie das auch Ross McLeod darstellt, dass mein
Buch, meine Stellungnahme vor Gericht, all meine Vortrige (wie kri-
tisch im Einzelnen auch immer), genau wie sein Unternehmen, schlicht
Teil der Warenzirkulation wiren. Die von kanadischen Konsumenten
nachgefragte Sicherheit wiire danach lediglich ein weiterer Markt und all
unsere Anstrengungen schlicht Waren mit Tauschwert. Zu meinem
Gliick zog Marx hier lediglich iiber die klassische Politische Okonomie
her. Er verfiigte iiber ein weit ausgefeilteres Verstandnis von Produktivi-
tit, das die untrennbare Verbindung des Konzepts mit der Erzeugung
von Mehrwert einschliefit.

Wenn ich also den Begriff Kommodifizierung benutze, dann meine
ich damit den Zwang, die Friichte von Arbeitskraft in cine Ware mit
Mehrwert zu verwandeln. Die Arbeit derer, die Waren erzeugen, kann
bekanntermaBen dabei produktiv oder unproduktiv sein, wobei es sich
um unproduktive Arbeit handelt, wenn aus ihr kein Mehrwert fiir den
Kapitalisten gewonnen werden kann, selbst wenn die Ware einen
Tauschwert besitzen mag. Polizeiarbeit ist daher unproduktive Arbeit,
weil sie keinen Mehrwert fiir den Kapitalisten erzeugt. In der Tat ist
auch private Sicherheitsarbeit unproduktiv, denn der Dienstleistungssek-
tor erzeugt keinerlei greifbare Giiter fiir den Tausch. Materielle Sicher-
heitsgiiter jedoch erzeugen mit Sicherheit Mehrwert. Somit gibt es einen
inhdrenten Drang im Kapitalismus, alle Arbeitskraft in eine kommodifi-
zierte Form zu iiberfithren: Vom Live-Auftritt zum Kino und zur Video-
kassette bis zur Lunchbox und dem T-Shirt, vom Buchhalter mit Abakus
zum Buchhaltungsunternehmen mit Taschenrechner und dann mit der
Spezialsoftware fiir Steuerrecht, und schliefilich von eigenen Sicher-
heitsleistungen zum Gebiudemanagement durch vertraglich fixierte
Vereinbarungen mit privaten Sicherheitsdiensten und sodann zu Uber-
wachungskameras und biometrischen Identifikationssystemen (Mandel
1975). Jeder dieser Schritte ist von dem Drang getragen, unproduktive
Arbeit, die keinerlei materielle Ware erzeugt, wenigstens symbolisch in
eine solche zu verwandeln, die dann Mehrwert in Form von materiellen
Produkten mit Tauschwert erzeugt. Das nenne ich Kommodifizierung,
und Kommodifizierung unterscheidet sich von Privatisierung, denn
Privatisierung beschreibt lediglich die Verschiebung staatlicher Aktiviti-
ten auf private Akteure. Dies kann einen Prozess der Kommodifizierung
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beinhalten, muss es aber nicht generell (Kushnirsky/Stull 1989; Lead-
beater 1985). Privatisierung bezieht sich auf politische Neuzuweisung,
Kommodifizierung auf dkonomische Prozesse. Oft mogen sie dasselbe
Phidnomen beschreiben, in anderen Fillen aber tun sie es ganz deutlich
nicht. Da ich den Begriff Kommodifizierung auch fiir solche Prozesse
zulasse, die versuchen, Produktivitéit nachzuahmen, das jedoch nie wirk-
lich erreichen (jedenfalls im Marxschen Sinne), konnte Polizeiarbeit
zunchmend kommodifiziert werden, ohne privatisiert worden zu sein,
oder auch privatisiert ohne kommodifiziert zu werden. Wenn staatliche
Polizeiorganisationen wie die Ontario Provincial Police (OPP) versu-
chen, ihre Dienste zu verkaufen, durch Marketing, Angebote an Ent-
scheidungstriger und konkurrierende Marktgebote, dann ist dies
Kommodifizierung ohne Privatisierung. Wenn eine Nonprofit-Sicher-
heitsorganisation, wie beispielsweise das Corps of Commissioners, die
Zustiéindigkeit fiir gewisse Bereiche der Flughafensicherheit von der
Bundes- oder lokalen Polizei iibernimmt, dann ist dies Privatisierung
ohne Kommodifizierung.

Angesichts der Unmenge von »getauschten Unsicherheiten« im
Spiitkapitalismus tun wir besser daran, in Skonomischen Kategorien
iiber Kommodifizierung statt iiber Privatisierung nachzudenken (Ewick
1993). Erstere verweist auf weit reichende Entwicklungen im Rahmen
sich fortsetzender Entfremdung von Arbeit, sogar Sicherheitsarbeit, und
sie zeugt von der Mystifizierung der Versorgung mit Sicherheit durch
die Produktion von Tauschwaren. Ich denke, es ist theoretisch sinnvol-
ler, Entwicklungen wie das exponentielle Wachstum der Verkaufszahlen
von Alarmanlagen, Gasmasken, Panikriumen, Uberwachungskameras
und biometrischen Identifizierungssystemen als Teil der Kommodifizie-
rung von Polizeiarbeit und Sicherheit zu verstehen. Es scheint mir auch
so, als ob das Bestreben, Privatisierungstrends im Wohlfahrtsbereich,
bei der Gesundheitsversorgung, in der Bildung und nun auch bei der
Sicherheit umzukehren, mehr verschleiern als sie enthiillen. Macht es
wirklich einen Unterschied, ob der Soziale Wohnungsbau von privatem
Sicherheitspersonal oder spezialisierten staatlichen Polizeikriifien kon-
trolliert wird? Geht es wirklich um politische Zuordnungen oder nicht
doch eher um Effektivitit, Effizienz, die Kosten pro Arbeitskraft (Riga-
kos 2000), die Vorgehensweise, Verantwortlichkeit, um Community
empowerment und die generelle Herausforderung von demokratischer
Polizeiarbeit im Spitkapitalismus? Diese Fragen mégen etwas mit dem
privaten oder offentlichen Charakter der Erbringung von Sicherheits-
dienstleistungen zu tun haben — oder auch nicht (Rigakos 2006). Viel-
leicht ist es politisch am fortschrittlichsten, klarzumachen wie wenig
Sinn die Trennung zwischen 6ffentlich und privat heutzutage noch hat.
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Ich wende mich nun drei jiingeren Entwicklungen innerhalb der ka-
nadischen Kriminalpolitik zu, um Kommodifizierung in der Praxis zu
illustrieren: Erstens dem Anstieg dessen, was ich Parapolicing nenne,
zweitens der neoliberalen Neustrukturierung und Regionalisierung von
Polizeiarbeit und drittens dem Zusammenhang von Privatbesitz und der
Entwicklung so genannter Business Improvement Areas (BIAs). Das
erste Thema, wie bereits angedeutet, behandelt die Entwicklung privater
Sicherheitsdienste, die sich routineméBig mit der Uberwachung angeb-
lich kriminalititsbelasteter Quartiere des Sozialen Wohnungsbaus be-
schiftigen — entsprechende Ermittlungen, notorische Platzverweise und
Tausende von Verhaftungen inklusive. Das zweite Thema befasst sich
mit der vermeintliche Finanzkrise des Staates und deren Einfluss auf
kommerzielle Sicherheitspolitik. Neoliberales Denken hat die staatlichen
Polizeien derart beeinflusst, dass sich Polizei-Biirger-Bezichungen in
Polizei-Kunden-Beziehungen verwandelt haben und staatliche Polizeien
ihre Dienste mittlerweile in Konkurrenz zu privaten Sicherheitsdiensten
an Stadtgemeinden verkaufen. Das dritte Thema schlieBlich beschiftigt
sich damit, wie der Aufstieg von BIAs in Kanada Einfluss auf staatliche
Polizeiarbeit genommen hat. Dazu diskutiere ich den symptomatischen
Fall der Downtown Yonge Business Improvement Area (DYBIA), in der
Torontos Polizei unter Vertrag genommen wurde, um privat bezahlte
Patrouillendienste auf den Strafien durchzufiihren.

Parapolicing

Das erste Beispiel fiir die Kommodifizierung von Polizeiarbeit in Kana-
da entstammt meiner Arbeit {iber den Sicherheitsdienst Intelligarde.
Wiihrend es eine ganze Reihe von Aspekten des Parapolicing gibt, die
einer Untersuchung wiirdig wiren — insbesondere ihr aggressiver Ar-
beitsansatz, die Uberwachung der Armen, die Nutzung ihrer Wachhunde
etc. —, will ich mich darauf konzentrieren, wie eine private Sicherheits-
firma damit ringt, sich zu verkaufen, oder, mit anderen Worten, wie
Intelligarde versucht, unproduktive Arbeit in Ware zu verwandeln (Ri-
gakos 1999). Fiir Intelligarde wie fiir andere Unternehmen findet sich
die Antwort auf diese Frage in der unaufléslichen Verbindung zwischen
Sicherheit, Uberwachung und Konsum auf einem Risikomarkt. Diese
Verbindung wird dadurch erreicht, dass die Beschiftigten als Ware
transparent und damit konsumierbar gemacht werden. Sicherheit wird in
ein Tauschgut verwandelt. Dafiir hat die Parapolizei ein System von
Kontrollpunkten aufgebaut — eine bereits seit Jahren etablierte Praxis —,
das als Leistungsnachweis und als Schnittstelle fiir den Verkauf fungiert.
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Dieses an sich simple System funktioniert folgendermallen: Zu-
niichst wird das zu bewachende Objekt von Intelligarde-Managern be-
sucht und dort cine Reihe von so genannten Deister-Streifen’ an
strategischen Punkten inner- und auf3erhalb der Einrichtung angebracht.
Diese elektronischen Kontrollpunkte werden an einer Vielzahl von Ob-
jekten im privaten wie éffentlichen Raum angebracht — beispielsweise
an den Innenseiten der Behilter von Feuerwehrschliduchen, Tiirrahmen,
Zugingen zum Dach, Siulen, den Riickseiten von StraBenschildern und
Gelidndern und anderen Orten, die von Drogenabhiéngigen oder Obdach-
losen frequentiert werden. Die Behilter von Feuerwehrschliduchen bei-
spielsweise werden hiufig als Drogenverstecke genutzt — und das
Sicherheitspersonal ist zudem dafiir zustindig, Missbrauch oder Beschi-
digung von Loschmaterial zu melden, um die Versicherungskosten des
betreffenden Unternehmens niedrig zu halten. Auf den Barcodes der
Deister-Streifen sind Informationen gespeichert, die durch Lesegeriite
aufgenommen und mit den geographischen Daten der zentralen Daten-
bank abgeglichen werden konnen. Jeder Mitarbeiter von Intelligarde
triigt eine Scannerpistole, vergleichbar denen an Supermarktkassen.
Wenn er auf Patrouille geht, scannt er die Barcodes ein und lésst sie
nach seiner Riickkehr ins Hauptquartier von einem Computer auslesen,
Demnichst kann man die eingescannte Information direkt iibermitteln,
und dann steht die telematische Information den Managern direkt zur
Verfiigung (Bogard 1996).

Die permanente Kontrolle der Intelligarde-Mitarbeiter und die Auf-
bereitung dieser Informationen fiir die Kunden haben sogar dazu ge-
fithrt, dass jeder AuBendienst-Mitarbeiter cin Set mit weiteren
Kontrollstreifen mit sich fithren muss. Dieser gebundene Minikatalog
mit laminierten Barcodes, die unterschiedlichen Vorkommnissen oder
Aufgaben entsprechen — von einer einfachen Mitteilung iiber die Anwe-
senheit am Objekt, der Meldung defekter Lampen oder verlassener
Fahrzeuge bis hin zu spannenderen Aufgaben wie der Anforderung eines
Fachmanns fiir ein technisches Problem oder auch eines Vorgesetzten,
der Untersuchung von Drogendelikien, oder gar der Dokumentation
einer Festnahme. Jeder zu dokumentierende Sachverhalt hat so sein
kodiertes Gegenstiick in Form eines Intelligarde-Kontrollstreifens und
dient so den Mitarbeitern als Arbeitsnachweis und den Vorgesetzten als
Kontrollinstrument. .Bei wichtigen, elektronisch gemeldeten Vorfillen
muss zusiitzlich ein Bericht in Papierform eingereicht werden, der dann
dem digital gemeldeten Vorfall zugeordnet wird. Ironischerweise gibt es

2 Deister ist ein Markenname solcher kommerziellen Checkpoint-Systeme.
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sogar Kontrollstreifen fiir die Beschiiftigten, die die Zeit fiir die Erstel-
lung eines solchen Berichtes erfassen.

So entsteht eine Welt aus Satellitenproblemen und Satellitenange-
stellten — verwaltet durch die virtuelle Uberwachung der Stadt dank
Checkpoints und vordefinierter Ereignisse. Natiirlich ist ein solches
Systems niemals allumfassend und es entsteht leicht eine Art dialekti-
scher Kontrolle, bei der die Mitarbeiter versuchen, die Uberwachungs—
methoden zu umgehen, und die Vorgesetzten bemiiht sind, diese wieder
durchzusetzen. So sind Scannerpistolen bereits in Wasser getaucht,
fallen gelassen, kaputt geschlagen und gar in der Mikrowelle erhitzt
worden. Einfache Sicherheitskrifte verbiinden sich mit Schichtleitern
und filschen Berichte, um mehr Zeit fiir private Gespriiche zu haben. So
wird das System, in der Sprache des Sicherheitspersonals, »ghosted«.
Aber auch diec Manager reagieren mit immer ausgefeilteren Uberwa-
chungsmethoden, groBerer Wachsamkeit und nicht zuletzt der Uberwa-
chung ihrer Fahrzeuge durch Global Positioning Systeme (GPS). Im
Ergebnis bekommt der Kunde wahlweise tiglich, wochentlich oder
monatlich eine Aufstellung der Bewegungen jedes einzelnen Sicher-
heitsmannes zur Durchsicht, mithin die akribische Darstellung der
Komplexitit von Sicherheitsarbeit. Die totale Transparenz des Mitarbei-
ters wird zum Verkaufsargument. Als schlagendes Beispiel dafiir darf
eine Ausschreibung im Rahmen des so genannten Second-tier policing’
in der neuen Gemeinde Quinte West® gelten, an der sich Intelligarde
beteiligte. Intelligarde versprach, sollten einzelne Geschiftsinhaber,
Hindler oder Hausbesitzer zusitzlichen Schutz wollen, konnten sie
diesen direkt bei Intelligarde kaufen. Notwendig sei lediglich ein ent-
sprechender Kontrollstreifen an Laden oder Haus, und »wenn wir nicht
auftauchen, zahlen Sie auch nicht«, so Geschiftsfithrer Ross McLeod,
»kann Ihnen das die staatliche Polizei bieten?«.

3 Second-tier policing bezeichnet die gemeinsame Sicherheitsarbeit von
unterschiedlichen Sicherheitsagenturen; im britischen Programm New
Deal for Communities arbeiten etwa Polizisten der Metropolitan Police
mit den Parks Constabulary Qfficers zusammen; in Berlin gibt es gemein-
same Streifen von Landespolizei und Sicherheitskriften der BVG, der
Berliner Verkehrsgesellschaft; ein anderes Beispiel sind gemeinsame Pa-
trouillen der Bundespolizei mit dem Sicherheitsdienst der Deutschen Bahn
AG (Anm. d. Hg.).

4 Die Stadt Quinte West, rund 43.000 Einwohner, entstand am 1. Januar
1998 durch den Zusammenschluss der Stadt Trenton, den Gemeinden Sid-
ney und Murray sowie dem Dorf Frankford (Anm. d. Hg.).
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Regionalisierung

Das folgende Beispiel illustriert, dass, obwohl Privatunternchmen bei
der Produktion vermarktbarer Waren traditionell eine Fiihrungsrolle
einnehmen — speziell im Bereich der Sicherheit —, staatliche Polizeien in
diesem Bereich mittlerweile ebenfalls stark engagiert sind, jedenfalls
insoweit als wir Kommodifizierung als einen materiellen und symboli-
schen Prozess verstechen. Das beste Beispiel dafiir sind Gesetzesinde-
rungen in Kanada, die es den staatlichen Polizeien nun erlauben, bei
offentlichen Auftrigen untereinander in Wettbewerb zu treten. Diese
neoliberale Agenda hat sich bereits dramatisch auf die polizeiliche Ar-
beit, speziell in Ontario, ausgewirkt.

Im Verlauf der letzten 30 Jahre ist die Regionalisierung von Polizei-
arbeit zu einem Mantra fiir Provinzregierungen geworden, die versu-
chen, Kosten auf die durch Gebietsreformen neu geschaffenen Regionen
und Gemeinden abzuwiilzen. Regionalisierung bezeichnet hier den Ver-
such der Zusammenlegung von Dérfern, Kleinstidten und Gemeinden
zu gréBeren Regionen. Das Argument hierbei ist, dass durch Skalendko-
nomie viele bisher teure dffentliche Dienstleistungen, inklusive Polizei-
arbeit, gemeinsam genutzt und preiswerter wiirden, Vor allem erlaubt
die Zusammenlegung vieler kleiner Stadtgemeinden der Provinzregie-
rung von Ontario, sich von bisherigen Vereinbarungen zur Kosteniiber-
nahme kommunaler Polizeidienste zu 1§sen. Neoliberalem Denken nach
sollte keine Gebietskorperschaft kostenlos Leistungen erhalten. Wenn
also grofere Gemeinden wie Toronto die gesamten Kosten fiir den Un-
terhalt einer eigenen Polizei tragen, warum sollten dann Ontarios Steu-
erzahler kommunale Polizeidienste im Rest der Provinz subventio-
nieren? Weiterhin wurde die Regionalisierung auch durch Argumente
befordert, solche regionalen Polizeien seien kostengiinstiger, effizienter,
professioneller und wiirden Vetternwirtschaft verhindern sowie den
Polizisten bessere Aufstiegschancen bieten. In Ontario wurden so zwi-
schen 1962 bis 1996 insgesamt 153 Polizeidistrikte zu elf regionalen
Polizeien konsolidiert, die iiber 60 Prozent der Bevélkerung mit Sicher-
heitsdienstleistungen versorgen, ein Trend der unter der konservativen
Regierung von Mike Harris in den 1990er Jahren noch beschleunigt
wurde. Im Einklang mit ihren sonstigen weit reichenden neoliberalen
Initiativen suchten die Konservativen nach Maéglichkeiten, ihre finan-
ziellen Verpflichtungen auf Kleinstidte und Gemeinden abzuwilzen,
durch die Bill 105, eine Verordnung, die neue Regionen erschuf und die
Kosten fiir Polizeiarbeit auf diese ablud. Wohl kaum iiberraschend ver-
dreifachte die Ontario Provincial Police (OPP) nahezu die Zahl ihrer
Vertrige mit den Gemeinden innerhalb eines Zeitraumes von nur vier

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

48 | GEORGE S. RIGAKOS

Jahren (von 35 Vertriigen 1998 auf 92 Vertriige 2002). Was die Gemein-
den bis dahin kostenlos oder zu stark reduzierten Preisen erhalten hatten,
mussten sie nun voll bezahlen. In der Folge der rasenden Umstrukturie-
rung der Stadtgemeinden durch die Bill 105, schaffte es die OPP im
selben Zeitraum, die Zahl der Gemeinden, die sie bisher ohne Vertrag
(sprich: kostenlos) versorgt hatte, von 576 auf 199 zu verringern (OPP
2003). Weiterhin ermoglichte die Provinzregierung den Gemeinden
erstmals, innerhalb ihres Zustindigkeitsbereiches mehr als einen Poli-
zeidienst unter Vertrag zu nehmen. Die folgende Bill 59 idnderte den
Police Services Act so, dass nun auch hybride Vereinbarungen erlaubt
waren. Wiederum schien hier die OPP der hauptsiichliche NutznieBer zu
sein, denn nun war es ihr mdglich, zusitzlich spezialisierte Dienste
anzubieten, wie etwa Notfalleinsiitze oder kriminaltechnische Untersu-
chungen. Fiir solcherart Dienste ist sie quasi auch pridestiniert, kénnen
doch die Gemeinden die Kosten solch spezialisierter Einrichtungen
kaum tragen. Allein 2003 erhielt die OPP 24 Anfragen nach allgemeinen
und zusitzlich 54 nach spezialisierten Polizeidiensten (OPP 2003).

Die Bundesregierung hat sich in Zusammenhang mit der Royal Ca-
nadian Mounted Police (RCMP), also der kanadischen Bundespolizei,
seit geraumer Zeit einer dhnlichen Philosophie verschrieben, obwohl sie
selbst keinerlei Gesetzeshoheit iiber Polizeidienste aufierhalb der fGdera-
len Territorien besitzt, diese vielmehr den Provinzen zustehen. Nichts-
destotrotz hat das Vorgehen des zustindigen Ministers einen graduellen
Riickzug aus der bundesstaatlichen Finanzierung bei vertraglich geregel-
ten Polizeidiensten bewirkt. Von 1928 bis 1966 zahlte die Bundesregie-
rung noch 60 Prozent der Kosten fiir die Polizei auf lokaler und
Provinzebene. 1990 war dieser Anteil bereits auf 30 Prozent gefallen
und sinkt seitdem um ein bis zwei Prozent pro Jahr. Das langfristige Ziel
bei vertraglich mit der RCMP geregelter Polizeiarbeit ist eine hundert-
prozentige Kostendeckung. Jegliche Ausweitung von Dienstleistungen
muss kostenneutral fiir die Bundesregierung sein. 1997 hatte die RCMP
196 Vertriige mit Gemeinden in ganz Kanada abgeschlossen; ohne Onta-
rio und Quebec, die ihre eigenen regionalen Dienste unterhalten. Bis
2002 ergiinzte die RCMP die Vertrige um weitere fiinf in Britisch Co-
lumbia, so dass die Zahl auf insgesamt 201 anwuchs. Wenig iiberra-
schend stieg damit im selben Zeitraum auch der kommunale Anteil an
den Gesamtausgaben der RCMP in British Columbia von 82,4 auf 87,2
Prozent (Canadian Centre for Justice Statistics 1998: 18, 2003: 23).

Der finanzielle Anreiz fiir die Bundes- wie Provinzregierungen, ihre
Verantwortlichkeiten im Sicherheitsbereich an »lokale« Regionen und
Gemeinden zu uberfithren ist relativ nachvollziehbar, aber selbst in
Kreisen des Polizeimanagements hatte die Idee der Regionalisierung seit
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den 1970er Jahren Ful} gefasst. Der Druck, mehr Vertriige zu organisie-
ren, und die stirkere Konkurrenz zwischen den Provinzpolizeien hatte
die Einfithrung neuer Polizeidienste fiir Dorfer und Kleinstidte (village
and township policing) und teilweise auch fragwiirdige Praktiken bei der
Kundenanwerbung zur Folge. So musste die Vertragsabteilung der On-
tario Provincial Police von ihrem Direktor gemahnt werden, nachdem
einige ihrer Beschiiftigten beschuldigt worden waren, Essenseinladun-
gen an Entscheidungstriger vergeben zu haben, um so an Vertrige zu
kommen. Sie fungierten damit quasi als Verkaufspersonal, dass poten-
tielle Kunden mit zusitzlichen Annehmlichkeiten kdderte — ein im Pro-
zess der Kommodifizierung von Polizeiarbeit wohl unausweichlicher
Prozess.

Bereits jetzt beobachten wir den Beginn von etwas ganz Neuem in
der Geschichte kanadischer Sicherheitspolitik: Die Einladung an das
private Sicherheitsgewerbe, in Wettbewerb mit der OPP und anderen
regionalen Polizeien zu treten und Gebote fiir die Ubernahme von Si-
cherheitsdienstleistungen abzugeben, wie es in der neuen Gemeinde
Quinte West bereits geschehen ist. Der Neoliberalismus ist mithin bei
der Verwandlung von gemeindlichen und biirgerschaftlichen Bediirfnis-
sen in Kundennachfrage erfolgreich. Moglich wird das aber erst, wenn
die Verantwortlichen in der Polizei die Vorstellung akzeptieren, dass der
Staat Polizeiarbeit als Ware verkaufen soll, und dass staatliche Polizeien
ihr Dasein #hnlich legitimieren miissten wie private Unternechmen
auch wenn auf der Hand liegt, dass das keinesfalls so sein muss.

Business Improvement Areas

Mein drittes Beispiel fiir Kommodifizierung in Kanada bezieht sich auf
die Geographie von Sicherheit, hier speziell auf den Einfluss von so
genannten Business Improvement Associations (BIAs). Ein zunehmend
international und kosmopolitisch ausgerichtetes Konsumdenken
(Hardt/Negri 2001) und ein »touristischer Blick« (Urry 2002) haben das
Innere der Einkaufszentren zunehmend nach auBlen gekehrt. Unter der
Uberschrift von »Verschénerung« und »Sicherheit« der Stidte patrouil-
lieren, je nach Gusto austauschbar, 6ffentliche, private oder auch quasi-
6ffentliche Sicherheitsdienste zwischen den Geschiiften auf 6ffentlichem
Straffenland. Dem auf dem New Yorker Times Square unbewaffnet
patrouillierenden staatlichen Sicherheitspersonal wird beispielsweise
zugeschrieben, einen wesentlichen Anteil am Riickgang der Gewalt-
verbrechen zu haben (Times Square BID 2003). Es scheint, dass die
Griindungsrhetorik von BIAs fast immer gleich ist, ndmlich: es gibt die
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»Notwendigkeit fiir mehr Sicherheit und Ordnung«, weil man das jewei-
lige Gebiet in ein »Weltklasse-Zentrum« verwandeln will. Dieser Pro-
zess ldsst sich meiner Ansicht nach theoretisch in den Kontext einer
Verbindung von Globalisierung und Sicherheitspolitik stellen und damit
als ein genereller Prozess von Kommodifizierung verstehen (Loader
1999; Neocleous 2000; Rigakos 2002). Wihrend BIAs gegriindet wer-
den, um die Interessen der Einzelhiindler zu bedienen, spricht Torontos
offizielles Marketing fiir die cigene Business Improvement Area von
weitaus mehr; namentlich davon, dass BIAs aullerdem »einen entschei-
denden Einfluss auf die umliegenden Stadtgebiete haben und als wirt-
schaftlicher wie sozialer Anker [dienen], der die lokale Community
stabilisiert und belebt« (TABIA 2006).

Downtown Yonge BIA (DYBIA) ist die geschiftigste BIA in Toron-
to und umfasst die sich kreuzenden Stralen Yonge und Dundas, das
Einkaufszentrum Eaton Centre und den Yonge-Dundas Square. Die BIA
enthilt mehr als 600 Geschiifte, 150 Restaurants und Bars sowie sieben
Hotels und stellt damit praktisch Torontos Times Square dar. Besonders
bedeutsam ist, dass in dieser BIA Torontos Polizei in jiingster Zeit
Dienste zur Verfiigung gestellt hat, die im Grunde als Aufgaben privater
Sicherheitsdienste gelten konnten: Patrouillieren, Kontaktaufnahme,
Verhinderung geschiftlicher Einbufien und das Verscheuchen uner-
wiinschter Personen, die Kunden stéren konnten. Ein weiteres Beispiel
fiir die zunechmende Kommodifizierung von Polizeiarbeit durch BIAs ist
der Sachverhalt, dass die von den Geschiiftsleuten bezahlten Polizisten,
die in Downtown Yonge patrouillieren, nun so genannte Patrol Activity
Sheets (PAS) bei ihrem privaten Vorgesetzten einreichen miissen (Ga-
vendo 2006: 5, 60-61, 90-108). Diese Priifprotokolle umfassen eine
Aufgabenbeschreibung und einen Tétigkeitsbericht. In den Protokollen
werden nicht nur alle polizeilichen Aktivititen wie Festnahmen, ausge-
stellte Buligeldbescheide und gesammelte Informationen festgehalten,
sondern sie enthalten auch Anweisungen fiir die Polizisten, welche Orte
sie auf ihren Route anlaufen miissen; iiber ihre Kontakte dort miissen sie
sodann einen Bericht abgeben. Die Verwalter der DYBIA haben zudem
eine Datenbank angelegt, die jedem Polizisten auf Patrouille Besuche
bei bestimmten Hindlern zuweist. Aus den Worten des zustindigen
Polizeimanagers fiir den Vertrag mit der DYBIA geht hervor, wie dieser
Kommodifizierungsimpuls entstand:

»Das ganze kam nicht von Torontos Polizei, was fiir mich auch kein Problem
darstellt. Es wurde von der BIA selbst entwickelt. Angesichts des Fehlens
jeglicher Statistiken dariiber, was die Polizisten auf ihren Patrouillen tun,
fragten wir uns, wie wir eigentlich die Effekte einer von uns Anweisungen
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erhaltenden Patrouille messen und wie wir so etwas verwalten kénnten. Die
BIA ist natiirlich mehr auf das Geschiftliche ausgerichtet und muss daher
Resultate sehen. Policing hat ja meist nichts Greifbares, aufier dass man ab
und an einen Polizisten an der Ecke stehen sieht. Die Anwesenheit dieses
Polizisten mag eventuell etwas verhindert haben, aber die BIA wollte etwas
Handfestes, sie wollten Messbarkeit. Denn was nicht messbar sei, wird nicht
getan. Die BIA musste einfach in der Lage sein, ihren Kunden Antworten zu
geben. Tatsdchlich kdnnte ein Polizist 20 Geschifte besuchen, aber sie wollen,
dass fiinf bestimmte aufgesucht werden, und dariiber wollen sie von dem
Polizisten Rechenschaft abgelegt bekommen. Die BIA wollte sicher sein, dass
sie fiir ihr Geld bekommt, was sie braucht und mehr als vom Konkurrenten®.«
(Gavendo 2006: 91)

Das erste Mal in der Geschichte Kanadas fiihrt staatliche Polizei im
Auftrag der Privatwirtschaft Patrouillen im &ffentlichen Raum durch,
beriicksichtigt Kundenwiinsche und liefert dann auch noch Arbeitsbe-
richte ab, damit sie bezahlt wird. Tatséchlich beinhalten die PAS den
Hinweis, dass die Polizisten ohne Ablieferung des Berichts nicht bezahlt
werden. Gefragt, ob die PAS ihre Arbeit veriindert haben, gaben die
Polizisten unterschiedliche Antworten. Einer antwortete beispielsweise,
»natiirlich tun sie das, wie sonst kénnte man noch beweisen, dass man
iiberhaupt etwas getan hat« (Gavendo 2006: 93). Ein anderer, der ganz
offensichtlich den tieferen Sinn der PAS verstanden hatte, beschwerte
sich, »so ein Zettel, der mir sagt, unsere Arbeit ist dazu gedacht, den
Tourismus anzukurbeln, gibt mir das Gefiihl, ein Instrument fiir Ge-
schiiftsinteressen zu sein.« (Gavendo 2006: 93-94).

Ich denke daher, die beste Art, diese Betrachtung abzuschlieBen, ist
eine analytische Bemerkung zu und ein politisches Ereifern iiber Kom-
modifizierung, Wenn wir uns diese drei Beispicle fiir Polizeiarbeit in
Kanada ansehen, dann sind meines Erachtens die wirtschaftlichen Me-
chanismen, die diese Trends beftrdern, ganz in den Vordergrund zu
stellen. Der Begriff der Privatisierung ist keine besonders iiberzeugende
Beschreibung des Phinomens. Anders der der Kommodifizierung, nicht
zuletzt weil Kommodifizierung auch das erfasst, was sich innerhalb der
offentlichen und privaten Sektoren dndert anstatt lediglich zwischen
ihnen. Im marxistischen Sinne ist Kommodifizierung sowohl ein Prozess
als auch eine Kritik. Sie verlangt ein genaues Wissen dariiber, wie Ar-
beit in produktive Aktivitit verwandelt wird und wie etwas, das ur-
spriinglich keinerlei Tauschwert hatte, diesen im historischen Prozess
erwirbt; schlieBlich ist zu kldren, wie das politische Umetikettieren im
Rahmen der Privatisierung eine kapitalistische Agenda nicht nur mate-

5 Im Englischen schéner: »getting the bang for their buck« (Anm. d. Hg.).
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riell sondern auch symbolisch aufwertet. Fiir mich handelt es sich hier-
bei um den spiitkapitalistischen Drang, alles zu kommodifizieren. Es
geht darum, der gesamten Gesellschaft die Moglichkeit zum Konsum zu
eroffnen, ob nun in materieller oder dsthetischer Hinsicht. In einer Ge-
sellschaft des Spektakels konnen jedoch die sozialen Kosten einer sol-
chen Politik vernichtend sein, woran uns Debord erinnert, wenn er
schreibt:

»In diesen fortgeschrittenen Zonen wird der gesellschaftliche Raum durch eine
ununterbrochene Ubereinanderlagerung geologischer Warenschichten iiber-
schwemmt. [...] neben der entfremdeten Produktion [wird der] entfremdete
Konsum zu einer zusitzlichen Pflicht fiir die Massen.« (Debord 1995: 42)

Bei einer solchen Atomisierung und Individualisierung wie sie von
solcherart Entfremdung und Angst ausgeht, lidsst sich Abhilfe allein
durch den Erwerb von noch mehr Sicherheit schaffen. Dies fiihrt zum
Zurschausstellen, zur Distinktion (Bourdieu 1984), zur Abschottung und
ist in sich unsozial. Dieses Spekiakel, das die Stadt zu unserem Sehver-
gniigen symbolisch reinigt, sie aufridumt und schrubbt mit seinen »Sozia-
len Maschinen« (Bogard 2000), scheint iiberall koordiniert von
nahtlosen Rhythmen der (Un-)Sicherheit. Dieses Spektakel der Sicher-
heit, das die Massen durch urbane Ventile des Schauens treibt, entfrem-
det von ihrer eigenen Produktion durch die Uberhéhung des
Symbolischen und die Fetischisierung des Oberflichlichen. Es scheint
uns iiberall zum Kaufen anzuhalten, indem es uns sagt, dass Konsum
jetzt sicher sei, und indem es uns an unsere patriotische Pflicht erinnert,
zu konsumieren. Dieses Spektakel, das uns von der Natur und den
Friichten menschlicher Arbeit trennt, erschafTt letztendlich »die einsame
Masse« (Debord 1994: 17), die Erfiillung allein darin findet, Dinge
anzuhiufen so wie sie dargeboten werden, ohne Sinn fiir die in sich
widerspriichliche Natur so genannter privater Sicherheit, einer Masse,
die sowohl das eigene Selbst wie Sicherheit (Giddens 1991) nur noch
durch ihren isthetischen Konsum versteht, durch deren Kommodifizie-
rung.

(aus dem kanadischen Englisch von Volker Eick und Tim Kremser)
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»Krauts and Crowds«: Bericht vom Rand der

neoliberalen Dienstleistungsperipherie

VOLKER EICK

Mitte der 1970er Jahre haben deutsche Stidte damit begonnen, sich als
inklusive Wachstumsmaschinen zu verabschieden. Unter dem Druck
globaler Konkurrenz ist das »Gemeinwesen Stadt< zum glokalen »Unter-
nehmen Stadt« umgebaut worden. Im Zuge neoliberaler Politikkonzepte,
die von der EU bis ins kleinste Dorf hinein mit Wachstum, Standortkon-
kurrenz und Benchmarking operieren, hat so auch die sozialrdumliche
Polarisierung in und zwischen Regionen und Stidten zugenommen. In
diesem kompetitiven Umfeld arbeiten der lokale Staat und die ihn tra-
genden Wachstumsregimes mit Leitbildern, Cluster- und Entwicklungs-
zonen, Steuernachldssen und Public-Private Partnerships, denen neue
punitive Sicherheits- und Workfare-Politiken im sozialen Nahraum
entsprechen. So entstanden in den urbanen Agglomerationen Halligen
des Wohlstands und Inseln der Armut,' an denen, wo nétig, in betriebs-
wirtschaftlicher Logik merkantiles Reengineering und urbanes Mana-
gement betrieben wird.

Derartige Restrukturierungsprozesse erfassen dabei auch die Polizei-
en der Linder und des Bundes, kommunale Ordnungsdienste, deren
Konkurrenz- und Kooperationsverhiiltnis untereinander sowie die zu
kommerziellen Sicherheitsdiensten und ihren >zivilgesellschaftlichen«
Gegenstiicken: den aus Mitteln der Arbeitsagenturen finanzierten
Nonprofit-Polizeien, die sich aus Langzeitarbeitslosen rekrutieren. Al-
lein der Hamburger Senat hat 1.000 Ein-Euro-Jobber bei Beschiifti-
gungstrigern als Alternativ-Polizei untergebracht, die rund 8.000

1 Man muss das Bild nicht iiberstrapazieren, aber Halligen und Inseln im
hier verwandten Sinne sind ékonomisch, politisch, sozial und kulturell eng
und abhiingig miteinander verbunden, wie etwa die Global City-Forschung
anschaulich zeigt (Sassen 1991).
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Wachschiitzern und 7.600 Polizisten in der Freien und Hansestadt Ge-
sellschaft leisten (ver.di Hamburg 2006; Eick 2007) — und die »Metropo-
le Hamburg. Wachsende Stadté sauber, ordentlich und sicher halten
sollen. Urbane (Un-)Sicherheit hatte, schon lange vor 9/11, Konjunktur,
Aus strukturellen Problemlagen wie Erwerbslosigkeit und wachsender
Armut generierten die urbanen Eliten Probleme won Sicherheit und
Unordnung, die so Gegenstand einer neuen Politik Innerer Sicherheit
wurden. Seit den frithen 1990er Jahren entstand (west-)europaweit das,
was in GroBbritannien als extended policing family konzipiert wurde.’

Wenn fiir die staatlichen Polizeien in Deutschland gilt, dass die
Trends im selben Zeitraum als proaktive, nachbarschaftsorientierte, auf
ethnische Gruppen und urbane Riume spezialisierte, neue Technologien
inkorporierende sowie grundsitzlich stirker priventiv orientierte Strate-
gien und Taktiken zusammengefasst werden kénnen (Busch et al. 1988;
Busch/Piitter 1994), dann ist die selektive Mobilisierung von Bewohnern
mit dem Ziel, diese zur Eigenverantwortung zu aktivieren, das biirger-
schaftliche Gegenstiick — Sicherheits- und Ordnungspartnerschafien,
Kommunale Priventionsriite, Nonprofit-Polizeien sind deren institutio-
neller Ausdruck (Kury 1997; Crawford/Lister 2004; BKA 2005; Schrei-
ber 2005).

2 So der offizielle Slogan des Hamburger Senats, vgl.
http://'www.wachsende-stadt.hamburg.de/index-flash.html [11.08.2007].

3 In GroBbritannien ist der Begriff »Familie« von der (Londoner) Polizei mit
dem Ziel gepriigt worden, auf die Pluralisierung von Sicherheitsanbietern
(lokale Polizeien, kommerzielle und Nonprofit-Sicherheitsdienste) zu rea-
gieren. Da der Biirger mehr Polizei auf der StraBe sehen wolle, miisse die
Polizei die Nachfrage bedienen. Weil sie diese Nachfrage selbst nicht be-
dienen kann, ihre zentrale Rolle als Garant Innerer Sicherheit aber behal-
ten will, muss sie andere Anbieter inkorporieren: Horizontal, indem sie
konzeptionell Public Private Partnerships akzeptiert, vertikal, indem sie
sich selbst als »Familienoberhaupt« konzipiert, das den Prozess steuert; die
2002 eingefithrten Police Community Support Officers sind institutioneller
Ausdruck dieser Logik (Bryan 2003; vgl. Crawford/Lister 2004). In ver-
gleichbarer Logik kennt die Weltbank eine »Social Development Family«
(World Bank 1998, Hervorh. der Autoren), und auch die arbeitsmarktpoli-
tischen Akteure in Berlin (Arbeitsagenturen, Senat, Beschiftigungstriger)
haben sich selbst den Namen »Arbeitsmarktfamilie« gegeben (Eick et al.
2004: 58, Hervorh. der Autoren).

4 »By the late 1990s a range of quangos, forums, and national and local
agencies were involved in the criminal justice system alongside the police,
the probation service, and others« (Jones/Newburn 1998: 37).
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Tabelle 1: Ausgewdihlie staatliche und nichi-staatliche Sicherheitsagen-
turen (pluralization of policing)

staatlich privat
staatlich/kommunal »zivilgesellschafitlich< kommerziell

Linderpolizeien Nonprofit-Organisationen Wachschutz
Bundespolizei Biirgerwehren Detektive

Zoll Neighborhood Watch Bodyguards
Bundestagspolizei Priventionsrite Tiirsteher
Ordnungsiimter Sicherheitspartnerschafien Werkschutz
Ordnungspartnerschafien Freiwillige Polizeidienste

(Bundeswehr) (Milizen) (Séldner)

Quelle: eigene Auflistung und Darstellung.

Im Folgenden analysiere ich anhand dreier Fallbeispiele die Tatigkeiten
kommerzieller Sicherheitsdienste an den urbanen Peripherien, nament-
lich im (privatisierten) Sozialen Wohnungsbau und im Management der
rund 900 Abschiebelager fiir Migranten mit ungesichertem Aufenthalts-
status. Allgemein hat es keinen Sinn, von einem Riickzug des Staates zu
sprechen. Eher ist ein Wandel (national-)staatlicher Politik »vom Rudern
zum Steuern< zu konstatieren, der jedoch, so werde ich zeigen, allen
Verlautbarungen aus Regierungskreisen, Wissenschaft und Lobbyorga-
nisationen zum Trotz (BMI/BMJ 2001; Kirsch 2003; Stober/Olschok
2004), sehr wohl mit neuen Ausgrenzungsprozessen und der Fragmen-
tierung des staatlichen Gewaltmonopols einhergehen kann.’ Im ersten
Abschnitt konzeptioniere ich den jiingsten Boom in der kommerziellen
Sicherheitsbranche als Ergebnis neoliberaler Politikmodelle. Im zweiten
Abschnitt mache ich einige Angaben zum Umfang der Branche und zu
zukiinftigen Trends. Im letzten Abschnitt illustrieren die Fallstudien,
dass das neoliberale Projekt nicht allein auf dem »roll-back«
(Peck/Tickell 2002) des fordistischen Kompromisses basiert, sondern
auch als Suche nach und Implementierung von kohirenten Regulations-
modi (Roll-out) gefasst werden muss. Roll-back und Roll-out neolibera-
ler Politik intensiviecren den Druck auf die ohnehin benachteiligten
Bevolkerungsteile, die zu diesem Behufe als (problematische, tiberfliis-
sige, gefihrliche) Gruppen konzipiert und nach dem Motto Twe’s com-
pany, three’s a crowd (Da, wo drei zusammenstehen, ist einer zuviel)

5 Ob damit nur die faktische Gewalt oder auch die legitime physische
Zwangsgewalt sich fragmentiert, ist dabei ein springender Punkt: Inwie-
weit erfreuen sich die illegalen AnmafBungen neuer (und alter) Gewaltak-
teure breiter gesellschaftlicher und/oder staatlicher Unterstiitzung — oder
gar Anleitung?
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selektiert werden. Migrantenjugendliche, Langzeitarbeitslose und
Fliichtlinge werden so Gegenstand differenzierter Vertreibungs- und
Containment-Strategien. Dem Grunde nach stellen sich die Quartiere des
Sozialen Wohnungsbaus und das deutsche Lagersystem als Ergebnis
eines deutschen NIMBYism dar: Identifikation, Kontrolle und Diszipli-
nierung derjenigen, die nicht (mehr) gebraucht werden, moglichst dort,
wo sie nicht stéren — jedenfalls: not in my backyard.

Selling Space:
Neoliberale Raume in der glokalisierten Stadt

Die Stirkung des Marktwettbewerbs, der Verkauf offentlicher Infra-
strukturen, die Proliferation der Marktlogik im verbleibenden offentli-
chen Sektor und »freier< Handel sind internationale Trends urbaner
Okonomien (Mitchell 2001; Brenner/Theodore 2002; Jessop 2002; Lar-
ner 2003; Schmid 2005; Hackworth 2006). Selbstredend bilden sich
diese Trends nicht iiberall gleich aus und sind von den jeweiligen natio-
nalen Kontexten, von Traditionen, Entwicklungspfaden und wechseln-
den o6konomischen sowie politischen Konjunkturen abhiingig. Bob
Jessop (2002: 113) hat drei Strategien identifiziert, die dem globalen
Neoliberalismus zum Durchbruch verhelfen sollen und die genannten
Unterschiede abbilden: Neokorporatismus, Neostaatlichkeit und Neo-
kommunitarismus. Diese Strategien charakterisieren jeweils das vorran-
gige partnerschaftliche Verhéltnis von Markt-, Staats- und zivilge-
sellschaftlichen Akteuren und der jeweiligen Handlungslogik. Erik
Swyngedouw (1997) hat gezeigt, dass die globale und die lokale Ebene
in einem Prozess der »glocalization« miteinander verwoben sind. Auf-
gaben, die zuvor der Nationalstaat wahrgenommen hat, werden nun zum
Teil auf der supranationalen Ebene bearbeitet (und die dafiir bendtigten
Institutionen geschaffen), zum Teil aber auf der lokalen Ebene ab- oder
kleingearbeitet. SchlieBlich haben Jamie Peck und Adam Tickell (2002)
zwischen einer Phase des Proto-Neoliberalismus, in der Stidte Zentren
Skonomischer Verwerfungen und Orte der Auseinandersetzung vor
allem in der Sphire sozialer Reproduktion wurden (vgl. Hamel et al.
2000), und seit den 1980er Jahren der Ara eines Roll-back-
Neoliberalismus unterschieden, in der die Kommunen begannen, Kosten
einzusparen, Dienstleistungen zuriickzufahren und Teile der 6ffentlichen
Infrastruktur zu privatisieren. Schliefilich identifizieren sie eine Phase
des Roll-out-Neoliberalismus, der nach den »excesses of roll-back neo-
liberalism« (Peck/Tickell 2002: 391) auf deren ékonomische Verwer-
fungen reagiere, und seitdem auf der Suche nach einer kohérenten
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Regulierungsform des gegenwiirtigen Kapitalismus sei. Deutschlands
Exzesse in Sachen Neoliberalismus umfassten etwa das Platzen der
Immobilienblase von allein 2,5 Mrd. Euro bei der Deutschen Bank (Frey
1996) und den Kollaps der Berliner Bankgesellschaft (Rose 2003). Die
Deutsche Bahn AG (und mit ihr das S-Bahn-System) wurde 1992 priva-
tisiert, der Soziale Wohnungsbau und die kommunale Wasser- und E-
nergieversorgung seit Mitte der 1990er Jahre, und die Transformation
des keynesianischen Wohlfahrtsstaats zum Workfare-Regime fand mit
den Hartz-Gesetzen im Jahr 2004 ihren vorldufigen Hohepunkt (Eick et
al. 2004).

Wihrend in der Frithphase des neoliberalen Projekts die urbanen
Riume konzentrierter Armut und Ausgrenzung in der Bundesrepublik
weitgehend unbeachtet blieben, dnderte sich dies mit der beginnenden
Roll-out-Phase. Eine Palette von Programmen und Projekten wurde in
die Quartiere getragen, um gegen Kriminalitit (oder was man dafiir
hielt), gegen eine vermeintlich grassierende » Abhdngigkeit« vom Wohl-
fahrtsstaat, gegen Massenarbeitslosigkeit und »Unordnung« vorzugehen
(Mayer 2007). Parallel sind urbane Riume, die im Beitrittsgebiet DDR
etwa die Plattenbau-Gebiete, in Westdeutschland die GroBsiedlungen am
Stadtrand umfassen, zunchmend privaten Finanzinvestoren iiberantwor-
tet worden. Waren bis 1995 von den insgesamt rund 40 Millionen Woh-
nungen in der Bundesrepublik {iber 4,3 Millionen im Sozialen
Wohnungsbau errichtet worden, sind davon gerade noch 1,42 Millionen
tibrig — mit weiter abnehmender Tendenz (Holm 2006). Allein in Berlin
sind seit 1993 iiber 200.000 Sozialwohnungen von urspriinglich 480.000
verkauft worden; die Wasserversorgung wurde 1999 privatisiert, Elekt-
rizitit und Gas folgten 2003.

Wenn auch an der Maxime, Stidte haben Zentren des Wachstums zu
sein und sich der Marktdisziplin zu unterwerfen, nicht geriittelt wird,
sind parallel in deutschen Stddten flankierende Mechanismen entwickelt
worden, die in Form von Programmen zur Stabilisierung benachteiligter
Quartiere und Abmilderung sozialer Exklusion beitragen sollen und mit
neuen Formen der Koordination, Kooperation und Kooption experimen-
tieren — so in der lokalen Beschiiftigungspolitik (Eick et al. 2004: 56-
91), Kriminalprivention (Kury 1997) oder Sozialarbeit (Dahme et al.
2003; Kessl 2006). In dem Male wie die »Stadt als Unternchmen¢ unter
globalen Konkurrenzbedingungen an Bedeutung gewinnt, wird auch der
innerstddtische Raum fiir die urbanen Eliten als Standort, Visitenkarte
und Distinktionsraum wichtiger. Drei Prozesse laufen gleichzeitig ab:
Offentlicher Raum gerit unter Kommodifizierungsdruck; halbéffentli-
che Riume wie Shopping Malls und Bahnhéfe (Kempa et al. 2004)
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beginnen innerstidtische Riume zu dominieren;® damit schligt die Stun-
de kommerzieller Sicherheitsdienste, die verstirkt Zugriff auf private,
halbéffentliche und selbst &ffentliche Riume gewinnen (Eick 2006).

Selling Security: Das kommerzielle
Sicherheitsgewerbe in Deutschland

Was vor rund 200 Jahren der Nachtwichter war, fithrte 1901 zur Griin-
dung des ersten gewerblichen Sicherheitsunternehmens in Deutschland
(Olschok 2004). Fiir die folgenden etwa 60 Jahre ist die Sicherheitsbran-
che vorrangig als Werkschutz zu charakterisieren. In den 1970er Jahren
wurde erstmals der Einsatz im 6ffentlichen Raum erlaubt, und von dem
Image der Schwarzen Sheriffs, die mit Gewalt gegen so genannte Rand-
gruppen vorgehen, hat sich die Branche bis heute nicht erholt. Schlechte
Ausbildungsstandards, ein uniibersichtlicher Markt, Niedriglohne, das
Unterlaufen tariflicher Standards und héufig aggressiv auftretende Lob-
by-Organisationen tragen nachhaltig dazu bei, auch wenn das Wachstum
als unumkehrbar gilt — zwischen sieben und 13 Prozent aller Beschiiftig-
ten sollen gegenwiirtig im 6ffentlichen Raum titig sein (Olschok 2004,
Eick 2006). Heute besteht eine moderne Sicherheitsindustrie mit rund
sechs Mrd. Euro Umsatz (2005) und rund 200.000 Beschiftigten (vgl.
Tabelle 2). Der Markt ist oligopolistisch organisiert: Die zehn fiihrenden
Unternechmen kontrollieren 50 Prozent des Umsatzes, zwdlf Prozent der
3.000 Unternehmen verteilen 81 Prozent des Umsatzes unter sich und
beschiftigen zwei Drittel aller Arbeitnehmer (Olschok 2004).

Tabelle 2: Firmen, Beschiftigte und Umsatz kommerzieller Sicherheits-
dienste in Deutschland

Jahr 1970 1980 1990 1997 1998 2002 2005
Firmen 325 542 835 2.065 2.100 3.000 3.000
Beschiiftigte | 47.400 | 61.700 | 105.000 | 121.300 | 133.000 | 145.000 | 200.000
Umsatz in 0.3 0,5 1.2 2,0 5,1 4.0 6,0
Mrd. €

Quellen: Wackerhagen/Olschok 1999; Olschok 2004; vgl. BDWS 2006.

Seit Mitte der 1990er Jahre werden kommerzielle Sicherheitsdienste
Bestandteil einer Strategie in deutschen Stiddten, die, von den Zero Tole-

6 Der Terminus >halboffentlichc ist eine sozialwissenschaftliche Verlegen-
heitslosung: Gemeint ist hier der private Besitz von Flidchen, die aber 6f-
fentlich gewidmet bzw. einem konsumierenden Massenpublikum zugéng-
lich sind.
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rance-Debatten in New York beeinflusst, mit Neil Smith (1996) als
»revanchist urbanisme« bezeichnet werden kann (vgl. Smith in diesem
Band). Auch wenn ein intensivierter Transfer von Politikkonzepten
zwischen den USA und Europa auf der Suche etwa nach effektiven
Polizeistrategien beobachtet werden kann (»best practices«), bleibt deren
jeweilige Implementation doch immer stark von juristischen Rahmenbe-
dingungen, (lokalen) Normvorstellungen und Institutionen beeinflusst.
Im Ergebnis zeigen sich sehr unterschiedliche Erfahrungen zwischen
und in verschiedenen Lindern und Stidten. Vergleichbar revanchistische
Strategien lassen sich gleichwohl identifizieren, und Autoren wie Ron-
neberger et al. (1999), Beste (2000) oder Belina (2003, 2006) haben fiir
den deutschen Raum gezeigt, dass vor allem Obdachlose, Prostituierte,
Konsumenten illegal(isiert)er Drogen, Fliichtlinge und Asylbewerber
sowie Migrantenjugendliche in das Visier der urbanen Aufwertungseli-
ten geraten,

Dass allein mit dem Einsatz im 6ffentlichen Raum bei durchschnitt-
lich zwei Prozent Wachstum im Jahr in diesem hoch kompetitiven Markt
nicht genug Profite erwirtschaftet werden kénnen, auch nicht mit dem
zunehmenden Einsatz von CCTV-Technologie (vgl. Tépfer in diesem
Band), ist klar, Und daher ist die Branche daran interessiert, mehr und
mehr staatliche Aufgaben zu iibernehmen. Allerdings ist im Event-
Management, wie zuletzt bei der Fuliballweltmeisterschaft, kein echter
Durchbruch gelungen (Buhl 2006). Kontrollen des ruhenden und flie-
Benden Verkehrs, maritime Sicherheit, die nach 9/11 an Bedeutung
gewonnen hat, werden gefordert und hin und wieder gar das Durchsu-
chungs- und Identititskontrollrecht — bisher der Arkanbereich staatlicher
Polizei. Angesichts eines vergleichsweise (Jones/Newburn 2006; Riga-
kos in diesem Band) fest gefiigten staatlichen Gewaltmonopols in
Deutschland sind daher die Lobbyisten ununterbrochen damit beschif-
tigt, diese profithemmende Bastion zu schleifen (Stober/Olschok 2004;
vgl. Nogala 1998). Als derzeit »marktgéingigste< Argumentationsfiguren
im Kampf um Anteile am »mischékonomischen« Sicherheitsmarkt (No-
gala 2001) diirfen Globalisierung und internationaler Terrorismus gelten.
Nach dieser Logik soll sich die Polizei auf die hoheitlichen Kernaufga-
ben konzentrieren und die »weniger wichtigen« Aufgaben den im Bun-
desverband des Deutschen Wach- und Sicherheitsgewerbe (BDWS)
organisierten Anbietern iiberantworten (Arnim 1999: 111). Drei Trends
lassen sich identifizieren:

Erstens, die kommerzielle Sicherheitsindustrie wird weiter wachsen,
nach Angaben der Freedonia Group, einem Wirtschaftsforschungsinsti-
tut in Cleveland (Ohio), in Deutschland bis zum Jahr 2013 auf iiber zehn
Milliarden Euro Umsatz und 270.000 Beschiftigte (ver.di 2006: 4).
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Dabei wird das zentrale Charakteristikum der Branche — Niedriglohn,
niedriger Ausbildungsstand — abgeschen von einigen Nischenmirkten
wie (internationaler) Risiko- oder Sicherheitsanalyse — erhalten bleiben.

Zweitens und anders als in Nordamerika, wo diec Ubernahme von
hoheitlichen Aufgaben schon deutlich weiter fortgeschritten ist (Rigakos
2002), wird das Wachstum der Industrie vor allem iiber Public-Private
Partnerships und an den gesellschaftlichen Riindern (vgl. Tabelle 3)
sowie im Facility Management zunchmen. Abzuwarten bleibt, ob und
wie sich die Ausbreitung neuer Innenstadi- und City-Marketing-
Konzepte — entwickelt unter direkter Beteiligung der Industrie- und
Handelkammern (IHK) —, zu denen vor allem die aus Nordamerika
stammenden Business Improvement Districts (BIDs) zihlen, auf das
kommerzielle Sicherheitsgewerbe auswirken wird (Hoyt 2004; Wiezo-
rek 2004; Sambale in diesem Band).

Drittens und als iibergreifender Trend werden avancierte Technolo-
gien systematischer zu einem Identifikations-, Kontroll- und Disziplinie-
rungsnetz zusammengefiihrt, das sich {iber den o&ffentlichen Raum
genauso erstrecken wird wie iiber Bahnhofe, Stadien und weitere halbof-
fentliche Ridume (Lyon/Zureik 1996; Hagemann und Tépfer, beide in
diesem Band).” Damit verbunden sind hohe Rationalisierungspotentiale
durch automatisierte Uberwachungs-, Abgleichs- und Speicherverfahren
(Surette 2005).

Tabelle 3: Ausgewdhlte Arbeitsfelder kommerzieller Sicherheitsdienste

Abschiebelager Gefingnisse Security-Points
CCTV OPNV Umwelt-Ranger
City-Streifen Parkraumbewirtschaftung Verkehrskontrolle
Ermittlungen Psychiatrische Kliniken Workfare

Facility Management Quartiersmanagement Zweiter Arbeitsmarkt

Quelle: aktualisiert nach Eick 2003b; vgl. Stober/Olschok 2004,

Staatliche Polizei und kommerzielle Sicherheitsdienste haben in einigen
Bundeslindern, Stidten und Gemeinden bereits Public-Private Partners-
hips gebildet, mehr als 80 kommerzielle City-Streifen patrouillieren in
deutschen Innenstidten, FuBgingerzonen, Shopping Malls und Ein-
kaufszentren (Eick 2005) — und bilden in Zusammenarbeit mit Ge-
schiftswelt, Ordnungsimtern und Polizei ein neokorporatistisches
Biindnis im Sinne von Jessop (2002)." Was in diesen urbanen Sicher-

7 CCTV wird selbst auf Spielplitzen eingesetzt (Liebermann 1999: 27).

8 Dass es sich hier um Public-Private Partnerships handelt, ergibt sich nicht
allein durch gemeinsame Streifengéinge, sondern auch durch die entspre-
chend abgeschlossenen Kooperationsvereinbarungen.
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heitsregimes der Geschiiftswelt die jeweilige IHK ist, sind den kommer-
ziellen Sicherheitsdiensten die Landesgliederungen des BDWS® - beide
dienen der Vereinheitlichung der Interessen vor Ort,

Anders gestaltet sich die Situation, wenn grofle Konzerne ins Spiel
kommen. Anfang der 1990er Jahre hatte etwa die formal privatisierte
Deutsche Bahn klar gemacht, dass sie Anspruch auf die Kontrolle nicht
nur ihrer Flichen, sondern auch auf die des Bahnumfeldes erhebt. Bahn-
hofe wurden zum »Nukleus der Stadtentwicklung des 21. Jahrhunderts«,
zu »Visitenkarten der Innenstidte« stilisiert, und das Bahnmanagement
entwickelte sich zur Speerspitze neoliberalen Stadtumbaus (BDA et al.
1997). Mit Unterstiitzung der lokalen Geschiifiswelt, den Stadtverwal-
tungen und des Deutschen Stidtetages sowie unter Riickgriff auf den
bahneigenen Sicherheitsdienst, die Bahn SicherheitsGesellschaft (BSG)
mit ihren rund 4.000 Beschiftigten, begann der repressive Zugriff auf so
genannte Randgruppen. In den Jahren 2000 und 2005 wurden mit dem
Bundesgrenzschutz, der nach dem Anschluss der DDR neue Aufgaben
erhielt und von nun an auch fiir die Bahnhéfe und Gleisanlagen zustéin-
dig war, die ersten Kooperationsvertrige unterzeichnet; rund 6.000
Beamte (die heute Bundespolizisten heifien) sind auf den Bahnhofen im
Einsatz (Eick 2007). Mit Jessop (2002) kann die Wiedereinfiihrung
staatlicher Kontrolle in Kooperation mit privaten Partnern als neostaatli-
ches Regime charakterisiert werden: » Thus, the state becomes neostatist
and rolls out a special form of neoliberalism affecting the railway« (Eick
2006: 74).

In dem Male, wie stidtische Politik auf die Mobilisierung des urba-
nen Raums zur Profitmaximierung zielt und ihn >durchmarktet(, sind
auch die Formen urbanen Regierens dkonomisiert worden. Solche Go-
vernance-Arrangements nehmen dabei nicht nur die Form von Wachs-
tumskoalitionen zwischen Stadtverwaltungen und Geschiftswelt an,
sondern zielen auch auf die Beteiligung der Quartiersbevilkerung und
damit die »Durchstaatlichung« zivilgesellschaftlicher Akteure. Sauber-
keit, Ordnung und Sicherheit (SOS) gehéren dabei zu den populirsten
Themen lokaler Regierungen und der Medien. Dies gilt vor allem in den
so genannten >benachteiligten< und >benachteiligenden¢ Quartieren, die
in den vergangenen rund zwanzig Jahren Gegenstand zahlreicher urba-
ner Rehabilitationsprogramme geworden sind, zu denen etwa der New

9 Die BDWS (Bundesvereinigung des Deutschen Wach- und Sicherheits-
gewerbes) vertritt gegenwiirtig (2006) rund 650 (2000: 420) der 3.000 Un-
ternehmen in Deutschland (2000: 2.500). Die BDWS nimmt fiir sich in
Anspruch, damit 80 Prozent des Umsatzes unter sich zu vereinen; vgl.
http://www.bdws.de/cms/index.php?option=com_content&task=viewd&id=
28& Itemid=57&limit=1&limitstart=4 [15.03.2007].
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Deal for Communities in Grofbritannien und das Bund-Linder-Pro-
gramm >Soziale Stadtc in Deutschland," aber auch Programme Kommu-
naler Kriminalprivention gehéren (Eick 2005)." Solche Projekte
verlinken Bundes-, Lander- und kommunale Regierungen mit kommer-
ziellen” und zivilgesellschaftlichen Akteuren (und deren finanziellen
und sonstigen Ressourcen, wobei letztere gern als soziales Kapital ge-
fasst werden; vgl. Mayer 2003). Mit dem Ziel der Flankierung des neo-
liberalen Projekts kann diese Form des Regierens, wieder mit Jessop
(2002), als neokommunitaristische Variante betrachtet werden, denn was
diese Projekte und Programme auszeichnet, ist ihr vehementes Rekurrie-
ren auf die Zivilgesellschaft bzw. die Community — und nur in zweiter
Linie die lokale Geschiiftswelt (Herbert 2006; Piitter 2006).

Ein verhéltnismiBig neues Phinomen ist der Ausverkauf des Sozia-
len Wohnungsbaus in Deutschland, auch wenn seit keynesianischen
Zeiten die Riickfiithrung der Bestiinde in den Markt immer Ziel des Sozi-
alen Wohnungsbaus gewesen ist (Prigge/Kaib 1988). Was im Keynesia-
nismus als Inbegriff’ sozialstaatlicher Wohlfahrtspolitik galt, ist unter
dem Neoliberalismus zum Symbol sozialstaatlichen Versagens und
Anlass der Stigmatisierung der jeweiligen Wohnbevélkerung geworden.
Mit dem Verkauf der Wohnungsbestinde gingen die Privatisierung
offentlicher Flichen und die Einfiihrung rigider Ordnungsregimes an
den Rindern der Stidte einher. Deutschland kennt zwar (bisher) keine
Gesetze wie »Three strikes and you are out« in den USA (Hackworth
2006) oder »Anti-social Behaviour Orders« wie in Grofibritannien (Bur-
ney 2005; Flint 2006), stattdessen aber die privatpolizeiliche Kontrolle
im Auftrag der neuen Besitzer (Eick 2004, 2006).

Zusammengefasst bedeutet dies, die jeweiligen Formen des Neolibe-
ralismus (Roll-back, Roll-out) und der Neoliberalisierung (neostatism,
neocorporatism, neocommunitarianism) fithren im urbanen Raum zu
unterschiedlichen Raumtypen, in denen unterschiedliche Kontrollstrate-
gien und -taktiken zum Einsatz kommen — die hochpreisigen innerstédti-
schen Konsumquartiere, die GroBsiedlung am Stadtrand, das
»abgehingte¢ Altstadt- oder Mietskasernenquartier, sie alle bilden spezi-

10 Fiir das Bund-Linder-Programm werden jihrlich rund 300 Millionen Euro
mobilisiert, pro Kopf nur ein Drittel der Summe, die in Grofbritannien
ausgegeben wird (Eick 2003a: 15).

11 Zwar werden Priiventionsrite nicht — wie die urbanen Rehabilitationspro-
gramme — auf Grundlage soziodemographischer Daten ausgewihlt, die
(Selbst-)Zuschreibung »benachteiligtes« bzw. »mit Kriminalitéit belastetes<
Quartier spielt gleichwohl eine Rolle (vgl. Piitter 2006).

12 Der BDWS finanziert beispielsweise den Nationalen Kriminalprdventiven
Rat, und in einigen kommunalen Priventionsriten sind kommerzielle Si-
cherheitsdienste fithrend titig (vgl. Lehne 1998).
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fische sozialriumliche Kontrollregimes aus (vgl. Ronneberger et al.
1999: 185f1). Das Profitinteresse der derzeit dominierenden >Unternech-
men in der Stadt<"” spiegelt sich so in der administrativen Ambition, die
»Stadt als Unternehmen« zu fithren — unter Riickgriff auch auf kommer-
zielle Sicherheitsdienste. Nicht nur in den Innenstidien spielen solche
Handlungslogiken und Governance-Formen eine Rolle, mittlerweile
erreicht die neoliberale Agenda auch die Riinder der Stidte. Und mit
dem Verkauf der Wohnbestinde hat dort diec Phase des Roll-back be-
gonnen, die mit dem Ende staatlicher Investitionen und nachlassender
staatlicher Aufsicht einhergeht.

Selling Battlefields: Prekariat gegen Prekariat?

Wihrend die urbanen Eliten in den Innenstidten den 6konomischen
Niedergang aufhalten wollen — im Westteil Berlins am Kurfiirstendamm,
im Ostteil der Stadt am Alexander- und Potsdamer Platz sowie in der
FriedrichstraBBe —, hat der Neoliberalismus die Stadtrinder erreicht.

Das Ende des Sozialen Wohnungsbaus in Deutschland — angetrieben
auch durch den Bevolkerungsverlust von mehr als 20 Prozent der (besser
ausgebildeten) Einwohner im Ostteil des Landes (Kil 2002), der dras-
tisch schrumpfende Stidte zuriickgelassen hat — schuf einen profittriich-
tigen Markt fiir die neuen Besitzer, vor allem nordamerikanische
Finanzinvestoren (Schénball 2005; Holm 2006). Mit der Ubernahme der
Wohnbestinde ging das Anwerben neuer Mieter, die Sortierung und, wo
notwendig, Disziplinierung des verblicbenen Prekariats einher. Video-
kameras und Gitter, Kopfeelder und Verbotsschilder, Concierges und
kommerzielle Sicherheitsdienste gehéren seitdem zum Inventar, aber mit
Finanzmitteln der Arbeitsagenturen kommen vermehrt Langzeiterwerbs-
lose als Nonprofit-Sicherheitsdienste zum Einsatz (Eick 2003b).
Gleichwohl bleibt die Kontrolle dieser Wohnquartiere vor allem ein
relevantes Marktsegment fiir kommerzielle Sicherheitsdienste. Wach-
sende Polarisierungsprozesse, die sich in Ghetto-Diskursen niederschla-
gen (Sambale/Eick 2005), und repressive Sicherheitsstrategien beziehen
sich dabei nicht mehr allein auf >Problemgruppen< im &ffentlichen
Raum, sondern auf Wohngebiete insgesamt. In Dresden etwa hatte die
kommunale Wohnungsbaugesellschaft Siidost Woba (2006, wie der
gesamte dortige 6ffentliche Wohnbestand, an einen Finanzinvestor ver-
kauft) »Problemmieter« identifiziert und in Wohnungen mit dem nied-

13 Uberzeugend dargestellt sind diese >postindustriellen Akteure¢ urbaner
Reorganisation — Finance, Insurance, and Real Estate (FIRE) — in Helms
(1992).
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rigsten Standard konzentriert. In Berlin warb die GesoBau um Mieter,
die die »richtigen« kulturellen Normen und Sitten mitbringen (Haase
2002). Kommerzielle Sicherheitsdienste wie etwa die SECURITAS
patrouillieren in Wohnquartieren mit Hunden, wissen wegen der instal-
lierten Innen- und AuBenkameras »alles iiber jeden« und nehmen, nach
eigenen Angaben, »Personalien von Rowdies und Sprayern« auf (zit.n.
Hix/Krick 1998: 3; vgl. Vigele 2000). Offenbar hat sich das Monopol
staatlicher Gewaltsamkeit in diesen Quartiecren zu oligopolistischen
Inseln von Macht und Machtlosigkeit fragmentiert — und stellt so keinen
— wie prekir auch immer — kontinuierlichen Raum von Recht und Ge-
setz mehr dar." Die nachfolgenden Fallstudien sollen das illustrieren.

First we take Manhattan — then we take Marzahn?

Ist von verbalen Auseinandersetzungen, Diebstihlen, Notigung und
kérperlichen Konfrontationen die Rede, wird gern angenommen, es
handele sich um Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen. Das ist
aber (an den Rindern der Stidte und denen der sicherheitspolitischen
Dienstleistungsperipherie) keinesfalls immer der Fall. Eine andere Ge-
schichte von den Folgen des Neoliberalismus lidsst sich aus dem Berliner
Bezirk Marzahn-Hellersdorf erziihlen. Es geht zundchst darum, mehr
Profit aus den »iiberforderten Nachbarschaften« zu generieren (GdW
1997; vgl. Lanz 2000; Flint 2006). Das geht hiufig mit dem Einsatz
kommerzieller Sicherheitsdienste einher. Schlagendes Beispiel dafiir ist
der US-Investor Lone Star Europe. Dessen Sicherheitsdienst nimmt auf
den privatisierten Flichen fiir sich offenbar in Anspruch, die Aufgaben
von Eltern, Sozialarbeitern, &ffentlichen Wohnungsbaugesellschafien
und selbst der Polizei zu iibernehmen. Angesichts der Tatsache, dass das
Land Berlin nicht nur die Gebédude, sondern auch die Blockinnenhdéfe,
Spielplitze, Griinanlagen und selbst eine Fuligiingerzone an den Investor
verkauft hat, gilt auf diesen Flichen das Hausrecht, wodurch die privat-
polizeiliche Bearbeitung dort zundchst einen gewissen legalen Kern
aufweist.

Seit Dezember 2000 sind 5.300 Wohneinheiten unter der Kontrolle
von Lone Star, die deren Verwaltung der privaten Wohnungsbaugesell-
schaft WVB Wohnpark iibertrug; WVB wiederum stellte den Sicher-
heitsdienst Flash Security ein, der seitdem die privatisierten Wohnungen

14 Sicher, Berlin ist nicht Beirut, Bombay oder Bagdad. Aber, wie zu zeigen
sein wird, es haben sich — und insbesondere auf den an Privatinvestoren
verkauften Fldchen, den »sold battlefields¢ — Sicherheitsarrangements
durchzusetzen begonnen, die auch den regelmiBigen Einsatz nicht legiti-
mierter Gewalt kennen.
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und Flichen iiberwacht. Flash verweigert etwa den anwohnenden Ju-
gendlichen aus den (noch) nicht verkauften Wohnkomplexen den Zu-
gang zu den privatisierten Spielplitzen, vertreibt sie aus der nahe
gelegenen FuB3gingerzone, konfisziert nach eigenen Angaben Fullbille
und Fahrrider; Jugendliche berichten von Freiheitsberaubung und selbst
korperlichen Ubergriffen (Eick 2004: 150). Das gesamte Areal wurde
mit Gittern versehen, Videoiiberwachung wurde installiert und Kopfgel-
der auf Graffiti-Sprayer auf 250 Euro erhht. Diese neuen Normen wer-
den (selbst mit Gewalt) zur Profitmaximierung durchgesetzt und
verweigern vielfiltig den Zugang zu vormals 6ffentlichen Flichen. Vor
allem Kinder und Jugendliche von armen und hiufig geschiedenen
(Teil-)Familien sind in das Visier des Dienstes geraten, die einzig von
einer kirchlichen Nonprofit-Organisation, dem Jugendclub Rhizome,"
Unterstiitzung erhalten. Der Sicherheitsdienst betreibt eine eigene Da-
tenbank, in der Informationen zu »Problemmietern« gespeichert sind,
die er gar 6ffentlich und ohne Anonymisierung auf einer Veranstaltung
des Jugendclubs verteilte (Eick 2004: 151).

Nachdem die Ubergriffe ffentlich wurden und die Kinder und Ju-
gendlichen Unterstiitzung durch eine Vereinigung von Rechtsanwiilten
erhielten, besserte sich die Lage etwas, wihrend der Sicherheitsdienst
begann, sich selbst als einfache aber effektive »Larmpolizei« zu ver-
markten (Buntrock 2005: 16) — ein Begriff, der wenig spiter auch von
der DEGEWO iibernommen wurde (Bielka 2006: 12, 18). Auch die
Homepage von Flash Security bekam ein neues Outfit und, wo das Per-
sonal — in Kampfsport trainierte junge Minner — bis 2004 mit den Wor-
ten charakterisiert wurde, sie gingen »der Konfrontation nicht aus dem
Wegg, ist heute von »unkonventionellen Ideen« die Rede." Im Januar
2005 hat das Unternehmen die Kontrolle weiterer, auch nicht privatisier-
ter Wohngebiete tibernommen und kontrollierte zuniichst 23.000 Wohn-
einheiten mit 60.000 Mietern;'” bereits im August 2006 wurden 150.000
Wohneinheiten' von Flash und seinen rund 150 Mitarbeitern iiber-
wacht."” SchlieBlich besaBl das Unternehmen, das heute iiber drei Nieder-

15 Name geiindert.

16 »Durch unsere dynamische und professionelle Titigkeit verhelfen wir dem
Recht zu seinem Recht. Unkonventionelle Ideen helfen uns dabei«, vgl.
http://www .flash-security.de/index.php?link=grundsatz [ 18.02.2007].

17 30 Mietern wurde dort nach Abmahnungen von der Wohnungsbaugesell-
schaft gekiindigt; vgl. Berliner Morgenpost vom 30. Januar 2005, S. 26.

18 Vgl http://www.flash-security.de/news/2006/20060801_150000_we.html
[18.02.2007].

19 Insgesamt neun Wohnquartiere werden kontrolliert: In Berlin die als
Wohnparks bezeichneten Quartiere Humboldt Universitit (Bezirk Mitte);
WVB Kastanienboulevard (Hellersdorf); Stadt und Land (Neukd&lln);
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lassungen verfiigt und in einem Joint Venture auch in Bulgarien titig ist,
im Jahre 2003 gemeinsam mit der WVB ein Unternchmen (Delpro
GmbH), das Mietriickstinde eintreiben oder die »problembezogenen
Mieter« zum Auszug bewegen sollte.” Interviews mit dem seinerzeit
zustindigen Baustadtrat und Mitarbeitern aus dem Kompetenzzentrum
GroBsiedlungen verdeutlichten, dass Probleme mit kommerziellen Si-
cherheitsdiensten durchaus gesehen wurden, die VerduBerung der
Wohnbestinde aber als alternativlos galt. Mehr noch, hiel3 es, wenn man
internationale Investoren wolle, kénne das auch mit dem Verkauf der
um die Wohnquartiere liegenden Flichen, insbesondere am Stadtrand,
verbunden sein.”' Das Beispiel zeigt anschaulich den global-lokalen
Link, den Swyngedouw (1997) und andere Glokalisierung nennen und
als charakteristisch fiir den Neoliberalismus betrachten. Mit einiger
Verwunderung blickt man auf ein reichlich derangiertes Gewaltmonopol
— und ein junges aufstrebendes Unternchmen an der sicherheitspoliti-
schen Dienstleistungsperipherie. Doch es ist nicht allein.

Zweite Wahl? Staatliches Gewaltmonopol — Modell Karow

In den fritheren Sozialen Wohnungsbaubestinden an den 6stlichen Rin-
dern Berlins und in Ostdeutschland insgesamt gilt die neofaschistische
Mobilisierungskraft als hoch und die Anzahl von Migranten als ver-
gleichsweise niedrig. Aus diesem Grund sind dort vor allem linke Ju-
gendliche, Punks und so genannte Russlanddeutsche deren Hauptan-
griffszicle. Die in diesen Quartieren eingesetzten kommerziellen
Sicherheitsdienste teilen bisweilen die rassistischen Vorstellungen der
Neofaschisten, die zudem, wie wir aus der Literatur wissen, »aus der
Mitte der Gesellschaft« kommen (Jiger/Jiger 1992). Einen besonderen
Fall eines territorialen Kompromisses zwischen solchen »Randgruppens
und kommerziellen Sicherheitsdiensten schildert Benno Kirsch (2003) in
seinem Buch zu kommerziellen Sicherheitsdiensten. Er beschreibt, wie
der Sicherheitsdienst CM, wegen seiner Brutalitit schon Mitte der
1990er Jahre Gegenstand von diversen Verdffentlichungen (Eick 1995,
m.w.N.), von eciner Wohnungsbaugesellschaft in Berlin-Karow beauf-

EMWG (Marzahn); WBG Marzahn; GSW Pankow; City Meile (Hellers-
dorf); in Strausberg der »Wohnpark<« SWG und in Halle der »Wohnpark«
IVAG.

20 »Das Auszugsmanagement setzt seinen Schwerpunkt auf die zeitnahe
Freisetzung des Mieters aus der Wohnung, um zusitzliche Kosten, wie
weitere Mietschulden oder die mit einer Zwangsrdumung verbundenen
Kosten, zu verhindern«; wgl. http://www.delpro.de/delpro_profil.html
[18.02.2007].

21 Die Interviews wurden im Mirz and April 2004 gefiihrt.
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tragt wurde. Weil fiir die dort wohnenden, hiufig erwerbslosen Jugend-
lichen 6ffentlicher Personennahverkehr teuer und die Wohnsituation oft
beengt sei, vertreiben sie sich ihre Zeit gern im Wohnquartier,

Wie bereits angedeutet, ist die Polizeiprisenz in peripheren Quartie-
ren oft gering. In diesem Fall brauchte die Polizei rund 20 Minuten nach
Eingang eines Notrufs. Zudem waren verstirkt Einbriiche und Diebstiih-
le gemeldet und den Russlanddeutschen zugeschrichen worden. Aus
diesem Grund heuerte dic Wohnungsbaugescllschaft, die das Gebiet
entwickelte, Wachschutzkriifie an, »die aus der Umgebung von Karow
stammten: glatzkopfige, sportliche Typen«, die in »Wildwest-Manier
[...] die snormalen< Jugendlichen unter Beschimpfungen und Gewaltein-
satz vertrieben« (Kirsch 2003: 38-39, Hervorh. im Orig.), die Anschul-
digungen gegen die verddchtigten Jugendlichen aber nicht belegen
konnten. Offenbar wire die Wohnungsbaugesellschaft genauso wie der
von ihnen beschiftigte Stadtteilmanager mit dem brutalen Vorgehen des
Sicherheitsdienstes CM einverstanden gewesen, aber, wie Kirsch
schreibt, »die russlanddeutschen Jugendlichen, die sich dort aufgehalten
hiitten, seien muskuldser und stirker gewesen und hiitten sich von den
CM-Leuten nicht verjagen lassen« (Kirsch 2003: 39). Die Wohnungs-
baugesellschaft habe sich daher

»von CM getrennt und einen »typischen Ost-Sicherheitsdienst< beauftragt, bei
dem ehemalige Mitarbeiter des MfS beschiiftigt worden seien. Allerdings hitte
niemand diese &lteren Herren ernstgenommen, worauf man schlieilich eine
dritte Firma beauftragt habe, die die Mitarbeiter, die fiir CM gearbeitet hitten,
erneut eingestellt habe. Die »yAG Detektei Axel Geldschliger GmbH« arbeitet
[...] jetzt seit 1998 fiir das Stadtteilmanagement.« (Kirsch 2003: 39, Hervorh.
im Orig.)

Die Berliner Polizei sei nie involviert gewesen, doch kann Kirsch nicht
sagen, wie der Konflikt letztlich endete.”” Unabhéngig davon handelt es
sich um keinen Einzelfall und sollte daher auch nicht allein als bedauer-
liches Staatsversagen betrachtet werden, wird doch im »>aktivierenden
Staat« permanent danach gerufen, Zivilgesellschaft und Geschiftswelt
sollen mehr Verantwortung iibernehmen, der Staat wolle nunmehr steu-
ern und weniger rudern. Das Verhalten der kommerziellen Sicherheits-
dienste erinnert dabei an Steuern und Rudern zweiter Wahl.

22 In Interviews mit diversen Managern von Wohnkomplexen — nicht alle
von ihnen vom Einsatz kommerzieller Sicherheitsdienste liberzeugt — setz-
ten einige auf den >demographischen Faktor¢. In dem MaBe wie die Ju-
gendlichen dlter werden, wiirden sie das »Rumhingen« sein lassen und
ohnehin ruhiger werden.
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Dritter Nazi rechts? Rechtes Kleinunternehmertum und
Migrantenmanagement

»Du nisch, so kommst du hier nisch rein!«< sagt der schwarz gekleidete
Mann mit dem telefonzellenbreiten Kreuz. Oder manchmal etwas netter:
yEinlass heute nur fiir Clubmitglieder oder Stammgiiste.< [...] Es ist
einer der seltenen Momente, in denen man sich von einem stiernackigen
Sonderschiiler etwas sagen lassen muss. Oder auch nicht«, so beginnt
eine Reportage in der Frankfurter Allgemeinen Sonntagszeitung. Und
sie endet mit den Worten »»Da erklérst du denen sechs Monate lang, was
sie tun und lassen sollen, und wenn man sie am Schluss fragt, was sie
tun wiirden, wenn sie jemand beleidigt, kriegt man zur Antwort: sDen
hau’ ich um!«« (Liicke 2003: 72, Hervorh. im Orig.). Es ist damit zu-
niichst eines der zentralen Probleme der Branche angesprochen, wenn
hier auch im bildungsbiirgerlichen Duktus: Das schlechte Ausbildungs-
niveau der Branche insbesondere an den dufleren Réndern der Dienst-
leistungsperipherie — wie hier in der Nightlife economy (Hobbs et al.
2003; DeMichele/Tewksbury 2004). Angesprochen ist damit aber auch
das Phiéinomen, dass es in zahlreichen Diskotheken grundsitzlich keinen
Einlass fiir Migranten gibt (Neumann 1997; Mielke 2007).

Wiihrend die Orte zahlreich sind, zu denen Migranten keinen Zutritt
haben, gibt es andere, die sie nicht — oder nur unter Auflagen — verlassen
diirfen. Die Rede ist von rund 209.000 Menschen, die mit ungesichertem
Aufenthaltstitel und als Bezicher von Unterstiitzungsleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz potentiell in Lagern gehalten werden
konnten (Beauftragte der Bundesregierung 2005: 571). Legt man die
Angaben von Pieper (2006: 11) zugrunde, dann sind von ihnen gegen-
wiirtig rund 104.000 in einem abgestuften, 900 Standorte umfassenden
Lagersystem untergebracht. Am Anfang stehen die Zentralen Aufnah-
mestellen, gefolgt von dezentralen Sammellagern zur langfristigen Un-
terbringung — und schlieBlich die Abschiebegefingnisse. Auf dem Weg
vom Sammellager in die Abschiebegefiingnisse ist seit 1998 ein neuer
Lagertypus installiert worden: die in erfrischendem Juristensprech als
»Ausreisezentren« bezeichneten Unterkiinfte, in denen mit einer »Zer-
miirbetaktik«, so der Leiter des Fiirther Ausreisezentrums (zit.n. Thal
2003: 154), die »Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise gefordert« wer-
den soll.” Giorgio Agamben (2002: 140) hat die These vertreten, dass,

23 So heiit es im Zuwanderungsgesetz in der Fassung vom 30. Juli 2004
entsprechend, die »Léander kénnen Ausreiseeinrichtungen fiir vollzichbar
ausreisepflichtige Auslénder schaffen. In den Ausreiseeinrichtungen soll
durch Betreuung und Beratung die Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise
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wenn Fliichtlinge »in der Ordnung des modernen Nationalstaates ein
derart beunruhigendes Element darstellen, dann deshalb, weil sie die
Kontinuitit zwischen Mensch und Birger, zwischen Nativitét und Nati-
onalitct, Geburt und Volk, aufbrechen und damit die Ursprungsfiktion
der modernen Souverdnitit in eine Krise stiirzen« (Hervorh. im Orig.).
Der Ausnahmezustand des Lagers wird so zur Regel fiir 100.000 Men-
schen und mit 900 Lagern zur profitablen Arbeitsmoglichkeit an der
Peripherie der Menschen- und Biirgerrechte, die zugleich die Dienstleis-
tungsperipherie des kommerziellen Sicherheitsgewerbes markiert. So
arbeitet im erwihnten Ausreisezentrum in Fiirth die Arndt-Sicherheit
und Service GmbH. Das 1925 gegriindete Unternehmen operiert in
mehreren Bundesléiindern und zidhlt das Versandhaus Quelle und die
Bundeswehr zu seinen Kunden (res publica 2004). Im Fiirther Lager
werden die Insassen »zweimal wochentlich verhért, bekommen ihre
Essenspakete tdglich, um ihre Anwesenheit sicherzustellen, erhalten
kein Bargeld, werden hinter einer doppelten Umziunung eingesperrt und
leben vollig isoliert am &duBersten Fiirther Stadtrand«; die Arndt-
Mitarbeiter {ibernechmen den Pfortnerdienst. Sie bedienen das Drehkreuz
am Eingang des Lagers, »setzen das Besuchsverbot fiir die Insassen
durch, protokollieren, welche Fliichtlinge und Migranten das Lager
wann verlassen oder betreten und rufen regelmifBig die Polizei, sobald
die Insassen sich nicht nach ihren Wiinschen verhalten« (ebd.: 1). Zwar
liegen keine Uberblicksdaten zur Beteiligung kommerzieller Sicher-
heitsdienste am Management von Abschicbelagern vor, doch berichten
zahlreiche Vertreter von bundesdeutschen Fliichtlingsinitiativen von
Ubergriffen und Drangsalierungen.

Manchmal sehen die Mitarbeiter kommerzieller Sicherheitsdienste
nicht nur aus wie Neofaschisten, sondern sind es auch (Blankenagel
2004; Kroger/Veit 2004). Im Jahr 2003 berichtete das Landesamt fiir
Verfassungsschutz in Sachsen-Anhalt von Bemiihungen in der militan-
ten Neonazi-Szene, den Sicherheitsmarkt zu erobern und nannte als
Beispiel den SelbstSchutz Sachsen-Anhalt (SS-SA).** Auf ihrer Webpa-
ge, registriert im Siidpazifik, beschreibt sich die SS-SA als »ein nicht
gewerblicher Zusammenschluss aus geschulten Personen, die in ihrer

gefordert und die Erreichbarkeit fiir Behdrden und Gerichte sowie die
Durchfithrung der Ausreise gesichert werden« (ZuWG § 61, Abs. 2).

24 In seinem Jahresbericht 2002 nennt das Landesamt (Ministerium des
Innern 2002: 9) die Absicherung von Wahlkampfveranstaltungen der rech-
ten Partei »Nationalsocialistisk Front< im schwedischen Karlskrona als
Beispiel. Die SS-SA besteht aus 17 lokalen Ortsgruppen bzw. Kamerad-
schaften, vgl.: http://de.wikipedia.org/wiki/

Nationales_und_Soziales Aktionsb%C3%BCndnis_Mitteldeutschland
[13.02.2007].
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Freizeit Ordnertiitigkeiten ausiiben«. Die Dienstleistungspalette umfasst
die »Sicherung von Personen auf Veranstaltungen, Ordnerdienste auf
Saalveranstaltungen und Demonstrationen [sowie] Objekt- und Gelinde-
schutz«.” Die Mitarbeiter der SS-SA arbeiten auch als Tiirsteher vor
Diskotheken, und Mitglieder des Vereins »Miteinander — Netzwerk fiir
Demokratie und Weltoffenheit« berichteten, sie seien »von Personen aus
dem Umfeld des SS/SA bedroht« worden; auch wurde ihnen der »Ein-
lass zu eigentlich 6ffentlichen Veranstaltungen von rechten Wachleuten
verwehrt« (zit.n. Lorscheid/Ropke 2003).

Ein Arbeitsfeld von kommerziellen Sicherheitsdiensten sind Ab-
schiebelager und Gefiingnisse. So stellt etwa die Kdétter Security ca. 50
Prozent des Wachpersonals im Abschiebegefiingnis Biiren: Da Kotter
»auch Migranten einstellt, kommt es zu der Situation, dass in Biiren
Migranten Migranten fiir 8,00 € die Stunde bewachen, wihrend die
Gefangenen fiir 2,00 € Stundenlohn arbeiten« (Beisbart 2004: 2).* We-
nig lberraschend sind auch Neonazis in Wach- und Sicherheitsfirmen
beschiftigt. Nur vereinzelt werden solche Fille von den Medien oder der
Politik aufgegriffen — Migrantenmanagement durch Neigungsnazis ist
selten ein Thema.

Eine seltene Ausnahme stellt ein Bericht der Illustrierten Focus dar,
die aus einem internen Schreiben des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz Brandenburg (LfV) zitiert, in dem der Zarnikow Sicherheits-
dienst”” und seine Verbindung zur Kameradschaft Hauptvolk erwihnt
werden. Zarnikows Anschen gilt dabei eigentlich als »gut¢, und das
Unternchmen bewachte neben zahlreichen Dorffesten etwa auch den
Bayrischen Ministerprisidenten Edmund Stoiber (CSU) und den Bran-
denburger Innenminister Jorg Schonbohm (CDU), als diese die Region
um Rathenow besuchten. Die Firma beschiiftigte einschligig bekannte
Rechtsextremisten:

»Ein internes Schreiben des Verfassungsschutzes vom 7. August, das Focus
vorliegt, belegt, dass mehrere Mitarbeiter der Security-Firma Zarnikow »dem

25 http://www.selbstschutz-deutschland.de.vu/ [13.02.2007].

26 »Spezielles Know-how und Qualitit von Sicherheitsdienstleistungen und
Erfahrung zeigen sich besonders bei hochkomplexen Anforderungen, die
zudem im starken Gffentlichen Interesse stehen wie z.B. Dienstleistungen
in Justizvollzugs- und Abschiebehaftanstalten oder forensischen Einrich-
tungen«; vgl. hitp://www.koetter.de/justizdienstleistungen.0.html
[13.02.2007].

27 »Polizeibeamte miissen zuviel Schreibtischarbeit leisten. So verwalten Sie
denn nur noch die Kriminalitét, anstatt sie aktiv zu bekdampfen. In diese
Liicke stoflen wir, ein leistungsstarkes Sicherheitsunternehmen«; vgl.
http://www.zarnikow-sicherheitsdienst.de/sites/home2.html [13.02.2007].
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Kern der rechtsextremistischen Szene Rathenows angehdrenc. Die Verfas-
sungsschiitzer nennen die Namen von vier Minnern, die der »einschligigen
Gruppierung Kameradschaft Hauptvolk zugerechnet werden miissen<. Ein
Sprecher von CDU-Innenminister Jorg Schonbohm bestitigte das Schreiben.«
(Gude/Roppke 2002: 35, Hervorh. im Orig.)

Einer dieser vier in dem LfV-Schreiben namentlich Genannten war kurz
vor seinem Einsatz bei Zarnikow nach fiinf Jahren Haft wegen versuch-
ten Totschlags an einem Bosnier aus dem Gefingnis entlassen worden,
ein weiterer war wegen Waffenmissbrauchs und Kérperverletzungsde-
likten vorbestraft. Ein weiterer Neonazi war direkt im Rathenower Lager
eingesetzt (Lorscheid/Répke 2003). Die Asylbewerber fiihlten sich
daher durch den Sicherheitsdienst Zarnikow cher bedroht als beschiitzt
und berichteten in mehreren offenen Briefen dariiber, dass sie beleidigt
und bedroht wurden; 60 der 280 Lagerinsassen hatten mehrfach um eine
Verlegung in andere Orte nachgesucht. In einem von der Arbeiterwohl-
fahrt (AWO), dem Betreiber des Lagers, gegen zwei der Asylbewerber
angestrengten Gerichtsverfahren wegen iibler Nachrede stellte sich zu-
dem heraus, dass die Post der Lagerinsassen ge6ffnet wurde und sie sich
Verhoren durch das AWO-Personals unterzichen mussten. Die Ange-
klagten wurden freigesprochen (Kroger 2004: 7).

Zamikow gilt in der Region Westhavelland bei einer Arbeitslosen-
quote um die 25 Prozent (2005) als einflussreicher Arbeitgeber (AAK
2000). Einziger dortiger Konkurrent ist im Sicherheitsbereich die Firma
SAFE GmbH, so dass beide zusammen ein sicherheitspolitisches Oligo-
pol bilden. Konsequenterweise hat SAFE den Aufirag fiir das AWO-
Lager bekommen, nachdem anhaltende Proteste die Ablésung von Zar-
nikow erzwangen. Allerdings dauerte es mehr als vier Jahre bis zu dieser
Anweisung durch das SPD-gefiihrte Sozialministerium (Landtag Bran-
denburg 2004, 2005).”* Zunichst aber blieb es bei der Beschiiftigung der
Wachschiitzer durch die SPD-nahe Arbeiterwohlfahrt. Auch nach dem
dritten Memorandum der Fliichtlinge im Juli 2002 verweigerten SPD
und AWO die ernsthafte Priifung des Falls. Erst als antirassistische
Initiativen, kirchliche Reprisentanten und (progressive) Medienvertreter
den Fall aufgriffen, wurde im Dezember 2002 der Vertrag aufgekiindigt
(Lorscheid/Ropke 2003). Auch hier ist offenbar Demographie im Spiel,
wenn aus in die Jahre gekommenen Neonazis Familienviter und Klein-
unternchmer im privaten Sicherheitsgewerbe werden.

28 Zarnikow versuchte mehrfach, die Verdffentlichung der Fakten zu unter-
binden; vgl. http://inforiot.de/news.php?article_id=1422 [13.02.2007].
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Selling Justice: Der Anfang vom Ende?

Die »Reinigung« des innerstidtischen Raums steht nach wie vor auf der
neoliberalen Agenda, die ihre Zwillingszicle der sozialen und rassisti-
schen Containment-Politik im Namen von Wachstum und Marktdiszip-
lin intensiv weiter betreibt. Parallel sind Roll-out-Elemente zur
Flankierung des neoliberalen Projekts etabliert worden — inklusive neuer
kooperativer Sicherheitsstrategien und -institutionen™ zur >Vernachhal-
tigung¢ des Neoliberalismus. Das gilt derzeit vor allem fiir die innerstid-
tischen Bereiche. An den Réndern der Stidte aber bestehen noch eher
reine Formen eines Roll-back-Neoliberalismus: Dort also, wo die Armen
der Innenstiidte in den zu Gated communities umgebauten Grofisiedlun-
gen sowie die Fliichtlinge und Asylsuchenden im dezentralen Lagersys-
tem konzentriert werden und damit einem klassischen NIMBYism
gefolgt wird, der aber durch ein privatwirtschafiliches Management
radikalisiert wird. Nun ist es keine Uberraschung, dass sowohl zivilge-
sellschafiliche Sicherheitsakteure wie deren kommerzielle Varianten
»often work against the interests of the weakest members of the com-
munity« (Kempa et al. 2004: 565), aber es scheint, als habe im Hoch-
haus-Suburbia ostdeutscher Provenienz — und an den Rindern grofierer
Stidte insgesamt — der Formwandel des Staats und der Riickzug staatli-
cher Polizei einem neuen Autoritarismus den Weg bereitet. Kommer-
zielle Sicherheitsdienste gewinnen die Hegemonie bei der Definition
und Durchsetzung der Ordnungsvorstellungen ihrer Auftraggeber.

Aus grundrechtlicher Sicht ldsst sich eine auf den ersten Blick para-
doxe Entwicklung beobachten: Mit dem Riickzug des Staates aus den
Quartieren und Lagern schrumpfen, anders als uns die neoliberale Ideo-
logie eins ums andere mal suggerieren will, die Freiheitsriume. Mit der
Teilprivatisierung der offentlichen Sicherheit erlebt die rigide Vorstel-

29 Die bekannteste Institution diirften die Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) sein, die in Deutschland alle Organisationen,
die Aufgaben in der inneren Gefahrenabwehr iibernehmen, organisieren.
Polizeiliche MaBnahmen und die Bekdmpfung von Ungliicken und Katast-
rophen gehdren zu den Aufgaben. Zu den BOS gehdren neben offentli-
chen Organisationen auch gemeinniitzige Vereine und, im Rettungsdienst,
auch private Unternehmen. BOS sind neben den Polizeien, dem Zoll, dem
Technischen Hilfswerk sowie den Feuerwehren auch die Organisationen
des Rettungsdienstes und Katastrophenschutzes. (Noch) nicht Teil der
BOS sind private Sicherheitsdienste und die Bundeswehr an sich (einige
Einheiten der Bundeswehr, die am Rettungsdienst beteiligt sind, kénnen
aber zu den BOS gehoren). Auch die Ordnungséimter werden nicht zu den
BOS gezihlt, sehr wohl aber Bundes- und Landesverfassungsschutzimter.
Die BOS in Deutschland verwenden ein eigenes Funknetz, den BOS-
Funk.
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lungswelt der »6ffentlichen Ordnung¢ des 18. Jahrhunderts eine Renais-
sance, die in den 1970er Jahren als Eingriffstitel als leidlich iiberwunden
galt und aus vielen Gesetzen und Verordnungen verschwand. Die nun-
mehr privatisierten Vollzugsstrukturen der 6ffentlichen Ordnung bilden
zugleich einen neuen rechtsfreien Raum, denn die rechtsstaatlichen
Fesseln der hoheitlichen Gewalt — die Bindung an das offentliche Recht
und Dienstrecht — werden weitgehend abgelegt. Es zeichnet sich ab,
dass, wo die Herrschaft im 6ffentlichen Raum von der res publica auf
private Investoren iibergeht, nicht die Effektivierung des Grundrechts-
gebrauchs, sondern die Profitmaximierung betrieben wird.

Es ist gut moglich, dass ein solcher Umgang mit »Uberfliissigen¢ das
neoliberale Projekt zumindest auf den ersten Blick bedient, es mag aber
auch sein, dass es sich, wie die neofaschistische Reorganisierung im
Mittelstandsbetrieb und die Umtriebe der Dienstleistungsperipherie nahe
legen, irgendwann als Terminierung des neoliberalen Projekts als Gan-
zem erweisen wird.
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Der 6ffentliche Sektor

als Sicherheitsmarkt in Chicago

NIK THEODORE, NINA MARTIN, RYAN HOLLON

In den letzten drei Jahrzehnten ldsst sich eine grundlegende Verinde-
rung bei der Bearbeitung von Risiken und Sicherheit beobachten, die
von einer deutlichen Entwicklung weg von staatlichen Kontrollformen
hin zur Ubernahme polizeilicher Funktionen durch privatwirtschaftliche
und zivilgesellschaftliche Akteure gekennzeichnet ist (Bayley/Shearing
2001; vgl. Crawford 1997, Eick 2003; Garland 2001; Rigakos 2002). In
US-amerikanischen Stiddten zeigt sich diese Doppelbewegung in der
Ausbreitung von so genannten Community Policing-Initiativen und in
einer verstirkten Inanspruchnahme privater Sicherheitsdienste, nicht nur
in der Wirtschaft, sondern auch von Seiten des &ffentlichen Sektors.
Diese Aus- und Verlagerung ehemals staatlicher Funktionen ist das
Ergebnis der Vormachtstellung eines neuen Diskurses der Unsicherheit
— einer radikalen Kritik an der Rolle und Effektivitéit der Polizei in der
gegenwirtigen Gesellschaft. Seit den 1960er Jahren dienen stidtische
Unruheherde — »ausgebombte« innerstiidtische Nachbarschaften, kriege-
rische Auseinandersetzungen zwischen Straiengangs und gewaltsame
Aufstinde (vgl. Banfield 1968; Chicago Tribune 1986; Welch et al.
2002) — immer wieder als Bedrohungsszenarien, mit denen der Ruf nach
mehr Gesetz und Ordnung gerechtfertigt werden kann.

Vertreter von Law and Order Policing sehen die Fihigkeiten des
Staates zur effektiven Kriminalititsbekdmpfung durch biirokratische
Zwinge, schwerfillige Strukturen und zu strikte Verfahrensrichtlinien
grundlegend beeintrichtigt und betrachten die Strafverfolgungsbehiorden
(Polizei und Justiz) als zunehmend handlungsunfihig (vgl. Braithwai-
te/Pettit 1990; Reinharz 1996; Garland 2000; Bayley/Shearing 2001).
Diese Kritik an der Polizei berithrt den Kern moderner Vorstellungen
von Kriminalitit und anti-sozialem Verhalten. Wurden diese lange Zeit

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

84 | NIk THEODORE, NINA MARTIN, RYAN HOLLON

als Probleme wahrgenommen, die aus Deprivation und 8konomischer
Chancenungleichheit resultieren, so gelten sie nun als Ergebnis fehlen-
der adiquater sozialer Kontrolle und Selbstkontrolle. Mit Bezug auf
unterschiedliche Interpretationen von Kriminalititsraten als einem Bei-
spiel fiir die verschobene Wahrnehmung von Unsicherheit stellt David
Garland (2001: 20) fest: »Wiihrend hohe Kriminalititsraten frither ein-
mal auf Implementationsfehler [der Strafverfolgungsbehorden] zuriick-
gefiihrt wurden, werden sie heute als Beleg fiir Deutungsfehler gewertet:
als Anzeichen dafiir, dass Verbrechensbekdmpfung auf einem institutio-
nellen Modell basiert, das ausgesprochen ungeeignet fiir diese Aufgabe
ist« (Hervorh. im Orig.). Mit anderen Worten: Die Kritiker behaupten,
dass grofiere Anstrengungen von Seiten der existierenden Strafverfol-
gungsinstanzen nicht ausreichend sind, sondern dass es vielmehr eines
Paradigmenwechsels zur Neubestimmung der Polizeiarbeit bedarf. Um
den verdnderten Herausforderungen gerecht zu werden, miissten neue
Partner, Technologien und Strategien zum Einsatz kommen. Dies hat
verstirkt zur Forderung nach dem Ausbau nicht-staatlicher Formen der
Kontrolle gefiihrt, insbesondere von Sicherheitsdienstleistungen, die auf
Miirkten angeboten und kiiuflich erworben werden kénnen.

Die vorherrschende Kritik an traditioneller Polizeiarbeit ist Aus-
druck einer neoliberalen Ideologie, die die Tugenden 6konomischen
Managements und (angebliche) Effizienzsteigerungen durch Privatisie-
rung feiert und diese als Gegenmittel fiir den iiberbiirokratisierten -
fentlichen Dienst anpreist. Neokonservative haben sich dieser Kritik
bemichtigt und sie zur Weiterentwicklung ihrer eigenen Kontroll- und
Uberwachungsvorstellungen genutzt — Vorstellungen, die duBerst erfolg-
reich bei der Beeinflussung der offentlichen Meinung in Bezug auf
Polizeiaufgaben und Sicherheitsfragen waren. Der heutige Common
Sense — dass die Polizei nicht iiberall sein kann, dass man mehr Sicher-
heit braucht und dass eine effiziente Kriminalititsprivention mit der
Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung beginnt (in Anlehnung an die
Broken Windows-These) — hat das Fundament fiir das rapide Wachstum
des privaten Sicherheitsgewerbes in US-amerikanischen GroBstidten
gelegt.

Der Beitrag behandelt die gegenwiirtige Expansion privater Sicher-
heitsdienste in Chicago und vor allem die Frage, wie es der privaten
Sicherheitsindustrie gelungen ist, aus wachsenden Unsicherheitsgefiih-
len Kapital zu schlagen und neue Mirkte fiir warenformige Sicherheits-
leistungen zu erschlieffen. Uns interessiert dariiber hinaus besonders, wie
es das Gewerbe geschaffi hat, in ehemals staatlich kontrollierte Domi-
nen — wie die Uberwachung des éffentlichen Raums — einzudringen. Wir
beginnen zunichst mit einem kurzen Uberblick zu gesellschafilichen
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Erklirungsmustern, auf denen Polizeikonzepte zur Aufrechterhaltung
der sozialen Ordnung basieren. Danach folgt eine Darstellung des Auf-
stiegs des privaten Sicherheitsgewerbes in Chicago, dessen Entwicklung
und Vordringens in den vormals staatlichen Aufgabenbereich der Kon-
trolle des urbanen Raums. Anhand von Fallstudien zur Privatisierung
von Sicherheit — im &ffentlichen Nahverkehr und im sozialen Woh-
nungsbau — zeigen wir, wie neue Mirkte fiir private Sicherheitsdienste
kreiert werden und diskutieren die weiterreichenden Implikationen sol-
cher Privatisierungsprozesse fiir die 6ffentliche Sicherheit in stidtischen
Regionen.

Die »Aufrechterhaltung sozialer Ordnung¢« und
der neue Unsicherheitsdiskurs

In den letzten drei Jahrzehnten ist ein »ideologisches Vakuum in der
Kriminalitits- und Sicherheitspolitik entstanden«, verursacht durch die
immer stiirker verbreitete Ansicht, »dass alle bisherigen Versuche«,
Kriminalitit zu kontrollieren, Straftéiter zu rehabilitieren und die korper-
liche Integritdt und Sicherheit der Biirger zu gewiihrleisten, gescheitert
sind (Garland 2001: 62). Aufgrund des Fehlens eines iiberzeugenden
theoretischen Ansatzes, mit dem die wachsenden Unsicherheitsgefiihle
in US-amerikanischen Stidten erklirt werden kénnten, ist die Broken
Windows-These — urspriinglich 1982 von James Q. Wilson und George
L. Kelling entwickelt — zur Leitidee in der Auseinandersetzung um die
anhaltende Bedrohung durch Unsicherheit im urbanen Kontext gewor-
den. Das Hauptargument von Wilson und Kelling ist auf den ersten
Blick verfiihrerisch simpel, hat jedoch weitreichende Folgen fiir die
Polizeiarbeit und den Umgang mit éffentlicher Sicherheit. Nach Wilson
und Kelling (1982: 31) gibt es »zwischen sozialer Unordnung und Kri-
minalitdt einen unauflslichen Zusammenhang, eine Art natiirlicher
Entwicklungssequenz«. Wenn kleinere Ordnungswidrigkeiten wie Bet-
teln, das Zuriicklassen von Miill und das Herumlungern auf der Stralie
nicht verfolgt werden, senden sie ein Signal an die Bevilkerung, dass
Kriminalitdt toleriert wird. Wenn kaputte Fensterscheiben in einer
Nachbarschaft nicht repariert werden, »dann zieht diese Gegend, so die
Theorie, »Verbrechen an« (Wilson/Kelling 1982: 32).

Wilsons und Kellings (1982: 30) Verstindnis von urbaner Kriminali-
tit und Kriminellen fullt auf einer Reihe von bindren Kategorien, die
zwischen Insidern (diejenigen, die »>ihre Nachbarschaft kennen<) und
Outsidern (diejenigen, die zu kriminellen Aktivititen neigen) trennen:
normale Anwohner versus die Fremden, anstindige Leute versus die
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Heruntergekommenen und Stérer etc. Die daraus fiir die Polizeiarbeit zu
ziehenden Konsequenzen sind klar: Um die Sicherheit der Anwohner zu
gewiihrleisten, muss die Polizei all digjenigen identifizieren und ausson-
dern, die Verbrechen begehen konnten. Dementsprechend liefert die
Broken Windows-These eine Rechtfertigung fiir die Erstellung von Té-
terprofilen (Profifing) als einer legitimen Form priiventiver Polizeiarbeit.
Die Identifizierung potenzieller Straftiter wird zur obersten Prioritit,
wenn es darum geht, Kriminalitit einzudimmen. Wilson und Kelling
heben als potenzielle Titer, die ein Risiko fiir die Gemeinschaft darstel-
len kionnen, »iibelriechende Siufer«, »abgestiirzte Gestalten« und »auf-
dringliche Bettler« (1982: 30, 32) hervor. Selbst wenn diese Individuen
unmittelbar keine GesetzesverstoBe begingen, kénne von ihrer Verlet-
zung gesellschaftlicher Normen ein Zeichen fiir andere ausgehen, dass
die soziale Ordnung in einer Nachbarschaft nicht mehr intakt ist. Damit
seien sie verantwortlich fiir Entwicklungen, die zu steigender Kriminali-
tit fithrten. Indem Wilson und Kelling behaupten, dass mit priventiver
Polizeiarbeit schwere Kriminalitit zu verhindern sei, liefern sie nicht nur
Argumente fiir einen verstiirkten Einsatz des unterdessen weitgehend
diskreditierten Instruments Profiling, sondern schlechterdings auch eine
Begriindung fir implizit rassistische Polizeitaktiken,

Die Broken Windows-These und mit ihr verwandte Ansiitze wie Zero
Tolerance gehoren zu den populirsten »Kontrolltheorien«, die sich
parallel zum neuen Unsicherheitsdiskurs in den letzten Jahrzehnten
herausgebildet haben (Garland 2001). Diese hatten einen entscheidenden
Einfluss auf allgemeine Vorstellungen, wie Sicherheit garantiert werden
kann. Mit ihrer erweiterten Definition von Straftitern, die nun auch
solche Personen einschlieBt, die offentliches Argernis erregen, sich
aggressiv und normabweichend verhalten, ist es den Befiirwortern von
Strategien zur Aufirechterhaltung der sozialen Ordnung gelungen, eine
umfassende Redefinition von Risiken und Unsicherheit durchzusetzen.
Thr »rhetorisches Mandver [...], das anstdfliges in gefihrliches Verhalten
umdeutet« (Harcourt 2001: 83, Hervorh. im Orig.), hat maBgeblich zu
einer Ausweitung polizeilicher Arbeitsbereiche beigetragen, zu denen
nun auch die umfassende Uberwachung des 6ffentlichen Raums und der
stadtischen Bewohner gehort — Quartier fir Quartier und Block fiir
Block.

Wilson und Kelling lieferten die theoretische Rechtfertigung fiir
neue Ordnungsstrategien, die auf spezifischen Vorstellungen von Devi-
anz, sozialen Pathologien und den negativen Auswirkungen »stidtischer
Unordnung¢< beruhen. In New York City — fiir die 1980er und frithen
1990er Jahre wahrscheinlich das Paradebeispiel einer Stadt, in der um
die Wiederherstellung von staatlicher Autoritdt und 6ffentlicher Sicher-
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heit gekimpft wurde — ist dieser Ansatz der Kriminalititsprivention
besonders konsequent umgesetzt worden, was wiederum Wilsons und
Kellings Argumenten in der nationalen Debatte iiber effektive Polizei-
strategien eine besondere Aufmerksamkeit verschaffte. Die Polizeiakti-
vititen konzentrierten sich auf die Strafle, weg von biirokratischer
»Schreibtischarbeit«; die Strafverfolgungsbehdrden mussten Sffentlich-
keitswirksame Senkungen der Kriminalititsraten vorweisen; Vorgesetzte
verlangten ein offensives Durchgreifen. Unterstiitzt wurde das Konzept
des Law and Order Policing durch die Einfithrung neuer Technologien
wie Videoiiberwachungssysteme, computergestiitzte Verbrechensdateien
und geografische Informationssysteme, die von der Privatwirtschaft
entwickelt worden sind. Kommunen und Polizeibehorden, die sich vor-
genommen hatten, besonders hart gegen Unordnung und Verbrechen
vorzugehen, investierten iiberproportional viel Geld in diese moderne
Ausriistung. Wihrend sie in der Offentlichkeit dafiir weitgehend gelobt
wurden, nahmen gleichzeitig jedoch VerstéBe gegen individuelle Frei-
heits- und Biirgerrechte zu, und vermehrte Klagen gegen Polizeiiiber-
griffe sowie anschlieBende Gerichtsprozesse stellten die neue
Orthodoxie in Frage.

Die Profiling-Praxis der Polizei — ein zentrales Element der neuen
Ordnungsstrategien — ist von Richtern wiederholt fiir verfassungswidrig
erklirt worden und iiberall in den Vereinigten Staaten aufgrund seiner
rassistischen Implikationen auf die Ablehnung von Stadtverordneten und
Community-Vertretern gestoBen. Aber alle Versuche, juristisch dagegen
vorzugehen, konnten wenig an der wachsenden Unterstiitzung innerhalb
der groBstidtischen Bevélkerung fiir aggressive Polizeistrategien dn-
dern. Angesichts neuer gesetzlicher Restriktionen, die sich gegen die
von ihnen als legitim empfundenen Methoden des Law and Order Poli-
cing richteten, zogen einige politische Entscheidungstriiger den Schluss,
dass — wenn die Polizei den notwendigen Schutz schon nicht mehr ga-
rantieren kénne — vielleicht der private Sektor bereit wiire, mehr Ver-
antwortung fiir die Sicherheit in den Stiidten zu iibernehmen.

Das Wachstum der privaten Sicherheitsdienste

Die private Sicherheitsindustrie agiert in einem Bereich, in dem sich
alltigliche Sicherheitsbelange des 6ffentlichen Lebens, die Abwehr von
Gefahren fiir die innere Sicherheit (Homeland Security) und wirtschafi-
liche Interessen, die aus der Restrukturierung stidtischer Okonomien
hervorgehen, iiberschneiden. Sicherheitsdienstleistungen sind einer der
am schnellsten wachsenden Wirtschaftszweige in den USA, gehoren
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aber auch zu den Sektoren mit einer der héchsten Fluktuationsraten
unter den Beschiiftigten. Der bemerkenswerte Erfolg der Industrie bei
der ErschlieBung neuer Mirkte basiert zum einen auf der Umstrukturie-
rung offentlicher Aufgaben und Dienste im Sicherheitsbereich und hiingt
zum anderen mit der Wahrnehmung zusammen, es gibe hinreichend
Bedrohungen, die steigende (éffentliche und private) Ausgaben fiir
Sicherheit legitimieren. Unabhiingig davon hat die enorme Konkurrenz
den erzielbaren Unternchmensgewinnen in diesem Gewerbe klare Gren-
zen gesetzt, wodurch die Lohne der Angestellten trotz stetigen Wachs-
tums niedrig gehalten werden kénnen. Die Beschiftigungskonditionen in
den privaten Sicherheitsdiensten sind somit die Achillesferse der Indust-
rie. Diese milliardenschweren Unternehmen tun sich schwer mit Lohn-
erhohungen und Verbesserungen der allgemeinen Arbeitsbedingungen,
weil diese vor allem von den Auftraggebern und strikten Vertrigen
diktiert werden. Nach einem Bericht der Tageszeitung USA Today haben

»die meisten der mehr als eine Million Beschiiftigten im privaten Sicherheits-
gewerbe der Nation keine Lizenz, keine Ausbildung absolviert und miissen
sich auch keiner Eignungspriifung unterziehen. Diese blithende Industrie mit
einem Jahresumsatz von 12 Milliarden Dollar ist geprigt von einer hohen
Fluktuation der Angestellten, niedriger Bezahlung und diirftigen Kontrollen.
Und nach Auskunft von Regierungsvertretern und Kennern der Industrie hat
sich daran seit dem 11. September 2001 auch wenig gedindert.« (Hall 2003)

Das rapide Wachstum des privaten Sicherheitsgewerbes — inzwischen
gibt es dort dreimal so viele Beschiiftigte wie bei den polizeilichen Be-
horden (Blakely/Snyder 1999) — verdeutlicht die geschwiichte Position
des staatlichen Gewaltmonopols. Wie auch bei anderen 6ffentlichen
Aufgabenbereichen, war es zum Teil der Staat selbst, der seine eigene
Aushshlung durch Privatisierung und eine diskursive Herabwiirdigung
seiner eigenen (begrenzten) Kapazititen inszeniert und vorangetrieben
hat. Die Privatwirtschaft hat diese Chance genutzt, um tiefer in vormals
vom Staat dominierte Titigkeitsfelder vorzudringen. Dazu gehéren die
Bewachung von Atomkraftwerken, Gefiingnissen, Transport- und Ver-
kehrssystemen, Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus und Touristen-
attraktionen. Profitieren konnten die privaten Sicherheitsdienste, deren
Anteil an ehemals 6ffentlichen Mérkten immer gréBer wird, dabei von
einem restriktiven Austerititsklima, das Einsparungen vom &ffentlichen
Sektor verlangt. Der National Association of Security Companies
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(NASCO)' zufolge »haben auch die Strafverfolgungsbehérden« — trotz
einer unaufhaltsamen Nachfrage nach mehr Sicherheit

»dem fiskalischen Druck nicht entgehen kénnen. Immer mehr kostenbewusste
Entscheidungstriiger betrachten die Privatisierung von ausgewihlten Diensten,
die traditionell von der Polizei ausgeiibt werden, als eine Moglichkeit, den
ffentlichen Erwartungen nach sichtbaren Zeichen stirkerer Uberwachung und
erhohter Sicherheit fiir die Bevilkerung nachzukommen.« (NASCO 2006)

Das Spannungsverhiiltnis zwischen gewachsenen Sicherheitsbediirfnis-
sen und dem &konomischen Imperativ, die Ausgaben des Staates zu
drosseln, befordert die anhaltende Neukonstituierung der Arbeitsteilung
zwischen privaten und staatlichen Sicherheitsdienstleistern (Eick 2006).
Viele US-amerikanische Stidte favorisieren eine Strategie, bei der die
»Polizei sich immer stirker auf Ermittlungstitigkeiten und Kriminali-
titsbekdmpfung spezialisiert, wihrend private Sicherheitsdienste zu
dezentralisierten Full Service-Unternechmen werden, bei denen die 6f-
fentlichkeitswirksame Kriminalprivention im Vordergrund steht« (Bay-
ley/Shearing 2001: 19). Angesichts des Problems von steigender
Nachfrage nach Sicherheit bei gleichzeitigen Sparzwiingen ist es daher
auch wenig iiberraschend, dass die Verschiebung vom &ffentlichen hin
zum privaten Sektor mit der Verschlechterung der Arbeitsbedingungen
der Beschiftigten einhergeht. Nach Mike Davis (1992: 251) hat sich

»der private Sektor mit seiner Armee von leicht ausbeutbaren und gewerk-
schaftlich unorganisierten Niedriglohnarbeitern stirker den arbeitsintensiven
Aufgaben (Bewachung, Patrouillen, Kontrolle von Kleinkriminalitit, Schutz
von Sicherheitskorridoren, Betrieb von Check Points, Bedienung elektroni-
scher Uberwachungssysteme etc.) zugewandt, wihrend sich die staatlichen
Instanzen auf die Supervision von iibergeordneten Sicherheitssystemen kon-
zentrieren (Pflege und Auswertung groller Verbrechensdateien, Luftiiberwa-
chung, Gefiingnissysteme, paramilitirische Bekidimpfung des Terrorismus und
von Stralenunruhen ete.).«

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen den rapiden technologi-
schen Fortschritten im Sicherheitssektor und der Ausweitung der Mérkte
fiir private Sicherheitsdienstleistungen sowie dem Druck auf die Léhne
der dort Beschiftigten. »Die Technologieentwicklung erméglicht eine
verbesserte Funktionalitit zu niedrigeren Kosten, was zu einer weiteren

1 Die National Association of Security Companies (NASCO) ist die grofte
Vereinigung des US-amerikanischen privaten Sicherheitsgewerbes, die
diejenigen Firmen vertritt, die mehr als 400.000 Beschiftigte haben. Vgl.
http://www.nasco.org (Anm. d. Hg.).
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Rationalisierung im Bewachungsgewerbe fiihrt« (Securitas 2004: 15).
Hier zeigt sich die rekursive Verbindung zwischen technischen Mog-
lichkeiten und der sich ausbreitenden Arbeitsplatzunsicherheit unter den
Angestellten.

Das Sicherheitsgewerbe selbst prisentiert sich — mit zunehmendem
Erfolg — als wichtiger Partner der offentlichen Hand bei der Kriminali-
titsprivention. Mit seiner verstirkten Prisenz im &ffentlichen Raum
befordert es sich gleichsam an die vorderste Front des Kampfes um
offentliche Sicherheitsbelange. Zu seinen Bemiihungen, sich als effekti-
ver und legitimer Partner in der Kriminalititsbekdmpfung darzustellen,
ziihlen die Hervorhebung seiner erhdhten Sichtbarkeit, zugleich aber
auch eine iiberzogene Betonung seiner Autoritit. Aufsichtspersonal in
iibertriecben paramilitdrischen Uniformen, ausgestattet mit pseudo-
militdrischen Insignien und Rangbezeichnungen (wie Lieutenant, Serge-
ant, Captain etc.), soll der Offentlichkeit den Eindruck vermitteln, dass
die Sicherheitsdienste »alles im Griff haben<. Allerdings handelt es sich
bei der Privatisierung von Sicherheitsaufgaben mehr um eine Verschie-
bung der Zustindigkeiten (um die Frage, wer welche Funktionen iiber-
nehmen soll) und weniger um eine eindeutige Verlagerung des
Gewaltmonopols, das weiterhin vorwiegend beim Staat verbleibt. Die
meisten privaten Sicherheitskrifte sind nicht mit Polizeibefugnissen
ausgestattet. Trotzdem verschwimmen die Grenzen immer mehr, mit
dem beabsichtigten Ergebnis, dass in der éffentlichen Wahrmehmung
den privaten Sicherheitskridften mehr Aufgaben und Rechte zugeschrie-
ben werden als vom Gesetzgeber vorgeschen.

Zu den groften in den USA agierenden privaten Sicherheitsfirmen
zihlen Allied Barton, Group 4 Securior und Securitas. Diese drei fiih-
renden Unternehmen teilten sich 2004 etwa 45 Prozent des Marktes; dies
ist ein Zuwachs um 15 Prozent seit 1990 (Securitas 2004). Lokale Fir-
men werden zunehmend von multinationalen Konzernen aufgekauft, und
viele der kleineren Anbieter unter den 13.000 in den USA operierenden
Sicherheitsunternehmen verlieren Aufirige, weil sie nicht in der Lage
sind, mit den GroBen zu konkurrieren, die mehr Personal zur Verfiigung
haben und eine breitere Palette von Dienstleistungen anbieten kdnnen.
Die Macht der multinationalen Konzerne ist erheblich. Threr Gréfie und
Angebotsvielfalt erméglichen es ithnen, Lohn- und Gewinnspannen in
der Industrie sowie die allgemeinen Geschifisbedingungen zu beeinflus-
sen. Nach Angaben von Securitas (2005: 18f) erfordert die

»Marktfiihrerschaft eine gewisse Grofie, um Einfluss auf die Gesetzgebung,

die gesellschaftlichen Regeln, Normen und die Léhne im Gewerbe zu nechmen,
aber nicht zuletzt, um auch die Professionalitit in der Industrie zu steigern,
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damit das offentliche Vertrauen in sie wiichst und mehr Aufgaben an private
Sicherheitsfirmen abgegeben werden. Zusammen mit einem Ausbau des An-
gebots trigt dies zu einer Ausweitung des Marktpotenzials bei.«

Securitas hat wie andere GroBkonzerne Aufiriige staatlicher Einrichtun-
gen als neuen Markt entdeckt, der signifikante Wachstumschancen ver-
spricht. So ist das Auftragsvolumen von Seiten bundesstaatlicher
Behorden in den letzten Jahren um mehr als zehn Prozent gestiegen,
womit sie zu einem der wichtigsten Arbeitgeber fiir wachstumsorientier-
te Firmen geworden sind (Securitas 2005: 45). Damit stellt der Ausbau
der Zusammenarbeit mit dem 6ffentlichen Sektor eine inzwischen gin-
gige Geschiftsentwicklungsstrategie in der Sicherheitsindustrie dar. In
Kooperation mit dem staatlichen Sektor kommen diverse Personal- und
Technologiekonzepte zur Anwendung, die griBere Marktanteile und
Gewinnspannen ermdglichen. Ein Beispiel dafiir ist der Bereich Bewa-
chung innerhalb des Gewerbes.

»Der »altec Bewachungsmarkt wichst jedes Jahr um 4 Prozent, mit Bruttoge-
winnspannen zwischen 15 und 18 Prozent. Der »neue« Markt fordert speziali-
siertes Bewachungs- und Kontrollpersonal [...] und hat mit 8 Prozent ein
doppelt so hohes Wachstum und wesentlich hohere Gewinnspannen.« (Securi-
tas 2005: 16, Hervorh. im Orig.)

Das stete Wachstum der Sicherheitsindustrie bedarf der stindigen Identi-
fikation »neuer Risikomirkte« (Rigakos 2001), und seit den terroristi-
schen Anschligen vom 11. September bieten sich den Konzernen in den
US-amerikanischen Stidten zahlreiche unverhoffte Geschiftsmoglich-
keiten. Der 6ffentliche Nahverkehr, herausragende Touristenattraktionen
und Regierungsgebiude gehdren heute zu Teilen der urbanen Infrastruk-
tur, die nach Ansicht von Politikern und der Offentlichkeit einer ver-
stiirkten Uberwachung bediirfen. Auf die neuen Bedrohungen haben die
Stidte recht schnell mit einem Ausbau ihrer Sicherheitskapazititen
geantwortet. Sie setzen nun zunchmend auf eine Kombination von staat-
lichen und privaten Sicherheitskrifien, die arbeitsteilig den &ffentlichen
Raum kontrollieren. Aus der Perspektive 6ffentlicher Sicherheit ist die
Regulierung stddtischen Raums mit seinen zahlreichen Zugangsmdog-
lichkeiten sowie seinen Strémen von FuBgingern und Fahrzeugen eine
besondere Herausforderung. Die Stadt Chicago hat wie viele andere
GroBstidte in den USA auf diese Herausforderung mit betrichtlichen
Investitionen in modernste Uberwachungstechnologien reagiert, die dem
Sicherheitspersonal die strenge Kontrolle ausgewihlter Schutzzonen
erlauben. Gleichzeitig haben die kommunalen Behorden neue Vertrige
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mit privaten Sicherheitskonzernen abgeschlossen. Damit befindet sich
Chicago derzeit an der Spitze einer Bewegung, die es sich zur Aufgabe
gemacht hat, iiber die intensivierte Kontrolle des stidtischen Raums ein
neues Polizeimodell umzusetzen.

Mehr Sicherheit fiir die Stadt?

Die US-amerikanischen Stédte sind bereits seit mehr als drei Jahrzehn-
ten Experimentierfelder fiir neue Polizei- und Kontrollstrategien. Dies
hingt mit der weit verbreiteten Vorstellung zusammen, Verbrechen und
Unsicherheit hitten zugenommen und traditionelle Polizeimethoden zur
Abschreckung von Straftitern hétten sich als untauglich erwiesen. In den
letzen Jahren haben sowohl Community Policing- als auch Outsourcing-
Strategien des offentlichen Sektors an private Anbieter an Bedeutung
gewonnen. Von den staatlichen Strafverfolgungsbehérden wird erwartet,
dass sie sich der neuen Bedrohungen annehmen, Verbrechen im Vorfeld
aufkliren und verhindern sowie auf die verinderten Sicherheitsbediirf-
nisse eingehen. Die Fihigkeit der Polizei, effektiv auf wachsende Angs-
te zu reagieren, ist allerdings angesichts beschrinkter Haushaltsmittel
nicht iiberall gleich. Im Ergebnis hat sich unterdessen ein stindig in
Veriinderung begriffenes Gebilde von mehr oder weniger gesicherten
Uberwachungs- und Schutzzonen etabliert, die von einer Mischung aus
privaten, quasi-staatlichen und staatlichen Sicherheitskriften kontrolliert
werden, denen unterschiedliche Instrumente und Technologien zur Ver-
fligung stehen. Innerhalb der geschiitzten Zonen sollen die Sicherheits-
krifte vorgegebene Verhaltensnormen etablieren und durchsetzen und
somit die soziale Ordnung aufrechterhalten. Gleichzeitig werden Krimi-
nalitiit und unsoziales Verhalten in weniger geschiitzte Gebiete gelenkt
und heben dort das Gefiihrdungsniveau.

Konstruktion und Durchsetzung solcher Strategien erzeugen den
Drang, den Mikro-Geografien der (Un-)Sicherheit mehr Aufimerksam-
keit zu widmen — Sicherheitszonen rund um Schulen, Einkaufscenter
und Shopping Malls, drogenfreie Zonen oder spezifische »Unruhe- und
Krisengebiete<. Hiermit wird ein dialektischer Prozess der Produktion
von sicheren und unsicheren Riumen in Gang gesetzt, der neue Risiko-
mirkte markiert und die »Wachstumsmirkte< der privaten Sicherheitsin-
dustrie schafft. Der folgende Abschnitt befasst sich mit aktuellen
Initiativen der stidtischen Behorden in Chicago, fiir den 6ffentlichen
Raum neue Ansiitze der Regulation und Kontrolle zu entwickeln und
umzusetzen. Zu den augenfiilligsten Beispielen zihlen neue Sicherheits-
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strategien im offentlichen Nahverkehr und der Einsatz neuer Uberwa-
chungstechniken in Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus.

Die Chicago Transit Authority

Die Bewachung offentlicher Nahverkehrssysteme hat sich im Wettbe-
werb um lukrative Aufiriige zu einem wichtigen Markt fiir private Si-
cherheits- und Technologieunternchmen in den USA entwickelt. In
Chicago sind die Ausgaben fiir Sicherheit im 6ffentlichen Nahverkehr
bei der zustindigen Behorde, der Chicago Transit Authority (CTA),
zwischen 2000 und 2005 um 90 Prozent auf $35 Millionen gestiegen
(CTA 2006). Gerechtfertigt wird diese enorme Steigerung mit einer
Reihe von neuen SicherheitsmafBnahmen und -projekten, mit denen auf
bislang unbekannte Herausforderungen der Verbrechensbekimpfung
und Kriminalitdtsprivention — allen voran terroristische Anschlige auf
Busse und Bahnen wie die von London und Madrid — reagiert werden
miisse. Ein GroBiteil der seit 2000 von der CTA getiitigten Investitionen
entfillt auf modernste Uberwachungstechnologien und Dienstleistungen
des privaten Sicherheitsgewerbes. CCTV-Uberwachungsanlagen in
Bussen und auf U-Bahnhéfen sowie der permanente Einsatz von Bom-
bensplirhunden und privaten Sicherheitskriffien prigen nun den Alltag
eines der gréfiten stidtischen Nahverkehrssysteme in den Vereinigten
Staaten.

Bereits seit 1997 arbeitet Securitas fir die CTA und konnte nach und
nach ihre Aufgaben im Bereich des Schutzes und der Kontrolle von U-
Bahnhéfen, Fahrzeugen und Passagieren ausweiten. Mitarbeiter von
Securitas sind inzwischen allgegenwiirtig in den U-Bahnhdfen und ha-
ben zum Teil die fiir den Kundenservice und Sicherheitsbelange zustin-
digen CTA-Angestellten ersetzt. Vor kurzem erhielt Securitas von der
CTA einen Vierjahresvertrag iiber $13 Millionen fiir die Uberwachung
des offentlichen Transportsystems (Main 2006). Dieser Vertrag, der
Securitas die Verantwortung fiir alle Immobilien, Grundstiicke, Fahr-
zeuge und Kunden der CTA iibertrigt, ist ein Markstein in der Privati-
sierung von Sicherheit der urbanen Infrastruktur. Dass das Vertrauen der
Bevilkerung in die Leistungen des privaten Sicherheitsgewerbes nicht
sehr hoch ist, ist dem Gewerbe bekannt, obwohl, nach eigenen Angaben,
»die privaten Dienstleister inzwischen nicht nur in der Lage sind, iiber-
aus anspruchsvolle Aufgaben, die ehemals von Angestellten des 6ffent-
lichen Dienstes wahrgenommen wurden, durchzufiihren; ihre Ergebnisse
sind dariiber hinaus bislang hervorragend« (NASCO o.l.). Fiir die Un-
ternchmen ist es wichtig, die Offentlichkeit davon zu iiberzeugen, dass
ihre Mitarbeiter auch in Krisen- und Ausnahmesituationen zuverldssige
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Partner sind. Dementsprechend ist die hohe Sichtbarkeit der privaten
Sicherheitskriifte, die hiufig unmittelbar neben den 6ffentlich Angestell-
ten ihren Dienst verrichten, von grofier Bedeutung, um das offentliche
Vertrauen in die Leistungen des privaten Sektors zu steigern. Von einem
Sicherheitsexperten wird als néchster Schritt »die Beteiligung des Ge-
werbes an  Sicherheitspartnerschaften und -programmen fiir lokale
Nachbarschaften und Wohngebiete« genannt (Saunders 2004). Seiner
Meinung nach geht es darum, alle sich bietenden Mdoglichkeiten zu
ergreifen und auszuschdpfen, um die eigene Glaubwiirdigkeit und Zu-
verlissigkeit unter Beweis zu stellen und um irgendwann zu erreichen,
dass in der dffentlichen Wahrnehmung eine sichere Umgebung die Pri-
senz von privatem Bewachungspersonal selbstverstindlich mit ein-
schliet. Daher stellt der Vertragsabschluss zwischen der CTA und
Securitas nur den vorldufigen Hoéhepunkt jahrelanger Bemithungen der
Industrie dar, durch die Ubernahme zunichst beschrinkter Aufgaben
und eine moglichst effiziente Aufgabenerfiillung die eigenen Reputation
zu stirken, um so tiefer in ehemals &ffentliche Bereiche eindringen zu
kénnen (Interview mit einem Manager eines privaten Sicherheitsunter-
nehmens, November 2005).

Die Ablésung gewerkschaftlich organisierter Mitarbeiter des 6ffent-
lichen Nahverkehrs durch Personal privater Firmen bertihrt jedoch nicht
nur Fragen der dffentlichen Sicherheit. Lohne und soziale Absicherung
der CTA-Mitarbeiter liegen weit iiber denen, die im privaten Sicher-
heitsgewerbe iiblich sind. Selbst Mitglieder der Gewerkschaft Service
Employees International Union (SEIU), die sich seit 2000 gezielt um die
Organisierung des privaten Sicherheitssektors kiimmert, verdienen we-
sentlich weniger als Beschiiftigte des 6ffentlichen Dienstes. Jedes Jahr
beklagt die CTA in ihrem Haushaltbericht die hohen Belastungen durch
gestiegene Lohnkosten, die in den USA vor allem das Ergebnis von
betrichtlichen Aufwendungen des Arbeitgebers fiir Kranken- und Ren-
tenversicherungen sind. Gleichzeitig verkiindet die Behérde stolz die
neuesten Zahlen zur Reduzierung der Mitarbeiterstamms durch Entlas-
sungen und frithzeitige Pensionierungen. Unterdessen werden immer
mehr Funktionen und Aufgaben der CTA von Angestellten privater
Firmen tibernommen, deren Verhandlungsmacht gegeniiber ihren unmit-
telbaren Arbeitgebern in Bezug auf Bezahlung, Sozialleistungen sowie
Arbeitsbedingungen und -zeiten wesentlich schwiicher ist.

Mit der wachsenden Prisenz von privatem Sicherheitspersonal im
offentlichen Nahverkehr sind die Marktfiihrer der Industrie allerdings
noch lingst nicht zufrieden gestellt. Sie wollen mehr, als nur das Heer
staatlicher Sicherheitskrifie zu ergiinzen und Hilfssheriffs zu stellen. Sie
zielen vielmehr auf eine neue Verantwortungs- und Aufgabenteilung
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zwischen Polizei und privaten Sicherheitsdiensten ab. Ein leitender
Angestellter eines privaten Sicherheitsunternehmens, zustindig fiir die
Zusammenarbeit mit dem offentlichen Sektor, erkliart: »Der Fokus der
Polizei liegt auf Notfillen und Ausnahmesituationen und nicht auf re-
gelmiBigen Streifentitigkeiten. Doch stellen Sie sich vor, man konnte
eine nachhaltig sichere, stabile und von unvorhersehbaren Ereignissen
befreite Umgebung schaffen. Wiire das nicht der Traum jeder Nachbar-
schaft?« (Interview, November 2005). Das Versprechen von »einer
sicheren, stabilen und ungestérten Umgebung« soll durch den kombi-
nierten Einsatz von privatem Bewachungspersonal und neuesten
Verbrechensbekimpfungstechnologien erfiillt werden. Nach Angaben
von Franz Kruesi, Leiter der CTA, sind »Uberwachungskameras eine
zunehmend wichtige Komponente unseres Systems zum Ausbau der
Sicherheit, da sie Kriminelle abschrecken und den staatlichen Behérden
bei der Identifizierung von Straftitern helfen« (CTA 2005). Der sichtba-
re Einsatz von privaten Sicherheitskriften und Uberwachungstechnolo-
gien ist also zentraler Bestandteil dieser Abschreckungsstrategien. Das
zeigt sich u.a. daran, dass kein Versuch gemacht wird, Uberwachungs-
kameras zu verbergen. Im Gegenteil: Alle Kameras sind leicht identifi-
zierbar und an besonders sichtbaren Orten angebracht, oftmals noch mit
einem Hinweisschild versehen, dass alle Aktivititen in der Umgebung
aufgezeichnet werden. Auf diese Weise verstirken die Uberwachungs-
anlagen die »gefiihlte« Polizeiprisenz, ohne dass zusitzliches Wachper-
sonal eingestellt werden muss.

Die CTA, die knapp bei Kasse ist, verweist hdufig und gern auf die
hohe Akzeptanz und Effizienz moderner Kontrolltechnologien. Die
Kosten der Installierung von Uberwachungskameras werden bald die
$60 Millionen-Grenze iiberschreiten, wihrend gleichzeitig die Fahrprei-
se steigen, Leistungen und Kundenservice sinken und Beschiiftigte ent-
lassen werden. Seit Winter 2003 befindet sich in jedem Bus der CTA
(die 150 Routen bedient) eine Uberwachungsanlage. Als niichstes sollen
die U-Bahnhife folgen. Dafiir arbeitet die CTA an einer Verbesserung
ihres Glasfasernetzes, um den Anforderungen eines umfassenden visuel-
len Uberwachungs- und Kontrollsystems gerecht zu werden. Ende des
Jahres 2006 sollen nach Plinen der CTA 48 U-Bahnhéfe mit 1.200
Kameras ausgestattet sein. Obwohl damit nur etwa ein Drittel aller U-
Bahnhéfe abgedeckt wiire, wertet die Transportbehérde dies »als einen
wesentlichen Schritt in die richtige Richtung« (CTA 2005). Fiir die
Installation von weiteren Kameras auf den verbleibenden 96 Bahnhéfen
fehlt es derzeit an Geld.
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Die Chicago Housing Authority

Die Stadt Chicago nimmt seit Jahren beim Einsatz modernster Technik
und Ausriistung eine Fiihrungsrolle bei der Kriminalititsbekdmpfung
ein. So kommen zum Schutz 6ffentlicher Immobilien und des Gffentli-
chen Raums etwa 2.000 Uberwachungskameras zur Anwendung.” Weit
fortgeschritten ist der Einsatz von Videoiiberwachungstechnik in Wohn-
gebieten und Siedlungen des sozialen Wohnungsbaus. Hier finden sich
Dutzende Blue Cherries genannte Videokameras, deren Spitzname auf
ihre Ausstattung mit blauem Stroboskoplicht zuriickgeht, das Passanten
auf die Allgegenwart der Kameras aufmerksam machen soll. Bereits in
den 1990er Jahren gab die Chicagoer Polizeibehérde einem Privatunter-
nechmen den Auftrag, ein verstecktes Videosystem zur Uberwachung
und Verfolgung von Drogenhandel in Gebiduden &ffentlich geftrderter
Wohnsiedlungen zu entwickeln. Seit 2003 gibt es ein mehrere Millionen
Dollar schweres Programm zur Installierung von Videokameras in Ge-
bieten mit hohen Kriminalitiitsraten und in neu gestalteten Wohnsied-
lungen mit gemischter Einkommensstruktur. Bis heute wurden 170
Kameras installiert. Dieses Kameranetzwerk basiert auf Nachtsichttech-
nologien, die urspriinglich im Zweiten Weltkrieg und wihrend des Ko-
reakriegs fiir das US-Militir entwickelt worden waren, und gilt als
Aushingeschild des Projekts Operation Disruption [»Operation Zerset-
zung«, Anm. d. Hg.]. Diese Kameras erlauben Aufnahmen in der Dun-
kelheit, haben ein Rotationsvermdgen von 360 Grad und konnen bis zu
vier Wohnblocks entfernte verdichtige Personen erfassen. Zusitzlich
sind sie durch ein schusssicheres Gitter vor Zerstdrung geschiitzt und
mit akustischen Sensoren ausgestattet, die Schiisse identifizieren und
lokalisieren koénnen. Mithilfe einer computergestiitzten Datenbank, die
alle Aufzeichnungen der schusssicheren Kameras speichert, haben die
Beamten des Chicago Police Department alltaglich Zugang zu 8,5 Mil-
lionen Datensitzen zu Festnahmen und Verdichtigen. Nicht zuletzt
aufgrund seines extensiven Gebrauchs von modernster Technologie gilt
das Chicago Police Department als ein Pionier in der neuen Ara der

2 Ahnlich wie in Washington D.C. oder London gibt es einen zentralen
Kontrollraum, von dem aus der flexible Zugriff auf die meisten der 2.000
Kameras moglich ist. Zudem wurde berichtet (Langer 2004), dass Chicago
bis zum Jahr 2006 weitere 250 Hochleistungskameras zusammen mit ei-
nem System automatisierter >intelligenter« Bildverarbeitung installieren
wollte. Finanziert werden sollte das System durch 5,1 Millionen US-
Dollar aus dem Homeland Defence Budget der Bundesregierung sowie
weitere 3,5 Millionen Dollar aus dem Haushalt der Stadt Chicago. Zudem
war eine Vernetzung mit privaten Sicherheitsfirmen und deren Uberwa-
chungssystemen geplant (Anm. d. Hg.).
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Kriminalitidtsbekdmpfung. Auch der Pressesprecher von Raytheon® lobt
die Chicagoer Polizei dafiir, dass sie »die Spielregeln im Bereich der
stidtischen Verbrechensbekimpfung mithilfe des Einsatzes von techno-
logie- und informationsgestiitzten priaventiven Methoden total verindert
hat«. Dies sei auch ein nachahmenswertes Modell fiir andere Stidte
(zit.n. Pastor 2004).

Das offizielle Ziel von Operation Disruption besteht »nicht darin,
die Anzahl der Festnahmen zu erhohen. Vielmehr dienen die Mafinah-
men der Abschreckung von Straftidtern in Wohngebieten mit einer be-
sonders hohen Quote von Gewaltverbrechen« (RMS 2004). Daten-
schutzrelevante Kritik und Einwiinde, dass eine 24-stiindige Videoiiber-
wachung einer Verletzung der Privatsphiire der Bewohner und ihrer
Biirgerrechte gleichkommt, hat die Stadtverwaltung bisher vom Tisch
gewischt. Chicagos Biirgermeister Richard M. Daley kann in den iiber
die ganze Stadt verteilten Videokameras keinerlei Bedrohung von indi-
viduellen Freiheitsrechten erkennen: »In den USA gibt es keinen Grund,
von einem Polizeistaat zu sprechen. [...] Wir richten uns nach dem Wil-
len der Bevilkerung, die nach Sicherheit im &ffentlichen Raum ver-
langt« (zit.n. Spielman 2004). Dieser Common Sense beziiglich »eines
allgemeinen Bediirfnisses nach offentlicher Sicherheit« tibersieht jedoch
die Realititen. Der vornehmliche Einsatzort dieser neuen Technologien
sind nimlich ausgewiihlte Nachbarschaften und Stadtbezirke, deren
Bevilkerung einem bestimmten demografischen Profil entsprechen;
Blue Cherries werden nur in Vierteln mit iiberwicgend afro-
amerikanischer und hispanischer Bewohnerschaft cingesetzt.

Seit kurzem ist der Einsatz der neuen Uberwachungstechnologien
auch auf das Innere der Hiuser des Sozialen Wohnungsbaus ausgeweitet
worden, vor allem auf die neu gebauten Viertel und Wohnblocks mit
gemischter Einkommensstruktur, die Teil des offentlichkeitswirksam
verkauften Plan for Transformation® sind. In Chicago ist die stidtische
Wohnungsbehérde (Chicago Housing Authority) gerade dabei, sich von
ihren Hochhaussiedlungen zu trennen und deren Bevélkerung in Sied-

3 Raytheon ist einer der fiihrenden Riistungs- und Elektronikkonzerne mit
Sitz in Waltham, Massachusetts, der sich auf integrierte Verteidigungssys-
teme, u.a. das Flugabwehrsystem Patriot, und Anwendungen von Militér-
technologien fiir privatwirtschaftliche Zwecke konzentriert (Anm. d.
Ubers.).

4 Der Plan for Transformation der Chicagoer Stadtverwaltung stammt aus
dem Jahr 2001 und sieht vor, 25.000 Sozialwohnungen entweder zu reno-
vieren oder abzureilen. Er korrespondiert mit einem bundesweiten Trend
in den USA, den Ansatz von Public Housing als Instrument staatlicher
Wohnraumversorgung fiir Bediirftige aufzugeben oder zumindest zuriick-
zufahren (Anm. d. Ubers.); vgl. Eick/Sambale 20053.
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lungen mit einem Mix aus privaten und éffentlich finanzierten Wohnun-
gen unterzubringen. Die Umsetzung vieler langjihriger Mieter hat den
Weg dafiir geebnet, ganze Hochhausblécke abreifien zu kénnen. Die
Mieten der neu geschaffenen Sozialwohnungen sind fiir viele der umzu-
siedelnden Familien allerdings unerschwinglich (Bennett et al. 2006).
Die Ankiindigung der Chicago Housing Authority (CHA), auf all ihren
Grundstiicken neue Videokameras zu installieren, fiel zusammen mit der
Ankiindigung, auf dem Gelidnde der chemaligen Sozialsiedlung Cabrini-
Green’ neue Eigentumswohnungen fiir Familien aus der Arbeiter- und
Mittelschicht bauen zu lassen. Dies signalisierte den Beginn einer neuen
Ara des stidtischen Umgangs mit einkommensschwachen Mietern. War
die absolute Zahl von Sozialwohnungen in den letzten Jahren zuriickge-
gangen, zeigt die neue >Bebauungsmischung« einen entscheidenden
Wandel in der Wohnungspolitik an, bei dem der verstiirkte Einsatz von
Uberwachungs- und Kontrolltechnologien zentral fiir die >Revitalisie-
rungsbemithungen« und die Privatisierungspline der Stadtverwaltung
sind. Der Leiter der CHA, Terry Patterson, begriindet den neuen Ansatz
der Behérde mit den Bediirfnissen der anzuwerbenden neuen Bewohner-
schaft: »Wenn wir arbeitende Familien, Selbststindige und Akademiker
in diese Siedlungen holen wollen, miissen wir ein Mindestmal} an Si-
cherheit gewihrleisten« (zit.n. Baldauf 2005).

Die neuen Technologien verwandeln Polizeibeamte zu Spielern in
einer Art Hightech Video Game. Wiihrend sie in ihren Streifenwagen
sitzen, beobachten sie die Aufnahmen der Kameras auf einem Bild-
schirm und verindern die Bildausschnitte mittels eines Joysticks. Der
stellvertretende Polizeidirektor ist ein besonderer Anhéinger dieser neuen
Version von Polizeiarbeit: »Jeder Gewaltbereitete wird gejagt und von
Operation Disruption erledigt« (zit.n. RMS 2004, Hervorh. im Orig.).
Das klingt mehr nach der Aussage eines in Videospiele verliecbten Tee-
nagers als nach der eines hoheren Polizeibeamten. Jedenfalls sei die
Polizei nicht mehr langer auf Hinweise lokaler Anwohner angewiesen,

5 Cabrini-Green in der North Side von Chicago verkérperte wie vielleicht
kein anderes Public housing project in den USA die {iberaus ambivalente
Geschichte von in den 1950er Jahren vom Staat errichteten innerstidti-
schen Wohnsiedlungen, die zur Integration der aus dem Siiden migrierten
schwarzen Bevilkerung dienen sollten. Es galt bis zu seinem Abriss, der
zwischen 1995 und 2002 erfolgte, als eines der »schlimmsten und gefihr-
lichsten Armenviertel« in Chicago, umgeben von reicheren Stadtvierteln
wie Lincoln Park und Gold Coast. Kritiker des Abrisses werfen der Stadt-
verwaltung vor, Afro-Amerikaner und arme Familien damit gezielt aus in-
nerstiadtischen Wohngebieten vertrieben zu haben. Lediglich 20 Prozent
der neu errichteten Wohnungen sind fiir einkommensschwache Mieter
vorgesehen (Anm. d. Ubers.).
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die kriminelles Verhalten oder eine SchieBerei melden; die Kameras
seien die neuen »Augen und Ohren der Strafie« (ebd.). Steve Caluris,
leitender Polizeibeamter und im Chicage Police Department fiir die
Videoiiberwachung zustindig, nennt die Vorteile: »Das [Netzwerk der
Kameras] hat sich als Verstirkung unserer Polizeitruppe bewihrt. Es
ermoglicht uns die Uberwachung von Stadtvierteln und Nachbarschaf-
ten, ohne Beamte von anderen Aufgaben abzichen zu miissen« (zit.n.
RMS 2004). Doch diese spezifische »Truppenverstirkung« schafft cine
grofiere Distanz zwischen Polizeibeamten und denjenigen, die sie bewa-
chen und beschiitzen sollen. Auf lidngere Sicht gehen die wertvollen
sozialen Beziehungen und Kontakte zur lokalen Bevolkerung verloren,
die zuvor die wichtigsten Informationsquellen und Voraussetzung fiir
erfolgreiche Kriminalititsprivention und Verbrechensbekimpfung wa-
ren.

Im Rathaus der Stadt sind die politischen Entscheidungstriger indes
iiberaus angetan von einem stidtischen Sicherheitssystem, das potenziel-
le Unruheherde und kriminelle Viertel mit schusssicheren Kontrollappa-
raturen iiberwacht. Wiihrend die technischen Fortschritte und neuen
Methoden des Chicago Police Department hiufig auf Zustimmung
innerhalb der Bevélkerung stoBen, was angesichts der teilweise hohen
Kriminalititsraten in der Vergangenheit wenig tiberraschen mag, werden
die neuen Technologien zunehmend fetischisiert. Dagegen bleiben An-
siitze und soziale Programme, die den technologischen Fortschritt be-
gleiten miissten, vollstindig auf der Strecke. Hinzu kommt, dass die mit
der Uberwachung beaufiragten Polizeibeamten dies nun nicht nur aus
grofierer raumlicher Distanz tun, sondern sich damit auch immer stirker
von den marginalisierten Bevdlkerungsgruppen entfremden, deren
Schuiz sie garantieren sollen.

Biirgermeister Richard M. Daley allerdings bewertet die Kamera-
iiberwachung nicht als Problem, sondern vielmehr als Errungenschaft,
die zuvor die Wohlhabenden und Reichen fiir sich monopolisiert hitten:

»Als wir [mit der Operation Disruption] begannen, war das Ganze sehr kon-
trovers. Einige Stadtverordnete wollten keine Uberwachungskameras in ihren
Wahlbezirken haben. Aber seien wir doch ehrlich: In jeder wohlhabenden
Wohngegend, in jedem suburbanen Hochhauskomplex gibt es Bewachungs-
personal, Uberwachungsanlagen und Videokameras. Niemand dringt dort
unbeobachtet in ein Gebiude ein.« (zit.n. NBC5 2005)

Nach dieser Ansicht kommt die Anwendung moderner Uberwachungs-

und Kontrolltechnik — ehemals Privileg der Reichen — nun auch den am
meisten benachteiligten Bevolkerungsgruppen und Nachbarschaften
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zugute. Diese Technologie hat tatsichlich jedoch keine demokratisieren-
de Wirkung. Das Gegenteil ist der Fall: Das Uberwachungsequipment
stigmatisiert diese Nachbarschaften durch das verdéchtige Stroboskop-
Licht als Blue Light Districts.

Der Erfolg der Operation Disruption hinsichtlich der Senkung von
Kriminalititsraten fillt zwiespiltig aus. Die Polizei ist nicht in der Lage,
der Offentlichkeit Rechenschaft iiber die Entwicklung der Kriminalitit
in den von neuen Videokameras iiberwachten Gebieten abzulegen, was
mit ihrer spezifischen Form der Datenerhebung und -verarbeitung zu-
sammenhingt (Konkol 2006). Daher gibt es keine empirischen Belege
fiir die Behauptungen von Polizeidirektor Phil Cline, dass die neuen
Uberwachungssysteme »nicht nur zu einer Verlagerung von Kriminalitiit
beigetragen haben, sondern auch fiir ihren Riickgang verantwortlich
sind« (zit.n. Spielman 2006). Zweifel bleiben angebracht, wenn sogar
ein Sprecher der International Association of Chiefs of Police zu beden-
ken gibt, es gebe »zu viele Variablen«, um eindeutige Aussagen zum
Einfluss der Kameras auf Kriminalititsprivention zu treffen (zit.n. Kon-
kol 2006). Aber auf der Nachbarschaftsebene, wo die veriinderte Sicher-
heitspolitik vorrangig ihre Wirkung entfalten soll, und vor allem in den
Quartieren, die frither zu den High crime areas gehorten, begriiBen viele
Bewohner die neuen Technologien. Auf die Frage, wie sich die Situation
in der Nachbarschaft verindert hiitte, erkliirte einer der Anwohner: »Nun
kannst Du aus dem Haus gehen und Dich sicher fiihlen, zumindest in der
Nidhe einer dieser Kameras« (zit. in Konkol 2006, Hervorh. durch Auto-
rlnnen).

Der zweifelhafte Erfolg der Blue Cherries bei der Gewihrleistung
von Sicherheit in stiddtischen Quartieren kann vielleicht am besten am
Beispiel der ersten Festnahme im Zusammenhang mit der Operation
Disruption verdeutlicht werden. Sie betraf einen 22-jihrigen Mann auf
Bewihrung, der in seinem Auto einen Joint geraucht hatte. Die Polizei
gab als Zweck solcher Festnahmen die Verhinderung schwererer Strafta-
ten an. Pat Camden, Sprecher des Chicago Police Department, erklirte
hierzu: »Wir kontrollieren und iiberwachen potenzielle Straftiter, die die
Lebensqualitiit in einer Nachbarschaft gefihrden. Im Auto zu sitzen und
Gras zu rauchen, mag harmlos klingen, aber Du weilit nicht, was der
Mann danach noch vorhaben kénnte.« Die Broken Windows-Theorie ist
also lingst mit aller Macht in Chicago angekommen.
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Schlussfolgerungen

Die Wahrnehmung einer wachsenden Unsicherheit in US-amerika-
nischen Stidten ist seit Jahren Gegenstand heftiger Kontroversen und
hat die Strafverfolgungsbehérden zu weitreichenden Experimenten mit
alternativen Modellen zur Erbringung von Sicherheitsdienstleistungen
veranlasst. Dies hat zu grundlegenden Veriinderungen bei der Bearbei-
tung von Risiken und Unsicherheit, mit entsprechenden Implikatio-
nen fiir die Kontrolle des 6ffentlichen Raums, gefiihrt. Ein Ergebnis
dieser Restrukturierung ist, dass die Uberwachung urbaner Riiume eine
schleichende Ausweitung erfahren und somit auch die Allgemeinheit
und alltigliche Aktivititen wie das Betreten von Geschiiftsvierteln, die
Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs, Spaziergiinge in Parks oder das
Bummeln durch Shopping Malls erfasst hat. Angeblich zum Schutz vor
Kriminalitidt und antisozialem Verhalten gedacht und hiufig mit wach-
senden Bedrohungen der inneren Sicherheit (Homeland Security) und
Gefihrdungen durch Gewaltverbrechen gerechtfertigt, hat die Diffusion
von polizeilichen Uberwachungstechnologien paradoxerweise eine »fak-
tisch endlose Spirale der Risikoverstirkung in Gang gesetzt. Dadurch
dass in gewissen Schutzzonen Risiken bearbeitet werden, werden unge-
schiitzte Zonen als noch gefihrlicher wahrgenommen« (Rose 1999:
248). Das unterstreicht das dialektische Verhiiltnis von sicheren und
unsicheren Riumen. In dem Malle, wie geschiitzte Zonen kreiert wer-
den, erhalten alle Riume auBerhalb dieser Zonen das Stigma erhdhter
Unsicherheit.

Ein zweites Ergebnis im Zusammenhang mit den veréinderten Regu-
lierungsformen von Sicherheit ist die fortschreitende Fragmentierung
von Polizeifunktionen. Einige Verantwortlichkeiten und Zustindigkeiten
sind noch weiter auf die Nachbarschafts- und Quartiersebene verlagert
worden, wihrend andere an private Sicherheitsdienste ausgelagert wur-
den. Das private Sicherheitsgewerbe hat alles getan, um sich als verliss-
licher und effizienter Partner bei der Uberwachung des urbanen Raums
in der Offentlichkeit zu positionieren. Mit ihren aggressiven Geschiifts-
und Werbestrategien — die ihre Flexibilitit, Effizienz und ihr hohes
Reaktionsvermdgen herausstreichen —, ist es privaten Sicherheitsfirmen
gelungen, die Mdoglichkeiten vertraglicher Zusammenarbeit mit allen
staatlichen Instanzen und 6ffentlichen Betrieben auf unterschiedlichen
Ebenen auszuschipfen. Das rapide Wachstum privater Sicherheitsunter-
nehmen bedient jedoch auch noch weitere Interessen innerhalb der Be-
vilkerung und politischer Eliten. Thr Wachstum fillt zusammen mit der
Herausbildung von Polizeistrategien zur Aufrechterhaltung der sozialen
Ordnung, die inzwischen zum dominanten Ansatz der Strafverfolgung
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avanciert sind. Hier hat das private Sicherheitsgewerbe einen entschei-
denden Vorteil gegeniiber den staatlichen Behérden. Bayley und Shea-
ring (2001: 18) zufolge

»konnen private Sicherheitsdienste das machen, wofiir die staatliche Polizei
scharf angegriffen wurde — Profiling. [Private Sicherheitsdienste] kénnen auf
der Grundlage von sozialen Kriterien priiventive MaBnahmen ergreifen, die
keiner Rechtfertigung vor dem Gesetz bediirfen. Anders als die Polizei sind
private Sicherheitskriifte in ihren Kontroll- und Regulationskapazitiiten nicht
dadurch eingeschrinkt, dass sie einen dringenden Tatverdacht nachweisen
miissen. [...] Anzeichen von Devianz und vermeintliche Stérungen der 6ffent-
lichen Ordnung reichen ihnen aus, um Platzverweise zu erteilen und Menschen
aus bestimmten Rédumen zu vertreiben.«

Die Ausbreitung des privaten Sicherheitsgewerbes — verkoppelt mit dem
zunehmenden Vertrauen in moderne Uberwachungstechnologie — hat
zur Vorherrschaft von Strategien des Law and Order Policing beigetra-
gen. Sie dominieren heute Diskurse und staatliche Programme zur Kon-
trolle des 6ffentlichen Raums. In zahlreichen stiddtischen Quartieren und
Nachbarschaften sind damit sozial nachteilige Konsequenzen verbun-
den. Mit dem Instrument des Profiling, insbesondere dem auf korperli-
chen Merkmalen basierenden Racial Profiling, sind Stereotypisierungen
zum anerkannten Teil kriminologischer Theorie und Praxis geworden.
Die Anwendung dieser neuen Methoden und Technologien hat den
Strafverfolgungsbehérden jedoch kein tieferes Verstindnis der Dynamik
priventiver Verbrechensbekidmpfung im urbanen Kontext verschaffi.
Stattdessen hat durch den Einsatz neuer Technologien die soziale Dis-
tanz zwischen den Polizeibeamten und denen, die sie beschiitzen sollen,
faktisch sogar noch zugenommen. Die Verschicbung des polizeilichen
Erkenntnisinteresses — die sich in den neuen Polizeitaktiken abzeichnet —
verhindert eine direkte Interaktion der Polizei auf Nachbarschafisebene,
die den Aufbau positiver Beziechungen zwischen ihr und den Bewohnern
der zu iiberwachenden Stadtviertel erméglichen konnte. In dem Male,
wie diese Bezichungen erodieren, wird der Ruf nach immer mehr Kon-
trolle lauter werden und das Unsicherheitsgefiihl der Anwohner weiter
wachsen.

(aus dem US-amerikanischen Englisch von Britta Grell)
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Wer schitzt den Wachschutz?

Fakten zu G4S im siidlichen Afrika

ALLIANCE FOR JUSTICE AT GROUP 4 SECURICOR

»Wir besuchten die Arbeiter in thren Wohnungen und
mussten feststellen, dass sie sich weder Elektrizitéit
noch flieBendes Wasser noch verniinftige Mébel leis-
ten kénnen. Sie haben nicht genug Geld, um ihre Kin-
der medizinisch versorgen zu lassen, sie kénnen das
Schulgeld nicht bezahlen, und wenn sie Gliick haben,
ist gerade mal genug Geld da, um die tégliche Mahlzeit
7u garantieren, die aus Tee und Brot besteht.« (John
Logan, International Centre for Trade Union Rights,
Grofbritannien)

Eine Untersuchungskommission hat vom 16. bis 20. April 2007 Malawi,
Mosambik und Siidafrika bereist, nachdem ihr zuvor Tatsachen bekannt
geworden waren, die zeigen, dass das Sicherheitsunternehmen Group 4
Securicor (G4S) regelmiiBig nationale Arbeitsgesetzgebungen in diesen
Liandern verletzt und sich sogar weigert, die grundlegenden Standards
der International Labour Organization (ILO) einzuhalten.! Die Kom-
mission sprach mit Beschiftigten von G4S, mit deren Familienangehori-
gen, mit Gewerkschaftsfithrern und Regierungsvertretern iiber die Praxis

1 Die Internationale Arbeitsorganisation/International Labour Organization
(IAO/ILO) war urspriinglich eine stindige Einrichtung des Vélkerbundes.
Ihr Ziel war die Sicherung des Weltfriedens auf der Grundlage sozialer
Gerechtigkeit. Die ILO begann ihre Arbeit am 11. April 1919 auf der
Friedenskonferenz in Versailles. Seit dem 14. Dezember 1946 ist sie eine
Sonderorganisation der Vereinten Nationen und hat ihren Sitz in Genf.
1969 wurde der Organisation der Friedensnobelpreis zuerkannt. Die ILO
hat 180 Mitgliedstaaten; vgl. http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
[01.08.2007] (Anm. d. Ubers.).
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und die Folgen der Geschiiftspolitik von G4S [...]." Die Kommission
musste nicht nur schwere und anhaltende Verletzungen der Arbeitsge-
setzgebungen in Hinblick auf Uberstunden und Urlaubsvergiitung fest-
stellen, sondern auch ein Geschiiftsgebaren, dass die Beschiiftigten einer
Situation ausliefert, in der sie von der Hand in den Mund leben miissen

[...].

Kein offener Umgang mit Rassismus bei G4S

»Kaffern< und »Affen<: Am Flughafen von Johannesburg bezeichneten
die G4S-Vorgesetzten ihre Untergebenen als »Kaffern< und >Affenc,
SATAWU, die gewerkschaftliche Vertretung der Beschiftigten,’ musste
eine Petition an die Geschiftsfilhrung richten, um G4S aufzufordern,
sich von diesen Vorgesetzten zu trennen. Von sich aus hat G4S nichts
unternommen. »Nur fiir Weille: SATAWU berichtete der Kommission,
dass der ortliche G4S-Manager in Pretoria den weillen Beschiftigten den
Schliissel fiir die betriebseigenen Toilette zur Verfiigung stellt, die
schwarzhéutigen Beschiiftigten aber zwingt, die Toilette der angrenzen-
den Shopping Mall zu benutzen,

Armutsbedingungen durch G48

In Blantyre (Malawi) sind die Léhne der Beschiftigten so niedrig, dass
sic in Hdusern leben miissen, die zu den schlechtesten der gesamten
Region gehdren — kein flieBendes Wasser und keine Elektrizitit. Die
Sicherheitsmitarbeiter berichteten der Kommission, dass ihre Familien
regelmiiflig zu wenig zu essen haben und das Schulgeld fiir ihre Kinder
nicht zahlen kénnen. Tee — und das in einem Land, das iibersit ist mit
Teeplantagen —, so berichtet die Ehefrau eines G4S-Mitarbeiters, sei fiir
ihre Familie ein unerreichbares Luxusgut. Sicherheitsleute kénnen nur
dadurch mehr verdienen, dass sie ein erhebliches Pensum an Uberstun-
den ableisten. Statt ihnen aber fiir die durchschnittlich vier Uberstunden

2 Wir dokumentieren hier leicht gekiirzt die deutsche Ubersetzung des
englischen Originaldokuments; einige Zwischeniiberschriften wurden ge-
dndert oder gekiirzt (Anm. d. Hg.).

3 SATAWU (The South African Transport and Allied Workers Union)
wurde im Mai 2000 gegriindet. In ihr sind die beschiftigten des Transport-,
Sicherheits- und Reinigungsgewerbes organisiert. Dem Prinzip »ein In-
dustriezweig — eine Gewerkschaftc folgend sind in ihr gegenwiirtig rund
134.000  Beschiftigte organisiert; vgl.  http://www.satawu.co.za/
[31.07.2007] (Anm. d. Ubers.).
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pro Tag auch mehr Lohn auszuzahlen, bekommen sie von G4S lediglich
die Hiilfte des reguliren Stundenlohns fiir ihre Mehrarbeit.

Sowohl in Malawi wie in Mosambik berichteten G4S-Beschiiftigte
der Kommission, dass sie keinen bezahlten Urlaub nehmen kénnen. Ein
Mitarbeiter von G4S in Blantyre (Malawi) erzihlte der Kommission, er
habe ein ganzes Jahr lang ohne bezahlten Urlaub durcharbeiten miissen.
Lediglich einen einzigen Tag habe er in jenem Jahr bezahlt frei bekom-
men — um an der Beerdigung eines Angehdérigen teilzunchmen.

In Mosambik hat sich G4S geweigert, den Beschiiftigten ihren Lohn
fiir geleistete Uberstunden auszuzahlen. Ebenfalls in Mosambik weigert
sich die Firma, ihren Beschiiftigten die ihnen zustehende Abfindung zu
zahlen, nachdem die US-Botschaft den Vertrag mit G4S im Jahr 2006
nicht verlédngert hatte. Noch immer warten die ehemaligen Beschéftigten
auf ihr Geld — und das in einem Land, dass ein &ffentliches soziales
Sicherheitsnetz nicht kennt [...]. Group 4 Securicor sollte unmittelbar
Schritte unternchmen, um die Missstinde zu beseitigen, die die interna-
tionale Kommission aufgedeckt hat. Group 4 Securicor muss sicherstel-
len, dass sich das Unternchmen weltweit an die jeweils bestehenden
Gesetze hiilt; dass seine Beschiiftigten auskdmmliche Léhne und zusiitz-
liche Leistungen fiir ihre Familien erhalten; nicht zuletzt miissen die
Beschiftigten das Recht haben, sich gewerkschafilich zu organisieren.

Der beste und einfachste Weg fiir Group 4 Securicor, seine Glaub-
wiirdigkeit unter Beweis zu stellen wiire ein weltweit giiltiges Abkom-
men mit UNI Global Union zu unterzeichnen, in dem G4S schriftlich die
Bereitschaft erkldrt, auskommliche Léhne zu zahlen, Sozialleistungen
bereitzustellen und das Recht der Beschiftigten anzuerkennen, sich
gewerkschafilich zu organisieren [...]. Die Organisatoren der 2012 in
London stattfindenden Olympiade und die Organisatoren der 2010 in
Siidafrika stattfindenden FuBball-Weltmeisterschaft miissen gedringt
werden, sich jedweder Form von positiver Beriicksichtigung von G488
als moglichem Vertragspartner solange zu enthalten, bis das Unterneh-
men bereit ist, seine bisherige Praxis zu dndern und seine globale Leis-
tungsbilanz in dieser Hinsicht verbessert.

Die 6konomische Abwartsspirale

Mitarbeiter privater Sicherheitsdienste sind in Afrika derart verbreitet,
dass man schlussfolgern konnte, die Afrikaner haben sich vollstindig fiir
die kommerzielle Befriedigung ihrer Sicherheitsbediirfnisse entschieden.
Das kommerzielle Sicherheitsgewerbe ist auf dem gesamten Kontinent
unbeschreiblich gewachsen. Dieses Wachstum ist das Ergebnis von zwei
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gleichzeitig ablaufenden Prozessen: Es ist Produkt des Privatisierungs-
prozesses insgesamt und zugleich die Antwort auf diesen Privatisie-
rungsprozess. Die dffentlichen Haushalte wurden zuriickgefahren, weil
internationale Organisationen wie diec Weltbank und der Internationale
Wihrungsfonds das zur Voraussetzung und Auflage fiir finanzielle Hil-
fen gemacht haben. In der Konsequenz musste der gesamte 6ffentliche
Sektor — inklusive der Polizei — zuriickgefahren werden. Die daraus
resultierende Arbeitslosigkeit und die mit ihr einhergehende soziodko-
nomische Unsicherheit heizten die Kriminalitdt an. Kommerzielle Si-
cherheitsunternehmen haben die durch den Riickzug des offentlichen
Sektors entstehende Liicke gefiillt und Tausende von Jobs in der Sicher-
heitsindustrie geschaffen. Diese Jobs sind jedoch bedauerlicherweise
durch katastrophale Arbeitsbedingungen, Niedrigléhne und zunehmend
durch Arbeit auf Abruf gekennzeichnet. Gleichzeitig sind diese Jobs von
herausragender Bedeutung fiir die Beschiftigten und werden von ihnen
als zentrale Einkommensquelle geschitzt. Allerdings — vor dem Hinter-
grund eines Heeres von Erwerbslosen und einer Konkurrenzsituation auf
dem Sicherheitsmarkt, die fast ausschlieBlich auf der Basis von Preisen
ausgetragen wird — betrachten einige Sicherheitsunternehmen ihre Mit-
arbeiter als iiberfliissig,

»Wir alle begriifien es grundsiitzlich, wenn es mehr Investitionen in Afrika
gibt, aber nicht um jeden Preis. Es ist nicht zuviel verlangt, dass multinationale
Unternehmen wie Group 4 Securicor sich an die Gesetze halten.« (Fackson
Shemanda, UNI Africa)

Zentraler Akteur ist das britische Unternehmen Group 4 Securicor
(G4S) — der Weltmarktfithrer im kommerziellen Sicherheitsgewerbe.
G4S arbeitet in mehr als 100 Lindern mit rund 470.000 Beschiiftigten.
G4S ist im siidlichen Afrika breit vertreten und mit 82.000 Beschiiftigten
der mit Abstand gréfite multinationale Konzern auf dem afrikanischen
Kontinent, G4S hat in 18 afrikanischen Staaten Niederlassungen. Vor
diesem Hintergrund ist es einigermaBen unmdéglich, die Bedeutung von
G4S im Sicherheitsbereich zu iiberzeichnen, insbesondere wenn man
bedenkt, was insbesondere die ILO hervorhebt, dass das kommerzielle
Sicherheitsgewerbe der bedeutendste Wirtschaftssektor im Bereich der
formellen, nicht-agrarischen Okonomie Afrikas ist. G4S ist nicht nur
groBl, G4S wiichst. G4S hat durch den Aufkauf anderer Firmen seinen
Einfluss in Afrika ausweiten kdnnen und so seine Marktdominanz weiter
verfestigt: 2006 etwa durch den Aufkauf der kongolesischen Firma
Defense Systems Afiica S.P.R.L. Im Februar 2007 gab G4S die Beteili-
gung an der siidafrikanischen Firma Fidelity Cash Management Services
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bekannt, die Niederlassungen in Lesotho, Namibia und Siidafrika hat. Im
Miirz 2007 kaufte G4S die Alfa Security Services, eine Sicherheitsfirma
mit Hauptsitz in Mosambik. Der schiirfste multinational aufgestellte
Konkurrent von G48, die schwedische Securitas, ist auf dem gesamten
afrikanischen Kontinent nirgendwo vertreten.

Angesichts der bestehenden Dominanz von G48 sind die Beschiifti-
gungspraktiken nicht nur fiir die Beschiftigten und ihre Unterstiitzer von
Bedeutung, sondern gehen alle an, die sich mehr Wohlstand fiir Afrika
insgesamt wiinschen. In dem Mafe, wie einige Beobachter den afrikani-
schen Kontinent als die »letzte noch unerschlossene Grenze« in Hinblick
auf solche Unternehmen beschrieben haben, die sich in entwickelnde
Miirkte einkaufen wollen, in dem selben Malle sind wir tief besorgt iiber
die Perspektiven fiir die Beschéftigten, denn die afrikanischen Staaten
buhlen zunehmend um multinationale Konzerne, die deren 6konomische
Entwicklung vorantreiben und Arbeitsplitze schaffen sollen. Sicherzu-
stellen, dass G4S als ein Beispiel fiir weitere, nachfolgende Unterneh-
men auf dem Kontinent fungieren wird, war vor diesem Hintergrund ein
wesentlicher Motivationsfaktor fiir die Arbeit der Untersuchungskom-
mission.

Die Entscheidung, sich insbesondere auf die Praktiken von G48 im
siidlichen Afrika zu konzentrieren, wurde durch verschiedene Sachver-
halte vorangetrieben: So gab es einen Vorfall, in den G4S verstrickt war,
der vor die siidafrikanische Kommission zur Schlichtung und schiedsge-
richtlichen Einigung (South Africa Commission for Conciliation Media-
tion and Arbitration) gebracht werden musste. Arbeiter hatten G48S-
Manager auf dem Johannesburger Flughafen beschuldigt, die dortigen
beschiftigten als »Kaffern< und »Affenc bezeichnet zu haben. Die Studie
eines malawischen Sozialwissenschaftlers wies nach, dass G4S-
Mitarbeiter nicht angemessen fiir die von ihnen geleisteten Uberstunden
bezahlt werden. Die Polizei ldste eine Demonstration von G48-
Sicherheitsmitarbeitern in Maputo (Mosambik) auf, die sich dort ver-
sammelt hatten, um gegen ausgebliebene Lohnzahlungen von G4S zu
protestieren.

Um besser nachvollzichen zu kénnen, wie die Mitarbeiter von G4S
im siidlichen Afrika behandelt werden, rief UNI Property Services Glo-
bal Union eine Expertenkommission zusammen. Die Delegation ver-
brachte insgesamt eine Woche im siidlichen Afrika — in Johannes-
burg/Siidafrika, Maputo/Mosambik und Blantyre/Malawi — und sprach
mit Sicherheitsmitarbeitern von G48, deren Familien, Gewerkschafts-
fiihrern und Regierungsvertretern. Dass sich aus dieser Faktensammlung
ergebende Bild war mehr als bestiirzend: Auf der einen Seite ein dko-
nomisch gesunder, multinational aufgestellter Konzern mit ebensolchen
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Skonomisch gesunden und einflussreichen Kunden — Banken, Botschaf-
ten, und Fabrikbesitzer — und auf der anderen Seite Mitarbeiter, die
zwolf Stunden am Tag und sieben Tage die Woche arbeiten und fir
diese Arbeit tdglich einen Fullmarsch von einer Stunde und mehr auf
sich nehmen — aus Hiitten, die weder flielend Wasser noch Elektrizitit
kennen. Wir fanden eine Firma vor, die fiir sich selbst entscheidet, wel-
che Gesetze ihr in den Kram passen und welche sie schlicht und einfach
ignoriert. Wir kamen mit Beschiftigten in Kontakt, die alltiglich fiir sich
selbst einschitzen miissen, wie sie damit umgehen, dass sie Hunger
haben oder auf die Toilette miissen. Riskieren sie es, ihren Posten zu
verlassen — ein strafbares Verhalten — oder warten sie ab, in der Hoff-
nung, dass der Hunger wieder vergeht?

Die Familien zahlen den Preis fiir Niedrigléhne

G48S ist ein hochprofitables Unternchmen. Im letzten Jahr betrug der
Gewinn rund 411 Millionen Euro. Die Aktivititen von G4S auf dem
afrikanischen Kontinent trugen wesentlich zum Reingewinn des Kon-
zerns bei. Im Jahr 2006 betrugen die Erlose aus dem Verkauf von Si-
cherheitsdienstleistungen allein aus den neuen Mirkten, zu denen Afrika
gehort, rund 225 Millionen Euro. Die Gewinnspanne, die Group 4 Secu-
ricor aus den neuen Mirkten erwirtschaftet, ist 40 Prozent hoher als die
auf den europdischen und nordamerikanischen Mirkten. Angesichts
solcher Ressourcen und Fihigkeiten sollte man annchmen, dass die
Beschiftigten bei G4S in der Lage sein miissten, ihre Familien zu ernih-
ren,’ in angemessenen Hiusern zu wohnen und ihren Kindern den
Schulbesuch zu ermdglichen. Was wir vor Ort vorgefunden haben, zeigt
aber, dass das glatte Gegenteil der Fall ist. Im Februar 2007 fiihrte Pro-
fessor Ngiwira Interviews mit Beschiftigten bei Group 4 Securicor in
drei malawischen Stidten — Blantyre, Lilongwe und Mzuzu — durch.

Die zentralen Ergebnisse [...]: 95 Prozent der Befragten gaben an,
dass ihr Einkommen kaum ausreicht, um die Kosten fiir Miete und Er-
nihrung zu decken. Group 4 Securicor bezahlt fiir jede geleistete Uber-
stunde lediglich 50 Prozent des reguliren Stundenlohns statt des
erforderlichen anderthalbfachen Stundenlohns. Seit Dezember 2006
verlangt G4S von den Sicherheitskrifien im Nachtdienst, mindestens 84
Stunden pro Woche zu arbeiten. Das verstéBt nicht nur gegen die Ar-
beitszeitgesetzgebung Malawis in Hinblick auf zu gewihrende Freizeit,

4 »Um seine Familie erndhren zu kénnen, ben&tigt ein Arbeiter im Monat
2.886 Metical, was ungefihr 83 Euro entspricht« (Francisco Mazoio, Ma-
zambique Trade Unions).
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sondern bedeutet im Falle von G4S auch, dass sie die mit dem doppelten
Stundenlohn zu vergiitende Arbeitszeit den Beschiftigten gar nicht
zahlt. Den Beschiftigten wird der Jahresurlaub verweigert. Dariiber
hinaus wird ihnen das Geld fiir nicht genommenen Urlaub nicht ausbe-
zahlt; das alles vor dem Hintergrund, dass die G4S-internen Regelungen
15 Tage Jahresurlaub fiir jeden Beschiiftigten vorsehen [...]:

87 Prozent der Befragten hatten im Jahr 2006 keinen Jahresurlaub.
80 Prozent der Befragten hatten im Jahr 2005 keinen Jahresurlaub.
78 Prozent hatten im Jahr 2004 keinen Jahresurlaub und

70 Prozent der Befragten hatten im Jahr 2003 keinen Jahresurlaub.

Die Beschiiftigten von Group 4 Securicor leben in Hiusern ohne Elekt-
rizitit und ohne flieBendes Wasser. Ein fritherer Mitarbeiter des Kon-
zerns aus Maputo, Manuel, lebt mit seiner Frau und fiinf Kindern in
einem Haus, das er selbst gebaut hat. Statt einer Toilette hat er fiir seine
Familien eine einfache Latrine gegraben. Ein anderer ehemaliger G4S-
Mitarbeiter aus Maputo, Arocelio, zeigte uns die Unterkunft, in der er,
seine Frau und die zwei Kinder Unterschlupf finden. Die Hiitte war nur
zur Hiilfte fertig. Im Jahr 2002 hatte er begonnen, das Haus zu bauen,
dann aber kein Geld mehr gehabt, um das Gebiiude fertig zu stellen.

Die Beschiiftigten von Group 4 Securicor haben schon Miihe, we-
nigstens ihre Familien zu ernéihren: Ein chemaliger Mitarbeiter des Kon-
zerns, Joao, berichtete bei einem Besuch der Untersuchungskommission
in seiner Hiitte in Maputo, wie er, seine Frau und seine fiinf Kinder
versuchen, mit dem mageren Einkommen zu iiberleben: »Zum Friihs-
tiick haben wir Tee und Brot. Am Abend gibt es etwas Reis und ge-
trockneten Fisch.« Eine ganze Reihe von G4S-Beschiftigten berichteten
der Untersuchungskommission, der einzige Grund, dass sie genug zu
essen haben, bestehe darin, dass sie fiir groBziigige Kunden von Group 4
Securicor arbeiten, die ihnen ab und an Essen geben. Doch nicht jeder
Sicherheitsmitarbeiter ist in einer solchen gliicklichen Lage. Die Ehefrau
eines G4S-Mitarbeiters, die gemeinsam mit ihrem Mann vom Land nach
Blantyre gezogen war, sagte uns: »Mein Mann ist ein guter Mann, und
er arbeitet wirklich hart, aber ich glaube, wir ziehen zuriick aufs Land,
denn hier haben wir kaum genug zum Leben.«

Angesichts der niedrigen Léhne ist es den G4S-Beschiftigten oft
nicht méglich, ihren Kindern Schuluniform und -biicher zu finanzieren.
Der Besuch der Grundschule ist in Malawi und Mosambik kostenlos,
aber die Eltern miissen fiir die Kosten der Schuluniform und der Schul-
biicher aufkommen. G4S-Beschiiftigte in Maputo berichteten der Kom-
mission, dass eine Schuluniform rund 500 Meticals (14,40 €) kostet. Die
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Gesamtkosten fiir die Schuluniformen bei einem Haushalt mit fiinf Kin-
dern kosten daher in etwa genauso viel, wie ein durchschnittlicher Mo-
natslohn bei G4S einbringt. Die Kosten fir die weiterfithrende
Schulausbildung in Malawi liegen bei 15.000 Kwacha (78 €) pro Kind
und Jahr. Die Eltern, mit denen die Kommission gesprochen hat, waren
alle sehr daran interessiert, ihren Kindern die weiterfithrende Schulaus-
bildung zu erméglichen, aber die Kosten dafiir sind angesichts der Nied-
riglohne von G4S schlicht zu hoch.’ [...] Sicherheitsmitarbeiter kénnten
ihre Familien besser unterstiitzen, wenn es nicht eine spezifische Ge-
schifispraxis in Hinblick auf Uberstunden giibe. G4S erwartet von sei-
nen Mitarbeitern zwdIf Stunden am Tag und mindestens sechs Tage pro
Woche zu arbeiten. Aber anstatt die zusitzlichen vier Uberstunden tig-
lich auch entsprechend héher zu vergiiten, halbiert G4S den Stundenlohn
fiir die geleistete Mehrarbeit. G4S verteidigt dieses Geschiiftsgebaren
damit, dass sie im Einklang mit der malawischen Gesetzgebung und
mithin legal sei — zugleich verletzt diese Praxis aber die von G48S selbst
aufgestellten Vereinbarungen und Abmachungen im Unternehmen.

Endlose Arbeitstage

Sicherheitsmitarbeiter sind noch in anderer Hinsicht verarmt. Niemals
wird ihnen Freizeit gewiihrt. Um es mit den Worten eines G4S-
Mitarbeiters zu sagen, das Leben von Sicherheitsmitarbeitern stellt sich
als »niemals endende Aneinanderreihung von Arbeit« dar. Laut den
offiziellen Vereinbarungen von G4S sagt der Konzern seinen Mitarbei-
tern 15 Tage Jahresurlaub zu. Die malawische Gesetzgebung verlangt
von allen Unternehmen erginzend, dass der Urlaub innerhalb der ersten
sechs Monate genommen werden kann. Die Erfahrungen der G4S-
Mitarbeiter erzihlen aber eine andere Geschichte. Danach ist es ihnen
nédmlich nicht erlaubt, Urlaub zu nehmen — mit der Begriindung, es stiin-
den nicht genug Beschiiftigte als Ersatz zur Verfiigung. Dariiber hinaus
wird es ithnen nicht gestattet, sich den Urlaub ausbezahlen zu lassen, und
sie kdnnen den Jahresurlaub auch nicht ins néichste Jahr mitnehmen. Im
Endeffekt erhalten viele Beschiftigte weder Urlaub, noch das ihnen
zustehende Urlaubsgeld. [...] Im April 2007 verdffentlichte Professor
Mtyingizana, Dozent an der Universitit von Witswatersrand in Johan-
nesburg (Siidafrika), seine Forschungsergebnisse zur Situation der Be-
schiiftigten bei G4S in Maputo (Mosambik). Danach verdienen 25

5 Durchschnittlicher Monatsverdienst bei G4S (2006/2007): Malawi: 3.850
Kwacha (20,01 Euro); Mosambik: 1.620 Meticals (46,85 Euro).
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Prozent der bei G4S Beschiiftigten in Mosambik gerade mal den Min-
destlohn von 1.443 Meticals (41,72 €). 35 Prozent der Beschiiftigten
berichteten, dass sie mehr als fiinf Jahre fiir den Konzern arbeiten und in
dieser Zeit niemals bezahlten bekommen Urlaub hatten.

Harte Behandlung der Beschaftigten

Wiihrend die Beschiftigten unter allen Formen von Unwiirdigkeit lei-
den, die allein aus der Tatsache resultieren, dass sie nicht genug verdie-
nen, um ihre Familien zu erndhren, werden sie zusitzlich noch, wie sie
der Kommission berichteten, selbst fiir allerkleinste Vergehen bestraft.
Dazu gehort etwa, sie dafiir zu bestrafen, dass sie ihren Arbeitsplatz
verlassen, um etwas zum Essen zu kaufen (Sicherheitskriifte haben kein
Recht auf Pausen). Damit nicht genug: Sicherheitskrifte von G4S in
Blantyre (Malawi) berichteten der Kommission mit zahlreichen Beispie-
le, wie der Konzern sie gezwungen hat, die Wiederbeschaffungskosten
fiir withrend der Arbeitszeit gestohlene Gegenstinde zu iibernehmen,
ohne dass ihnen ein Verschulden nachgewiesen wurde. Diejenigen Si-
cherheitskriifte, um ein weiteres Beispiel ungerechter Behandlung zu
nennen, die als Hundefiihrer titig sind, werden hiufig gezwungen, 18
bis 24 Stunden pro Tag zu arbeiten. Zudem berichteten G4S-Mitarbeiter,
leitende Angestellte des Konzerns seien regelmiflig zu den jeweiligen
Arbeitsorten gekommen und hiitten Futter fiir die Hunde gebracht
nichts jedoch fiir die Mitarbeiter des Unternchmens, denen Pausen un-
tersagt sind. [...]

Rassismus: Lebendig und alltaglich

Nur wenige Entwicklungen in Afrika und selbst auf der gesamten Welt
sind so dramatisch verlaufen wie die Transformation der siidafrikani-
schen Gesellschaft von einem Apartheidsregime auf dem Weg zu einer
multiethnischen Demokratie. Auch andere Strukturen und Verhiltnisse
haben sich im Land geéindert. Siidafrikas Unternehmen sind dabei stark
unter Druck geraten, sich an diese neue Ara anpassen zu miissen. So war
es unter dem Apartheidregime Unternchmen erlaubt, schwarze und
weille Beschiiftigte unterschiedlich zu bezahlen, schwarzen Arbeitern
die schmutzigsten und gefihrlichsten Aufgaben zuzuweisen, und sie
konnten dem Grunde nach ungestraft mit den schwarzen Beschiiftigten
machen, was sie wollten. Randall Howard, Generalsekretir der
SATAWU, eine der gréBten siidafrikanischen Gewerkschafien, die pri-
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vate Sicherheitsmitarbeiter in verschiedenen Firmen auf dem Kontinent
vertritt, bezeichnet Group 4 Security als einen Konzern, »der sich nicht
verdndert hat.« Eine Reihe von Vorkommnissen ist dafiir verantwortlich,
dass Howard zu dieser Schlussfolgerung gekommen ist. So war
SATAWU gezwungen, einen Fall vor die stidafrikanische Kommission
zur Schlichtung und schiedsgerichtlichen Einigung (South Africa Com-
mission_for Conciliation Mediation and Arbitration) zu bringen, bei dem
schwarze G4S-Arbeiter weille Manager des Konzerns beschuldigten, die
auf dem Johannesburger Flughafen arbeitenden Kollegen als »Kaffern«
und »Affen< zu bezeichnen.

Ein zweiter Fall, der ebenfalls Gegenstand einer Untersuchung war,
bezieht sich auf Toiletten »nur fiir Weille« in der G4S-Niederlassung in
Pretoria. Beschiftigte beschuldigen die dortigen Manager, nur den wei-
Ben Mitarbeitern die Schliissel fur die konzerneigene Toilette auszuhiin-
digen, withrend die schwarzen Mitarbeiter die Toilette der angrenzenden
Shopping Mall benutzen miissen. Nach Angaben von Howard setzt sich
G4S mit diesen und anderen Vorkommnissen nicht offen auseinander,
sondern versucht vielmehr, sie unter den Teppich zu kehren. Wenn die
Geschiiftsleitung von G4S mit solchen Vorwiirfen konfrontiert wird und
die Frage im Raum steht, ob G4S-Manager sich rassistisch gerieren
diirfen, werde regelmiBig auf die Black Empowerment Partnerships,
eine Vereinbarung zu nicht-rassistischer Geschiftspolitik, als Beweis fiir
die »rassenneutrale< Haltung des Konzerns verwiesen. Tatsiichlich ist die
Unterzeichnung der Black Empowerment Partnerships aber fiir jeden
Konzern die Voraussetzung dafiir, iiberhaupt fiir die siidafrikanische
Regierung Auftrige abwickeln zu konnen. [...] Die Weigerung, Schwar-
zen den Gebrauch der G4S-Toiletten zu erlauben, lste Proteste aus. Im
Jahr 2005 waren schwarze Mitarbeiter von G4S derart frustriert von der
Reaktion der Konzernleitung auf ihre Proteste, dass sie sich an einen der
Hauptkunden der Group 4 Securicor wandten: die Botschaft der Verei-
nigten Staaten von Nordamerika — in der Erwartung, dass sie dort mit
ihrem Problem Gehér finden wiirden. 61 Mitarbeiter von G4S mar-
schierten vor die US-Botschaft in Pretoria und iiberreichten den dortigen
Offiziellen eine Petition. Die Reaktion von G4S bestand jedoch lediglich
in der Kritik an den Sicherheitsmitarbeitern, sie seien mit dem Problem
an die Offentlichkeit gegangen und hiitten die US-Botschaft informiert.
Bis heute ist der Fall nicht abgeschlossen.
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Schikane von Regierungsvertretern

Es ist eine Tatsache, dass die multinationalen Konzernen wie Group 4
Securicor zur Verfiugung stechenden finanziellen Ressourcen und ihre
Macht die von armen afrikanischen Staaten bei weitem {iberwiegen
kénnen. Dieses Ungleichgewicht ermutigt Konzerne wie G4S, dem
einen Gesetz zu folgen und andere schlicht zu ignorieren. In Mosambik
war G4S in eine Offentlich ausgetragene Auseinandersetzung mit der
dortigen Arbeitsministerin verwickelt, die sich nicht davon abbringen
lieB3, den Konzern an seine Verantwortung als Arbeitgeber zu erinnern.
G4S weigerte sich iiber ein Jahrzehnt hinweg — zwischen 1994 und 2005
—, seinen Mitarbeitern Uberstunden zu bezahlen und hat die letzten zwei
Jahre damit verbracht, sich immer neue Ausreden einfallen zu lassen,
um auch weiter nicht zahlen zu miissen.

»Group 4 Securicor meint, sie stiinden iiber dem Gesetz. Der Konzern weigert
sich, sich an unsere Gesetze zu halten. Ich wiinschte, es giibe einen Internatio-
nalen Gerichtshof, der sich damit auseinandersetzen wiirde.« (Helena Taipo,
Arbeitsministerin von Mosambik)

Nach Angaben des mosambikanischen Journalisten Paul Fauvet, der sich
intensiv mit diesem Fall auseinandergesetzt und mehrfach dariiber be-
richtet hat, sind diejenigen Arbeiter, die sich iiber die ausbleibenden
Zahlungen bei der Konzernleitung beschwert haben, niemals angemes-
sen fiir die von ihnen geleisteten Uberstunden entschidigt worden — sie
wandten sich daher an das Schiedsgericht Mosambiks. Im Verlauf des
Schiedsverfahrens musste G4S zugeben, dass es seit 1994 regelmiflig
seine Mitarbeiter unbezahlt Uberstunden ableisten lieB. Das Schiedsge-
richt entschied daher zugunsten der G4S-Mitarbeiter. Zudem wurde eine
Kommission einberufen, die die Hohe der zu leistenden Nachzahlungen
errechnen sollte. G4S reichte unmittelbar Widerspruch gegen die von
der Kommission errechneten Summen ein. Zudem stellte sich die Firma
auf den Standpunkt, dass diejenigen Arbeiter, die nicht mehr im Kon-
zern arbeiten, auch keinen Anspruch mehr auf die ausstehenden Geld-
zahlungen hitten. Die Arbeitsministerin von Mosambik, Helena Taipo,
ordnete demgegeniiber an, die Firma miisse allen Arbeitern das ihnen
zustchende Geld ausbezahlen, doch bis heute weigert sich G48S, die
Zahlungen zu leisten. [...]

Noch ein zweiter Fall aus Mosambik zeigt die Arroganz des Kon-
zerns und wie er seine Finger immer dann im Spiel hat, wenn es um die
Gesetzgebung zu den Rechten von Beschiftigten und um deren Lebens-
standardsicherung geht: Ausgangspunkt war die Tatsache, dass G4S den
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Aufirag fiir die Bewachung des US-Botschafisgelindes in Maputo ver-
lor, wo der Konzern mehr als 300 Mitarbeiter beschiftige. Nach mo-
sambikanischem Recht haben Beschiftigte ein  Anrecht auf
Abfindungszahlungen, wenn es sich um einen Fall wie den von G4S
handelt. Auf einer von G4S anberaumten Pressekonferenz teilte die
Geschiiftsfithrung den anwesenden Reportern mit, sie kinne »keinerlei
Verpflichtung erkennen, irgendwas an irgendwen zu zahlen. Und wer
das anders sicht, kann uns gern verklagen.« Ministerin Taipo, der unmit-
telbar klar wurde, dass hier die Autoritit ihres Ministeriums untergraben
werden sollte, informierte darauthin den fithrenden Manager von Group
4 Securicor, Jon Mortimer, dass seine Arbeitserlaubnis fiir Mosambik
erloschen sei. Mortimer, zu dieser Zeit verantwortlich fiir die Operatio-
nen des Konzerns in Mosambik, musste das Land verlassen und in sein
Heimatland Siidafrika ausreisen. Einige Zeit spiter hob ein Verwal-
tungsratsurteil die Entscheidung des Arbeitsministeriums auf, obwohl
die Ministerin in Berufung gegangen war. Keiner der entlassenen Si-
cherheitsmitarbeiter erhielt eine Abfindung.

Fiir seine Rechte kdmpfen

Unter Armutsléhnen leidende Mitarbeiter privater Sicherheitsfirmen
haben iiberall auf der Welt versucht, ihre Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen dadurch zu verbessern, dass sie mit ihren Kollegen starke Gewerk-
schaften aufgebaut haben. Nach derselben Logik haben Mitarbeiter
privater Sicherheitsfirmen in ganz Afrika Gewerkschaften aufgebaut
oder sind in bestehende eingetreten, vor allem als Antwort auf die
schlechten Arbeitsbedingungen in der Branche und getragen von dem
Wunsch nach grofierer Selbstbestimmung. Sicherheitsmitarbeiter, die
wir in Malawi und Mosambik trafen, brachten uns gegeniiber ihren
starken Wunsch nach kollektiver Organisierung zum Ausdruck und
zeigten sich iiberzeugt, dass Gewerkschaften eine miichtige Ressource
darstellen. Als ein Beweis fiir solche Uberzeugung darf gelten, dass
Tausende Arbeiter in Malawi Beitrige an ihre Gewerkschaft zahlen,
obwohl sich G4S bisher weigert, die gemeinsame Gewerkschaft der
Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Sicherheitsbeschiiftigten als legitime
Vertretung der Beschiiftigten anzuerkennen.

Kommissionsmitglieder trafen sich ebenfalls mit Vertretern acht af-
rikanischer Gewerkschaften, die die Interessen privater Sicherheitskriifie
in Landern vertreten, in denen auch Group 4 Securicor titig ist. Nur drei
der Gewerkschaften haben Tarifvereinbarungen mit G4S — Sambia,
Stidafrika und Uganda. Wie die Gewerkschaftsvertreter uns mitteilten,
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ziehe G4S es regelmiiBig vor, mit Arbeitervertretungen, die keinen lega-
len Status haben, oder aber mit »gelben< Gewerkschaften zu verhandeln
— Gewerkschaften also, die nicht zuvérderst die Interessen der Beschif-
tigten vertreten.® Vor diesem Hintergrund kann G4S daher Verhandlun-
gen mit echten Gewerkschafien aus dem Weg gehen oder deren Existenz
ganz ignorieren. Obwohl SATAWU in Siidafrika von G48 anerkannt ist,
droht die Konzernleitung regelmiiBlig mit dem Entzug der Anerkennung.

Versuche, kollektive Strukturen zu zerschlagen

G4S-Mitarbeiter berichteten aus Maputo von einem dort im Februar
2007 begonnenen einen Streik, der die Konzernleitung dazu bringen
sollte, sich an die in Mosambik geltenden Abfindungsregelungen zu
halten. Die Beschiftigten versammelten sich vor den verschiedenen
Niederlassungen des Konzerns und legten sie erfolgreich lahm. Aller-
dings riichte sich die Firma und schlug zuriick. Mitarbeiter der staatli-
chen Polizei traten auf die Streikenden zu und behaupteten, die
Firmenleitung habe in Verhandlungen eingewilligt, und sie wiirden sie
zum Verhandlungsort begleiten. Die streikenden Sicherheitsmitarbeiter
hielten das Angebot fiir ernst gemeint, begleiteten die Polizeibeamten —
und wurden direkt ins Gefingnis geworfen. Tatsdchlich ging es natiirlich
um alles andere als um Verhandlungsangebote. Und mit den Verhaftun-
gen waren sofort 15 der wichtigsten Streikfiihrer hinter Gittern.

In Malawi entlicB G4S 30 streikende Beschiftigte, die ihre Arbeits-
plitze verlassen hatten, um gegen die Weigerung des Unternchmens zu
protestieren, das ihnen fiir nicht genommene Urlaubstage zustehende
Geld auszuzahlen. Die Beschiiftigten klagen gegenwirtig gegen die
fristlosen Kiindigungen, denn die Verfassung Malawis garantiert allen
Beschiftigten das Recht auf Streik. [...]

Aktiv werden

G4S iiberzeugen, sein Verhalten zu dndern: G4S bezeichnet sich selbst
als der Markt- und Markenfiihrer in der Sicherheitsindustrie und sucht

6 »Gelbe« Gewerkschafien vertreten etwa die Position, dass eine harmoni-
sche Kooperation von Arbeit und Kapital ohne Streiks und Rechtsstreitig-
keiten méglich und wiinschenswert ist. In Betriebsriiten schriinken sie ihr
rechtlich mégliches Instrumentarium dementsprechend ein; am bekanntes-
ten diirfte in Deutschland die Unabhingige Arbeitnehmervertretung AUB
sein (Anm. d. Ubers.).
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nach hochrangigen Geschiiftspartnern, um seine Reputation nachhaltig
zu erhéhen. Der Konzern hat zwei Events als Auftriige angepeilt, von
deren Sicherung er sich weltweite Aufmerksamkeit verspricht — die
FuBballweltmeisterschaft in Siidafrika 2010 und die Olympiade in Lon-
don 2012. Bis sich G4S nicht bereit findet, grundlegende Menschenrech-
te anzuerkennen, sollte der Konzern in Sachen Sportveranstaltungen
kaltgestellt werden.

Fufballweltmeisterschaft 2010. Die nédchste Weltmeisterschaft fin-
det im Juni und Juli 2010 in Siidafrika statt. Es ist damit zugleich das
erste Mal, dass ein hochkaritiger Weltsport-Event auf afrikanischem
Boden stattfindet. Die Spiele haben Erwartungen und Vorfreude in Siid-
afrika und auf dem gesamten Kontinent geweckt. Siidafrikas Prisident,
Thabo Mbeki, fasste diese Erwartungen so zusammen: »Die Weltmeis-
terschaft sollte etwas fiir den gesamten Kontinent sein, nicht etwas allein
fiir Stidafrika.« Eine FuBballweltmeisterschaft auszurichten, ist nicht
allein ein besonderes Privileg, sondern zugleich eine ausgesprochen
lukrative Angelegenheit. Werdet aktiv: Zwingt die FIFA-Offiziellen,
sich solange jeder Uberlegung zu enthalten, G4S als Vertragspartner in
Betracht zu zichen, bis der Konzern die Rechte seiner Mitarbeiter im
stidlichen Afrika und weltweit respektiert,

Olympiade in London 2012: Die mit Sicherheitsdienstleistungen
verbundenen Vertriige gehoren in finanzieller Hinsicht mit zu den lukra-
tivsten Vertrigen, die anliisslich der Olympischen Spiele ausgelobt
werden. Selbstverstindlich, und insbesondere seit den furchtbaren An-
schlidgen, von denen London im Juli 2005 betroffen war, gehort die
Gewihrleistung hochster Sicherheitsstandards zu den zentralen Heraus-
forderungen withrend eines solchen Events. Das Olympische Vorberei-
tungskomitee hat sich auf Richtlinien verstindigt, die als Vertrags-
partner diejenigen bevorzugt beriicksichtigen sollen, die in ihrer eigenen
Geschiiftspolitik auch die Menschenrechte achten. Werdet aktiv: Die
Olympische Bewegung reprisentiert nicht nur eine Form internationaler
Kooperation, sondern betont auch die Bedeutung des Fair Play. Zwingt
die Organisatoren der Londoner Olympiade, sich aller Uberlegungen zu
enthalten, die G4S als Vertragspartner in Betracht ziehen, bis der Kon-
zern bereit ist, seine bisherige Praxis zu dndern und auch seine Erfolgs-
geschichte in dieser Hinsicht weltweit verbessert.

Rechte fiir die afrikanischen Beschdiftigten jetzt: Vor kurzem haben
UNI und das Internationale Zentrum fiir Gewerkschafisrechte (Interna-
tional Centre for Trade Union Rights) einen Rechtshilfefond fiir Be-
schiiftigte in der afrikanischen Reinigungs- und Sicherheitsindustrie
aufgelegt — den ersten, den es in dieser Art bisher gibt. Das Startkapital
fiir diesen Fond — African Worker's Right Now — stammt aus Spenden,
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die Reinigungskrifte und Sicherheitsbeschiiftigte weltweit gesammelt
haben. Der Fond zielt darauf, Beschiiftigte in die Lage zu versetzen,
multinationale Konzerne dazu zu bringen, sich an nationale Gesetzge-
bungen in Hinblick auf Lohn- und Arbeitsrechte zu halten. Beschiiftigte
von G4S und anderer vergleichbarer Dienstleister, die ihre Rechte vor
Gericht erstreiten wollen, aber die notwendigen finanziellen Ressourcen
nicht aufbringen konnen, sind genau die Zielgruppe, die mit diesem
Fond unterstiitzt werden soll. Werdet aktiv: Unterstiitzt die African
Worker's Right Now mit einer Spende. [...]

(aus dem US-amerikanischen Englisch von Volker Eick)
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Bewahrte Armut:

Armes Freiwild unter Probation und Parole

LORI BETH WAY

Der US-amerikanischen Bevolkerung ist die hohe Zahl ihrer Geféingnis-
insassen zunchmend gleichgiiltig (Garland 2001), und sie begreift die
Inhaftiecrung weiter Teile ihrer Mitbiirger im Wesentlichen als spezifi-
sche Form des American Way of Life. Malcolm Feeley und Jonathan
Simon (1992) haben mit dem Begriff »new penology«, dem neuen Stra-
fen, fiir die 1980er Jahre dargelegt, dass faktisch ein neues Strafmodell
entstanden ist, das vollstindig andere Ziele verfolgt und anderen Ideolo-
gien verpflichtet ist als in den 1970er Jahren. Sie halten fest, dass die
umfassende und kontinuierliche Uberwachung der so genannten Unter-
klasse zentrales Element dieser Neuausrichtung von Strafe ist. Diese
Unterklasse wird entlang ihrer vermeintlichen Gefihrlichkeit in unter-
schiedliche Risikokategorien eingeteilt und auf die verschiedenen Straf-
vollzugssysteme verteilt. Aus dem Strafvollzug wird so ein System des
Risikomanagements, das Arme und Obdachlose unter dem Vorwand
verwaltet, auf diese Weise die Sicherheit der restlichen Bevélkerung zu
gewihrleisten.

Das neue Strafen bezieht sich nicht allein auf das Einsperren in Ge-
fingnissen, sondern betrifft auch die Uberfithrung Straffilliger in kom-
munale Aufsichtsregime. Als Feeley und Simon Anfang der 1990er
Jahre erstmals solche kommunalen Programme beschrieben, waren in
den USA rund 3,7 Millionen Erwachsene davon betroffen. Sie sagten
jedoch einen Zuwachs voraus, denn »die Logik des neuen Strafens dik-
tiert die Ausweitung des Kontrollkontinuums im Dienste effizienteren
Risikomanagements« (Feeley/Simon 1992: 461) — und lagen mit ihrer
Vorhersage vollig richtig. Bis zum Jahr 2005 ist die Zahl der von sol-
chen Programmen Betroffenen geradezu explosionsartig gestiegen und
liegt derzeit bei iiber sieben Millionen; gleichzeitig ging die allgemeine
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Verbrechensrate kontinuierlich zuriick. Von diesen mehr als sieben
Millionen Menschen befinden sich momentan 4,9 Millionen auf Bewiih-
rung in Freiheit (Glaze/Bonczar 2006).

Der folgende Beitrag zeichnet die Rolle der Polizei im Rahmen der
New penology nach. Proaktive Polizeiarbeit konzentriert sich vornehm-
lich auf Arme und auf diejenigen, die sich in Bewiihrungsprogrammen
befinden. Proaktiv soll hier heifien, dass die Polizei Verbrechen fest-
stellt, ohne dass Betroffene oder andere Biirger Hinweise gegeben oder
Anzeige erstattet haben. Im Polizeialltag nennen die Beamten diese
spezifische Form polizeilicher Verbrechensbekampfung Hunting. Be-
dingung fiir das erfolgreiche »Jagen« ist die Maoglichkeit, Passanten,
Fahrzeuge oder Wohnungen zu durchsuchen, denn nur dann kann die
Polizei Drogen oder Waffen finden. Da das den Beamten klar ist, krei-
sen ihre Diskussionen vielfach um die Frage, wie Durchsuchungen
rechtmiBig durchgefithrt werden kénnen. Ein beliebtes Mittel ist die
Konzentration auf digjenigen, die jederzeit ohne Verdacht durchsucht
werden diirfen, da sie den Searchable status haben. Dieses Kriterium
erfiillen alle, die unter Bewiihrungsauflagen (Probation oder Parole)'
stehen. Ich werde im Folgenden diskutieren, wie Polizisten diesen Son-
derstatus fiir ihre proaktive Polizeiarbeit nutzen und welche Implikatio-
nen diese Strategie hat. Deutlich wird, dass Polizisten regelmifig
versuchen, den Geist des Vierten Verfassungszusatzes® zu unterlaufen,
indem sie gezielt digjenigen »jagen¢, deren verfassungsmiiiiger Schutz
vor unberechtigter Durchsuchung aufgrund von Bewiihrungsauflagen
suspendiert ist. Im Folgenden werde ich zeigen, dass die polizeiliche
Praxis, Menschen auf Bewihrung deutlich cher als andere zu durchsu-

1 Das deutsche Recht kennt die Unterscheidung von Probation und Parole
in dieser Klarheit nicht: Probation »is a sentence ordered by a judge, usu-
ally instead of, but sometimes in addition to, serving time in jail. It allows
the convicted person to live in the community for a specified period of
time, sometimes under the supervision of a probation officer, depending
on the circumstances and the seriousness of the crime«; das entspricht in
etwa der deutschen Bewihrungsstrafe. Parole demgegeniiber »is the con-
ditional release of a prison inmate after serving part (if not all) of his or
her sentence, allowing the inmate to live in the community under supervi-
sion of the parole period. The decision to grant parole is the responsibility,
in a majority of states, of a board of parole or commission. Violation of
the conditions of parole result[s] in revocation and re-imprisonment«; sie
entspricht insofern der deutschen bedingten Haftentlassung (vgl. http://
criminal-law.freeadvice.com/parole probation/
probation_parole_pardon.htm [02.09.2006], Anm. d. Hg.).

2 Der Vierte Zusatz zur US-Verfassung garantiert den Schutz der Biirger
und ihrer Besitztiimer, also ihrer Privatsphire vor polizeilicher Durchsu-
chungen ohne richterliche Anordnung; die Kriterien fiir eine solche An-
ordnung sind zudem eng gefasst (Anm. d. Hg.).
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chen, dazu fiihrt, dass diese hiufiger mit dem Gesetz in Konflikt geraten.
SchlieBlich deuten meine Forschungsergebnisse darauf hin, dass Men-
schen auf Probation oder Parole hiiufiger zu den ékonomisch benachtei-
ligten Bevélkerungsgruppen gehdren als andere Biirger, und somit der
polizeiliche Fokus auf Menschen mit Bewiéhrungsauflagen die intensive
Kontrolle der Armen weiter verschérft.

Woriliber reden wir?

Die hier vorgestellten Ergebnisse sind Teil eines grofieren Projekts, das
unter anderem auf Beobachtungen von und Interviews mit Polizisten der
Stadt Stonesville’ basiert. Die insgesamt 25 Interviews und Streifenfahr-
ten habe ich zwischen Juli und November 2000 und im Juni 2001 durch-
gefiihrt. Die 25 von mir begleiteten Polizisten unterschieden sich in
vielfiltiger Hinsicht, doch entspricht ihre ethnische Herkunft in etwa der
Zusammensetzung der Polizei von Stonesville insgesamt, und auch die
durchschnittliche Dienstzugehérigkeit von weniger als vier Jahren deckt
sich mit meinem Sample. Wihrend meiner Streifenfahrten beobachtete
ich insgesamt 147 Einsitze. Sie gingen sowohl auf Anzeigen zurlick,
beinhalteten aber auch proaktive Einsiitze. Durchschnittlich verbrachte
ich mit jedem einzelnen Polizisten etwa acht Stunden (insgesamt 193
Stunden). Ich konnte 64 Polizisten im Streifendienst beobachten, also
deutlich mehr als die 25, mit denen ich Streife fuhr. Da zudem an jedem
Einsatz mehr als ein Polizist beteiligt war, konnte ich insgesamt 321
Kontakte zwischen Biirgern und Polizei beobachten. Im Folgenden
konzentriere ich mich auf die Biirger, deren Rechte aufgrund ihrer Be-
wihrungsauflagen eingeschrinkt waren, prisentiere einige quantitative
Daten und diskutiere, warum die meisten Probationists und Parolees
von den kommunal tiberwachten und vermeintlich milderen Strafen
nicht profitieren konnten.

Suspendierung zentraler Rechte

Personen mit Bewiihrungsstatus besitzen wihrend der Bewihrungszeit
nicht die gleichen Rechte auf eine geschiitzte Privatsphire wie sie US-
Amerikanern normalerweise durch den Vierten Verfassungszusatz ga-

3 Stonesville ist ein fiktiver Name, die kalifornische Grofistadt jedoch exis-
tiert. Thre Bevolkerung besteht zu 15 Prozent aus Afroamerikanern und zu
16 Prozent aus Latinos. Der Anteil derjenigen iiber 18 Jahren, die unter-
halb der Armutsgrenze leben, betridgt 13,2 Prozent.
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rantiert werden. Denn eine der Bewiihrungsbedingungen ist das Einver-
stiindnis, sich jederzeit und von jedem Gesetzesvertreter durchsuchen zu
lassen. US-amerikanische Gerichte haben den Verzicht auf verfas-
sungsmifig garantierte Rechte als Voraussetzung fiir Bewihrungsstra-
fen groBtenteils als verfassungskonform bestitigt. Staatlichen Bedenken
beziiglich der éffentlichen Sicherheit Rechnung tragend, haben sie die
Freiheitsrechte der unter Bewihrungsauflagen Entlassenen einge-
schrinkt (Abadinsky 2000). Sie haben grundsitzlich auch die Auffas-
sung bestitigt, dass alle Gesetzesvertreter und nicht nur die Bewih-
rungshelfer Durchsuchungen durchfithren kénnen.* Eine Folge dieser
weitreichenden Vollmacht fiir alle staatlichen Sicherheitskriifte ist, dass
Polizisten, die auf Verhaftungen aus sind, lediglich an die Tiir eines
Strafbewihrten klopfen miissen, wenn sie dessen Wohnung durchsuchen
wollen. Die Vollmacht verwandelt damit die Betroffenen in exponierte
Ziele proaktiver Polizeiarbeit. Dies umso mehr, als die proaktive Orien-
tierung der New penology dazu gefithrt hat, dass Vorgesetzte solche
Arbeit honorieren und sie — durch neue Erfolgskriterien im Apparat —
belohnen. Im Folgenden zeige ich, wer unter Bewiihrung auf freiem Ful}
ist. Zu unterscheiden ist, wie gesagt, zwischen Probation (hier erhilt der
Betroffene eine Hafistrafe, die zur Bewihrung ausgesetzt wird) und
Parole (hier wird der Betroffene vorzeitig unter Auflagen aus der Haft
entlassen).’

Probation

Angesichts des dramatischen Anstiegs der Hiftlingszahlen in den letzten
Jahrzehnten galt US-amerikanischen Gerichten Probation als Instru-
ment, die Uberbelegung der US-Gefingnisse zu begrenzen (Bene-
dict/Huff-Corzine 1997). 2005 waren iiber vier Millionen Personen auf
Probation, das sind 58 Prozent aller im Strafvollzug befindlichen US-
Amerikaner. Urspriinglich wurde Probation nur bei nicht-gewalttétigen
und minder schweren Straftaten angewandt, inzwischen findet sie jedoch
auch Anwendung bei schwereren Vergehen wie etwa Sexualdelikten
(Glaze/Bonczar 2006). Die hohe Zahl von erneut festgenommenen Pro-
bationists spricht jedoch nicht fiir den Erfolg dieses Instruments, son-
dern ldsst an der Qualitit der Betreuung zweifeln. Im Jahr 2005 gelang

4 Vgl die Urteile in den Streitfillen Schneckloth vs. Bustamonte (1973),
People vs. Woods (1999) und U.S. vs. Knights (2001).

5 Im Folgenden werden die unter Parole stehenden Parolees, die unter
Probation stehenden als Probationists bezeichnet; synonym und als Sam-
melbegriff wird Strafbewdihrier verwendet (Anm. d. Ubers.).
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es etwa 40 Prozent der Betroffenen nicht, die Probation erfolgreich, also
ohne erneute Konflikte mit dem Gesetz, hinter sich zu bringen (Glaze/
Bonczar 2006) — méglicherweise auch ein Ergebnis der proaktiven Poli-
zeititigkeit. Anspruch auf Probation erhilt nur, wer als Straftiiter eine
Reihe von Auflagen erfiillt, darunter, wie erwihnt, der Verzicht auf die
Rechte nach dem Vierten Verfassungszusatz, keine weiteren Straftaten
begeht und keinen Umgang mit anderen Straftitern pflegt.®

Die Bewihrungsbehorde von Stonesville, zustindig fiir die Betreu-
ung der Probationists, ist wie viele andere ihrer Art chronisch unterbe-
setzt. Im Juni 2001 hatten 14.981 Personen Probation-Status, von denen
Tausende wegen Personalmangels unbetreut blieben. Eigentlich wird ein
Personalschliissel angestrebt, nach dem ein Bewihrungshelfer etwa 100
Personen betreut. Tatséichlich betriigt das Verhéltnis aber zwischen
1:200 und 1:800; einige Bewihrungshelfer haben gar mehr als tausend
Strafbewihrte zu betreuen. Deshalb kommen die Betroffenen auch meist
selbst in die Biiros ihrer Bewidhrungshelfer und werden so gut wie nie
von ihnen zu Hause oder am Arbeitsplatz aufgesucht. Somit kontrolliert
cher der zu Betreuende die Situation als umgekehrt, denn angesichts der
Arbeitsiiberlastung braucht er nicht mit Uberraschungsbesuchen zu
rechnen. Nach Aussagen des Verwaltungschefs erfihrt umgekehrt die
Behorde daher nur noch von Verletzungen der Bewihrungsauflagen,
wenn Betroffene erneut verhaftet werden. Statt Betreuung zu leisten,
wird die Uberwachung faktisch an die Polizei delegiert. Dies ist nicht
zuletzt deshalb ein Problem, weil Bewiihrungshelfer und Polizisten nicht
nur unterschiedliche Ausbildungen, sondemn — zumindest theoretisch
auch vollig unterschiedliche Zielsetzungen haben.

Die mangelhafie Betreuung von und Aufsicht tiber Strafbewihrte ist
kein auf Stonesville beschrinktes Problem. Denn landesweit hatten, so
eine Studie des Bureau of Justice Statistics (Bonczar 1997), die Straf-
bewihrten, jeweils bezogen auf die vergangenen 30 Tage, in 28,3 Pro-
zent der Fille gar keinen und in 27 Prozent lediglich schriftlichen oder
telefonischen Kontakt mit ihrem Bewihrungshelfer. Von den persdnli-
chen Treffen, die es iiberhaupt gab, fanden lediglich 11,9 Prozent auller-
halb der Behorde statt, vornehmlich in der Wohnung des Straf-
bewihrten.

6 Eine typische Bestimmung zum Vierten Verfassungszusatz stellt die For-
mulierung des Marion County im Bundesstaat Indiana dar: »Sie sind
verpflichtet, autorisierten Angehorigen der Bewihrungsbehérde oder An-
gehdrigen threr lokalen Polizei jederzeit Zutritt zu lhrem Anwesen zu
gewihren sowie ihnen die Durchsuchung lhrer Person, lhres Fahrzeugs
und Thres Anwesens zu gestatten« (zit.n. Abadinsky 2000).
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Traditionell” wurde Probation als Alternative zur Inhaftierung be-
trachtet, die bessere Moglichkeiten zur Rehabilitierung bietet. Ihre Ziele
waren urspriinglich auf das Schaffen von Beschiiftigungsméglichkeiten
und Weiterbildungschancen, auf die intensive Betreuung sowie auf ein
alkohol- und drogenfreies Leben der Klienten gerichtet. Auch heute
machen Drogendelikte mit 28 Prozent den grofiten Teil der Straftaten
aus, so dass im Prinzip der Bewihrungshelfer gerade diesen Klienten
Entzugsmoglichkeiten bereitstellen miisste; eine schier unmdogliche
Aufgabe, wenn der Bewihrungshelfer keinerlei Kontakt zum Klienten
unterhilt. Unter solchen Bedingungen bleibt daher die einzige Errun-
genschaft der Bewidhrungsstrafe die Moglichkeit, die Betroffenen ohne
richterliche Anordnung durchsuchen zu kénnen — und zugleich eines der
méchtigsten Werkzeuge der Polizei. Statt also, wie urspriinglich ge-
dacht, verbesserte Rehabilitationsméglichkeiten zu bieten, intensiviert
Probation lediglich die polizeiliche Uberwachung. Damit steht die so
verstandene Bewihrungsstrafe allerdings vollig im Einklang mit der
Agenda des neuen Strafens, die Bewidhrung nicht mit Rehabilitation
iibersetzt, sondern mit Uberwachung der Unterklasse (Feeley/Simon
1992).

Parole

Mit landesweit 784.408 Betroffenen im Jahre 2005 ist die Zahl der auf
Parole in Freiheit befindlichen Personen deutlich kleiner als die der
Probationists (Glaze/Bonczar 2006). Ich konzentriere mich auch im
Folgenden wieder auf Kalifornien, seine Gefingnispopulation und das
dortige Parole-System.*

Die allermeisten Inhaftierten werden irgendwann wieder zuriick in
die Gesellschaft entlassen; einige werden wieder inhaftiert, und unter
diesen befinden sich allein 16 Prozent, die wegen der Verletzung ihrer
Bewiihrungsauflagen erneut inhaftiert wurden. Auf 100.000 Einwohner
Kaliforniens kamen im Jahr 2005 statistisch betrachtet 464 verurteilte
Straftiter, und im Juni 2007 betrug die Zahl der Gefingnisinsassen ins-
gesamt 171.640, von denen 3.519 zu lebenslanger Haft ohne Méglich-

7 Ich beziehe mich hier auf das traditionelle Ideal der Rehabilitierung, da
sich, wie Currie (1998) schreibt, in den USA das Strafvollzugssystem in
eines verwandelt hat, das stiirker auf Abschreckung und Bestrafung abzielt
als auf Rehabilitierung.

& Nicht alle Bundesstaaten gewiihren Parole; mindestens 16 Staaten kennen
diese Strafform nicht (Anm. d. Hg.).
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keit auf vorzeitige Haftentlassung und 656 zum Tode verurteilt waren.”
167.465 Inhaftierte diirften somit irgendwann die Moglichkeit auf Paro-
le erhalten. Im Juni 2007 lag die Zahl der Parolees bei 124.662," von
denen die meisten sowohl von ihrem Skonomischen Status wie nach
ihrem Bildungsniveau als benachteiligt gelten miissen. Das durchschnitt-
liche Lesevermogen der kalifornischen Gefingnisbevilkerung liegt
beispielsweise auf dem Niveau der 7. Schulklasse." Der 6konomische
Status kann als Hinweis darauf gelten, dass die Inhaftierten zuvor meist
keinen Job hatten, der ihnen ein ausreichendes Einkommen erméglichte.
Sie werden nicht nur mit schlechter Schulbildung, sondern auch ohne
jegliche Ausbildung und in den meisten Fillen auch ohne familifire
Unterstiitzung wieder in die Freiheit entlassen. Zudem haben sie meist
keinerlei Ersparnisse, keine Moglichkeit, Arbeitslosengeld zu bezichen,
und kaum Chancen auf einen Arbeitsplatz (Petersilia 2000).

Kaliforniens Gefingnisbevélkerung ist mit 28,2 Prozent Weillen,
28,7 Prozent Afroamerikanern und 37.4 Prozent Latinos ethnisch ge-
mischt, allerdings sind die Minderheiten deutlich {iberproportional ver-
treten. Die durchschnittliche Hafistrafe betriigt in Kalifornien 46,7
Monate, die tatsiichliche Haftdauer jedoch durchschmittlich nur 23,6
Monate. Bundesweit sind 88 Prozent der Parolees minnlich, 41 Prozent
weil}, 40 Prozent Afroamerikaner und 18 Prozent Latinos.

Obwohl Gefiingnisinsassen und Parolees hiufig als gewalttitige und
gefiihrliche Straftiter dargestellt werden, haben die meisten von ihnen
keine Gewaltverbrechen begangen. Nach Deliktsarten betrachtet, setzten
sich die Straftaten zu 25 Prozent aus Gewaltverbrechen und zu 25 Pro-
zent aus Eigentumsdelikten zusammen, 37 Prozent waren Drogendelikte
und 13 Prozent kénnen anderen Vergehen zugeordnet werden (Gla-
ze/Bonczar 2006). Der iiberwiegende Anteil der Parolees wird wihrend
der Zeit der vorzeitigen Haftentlassung erneut inhaftiert.

Verdachtsunabhidngige Durchsuchungen
Im Folgenden werde ich zeigen, wie und mit welchen Konsequenzen die

Polizei die beiden beschriebenen Gruppen ins Visier nimmt. So hat die
Polizei wenig Bedenken, gegen im Strafsystem befindliche Personen

9 Die Informationen zur Gefingnispopulation und dem Parole-System
stammen vom California Department of Corrections (2007): Reports &
Research. Unter: http://www.cya.ca.gov/index.html [17.06.2007].

10 In 90 Prozent der Fille werden die Betroffenen in dem County unter Paro-
le gestellt, in dem sie zuletzt ihren Wohnsitz hatten.

1T Die meisten US-Amerikaner besuchen die Schule bis zur 12. Klasse.
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vorzugehen, das gilt insbesondere fiir Parolees. Fast jeder Polizist, mit
dem ich wiihrend meiner Forschung Kontakt hatte, erzihlte, dass er oder
sie den Bewihrungsstatus nutze, um Hiuser oder Autos durchsuchen zu
konnen. Der proaktiv handelnde Beamte ist generell auf Festnahmen
aus, und nicht so sehr daran interessiert, welches Vergehen er vielleicht
aufdecken wird. Personen auf Bewihrung anzusprechen, ermoglicht der
Polizei, siec auf Drogen, Waffen etc. zu durchsuchen. Mehrere Polizisten
zeigten mir Hiuser, die sie fiir Drogenumschlagsplitze halten und be-
klagten offen, dass dort keine Personen auf Bewidhrung wohnen, sie also
das Haus nicht ohne Durchsuchungsbefehl betreten diirfen. Sie hofften
regelrecht, dass einer der Bewohner verhaftet und dann auf Bewihrung
entlassen wiirde, um so Zugang zu dem Grundstiick zu erlangen. Mit
dieser Taktik zielt die Polizei darauf ab, den durch den Vierten Verfas-
sungszusatz gewihrten Schutz zu umgehen.” Statt Richtern einen hin-
reichenden Verdacht fiir eine Durchsuchung zu liefern, suchen sie lieber
nach Personen mit Bewdhrungsstatus, um eine Durchsuchung zu recht-
fertigen. Die Griinde, warum es Polizisten bevorzugen, Personen mit
Bewiihrungsstatus zu finden, statt fiir verdichtige Personen einen
Durchsuchungsbefehl zu beantragen, sind vielfiltig:

Erstens werden Durchsuchungsbefehle lediglich dann erteilt, wenn
die Polizei einen hinreichenden Tatverdacht glaubhaft machen kann, und
selbst dann ist die Durchsuchungserlaubnis meist riumlich und zeitlich
eng begrenzt. Beispielsweise erteilt der Durchsuchungsbefehl die Er-
laubnis zur Durchsuchung der Wohnung eines Verdiichtigen, nicht aber
zur Durchsuchung seines Biiros. Einen hinreichenden Tatverdacht ge-
geniiber einem Richter darzustellen, gilt den Beamten ebenfalls als er-
hebliche Hiirde. Oft fehlt den Polizisten das nétige Beweismaterial.
Hinreichende Verdachtsgriinde feststellen zu konnen, (ver-)braucht Zeit
und Energie, die Polizisten hiufig nicht aufwenden wollen, weil sie das
vom AuBendienst abzieht und zu zusitzlicher Schreibtischarbeit verur-
teilt.

Zweitens sind Polizisten fiir die Durchsuchung Verdichtiger generell
auf proaktive Taktiken angewiesen, sie brauchen die »>Jagd«. Denn ent-
weder suchen sie jemanden, den sie verhaften kénnen, um ihre Tagessta-
tistik aufzufiillen, oder weil sie sich auf ein bestimmtes Delikt
konzentriert haben, iiblicherweise Drogendelikte. Wenn sie unterwegs
sind, um jemanden in Besitz von Drogen zu verhaften, nehmen sie sich
nicht die Zeit, auf einen hinreichenden Tatverdacht zu warten. Es ist der
Effizienzanspruch, der sie treibt, vorab Personen erkennen zu k&nnen,
die sie durchsuchen diirfen und bei denen sie finden, was sie suchen. Fiir

12 Vgl. Sutton (1986) fiir weitere Beispiele.
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sie ist das ganz einfach eine effiziente Art, proaktive Polizeiarbeit zu
betreiben. Selbst wenn Festnahmen generell selten sind, so steigt doch
die Chance, wenn die verdichtige Person durchsucht werden kann, Aus
dieser Perspektive ist der Bewidhrungsstatus das Werkzeug, um zu Fest-
nahmen zu kommen.

Einige Polizisten glauben zudem, in bestimmten Stadtteilen sei es
besonders einfach, Personen auf Bewiihrung zu finden. Beispielsweise
sagte ein Polizist iiber ein bestimmtes Quartier, fiir ihn sei, unabhingig
von der Hautfarbe »hier jeder Kerl Freiwild, wenn es um Bewihrung
geht«. Hielten die Beamten auf Streifenfahrten Passanten an, fragten sie
sofort nach dem Bewihrungsstatus. Oft war das die erste Frage nach
»Konnen Sie sich ausweisen?«.

Genauso iiblich wie die Frage nach dem Bewihrungsstatus, war die
Fokussierung auf Bewohner aus offensichtlich soziodkonomisch be-
nachteiligten Schichten. Leute mit abgerissener Kleidung, ohne Schuhe,
in heruntergekommenen Wohnungen oder alten Autos galten als »good
stops«. Kein einziger Beamter fragte jemanden, der nach Mittelklasse
aussah, ob er auf Bewiihrung sei. Auf meine Bemerkung, sie wiirden ja
fast jeden fragen, ob er auf Probation oder Parole sei, antwortete ein
Polizist dezidiert: »Nicht jeden. Du kannst schon erkennen, wer auf
Bewiihrung sein diirfte und wer nicht. Sie zum Beispiel wiirde ich nicht
fragen, sie entsprechen einfach nicht dem Typ.« Von Drecksdicken —
Dirthags und Scumbags waren die Begriffe der Beamten — glauben die
Polizisten, sie seien auf Bewiihrung.

Personen mit Bewihrungsstatus werden nicht nur 6fter angesprochen
und durchsucht, sie werden auch héufiger verhaftet. Zunichst ist das
damit zu erkldren, dass die Verhaftungschancen steigen, wenn man
Verdiichtige durchsuchen darf. Zwei von insgesamt zehn Festnahmen,
deren Zeuge ich war, waren das Ergebnis von Durchsuchungen von
Personen mit Bewihrungsstatus »auf der Jagd<." In beiden Fiillen besa-
Ben die Polizisten keinerlei Anlass, die Betroffenen zu durchsuchen
abgesehen von ihrem Bewihrungsstatus. Ich beobachtete zahlreiche
weitere Durchsuchungen, die alle nicht zu Festnahmen fiihrten. Die
Polizisten hatten insgesamt wenig Geduld mit Personen, die sich bereits
»im System«¢ befanden. So sagte mir ein Polizist wortlich: »Wer auf
Bewiihrung ist, den verhafte ich wahrscheinlich.« Ein anderer Polizist
erkldrte mir, er versuche, wenn méglich, auf Bewihrung befindlichen
Personen mindestens eine Ordnungswidrigkeit (misdemeanor citation)
anzuhéngen.

13 Die niedrige Zahl proaktiver Festnahmen, die ich beobachten konnte,
zeigt, wie wenig Ertrag das polizeiliche Vorgehen erbringt.
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»Steigen Sie vom Fahrrad ab!«

In der Vorstellungswelt der Polizei gelten insbesondere Fahrradfahrer
als attraktive Zielobjekte auf der Suche nach Personen mit Bewiéhrungs-
status. Fast alle Beamten erklérten mir, sie gingen davon aus, dass, wer
Fahrrad fahre, zur Strafe fiir ein Verbrechen seinen Fiihrerschein verlo-
ren habe. Fahrradfahrer gelten ihnen daher als vorbestraft und sear-
chable. Die Beamten betonten auch, dass das Anhalten von Radfahrern
deshalb besonders einfach sei, weil die sich so gut wie nie an Verkehrs-
vorschriften hielten, und zwar unabhiingig davon, ob sie sie nicht kenn-
ten oder nicht beachteten: Fahren auf der falschen StraBenseite,
Nichtbeachten von Stoppschildern ete.

Wer Fahrrad fihrt, mag auf Bewihrung sein, kann sich méglicher-
weise aber einfach nur kein Auto leisten. Wie auch immer, definitiv
wurden weder Biirger der Mittelklasse mit teuren Rédern und Helmen
angehalten noch auf Verkehrsvorschrifien hingewiesen. Kein einziges
Mal sah ich, wie jemand, der nach Mittelklasse aussah, angehalten wur-
de. Ich sprach mit einer Polizistin dariiber, dass diese Methode in mei-
nem Wohnquartier nicht besonders effizient wiire, denn dort sei
Fahrradfahren beliebt und das Rad fiir viele das bevorzugte Transport-
mittel. Sie antwortete, sie kénne die unterschiedlichen Typen von Fahr-
radfahrern durchaus unterscheiden. Teures Fahrradzubehor wird so zum
Indikator fiir Klassenzugehorigkeit. Polizisten fahren zudem gezielt in
Gebiete mit niedrigeren Haushaltseinkommen und statistisch gesehen
hohen Zahlen von Drogendelikten, um dort nach Fahrradfahrern Aus-
schau zu halten. Einer sagte mir »Warum fihrt man um drei Uhr mor-
gens mit dem Rad? Weil man im Knast war und keinen Fiihrerschein
mehr hat«. Ein anderer sagte, »zwischen der 12. und 13. Stralle gibt es
Fahrradfahrer, die Drogen verkaufen, also finde ich irgendeinen Grund,
sie zu durchsuchen«. Dass Polizisten Fahrradfahrer per se verdichtig
finden, zeigte sich bei allen Streifenfahrten. Sobald sie einen Radfahrer
sehen, beobachten sie ihn ganz genau, oft folgen sie ihm iiber lingere
Zeit. RegelmiBig priifen sie, ob der Fahrradfahrer ihnen ausweicht oder
ob er Gang-Symbole triigt. Die meisten angehaltenen Fahrradfahrer
hatten nichts getan, was eine Festnahme gerechtfertigt hitte, sondern
lediglich Verkehrsvorschriften nicht beachtet. Aus dieser Perspektive ist
die Polizeiarbeit nicht sonderlich effektiv, denn Ziel sind ja Festnahmen.
In der Regel stoppt der Beamte den Radfahrer, fragt nach seinem Ziel
und ob er auf Bewihrung sei. Wird das verneint, priift die Funkzentrale
die Richtigkeit der Angaben und ob Hafibefehle vorliegen. Kommt die
Bestiitigung, die Person sei wirklich clean, kann der Betroffene — ggf.
mit dem Hinweis, sich eine neue Lampe zu besorgen, den Radweg zu
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benutzen etc. — dann weiterfahren. Generell scheinen die Polizisten es zu
mogen, Radfahrer wegen fehlender Beleuchtung anzuhalten. Denn wenn
wir auf Streifenfahrt jemanden sahen, der eine Fahrradlampe hatte, hiefl
es »Der muss schon ‘mal angehalten worden sein« oder »Der ist defini-
tiv auf Bewihrung und will nicht angehalten werden«.

Riickfallquoten im Kontext

Das Ergebnis der polizeilichen Kontrolle von Strafbewihrten ist am
besten durch qualitative Daten wie die oben priisentierten zu verstehen,
da die Stopps und Durchsuchungen oft keine Festnahmen nach sich
ziehen. Allein die Zahlen der Festnahmen zu untersuchen blendet wich-
tige Dimensionen des Phidnomens wie die Hiufigkeit und die Art der
Kontakte zwischen Polizei und Strafbewihrten aus. Die Kombination
quantitativer (Zahl neuer Verhaftungen) und qualitativer (was geschieht
vor Ort) Daten ermdglicht uns aber, nicht nur die verstirkte Uberwa-
chung zu beschreiben, sondern auch ihre Effekte zu verstehen.

Im Jahr 1995 wurden US-weit 38 Prozent aller Probationists erneut
verhaftet (Bonczar 1997); bezeichnend ist, dass mehr als die Hilfte der
Festnahmen auf die polizeilichen »Jagdausfliige« zuriickging. Die Fest-
nahme erfolgte also nicht wegen einer angezeigten Straftat, sondern
durch proaktive Polizeiarbeit. 21,4 Prozent der Festnahmen erfolgten
aufgrund von Drogenbesitz (Bonczar 1997), und die Beamten bestiitig-
ten, dies sei nur durch Durchsuchungen von Verdichtigen, ihrer Woh-
nungen und Autos moglich gewesen. Die Daten zeigen weiter, dass 31,1
Prozent der erneut Verhafteten wegen VerstoBles gegen die Offentliche
Ordnung" festgenommen wurden (Bonczar 1997). Bei der Verfolgung
dieser Delikte hat die Polizei einen grofien Ermessensspielraum (abge-
sehen vom Fahren unter Drogeneinfluss); zudem gibt es bei solchen
Delikten meist keine Opfer, die Anzeige erstatten. Das stiitzt mein Ar-
gument, dass die Polizei Strafbewihrte gezielt ins Visier nimmt und
anders behandelt; selbst die Verhaftungen wegen illegalen Waffenbesit-
zes basieren einzig auf >Jagdresultaten.

14 Darunter fielen illegaler Waffenbesitz (2,3 Prozent), Behinderung der
Justiz (2,2 Prozent), Verkehrsvergehen (4,7 Prozent), Fahren unter Dro-
geneinfluss (16,7 Prozent), Trunkenheit (2,1 Prozent) und dhnliche Delikte
(3 Prozent).
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Was fiir Probation gilt, findet sich auch fiir Parole; hier lag die
Riickfallquote in Kalifornien im Jahr 2005 sogar bei 52 Prozent.” 36
Prozent von thnen kommen wegen Drogendelikten erneut ins Gefiingnis,
lediglich 6,5 Prozent auf Grund bewaffneter Straftaten — in allen Fillen
beruhen die Verhaftungen auf Durchsuchungen. Ich bestreite nicht, dass
die Kriminalitit unter Probationists und Parolees hoch ist; allerdings
werden ihre kriminellen Akte, insbesondere Verbrechen ohne Opfer,
besonders leicht entdeckt und geahndet. Sicher gibt es eine Reihe von
Faktoren, die dazu fiithren, dass nur fiinf Prozent der Gesamtbevilke-
rung,' aber 38 Prozent der Probationists und 52 Prozent der kaliforni-
schen Parolees festgenommen werden, einen besonders deutlichen
Einfluss scheint mir jedoch die proaktive Polizeiarbeit zu haben.

Die meisten Verurteilten erhalten Probation, wenn sie sich schuldig
bekennen oder eine Vereinbarung mit der Staatsanwaltschaft ausgehan-
delt haben. Thnen gilt die Probation in der Gemeinde als attraktive Al-
ternative zum Gefingnis. Tatsichlich ist es jedoch so, dass kurze
Gefiingnisstrafen hiufig ohne Meldeauflagen nach der Entlassung en-
den. Wenn Verurteilte also z.B. eine zweimonatige Gefiingnisstrafe in
ein Jahr Probation umwandeln, kommen sie zwar nicht in Haft. Sie
laufen aber Gefahr, im System des Strafvollzugs gefangen zu bleiben, da
jeder Straftiter auf Bewihrung in dieser Zeit stindig durchsucht und bei
Entdeckung einer erneuten Straftat zu einer zusitzlichen Haftstrafe
verurteilt werden kann.

Die iiblichen Standardverfahren zur Messung von Riickfallquoten
sind insofern problematisch, als sie sich allein auf Festnahmen bezichen
und lediglich messen, mit welcher Wahrscheinlichkeit jemand erneut
verhaftet wird, der bereits verurteilt war. Meine Beobachtungen zeigen,
dass ein wichtiger Faktor iibersehen wird, nimlich der Einfluss der poli-
zeilichen Uberwachung. Vergleicht man die Anzahl der Kontakte zwi-
schen Polizei und Durchschnittsbiirgern mit denen zwischen Polizei und
Probationists bzw. Parolees, wird der Unterschied klar, Die Riickfallra-
te erscheint besonders hoch, weil Letztgenannte mit wesentlich hoherer
Wabhrscheinlichkeit erneut festgenommen werden, sobald sie Straftaten
begehen. Das folgende Beispiel verdeutlicht das.

Ich begleitete zwei Polizisten auf dem Weg zur Festnahme einer
Frau, die nicht wie angeordnet vor Gericht erschienen war. Als wir dort
ankamen, wurde den Beamten gesagt, die Frau sei nicht da. Mit der

15 California Department of Corrections and Rehabilitation (2007): First
Quarter 2007 Facts and Figures. Unter: http://www.cdcr.ca.gov/
DivisionsBoards/ AOAP/FactsFigures.html [17.6.2007].

16 Federal Bureau of Investigation (2006): Uniform Crime Report. Unter:
http://www.fbi.gov/ucr/uer.htm [17.6.2007].
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Entgegnung, sie miissten sich einmal umschauen, durchsuchten sie zu-
niichst das ziemlich heruntergekommene Haus, ohne die Frau zu finden
und fragten dann die drei Anwesenden, ob einer von ihnen auf Bewiih-
rung sei. Als einer das bestitigte, fragten sic nach Drogen im Haus.
Spiiter erliuterte einer der Polizisten, dass sie Crankster'” erkennen
kénnten. Sie redeten auf ihn ein, drohten mit der Durchsuchung des
Zimmers und damit, seine Freundin mit aufs Revier zu nechmen. SchlieB3-
lich sagte er ihnen, wo er eine kleine Menge Methamphetamin versteckt
hatte und wurde verhaftet. Als er sich auf der Riickfahrt beschwerte, er
hiitte doch kooperiert und daher erwartet, nicht verhafiet zu werden,
erwiderte ein Polizist knapp, sie hiitten auch selbst suchen kénnen.

Diese Art von proaktiver Polizeiarbeit zeigt, dass an die Stelle von
begleiteter Rehabilitation der Betroffenen ein Uberwachungssystem
getreten ist, dass eine erneute Festnahmen geradezu garantiert. Der Ko-
kain nehmende weiBe Mittelschichtsbiirger wird wahrscheinlich gar
nicht erst festgenommen, und selbst wenn er auf Bewihrung ist, von der
Polizei kaum als »>lohnendes Ziel< betrachtet. Im Ergebnis finden sich die
Armen nicht nur leichter im Strafvollzugssystem wieder, sondern sind
dort auf Dauer fixiert. Fiir den auf Bewithrung entlassenen Drogensiich-
tigen hat es ernste Konsequenzen, wenn er seine Sucht nicht iiberwindet,
Fortgesetzter Konsum bedeutet bei jedem Polizeikontakt mit hoher
Wahrscheinlichkeit die erneute Festnahme. Zudem beruhen Kontakte
zwischen Polizei und Personen auf Bewihrung nicht auf Zufall. Die
Polizisten kennen die Gegenden, in denen Strafbewiihrte vor allem kon-
zentriert sind und erinnern sich natiirlich auch, wen sie schon einmal
verhaftet haben. Meist miissen sie sich nicht einmal auf ihr Gedichtnis
verlassen, denn einige fertigen sich Kopien der Fotos ihrer Verhafieten
an.

Wird die Verletzung von Bewihrungsauflagen durch einen Bewiih-
rungshelfer festgestellt, hat dieser einen relativ hohen Ermessensspiel-
raum, denn héufig besteht keine rechtliche Vorgabe, dem Betroffenen
automatisch die Bewidhrung zu entzichen (Abadinsky 2000). Entdeckt
jedoch ein Polizist zum Beispiel Drogenbesitz, ist die erneute Verhaf-
tung wesentlich wahrscheinlicher; sie ist, wie gesagt, der hiufigste
Grund fiir die Aufhebung der Bewihrung (Petersilia 1985).

Riickfallquoten werden unterschiedlich gemessen, und selbst was als
Riickfall gilt, ist in den Sozialwissenschaften umstritten. Mal werden

17 Crankster sind Drogenkonsumenten von Crank, einem Szenebegriff fiir
Amphetamine und Methamphetamine. Beide sind Aufputschmittel, doch
wirken Methamphetamine ldnger und stirker; weitere Szenenamen sind
Arbeiterkoks, Black Beauty, Cappies, Crystal, Free Base Speed, Ice, Line,
Pep, Peppers, Pink, Power, Speed, Uppers, Vitamin A (Anm. d. Ubers.).
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Selbstanzeigen, mal Verhaftungen und Verurteilungen, mal die Verlet-
zung der Bewihrungsauflagen als MessgroBen herangezogen." Maliz
(1984), der 90 Riickfall-Studien untersucht hat, gilt die erneute Verhaf-
tung als beste Definition von Riickfall. Damit lassen sich zwar Riickfall-
titer zdhlen, man kann aber so das von mir beschriebene Phinomen
nicht erkliren, denn der signifikante Einfluss des Bewiithrungsstatus auf
die Wahrscheinlichkeit einer erneuten Verhaftung bleibt unberiicksich-
tigt.

AbschlieBende Bemerkung

Polizeiliche Kontroll- und Uberwachungspraktiken, so wurde gezeigt,
spielen eine entscheidende Rolle, wenn man Riickfallquoten bei Straf-
bewihrten angemessen interpretieren will. Demonstriert wurde auch,
wie solche Kontrollpraktiken die Verhaftungswahrscheinlichkeit fur
Strafbewihrte im Vergleich zum Bevélkerungsdurchschnitt erhhen. Zu
untersuchen bliebe aber die Kriminalitéitshiufigkeit in der Gesamtbevél-
kerung und bei Strafbewiihrten im Vergleich. Hier kénnten Studien, die
das Selbstanzeigeverhalten von Strafbewihrten und noch nie Verhafie-
ten vergleichen, kliren helfen, ob kriminelles Verhalten oder die Uber-
wachungsintensitiit den wesentliche Faktor fiir Verhaftungen darstellt. In
eine ihnliche Richtung gehen die Arbeiten von MacKenzie und Brow-
ning (1993), die in Interviews mit Probationers der Frage nachgingen,
inwieweit der besondere Status von Strafbewihrten deren kriminelles
Verhalten beeinflusst."”

Die New penology beeinflusst nicht nur die mit dem Strafvollzug be-
fassten Personen, sondern die Philosophie und Taktik des neuen Strafens
durchzichen das gesamte System. Dieser Artikel konzentrierte sich spe-
ziell darauf, wie sich das Verhalten der Polizei im Arbeitsalltag auf die
Unterklasse auswirkt. Simon (1993) hat dargestellt, wie der Anstieg von
Probationists und Parolees zu einem allgemeinen Anstieg der als ge-
fihrlich Klassifizierten gefiihrt hat, die nun zu den dauerhaft Uberwach-
ten gehoren. Angesichts ihrer Uberlastung sind die Bewihrungshelfer
unfihig, allein die Verantwortung fiir die Kontrolle der Unterklasse zu

18 Feeley und Simon (1992) haben gezeigt, dass die staatliche »new penolo-
gy« hohe Riickfallraten nicht unbedingt als Versagen des Systems betrach-
tet. Vielmehr nutzt das System Riickfallraten zur Klassifizierung von
Straftitern entsprechend des Risikos, das vermeintlich von ihnen ausgeht,
und erlaubt so, die »gefiihrlichen Klassen< unter Kontrolle und einzelne
Personen in einem Teufelskreis nur kurzzeitig unterbrochener Uberwa-
chung zu halten.

19 Vgl. auch Wright et al. (1992); Horney/Osgood/Marshall (1995).
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tragen. Daher leistet auch die Polizei ihren Beitrag, der seinen Ausdruck
in strenger Uberwachung und strikter Verfolgung der Bewihrungs-
pflichtigen findet.

Offenbar ist der US-amerikanischen Gesellschaft nicht mehr daran
gelegen, diese ungleiche Strafverfolgung als eine Gefahr fiir Demokratie
und Rechtsgleichheit zu betrachten. Die von David Garland (2001) als
»eulture of control« bezeichnete Politik akzeptiert nicht nur, sondern
wiinscht sich regelrecht cine dauerhafte Uberwachung derjenigen, die
der Mittelklasse als Gefahr fiir sich und ihren Besitzstand gelten.
Gleichzeitig ist die Mehrheit der US-Amerikaner aber nicht bereit, mehr
Steuern fiir das zu zahlen, was ihr ein ideales Sicherheitsgefiihl vermit-
telt. Daher wird, wer als gefihrlich gilt, immer dann aus dem preiswerte-
ren Uberwachungsregime in das teurere verbracht, wenn er einer
héheren Risikogruppe zugeordnet wurde. So besteht der Kreislauf zwi-
schen kommunaler Kontrolle und Gefiingnis fort, an dem die Polizei mit
ihrem proaktiven Ansatz aktiv Anteil hat.

(aus dem US-amerikanischen Englisch von
Tim David Kremser und Volker Eick)
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Liverpool — eine post-soziale Stadt?
Neoliberale Kriminalitdtskontrolle und

sozialrdaumliche Ungleichheit

ROY COLEMAN

»In ein oder zwei Dekaden wird England wissen, wie
das Problem zu verwalten ist — d.h., Sie haben dann ge-
lernt, wie die Unterklasse nicht unter die Réder gerit,
auch wenn sich deren Anzahl nicht verringert hat.«
(Charles Murray, The Sunday Times, 3. April 2005: 6)

Dieses Eingangszitat von Charles Murray' umschlieft eine neokonserva-
tive Version urbanen Lebens, die miihelos mit der Materialisierung der
neoliberalen Ordnung britischer Stidte im 21. Jahrhundert zusammen-
geht. In Murrays Erzidhlung werden stiddtische Ungleichheiten schlicht
auf die Besorgnis reduziert, wie es gelingen kann, die Bedrohungen der
gegenwirtig herrschenden urbanen Ordnung zu verfolgen, zu bestrafen
und einzuhegen: gemeint sind die Armen, deren »Platz«, nach Murray,

1 Charles Murray ist ein US-amerikanischer Politikwissenschaftler und
Berater, der dem American Enterprise Institute, einem neokonservativen
Think Tank, nahe steht. Sein umstrittenes, aber einflussreiches Buch Loo-
sing Ground (1984) ist eine Streitschrift gegen den Wohlfahrtsstaat, die
auf Grundlage statistischer Untersuchungen behauptet, dass die Sozialpoli-
tik der USA in den 1960er und 1970er Jahren ein System geschaffen habe,
in dem jeglicher Anreiz fiir Menschen verloren gehe, ihre Lebenssituation
aus eigener Kraft zu verbessern. In der Folge, so Murray, sei eine deviante
»Unterklasse« entstanden. 1989 besuchte Murray auf Einladung der Sun-
day Times Grofbritannien, um die Lage dort mit der in den USA zu ver-
gleichen. In seinem Artikel The Emerging British Underclass (1990)
beschreibt sich Murray selbst als »Besucher aus einem verseuchten Ge-
biet, der gekommen ist, um zu schen, ob die Krankheit sich ausbreitet«.
Seitdem hat er Grofibritannien wiederholt besucht, und war u.a. als Berater
fiir die britische Regierung titig. (Anm. d. Hg.)
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sich auBerhalb der »normalen« sozialen Funktionszusammenhinge
befindet. Er redet einer riumlich abzugrenzenden urbanen Landschaft
das Wort, in der Briiche innerhalb »des Sozialen« durchaus erwiinscht
sind und durch die Entfernung »derjenigen Bevilkerungssegmente [er-
reicht werden kann], die nicht »fit« genug fiir die Zivilgesellschaft sind«
(Murray 2005, Hervorh. im Orig.) — durch Workfare, Gefingnisneubau-
ten und urbane Uberwachung. Diese Vision ist fixiert auf die Kontrolle
und Séduberung von Verschandelungen durch die stidtischen Armen in
einer sich neoliberalisierenden Stadt, in der die Ehe zwischen Staat und
Kapital das duBere Erscheinungsbild des stidtischen Raumes an die erste
Stelle riickt. Dadurch wird die Unordnung der Armen zum Ziel diszipli-
nierender MaBnahmen. Das folgende Kapitel kontextualisiert diese
Entwicklungen in Liverpool, um die lokalen Mutationen der neolibera-
len urbanen Herrschaft auszukundschaften und ihre Praxis innerhalb
eines spezifischen Zusammenhangs zu offenbaren.

Im Rahmen dieser Fragestellung stellt sich die weiterreichende Fra-
ge danach, was mit »>Sozialer Stadt« gemeint ist und was es heilit, in
einer solchen sozial zu leben. Diese Frage ist Gegenstand intensiver
Debatten und Kontroversen. Das ist keineswegs neu und repriisentiert
die Hartleibigkeit der Idee des Sozialen (stets prisent im modernen
politischen Diskurs und in der sozialwissenschaftlichen Literatur). Deren
Bedeutung und das bisher durch politische Interventionen in den Berei-
chen Sozialstaat, Kriminalititsbekdmpfung und lokaler Demokratie
Erreichte werden immer wieder verhandelt und herausgefordert. Das
Soziale kann unterschiedliche Bedeutungen und Tonlagen annchmen,
wenn politékonomische Rationalititen um Dominanz ringen, und es
kann in der Konsequenz die vorherrschenden Beziehungen zwischen
individuellen und kollektiven Vorstellungen vom guten Leben reflektie-
ren, verstiirken und herausfordern sowie dariiber hinaus die Beziehungen
zwischen Staat und Markt neu konfigurieren. Es gab kein voll entwi-
ckeltes Goldenes Zeitalter, in dem die Soziale Stadt tatséichlich existier-
te, doch die »Idee« des Sozialen kann, wie sich bei Durkheim nachlesen
lisst, als Vehikel verstanden werden, dass sich »um Wege der harmoni-
schen Kooperation zwischen jenen Organen bemiiht, die immer noch
und immer wieder uneins aneinander geraten« und als Element, dass
sich bemiiht, »dadurch mehr Gerechtigkeit in deren Bezichungen zuein-
ander zu bringen, dass die dufierlichen Ungleichheiten als Quelle dieses
Ubels verringert werden« (Durkheim 1984: 340). Durkheim stellte die
Invasion des Marktes in die sozialen Angelegenheiten und die dadurch
angeregte Deregulierung in Frage — nicht zuletzt auf dem Gebiet der
Kriminalititsbekdmpfung. Fiir ihn stand das Soziale emphatisch gegen
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individualistische und damit entpolitisierte Konzeptionen der Gesell-
schaft und sozialer Probleme.

Murray weist, wie Durkheim, auf ein unvermeidliches und andau-
erndes Problem hin: Jenes der Bezichung zwischen der Stadt, dem »sozi-
alenc Leben und den organisierten Reaktionen auf Kriminalitdt und
Abweichung. Bei Murray — und generell bei revanchistischen Politik-
konzepten (Smith 1996) — iibernimmt die Darstellung von Verbrechen
und Devianz die bosartige Rolle, soziale Ursachen fiir Ungleichheit und
Kriminalitit grundsitzlich auszuschlieBen. Die gegenwiirtigen Praktiken
und Diskurse unter dem Banner der Kriminalititsprivention werden in
diesem Kapitel als Ordnungspraktiken verstanden. Sie verstirken unter
neoliberalen Bedingungen bestimmte kulturelle Sensibilititen gegeniiber
Verbrechen, Devianz und schlechten Manieren derart, dass sie urbane
Ungleichheit erhalten — sie wird in bestimmten urbanen Teilriumen
einhegt und gleichzeitig spezifischen Gruppen zugeschrieben. Partner-
schaften zwischen michtigen lokalen Akteuren sind fiir diese Praktiken
zentral und befordern, durch Marketing, einen strategischen Blick auf
den stidtischen Raum. Solche Partnerschaften beinhalten das Ziel, Ver-
haltensstandards und Aktivititen zu kontrollieren, die die elementaren
Konturen der urbanen Renaissance storen. Hierin wird die Degradierung
des Sozialen offensichtlich. Diese weiter gefassten Visionen und Defini-
tionen des urbanen Wandels liegen auflerhalb der formeller Kriminali-
titsbekimpfungskataloge und miissen konsequenterweise als ausschlag-
gebende Aspekte der Re-Moralisierung untersucht werden, die allen
definitorischen Kédmpfen um »Kriminalititc und >Kriminalpravention«
inhdrent ist. Projekte urbaner Kriminalititsbekdmpfung in England,
durch scheinbar apolitische kriminologische Modelle aus den USA,
inklusive der Broken Windows-These, informiert und inspiriert, haben
Kriminalitiit in einen weiteren Kontext von »Unordnung¢ gestellt, um so
kleinkriminelle Straiendelikte, Beldstigungen und >unkonventionelle
Verhaltensweisen ins Visier nehmen zu kénnen. Die Routine Activity
Theory® hat auf dhnliche Weise eine Fiithrungsposition erlangt und die
Notwendigkeit »fihiger Hiiter«, die iiber »richtigen Ziele« wachen,
betont (Felson 1998: 52). Sie hat zudem die Rechtfertigung fiir das Wu-
chern féhiger Augen geliefert, die nun die Straflen im Vereinigten Ko-
nigreich mit Kameras, Stralenwiichtern (Street Wardens) und einzel-

2 Die Routine Activity Theory besagt in ihrer einfachsten Form, dass fiir ein
Verbrechen Titer und Ziel der Tat zur selben Zeit am selben Ort sein miis-
sen und dort niemand interveniert — es handelt sich um eine Theorie der
Mikro-Ebene, die strukturelle Faktoren beim Entstehen von Kriminalitit
(zuniichst) ausblendet. Vergleiche fiir einen groben Einblick die Buchbe-
sprechung von Eck (1995) (Anm. d. Hg.).
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handelsfinanzierten StraBlenreinigungsinitiativen iiberwachen. In den
Worten eines kiirzlich verdffentlichten Regierungsdokuments sollen sie
dazu eingesetzt werden, der »erweiterten Polizeifamilie« den Riicken zu
stirken (Home Office 2003: 54). Solche »anti-sozialen Kriminologien
des Alltags« (Hughes/McLaughlin/Muncie 2002) dringen nicht nur die
strukturellen Ursachen von Kriminalitit und Ordnungsverstéfien an den
Rand, sondern marginalisieren auch die strukturellen Prozesse, durch die
Kriminalitdt und Ordnungswidrigkeit definiert und verfolgt werden.

In den vergangenen 25 Jahren hat eine komplexe Restrukturierung
der Staat-Markt-Beziehungen zusammen mit der Intensivierung indivi-
dualistischer Re-Moralisierungen das Terrain des Sozialen verschoben.
Im Vereinigten Kd&nigreich hat sich diese Bewegungsrichtung — unter
New Labor — zu einer »neoliberalen Variante des klassischen Konserva-
tismus« mit einem »Neoliberalismus US-amerikanischen Stils« gemau-
sert (Hall 2003: 14). In diesem Zusammenhang werden moralische
Pflichten gegeniiber Arbeit, Bezug von staatlichen Leistungen, Krimina-
litétsprivention, Gesundheit und Familie zusammen mit der »Wahlfrei-
heit der Konsumenten« als »gesellschaftliche Meta-Werte« {(Baumann
1998: 58) betont und intensiviertes Konkurrenzdenken und Marktsouve-
rinitdt gefordert. Dartiber hinaus sickerte der Risikodiskurs ins Justiz-
wesen und fand dort Verbreitung, wihrend gleichzeitig ein medial und
politisch inspirierter ponaler Populismus die unternehmerisch-urbane
Strategie ideologisch zementiert. Diese Strategie zielt darauf, all denje-
nigen Vergeltung aufzuerlegen, die »unfiihig sind, die Lektion zu lernen,
in denen der Neoliberalismus zeigt, was er von seinen Subjekten erwar-
tet« (Pratt 1997: 181).

Es geht also um die Frage, wie Visionen des »Sozialen< unter der
Realitéit des neoliberalen Umbaus die demokratische Debatte, die Teil-
habe am stidtischen Leben und die Allokation von Gerechtigkeitsres-
sourcen an die Bewohner der Stadt rekonfigurieren. Die Rolle, die die
Kriminalitdtsbekdmpfung in der Stadt spielt, kann daher als Indikator
dafiir dienen, wie sich »das Recht auf die Stadt selbst manifestiert«
(Lefebrve 1996: 173). Daher ist die Frage relevant, ob die gegenwiirti-
gen Antworten auf Kriminalitit, die Stadt hin zu oder weg von einer
»iiberlegenen Form von Rechten [bewegen]: Das Recht auf Freiheit, auf
Individualitit durch Vergesellschaftung, auf die Entscheidung, wo und
wie wir leben wollen« (ebd.). Die Murrayeske Beschreibung der »Unter-
klasse« und der daraus resultierende Riickzug auf Zero Tolerance und
weitere urbane Sicherheitsprogramme reprisentieren Praxen einer
zerstorerischen Urbanitit. Diese Praxen »drohen einen Teufelskreislauf
zu fordern, bei dem Versuche sozial-technischer Absetzbewegungen zu
groBerer Furcht vor Durchmischung fithren« und so schliefilich das
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»soziale Gewebe« der Stadt zerlegen (Graham/Marvin 2001: 383). Statt
zu fragen, ob Kriminalititsbekiimpfung in einem technischem Sinne
funktioniert, sollten wir uns eine Reihe weitergehender Fragen stellen:
Wem nutzt die Kriminalititsbekimpfung, um wessen (Eigen-
tums-)Ordnung ist sie besorgt, und in welchem Sinne befordert oder
verhindert Kriminalititsbekimpfung ein Ideal des sozialisierenden Po-
tenzials der Stadt? Mit Durkheim als Pionier richteten sich friihe Ideen
optimistisch an einem Ideal des Sozialen als »einer wohlwollenden und
schiitzenden Macht« aus (zit.n. Mestrovic 1992: 5). Eher optimistisch
angelegt, war der Impuls hier, eine Sozialmoral zu kultivieren, die zu
einem soziologischen Verstéindnis von Ungleichheit beitriigt und hilft,
den ausufernden Individualismus ebenso zu iiberwinden wie die Un-
gleichheit zwischen den Stadtbewohnern. Aus dieser Perspektive »darf
das Verbrechen nicht linger als das Bose wahrgenommen werden, dass
gar nicht prizise genug cingegrenzt werden kann« (Durkheim 1982:
102). Solche Herangehensweisen verschlieBen den Zugang zur »Einma-
ligkeit des Verbrechers« (ebd.), die als Ausgangspunkt fiir moralische
Uberlegungen dienen kann und sie blockieren sogar jedweden Aus-
gangspunkt zu sozialer Kritik. Heutzutage sind solche Uberlegungen
und Perspektiven insbesondere dadurch bedroht, dass sich die Krimina-
lisierung von stidtischer Armut und >Belistigungen« in Grof3britanniens
Gemeinden als Verteidigung von Interessen und Biirgern darstellt, die
selbst eine geringer ausgepriigte moralische Verantwortlichkeit an den
Tag legen und kaum einen sozialen Blickwinkel haben. Es geht nachfol-
gend um die Staat-Markt-Bezichungen in Liverpool, einer Stadt, die wie
andere auch, einen umfassenden politischen, soziékonomischen und
kulturellen Wandel erlebt. Eine weitere Frage betrifft den lokalen Markt-
Staat und die unternehmerische Kriminalititsbekimpfung, die sowohl
individualistische moralische Vorstellungen widerspiegelt als auch ver-
stirkt. Solche Vorstellungen gehen Hand in Hand mit einem vermarkt-
wirtschaftlichten Blick auf den Raum, dessen Funktion allein in der
dkonomischen Leistungssteigerung liegt.
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Neoliberales Regieren durch Verbrechen

»Cities [...] have become increasingly important ge-
ographical targets and institutional laboratories for a
variety of neoliberal policy experiments, from place
marketing [...] urban development corporations, pub-
lic-private partnerships, and new forms of local booste-
rism to workfare policies [...] new strategies of social
control, policing and surveillance and a host of other
institutional modifications within the local and regio-
nal state apparatus.« (Brenner/Theodore 2002: 368)

Die neoliberalen Experimente urbaner Herrschaft formen die soziale und
moralische Ordnung in der Stadt ideologisch dadurch um, dass sie den
kommodifizierten Raum rehabilitieren. Diese Kommodifizierung entfal-
tet sich jeweils in Abhingigkeit von politischen, 6konomischen und
kulturellen Bedingungen vor Ort, die sowohl kontinuierlichen wie dis-
kontinuierlichen Pfaden folgen koénnen. Dennoch entschwindet das
Soziale innerhalb dieses Kontextes nicht vollends. Vielmehr wird es
durch den Jargon der Macht so umgedeutet, dass es Feinde des Sozialen
kreiert und mithin eine reaktive Verwaltung >gefihrlicher Orte« und
»problembeladener Menschen¢ erzwingt. Das Gezeter nach mehr sozialer
Kontrolle der StraBen definiert ein neoliberales Politikumfeld, das
Kampflinien und Mdéglichkeiten neu bestimmt, die innerhalb des Ter-
rains und der politischen Sprache »des Sozialen¢< bestehen. Das Strafar-
senal gegen Feinde einer kommodifizierten Version des Sozialen findet
Hand in Hand mit der Rehabilitierung der auf Eigentum basierenden
Stadt seine Anwendung. Es wird begleitet von der Redefinition von
Rechten, Anspruchsberechtigungen und Formen politischer Macht, die
Teil des gegenwiirtigen Roll-ouf und der gegenwirtigen Reorganisation
von Staatlichkeit sind (Peck/Tickell 2002). Verwertungsorientierte
Stadterneuerung iibt mit seinem diskursiven und materiellen Instrumen-
tarium einen machtvollen — und in historischer Perspektive erheblichen

Druck auf die soziale und rdumliche Neuordnung aus. Die Rehabilitie-
rung des Eigentums — durch die Fokussierung auf erhaltenswertes Kul-
turerbe,” Kultur- und Konsumzonen, ikonographische Architektur und
steigende Grundstiickspreise — verstiirkt cine leistungsorientierte, bild-
hafte und materialistische Vorstellung von stidtischem Raum. Sie liefert

3 Diese Heritage Sites sind Teil der Wachstumsindustrie Tourismus in
Grofibritannien — und in seinen ehemaligen (Straf-)Kolonien (Anm. d.

Hg.).
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den Kontext fiir die Form der Uberwachung dieser Standorte und des
angemessenen Verhaltens dort (Coleman 2005).

Zu Beginn miissen wir daher bereit sein, die vorherrschende Verkor-
perung der urbanen Ordnung anzuerkennen und zu kritisieren (Mitchell
2003). Wenn die heutigen Stidte durch »Verbrechen« regiert werden —
und durch die spezifische Bedeutung, die diesem Begriff ideologisch
aufgepfropft wird —, dann miissen wir beriicksichtigen, welchen Einfluss
diese Form des Regierens auf das Vergesellschaftungspotenzial stidti-
scher Riaume und staatlicher Institutionen hat. Die Auswirkungen des
Roll-back auf die wohlfahrtsstaatliche Funktion des Nationalstaats und
die neue Priorititensetzung des Neoliberalismus in Hinblick auf soziale
Belange insgesamt gestalten die lokalstaatliche Politik ebenso um, wie
sic die lokale Maschinerie zur Kriminalititsbekampfung neu justieren.

In Liverpool stehen sich wohlfahrtsstaatliche Zielsetzungen und un-
ternechmerische Formen 6konomischen Wachstums in Zwietracht gegen-
iiber — wohlfahrtsstaatliche Ziele gelten bestenfalls als Zusitze, die erst
im »Nachtrab¢ an erreichte Wachstumsziele, die griindliche Veriinderung
der Stadt und die Wertsteigerung des privaten Sektors in Erwiigung
gezogen werden. Die regierungseigene Social Exclusion Unit ermittelte
im Aufirag der Regierung, dass die Kluft zwischen Wohlstand und Ar-
mut in Liverpool im Landesvergleich am ausgeprigtesten ist. Jeglicher
Anspruch auf das Soziale wird deshalb nicht allein die staatliche Fixiert-
heit auf die Kriminalitiit herausfordern (miissen), sondern sieht sich auch
mit einer dtzenden Form staatlicher Restrukturierung konfrontiert, in der
die gegenwirtige Stadt von der »Vision einer vollstindig kommodifi-
zierten Form des sozialen Lebens« dominiert wird (Brenner/Theodore
2002: 363). Die Entwicklung der »geschiiftsfreundlichen Stadt< ist ein
Konzept, das — durch die unternehmerische Rhetorik des Third Way-
Sprech — den bisherigen Gehalt und die politische Ausrichtung gegen-
wirtiger »Stadterneuerunge erobert. Hier ldsst sich der Verlauf eines
lirmenden Krieges gegen diejenigen nachverfolgen, die als Feinde des
neuen Sozialen gelten. Dieser Krieg wird mit einem Arsenal von Uber-
wachungstechnologien geschlagen und durch eine wverjiingte Sprache
sozialer Stigmatisierung verstérkt, die sich in New Labors urbaner Ma-
nagementstrategie eingenistet hat.

Die Auffassung der britischen Regierung, »Unternehmen [sind] Teil
der Gemeinschaft und kénnen Opfer anti-sozialen Verhaltens werden«
(Home Office 2003: 70), hat die Bereitschaft der Privatwirtschaft ver-
stirkt, Finanzierung und Verwaltung von Uberwachungstechnologien zu
tibernehmen (McCahill/Norris 2002) — deren Einsatz wird als Ermichti-
gungstechnologie vermarktet, die die Konsumenten befihigt, »in Frei-
heit und Sicherheit einzukaufen« (Home Office 1994: 9). Daneben sind
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lokale Handelskammern und privat finanzierte Konsortien des Stadtzent-
ren-Management in strategische lokale Partnerschaften inkorporiert
worden (unter dem Crime and Disorder-Gesetz von 1998) und zwar
»micht allein als Geldgeber«, sondern als Kompetenzvermittler in Sa-
chen »Projektmanagement und technischem Know-how« (ebd., Ab-
schnitt 2.33).

Diese Entwicklungen haben eine Ideologie des urbanen Raums ze-
mentiert, der durch sich selbst bewerbende unternehmerische Diskurse
regiert wird — Diskurse, die, durch Geschiftsmodelle inspiriert, jene
Diskurse zu sozialen Anspruchsrechten und sozial-riumlicher Teilhabe
umgearbeitet haben. Die Vorstellung eines visuell gefiilligen Raums, wie
er durch die urbanen Leitlinien der Zentralregierung in deren Design-
Handbiichern propagiert wird, bildet den Hintergrund, vor dem — unter
Anerkennung des Marktzwangs — >die Optik¢ des stidtischen Gewebes
mit erfolgreicher Erneuerung, mit der Ermunterung zu angemessenen
Verhaltensweisen und mit der Wohlanstindigkeit in den Renaissance-
Réumen verkniipft wird (DETR 2000; Home Office 2003a, 2003b).
Diese Verkniipfung betont die leistungssteigernde Kraft der Erneuerung,
die auf die Effektivitit des Raums zielt. In thm steht das Visuelle im
Vordergrund, das nicht allein zu Konsum und Tourismus ermutigen soll,
sondern auch zur aktiven Wertschitzung von »Kultur< und »Kunst< in der
Stadt, die nun ebenfalls Teil der Konsumerfahrung geworden sind (Co-
leman 2005). »Wiedererwachender Biirgerstolz« muss »durch strenge
Zwangsmalinahmen« gegen eine Reihe anti-sozialer Verhaltensweisen
»unterstiitzt werden« (DETR 1999: 2). Die Entwicklung unternchmeri-
scher Uberwachungsstrategien richtet sich zunechmend auf die Kontrolle
erneuerter Rédume und auf deren mogliche Zersetzung durch Mitglieder
der Unterklassen. Im Jargon der unternehmerischen Erneuerung ist das
»Soziale« eher in die gegenwiirtigen Modelle der Kriminalitiitskontrolle
in Diskurs und Praxis eingepasst worden. In der Regierungsrhetorik
werden Appelle an das Soziale begrifflich negativ und im Gegensatz
zum Anti-Sozialen abgefasst:

»Unterschiedliche Menschen verstehen unter anti-sozialem Verhalten unter-
schiedliche Dinge — ldrmende Nachbarn [...] »Crack Héuser« [...], betrunkene
Rabauken, die die Stadtzentren in Beschlag nehmen, Menschen, die an Geld-
maschinen betteln, verlassene Fahrzeuge, Abfall und Graffiti. [...]. Anti-
soziales Verhalten schaftt ein Umfeld, in dem sich auch schwerwiegendere
Verbrechen festsetzen. Es kann iiberall passieren [...]. Es verschandelt das
Leben der Menschen, zersetzt das Gewebe der Gesellschaft und verhindert
Erneuerung.« (Home Office 2003: 6, Hervorh. im Orig.)
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In dem die Regierungsrhetorik die Feinde des Sozialen definiert, privile-
giert sie eine Idee der sozialen Ordnung, die verteidigt werden muss.
Wir erhalten eine Definition des Sozialen durch sein angebliches Gegen-
teil — das Anti-Soziale. Es wird unterstellt, dass »Erneuerung¢ und ein
intaktes soziales Gewebe ein und dasselbe seien. Diese Form der Erneu-
erung bewirbt eine »Lebensqualitiit«, die ungestdrt von degenerierten
Truppen bleibt: Kriminellen, renitenten Abweichlern oder lidstigen Indi-
viduen. Trotz der vermittelten triigerischen Illusion eines breiten defini-
torischen Rahmens fiir anti-soziales Verhalten im obigen Zitat —
unterschiedliche Menschen verstehen unterschiedliche Dinge —, haben
Medien und Home Office in Wirklichkeit nur ein ziemlich enges Ver-
stindnis davon, was ihnen als >anti-soziales< Verhalten in 6éffentlichen
Réumen gilt. Betrachten wir diese Sichtweise etwas genauer, fordert das
die Vermutung, dass das >Verschandeln¢ von Lebensqualitit in erster
Linie als Problem von StraBenverhalten im 6ffentlichen Raum, insbe-
sondere in den Rdumen der Armen, begriffen wird.

Daher hingt das Gelingen rerfolgreicher< Erneuerung von der akti-
ven Kultivierung bestimmter Verhaltensweisen in éffentlichen Riumen
und der Drosselung anderer in den revitalisierten Grundbesitzumwelten
ab, Hier verzahnt sich moralische Verpflichtung mit einer Verhaltenspo-
litik, die versucht, die Debatte insgesamt aufzukiindigen. Die Fixierung
auf stadtische »Sicherheit¢ findet ihren Ausdruck in bestimmten Bildern
der StraBervkriminalitiit« und der unterstellten Unumgiinglichkeit auch
verponter Losungen wie etwa der Videoiiberwachung. Dennoch lenkt
dic offiziclle Schwerpunktsetzung auf Politiken des Verhaltens die
Aufmerksamkeit weg von Politiken der Klasse, des Geschlechts und der
Rasse, die tatsichlich die gegenwirtigen »Erneuerungsstrategien< unter-
mauern und die ungleichen Beziehungen reproduzieren. Die Lebensqua-
litit, um die es hier geht, ist die der besitzenden und >verantwortlich«
handelnden Individuen und Organisationen. Durch diese Rhetorik wird
die Stimme der nunmehr in Verantwortung Stehenden konstruiert und
privilegiert, wihrend die als anti-sozial Etikettierten zum Schweigen
gebracht werden. Diese Spaltung wird im folgenden Kapitel in ihrer
Beziehung zur Stadterneuerung in Liverpool untersucht.
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Unternehmerisches Management
und Kriminalitdtskontrolle in Liverpool

»Alone every night [...] I would stand with a glass of
wine looking out at the magnificent view over the ri-
ver, and ask myself what has gone wrong with [Liver-
pool] this great English city. Its monumental Georgian
and Victorian buildings, created with such pride, still
dominated the skyline. The Liver Building itself, the
epicentre of a trading system that has reached out to
the four corners of the earth stood defiant and, from
my perspective, very alone.« (Michael Heseltine, The
Observer, 16. Mai 2004)

Die Agenda des Thatcherismus, am lautstirksten vom damaligen Um-
weltstaatssekretir Michael Heseltine nach den stidtischen Unruhen 1981
vorgetragen, hat den urbanen Niedergang erfolgreich mit dem Riickzug
einer aktiven Unternehmerschaft aus den urbanen Zentren in Verbin-
dung gebracht, die von einer ausufernden Biirokratie behindert und von
Kriminalitit und Unordnung bedroht gewesen seien. Im Jahre 1981
wurde Liverpool mit der Einrichtung von Heseltines Urban Develop-
ment Corporations zum ersten Standort eines neoliberalen Experiments,
bei dem in der urbanen Ordnung die immerhin gewihlte lokale Regie-
rung unterwiirfig unter die herrschenden Geschiftsinteressen eingeord-
net wurde. Noch heute will Heseltine die Lorbeeren fiir den Erfolg New
Labors bei der Ausweitung der Trickle down-Philosophic® auf die Stadt-
erneuerung einheimsen. Sie habe, so Heseltine (2004), eine »neue unter-
nehmerische Klasse [...] in den Provinzen mit Reichtum« geschaffen
habe. In einem »Wie wir die groflen Stidte gerettet haben« betitelten
Zeitungsbeitrag lobt Heseltine (2004) sich selbst fiir den Aufstieg dieser
unternchmerischen Klasse, die unmittelbar von einer Reihe neuartiger
staatlicher Institutionen und para-staatlicher K&rperschaften unterstiitzt
worden ist, zu denen etwa das Town Centre Management, die City Cent-
re Manager, ausgegliederten Organisationen der Handelskammern und
Marketingagenturen ziihlen. Fiir Heseltine liegt der Erfolg solcher Kor-
perschaften in deren Fihigkeit begriindet, die Biirokratie zuriickdringen
zu konnen und »Verzégerungen« zu umgehen, die mit »einer weiteren
Stufe« demokratischer Entscheidungsfindung, wie sie lokale Regierun-
gen darstellen, verbunden sind (ebd.). Dieser >Erfolg¢ wird dann im

4 In der deutschen Wohnungsbau- und Stadtentwicklungspolitik als Sicker-
effekt bekannt (Anm. d. Hg.).
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Umkehrschluss durch die Wahrnehmung belegt, die Stadt sei ein »siche-
rer Raum fiir Geschiifte« (Colemann 2004).

Seit den 1980er Jahren ist die Herrschaft der Geschifisinteressen
weiter durch ihre zunehmend zentrale Rolle sowohl in der politischen
Organisation als auch der materiellen Zurichtung der Stadt auf Investiti-
onsstrategien gefestigt worden. Die Repriisentation des urbanen Raums
durch kreative Auftritte ist das entscheidende Element, um solche Stra-
tegien umzusetzen und gleichzeitig darauf ausgerichtet, lokale Wihler-
schaften von der Legitimitiit eines rein unternehmerischen Stadtumbaus
zu iiberzeugen. Dies ist etwa der Fall beim Projekt »Kulturhauptstadt«
Liverpool, das von seinen Architekten als »Projekt des Volkes¢ beschrie-
ben und mit sozial-integrativ klingenden Begrifflichkeiten eingekleidet
wird — wie etwa dem Slogan Die Welt in einer Stadt. Die theatralische
Sprache, mit der die gegenwirtige Stadterneuerung in Liverpool portri-
tiert wird, malt das Bild einer zukunftzugewandten, spontanen und spie-
lerisch-leichten urbanen Szenerie, die gleichwohl die Macht der
Konzerne in der Stadt betont und die Voraussetzungen dafiir schafft, die
Kontrolle des stidtischen Raums zu organisieren. Die besondere Ver-
antwortung der genannten marktférmigen Institutionen — und sie regie-
ren heute den stidtischen Raum — wird in den lokalen Medien hiufig
durch eine quasi »heroische« Stellung hoch bezahlter »GroBstidter< rep-
rasentiert, die der Bevélkerung Sinn und Bedeutung von staatlicher
Fiihrung, von »Partnerschaft< und von lokaler Demokratie verdeutlichen
(Coleman 2004). In diesem Sinne zielt der Begriff »Partnerschaft¢ auf
den Machterhalt des Kapitals durch Regulationsformen, die als strategi-
sche Orte untersucht werden koénnen, will man die Rekonfiguration von
Staatsmacht und sozialer Ordnung verstehen (Coleman/Tombs/Whyte
2005). Im Stadtzentrum Liverpools — nun von der Entwicklungsgesell-
schaft Grosvenor Group als Marke Liverpool One eingefiihrt, begriifit
der Marketingdirektor beispielsweise freudig die »Neuen Regeln¢, die
mit diesem Ort assoziiert werden, weil sie die »selbstbewusste und viel-
filtige Natur« der Stadt ausdriickten:

»Die yNeuen Regeln¢ sind die treibende Kraft hinter Liverpool One, und sie
beschreiben die Philosophie von Grosvenor bei der Schaffung dieses Projek-
tes. Sechs Kernregeln werden eingefiihrt. [...] Sie lauten: Mache neue Regeln,
beziehe jedermann ein, liebe die Stadt, denke in groBien Kategorien, schaffe
mehr und sei der Beste. Allerdings sind diese Regeln fluide und besitzen die
Fihigkeit, sich zu dndern und sich mit dem Fortschreiten des Projektes zu
entwickeln.« (Sprecher von Grosvenor, zit.n. Daily Post 2005, Hervorh. im
Orig.)
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Die »Regeln« fiir das neue Stadtzentrum erschaffen einen Idealnutzer fiir
diesen Raum, denn »es handelt sich nicht um eine gewdéhnliche Erneue-
rungsgeschichte«, denn die Einwohner Liverpools »besitzen soviel Lei-
denschaft, soviel Stolz und ein derartiges Verlangen einzukaufen«
(ebd.). Das Grosvenor-Projekt in Liverpool ist mit seinem Finanzvolu-
men von iiber 900 Million Pfund® und einer Ausdehnung von riesigen
170.000 Quadratmetern das grofite innerstidtische Zentrumsprojekt in
Europa. Gesteuert vom Duke of Westminster, dem drittreichsten Mann
im Vereinigten Konigreich mit iiber 630 Quadratkilometer Landbesitz
und einem geschitzten personlichen Vermdgen von tiber sieben Milliar-
den Euro, verfolgt die Grosvenor Group ihre Interessen in 17 Lindern,
darunter die Projekte Les Puces in Paris und Pargue Dom Pedro in Sio
Paulo — Lateinamerikas grofiter Mode- und Freizeitkomplex. Der Stand-
ort in Liverpool wurde von Grosvenor vom Stadtrat erworben, der den
Erbpachtvertrag kostenfrei fiir 250 Jahre an den privaten Entwickler
iibergeben hat. Mit dem Ziel, Liverpool als »Europidische Stadt ersten
Ranges« zu etablieren, umfasst das Projekt ein Kino mit 14 Silen, zwei
Hotels, iiber 21.000 Quadratmeter fiir Restaurants, Cafes und Bars sowie
415 Luxusapartments. Diese Form der Verherrlichung des Kapitals, die
man hier beobachten kann, zielt nicht allein auf die Maximierung extern
eingeworbener Investitionen, sondern iibertréigt auch die Verantwortung
fiir das neue Stadtzentrum an das organisierte Kapital, das demniichst
privatpolizeilich bewacht, mit bewehrten Zugiingen versehen und von
400 Uberwachungskameras kontrolliert wird. Die Privatisierung von 35
Straflen im Stadtzentrum, in denen kein 6ffentliches Wegerecht mehr
gilt, verdeutlicht einmal mehr die Konsolidierung der unternchmensge-
fiihrten Netzwerke in der stiddtischen Politik und deren reale Macht,
solche Rdume nach ihren Vorstellungen zu bauen und ideologisch zu
reprisentieren.

Obwohl offiziell als »6ffentlicher Raum«¢ bezeichnet, stellt Liverpool
One ein Experiment urbanen Gatings eines Gebiets dar, das auf
hochpreisigen Konsum, Tourismus und Freizeit ausgerichtet ist. Das
Projekt wird von Wachschutz nach US-amerikanischem Vorbild pat-
rouilliert werden. Deren Aufgabe wird von einem mit dem Projekt be-
fassten stidtischen Mitarbeiter so beschrieben, dass sie »das Gesindel zu
kontrollieren und auszuschlieBen« hitten (zit.n. Coleman 2004: 233).
Ein Sprecher der Entwicklungsgesellschaft stellt die Logik dieser Strate-
gie vor:

5 Das waren im Mai 2007 mehr als 1.3 Milliarden Euro (Anm. d. Hg.).
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»Die Leute [sic!] erziihlen uns, dass sie nicht nach Liverpool zum Einkaufen
kommen, weil es dreckig ist, tiberall Kaugummi klebt und das Pflaster rissig
ist. Wir entwickeln eine Reihe von Vierteln in diesem Gebiet, in denen Wach-
leute sicherstellen, dass die Leute angemessene Verhaltensstandards einhal-
ten.« (ebd., Hervor. RC)

Mit Begriffen wie >angemessene Verhaltensstandardsc etablieren die
Manager des unternchmerischen Raums eine Variante Gffentlichen Inte-
resses, das die Umarbeitung bisher geltender sozialer Umgangsformen
einschlieBt. In diesem Kontext wird das Netzwerk aus Kameras und
Wachschutz von seinen Befiirwortern ideologisch als »System des Vol-
kes« und das Stadtzentrum als »Volkspalast« in Stellung gebracht (Co-
leman 2004). Die >Neuen Regeln¢, die diese Entwicklung begleiten,
konnen als Versuche gedeutet werden, Verwaltungen und Individuen
durch eine Kombination aus Anreizen und Sanktionen unter dem Mantra
einer populistischen, unternchmerischen Sprache zu bejubeln und in
Verantwortung zu setzen. Die sozialen Spaltungen, die diesem Spektakel
der Kapitalverjiingung zugrunde liegen, werden so mystifiziert: Eine
Verjiingung, die damit sowohl Bedeutung wie Reichweite »des Sozialen«
und die Umrisse der »>Freiheit¢ im 6ffentlichen Raum verkleinert. Ent-
scheidend ist, dass die Wahrnehmung zentraler stidtischer Riume als
ordentlich, sauber und »sicher« eine integrale Funktion fiir die Realisie-
rung von Profiten hat und dass die verfolgten Strategien zur »Kriminali-
titskontrolle« eine Form neoliberaler Regierungskunst darstellen, die
sich mit »aggressiver Re-Regulation, Disziplinierung und Einhegung der
Marginalisierten und Enteigneten« befasst (Peck/Tickell 2002: 389).
Dariiber hinaus wird durch diese Schwerpunktverlagerung eine klassen-
basierte Image-Politik wiederbelebt, die die angeblich antiquierte »sozia-
lec Stadt hinter sich lisst, die Biirger- und soziale Rechte sowie eine
Reihe offentlicher Einrichtungen so verkniipft hatte, dass damit der
soziale Anspruch, Ungleichheiten zu adressieren, verbunden war. Diese
Rechte, Einrichtungen und Anspriiche werden nun mit Ineffektivitit,
einem politisch begriindeten Amtsschimmel und mit Disorder-Phiino-
menen assoziiert. In Sonderheit werden die gegenwiirtigen klassenhe-
gemonialen Diskurse durch die Rede von selbstverantwortlichen und
sich selbst regierenden Subjekten (ob sie nun zustindige Behorden,
raktive Biirger(, Firmen oder Konsumenten sind) gebrochen. Sie unter-
mauern und reformulieren so >neue« moralische Pflichten und Verhal-
tenscodices, die immer dann zur Anwendung kommen sollen, sobald
man die verjiingten Stadtriume durchquert. Sir David Henshaw, oberste
Fithrungskraft des Liverpooler Stadtrats, brachte im September 2004 die
Angstlichkeiten der neuen Entscheidungseliten klar auf den Punkt, als er
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davon sprach, dass »Liverpool manchmal ein verwirrend furchtbarer Ort
sein kann, wo das Glas stets halb leer ist. Es gibt einige Dinge, die wir
gar nicht gut machen, wie Kundenpflege, Sauberkeit, Abfall. Wir sind
immer noch eine gewdhnliche Stadt.« Er sprach von der »unreifen und
unverantwortlichen« Art, mit der Liverpools Bevdlkerung die neue
unternchmerische Verve unterminiert. Dieser kaum verhiillte Angriff
gegen die »Meckerer« der Stadt (seine Worte), identifiziert Empfind-
lichkeiten, Verhalten und Benechmen des Proletariats als problematisch
fiir den Erneuerungsschwung und stellte so die Weichen fiir die Imple-
mentierung einer umfassenden erzieherischen und disziplinierenden
Strategie. Deren Ziel ist es, eine Haltung des »freundlichen Willkom-
mens« unter den Frontarbeitern der Dienstleistungs- und Tourismusin-
dustriec zu kultivieren, wihrend Henshaw gleichzeitig vorschlug,
Buflgelder in Héhe von 200 Euro (135 £) fiir das Fallenlassen von
Streichhélzern, Zigaretten und Papier innerhalb der Stadt zu erheben.
Henshaws Kommentare sind Beleg dafiir, wie symbolische Klassen-
reprisentationen von Anstrengungen durchzogen sind, flir erstrebens-
werte und unerwiinschte urbane Verhaltensweisen zu sensibilisieren.
Diese Anstrengungen erziihlen uns von der Fragilitit der Mittelklasse
und ihrer Angstlichkeit angesichts der Sichtbarkeit urbaner »>Verhal-
tensauffilligkeiten, wiihrend sie zugleich versucht, die Stadt durch die
Repriisentation ihrer Eliten »nach vorne« zu fithren. Kriminalitétskontrol-
le ist so in Prozesse verwickelt, die jenseits formeller Kriminaljustiz
liegen und mit dem Reich riumlich-kultureller Regulation iiberlappen,
die eines der zentralen Schlachtfelder zur Klassenkontrolle darstellt und
das Vertrauen der Eliten in »ihre« Stadt stabilisieren soll. Der gegenwir-
tige Privatisierungs-Drive erdffnet die Moglichkeit einer klassenbasier-
ten Riickgewinnungs-Strategie, die alle Verhaltensweisen angreift und
stigmatisiert, die jenseits des Konsums liegen (Coleman 2004). Liver-
pool One wird mit dem ralten«< Stadtzentrum zusammenarbeiten, wo die
Geschiifte Dank eines Business Improvement District (BID) weiterlau-
fen, der das restliche Stadtzentrum abdeckt. Hier spiegelt sich die Ent-
wicklung in den USA wieder, wo es rund 2.000 BIDs gibt. Dort, so der
Anspruch, iibernehmen BIDs die ambitionierte Rolle, als »Werkzeug
wirtschaftlicher Entwicklung fiir das 21. Jahrhundert« in dem Sinne zu
fungieren, dass sie die »kommerzielle Aktivitit dramatisch steigern,
Grundstiickswerte erhohen und als Quelle biirgerschaftlichen Stolzes
dienen« konnen (California Civic Center Group 2002, zit.n. Jones/
Hillier/Comfort 2003: 51). Dariiber hinaus gelten BIDs ihren Befiir-
wortern als flexiblere Mechanismen zur Durchsetzung ihrer Geschiifts-
interessen, weil sie lokale demokratische Entscheidungsprozesse um-
gehen konnen und politischen Einfluss bereits dadurch erlangen, dass
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sie — letztendlich — den Einfluss der Eliten riumlich abbilden (Cole-
man 2004).

2003 unter dem Local Government and Finance Act gegriindet, ope-
rieren nun 23 BIDs als Prototypen im Vereinigtem Konigreich, die, wie
die Broschiire des Liverpooler BID klarstellt, »iiberall eingerichtet wer-
den kénnen, wo die Geschiiftsleute das wollen« (Liverpool BID 2004
17). Wie andere BIDs benutzt die Liverpooler Einrichtung die »Sauber-
keit der Straflenc als Totschlagsargument, unter dessen Dach Probleme
wie Marketing, Umweltschutz und die »>Sicherheit der Stralenc verriihrt
werden. Um eine »Kultur der Reinlichkeit« durchzusetzen (ebd.), be-
dient sich der Liverpooler BID privat finanzierter Videoiiberwachung
und eigens finanzierter Polizeipatrouillen, die der »Kontrolle der Bettler
und Obdachlosen«”® dienen und die bestehenden Verordnungen, den
Abfall, illegalen Handel und das Skateboarding betreffend, durchsetzen
sollen. Dariiber hinaus wurde ein Auswahl- und Lizenzierungssystem
ins Leben gerufen, das »qualitativ hochwertige« StraBenunterhalter und
»lokale Kiinstler« sicherheitsiiberpriift (ebd.: 25). Der Schwerpunkt ist
fest auf ein »effektives Management«, das »Aussehen« und Ambiente
der Stralen ausgerichtet, um vor dem Hintergrund intensivierter Stidte-
konkurrenz (oder was als solche wahrgenommen wird) »noch mehr
Investitionen zu stimulieren« (ebd.).

Im Lichte urbaner Konkurrenz betrachtet, sind BIDs Teil des lokal-
stiidtischen Sprungs auf den neoliberalen Karren, wobei die Kultivierung
von »geschiftsfreundlichen Stidten« eine alternative lokale und hiufig
demokratischere  Vorstellung  politischer Herrschaft  unterminiert
(Peck/Tickell 2002: 393). Dieser Karreneffekt trifft auch fiir die Aus-
breitung der Videoiiberwachung im Vereinigten Koénigreich zu. Auch
dort wird Druck ausgeiibt, solche Systeme iiber Finanzierungsmethoden
einzufiihren, die den privaten Sektor einbeziehen. Mehr noch — BIDs
sind nur den Geschiften gegeniiber rechenschaftspflichtig, die sich an
der Finanzierung der BIDs beteiligen. Indem BIDs die unumschriinkte
Kontrolle tiber ein Territorium ausiiben, verhelfen sie einer Vorstellung
zur Hegemonie, nach der Unternehmen unabdingbar fiir die Aufrechter-

6 Der Umgang mit dem Obdachlosenproblem beschriinkt sich auf das Ma-
nagement von deren Sichtbarkeit im &ffentlichen Raum und entspricht ge-
nerell der nationalen Politik: »Niemand in diesem Lande sollte betteln — es
ist entwiirdigend fiir die Bettler und peinlich fiir diejenigen, die von ihnen
angesprochen werden. Es stellt einen Nachteil fiir die Gebiete dar, die
dringend der Verbesserung ihres Umfelds und der sozialen Verhiltnisse
bediirfen, um die weitere Erneuerung der Gemeinschaft insgesamt voran-
zubringen. Wir miissen die Unannehmlichkeiten derer angehen, die ihren
rechtméfigen Geschiften nachgehen, aber durch die hartndckigen Bettler
betroffen sind« (Home Office 2003: 340).
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haltung sozial-riumlicher Kontrolle in der Stadt sind. Und sie normali-
sieren — durch finanzielle Unterstiitzung und ideologische Repriisentati-
on — eine Politik der Unternchmensmacht, die nur schwer zu
hinterfragen ist. Wenn wir die Vorstellung von BIDs als sozialriumli-
cher Reproduktionstechnologie, die neue Wege stidtischer Abgrenzung
ins Zentrum stellt, akzeptieren, dann wird klar, dass es keine Rolle
spielt, ob Kriminalititskontrolle in einem quantitativen Sinne »>funktio-
niert«,. Wir erkennen vielmehr, dass diese Mafinahmen cine Aufgabe
haben, die weit iiber die Bearbeitung strafrechtlich definierter Kriminali-
tit hinausgeht und unterschiedlichste Verhaltensweisen umschlieft. Und
wir erkennen die einem Drehbuch folgende urbane Vorstellungswelt, in
der die Herstellung von Ordnung selbst durch quasi-legale Formen der
Kontrolle und des Zwanges angestrebt wird.

Neoliberalismus, Gewalt
und die Umgestaltung des Sozialen

»|...] all constraint is not normal. Only that constraint
which corresponds to some social superiority, intellec-
tual or moral, merits that designation. But that which
one individual exercises over another because he is
stronger or richer, above all if this wealth does not ex-
press his social worth, is abnormal and can be only
maintained by violence.« (Durkheim 1982: 146)

Bereits vor iiber einem Jahrhundert enthielten Emile Durkheims Schrif-
ten zur Kommerzialisierung stidtischen Lebens eine Warnung vor einer
ssozialen< Entwicklung, die sich auf die Privilegien von Reichtum und
Besitz stiitzt. Gegenwiirtig festigt die Hegemonie einer urbanen Renais-
sance der Besitzenden — wie die Formen des Zwangs und der sozialen
Kontrolle, die von ihnen propagiert werden — einen mit staatlichen
Vollmachten ausgestatteten Exzess bei der Wahrnehmung von und der
Reaktion auf Kriminalitit und Unordnung, der wiederum die Interessen
der Besitzenden bedient. Wie Durkheim mahnte, darf eine staatlich
autorisierte Reaktion auf die Kriminalitiit »nicht malilos sein, denn sonst
wiirde niemand es wagen, sie anzugreifen und sie wiirde zu leicht zu
einer unverinderlichen Form versteinern« (Durkheim 1982: 101). Mit
der Fixierung auf riumliche Effizienz und Profit ist eine Form von Un-
verinderbarkeit im unternehmerischen Machtfeld verbunden, die den
»sozialen Wert< auf den Marktwert reduziert und Konsequenzen fiir
digjenigen zeitigt, die unfihig sind, >verantwortlich< an Marktbeziehun-
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gen teilzunchmen. In Abwesenheit einer fortschrittlichen, demokrati-
schen und sozialen Agenda und mit dem Verblassen des Sozialen vor
dem Riumlichen, werden diese Bezichungen sehr wahrscheinlich durch
gewalttitige Mainahmen aufrechterhalten. In diesem Sinne bildet das
soziale Handeln von unternehmerischem Management und Privateigen-
tum eine Serie von Grenzen aus, die so die Gewalt begriinden, die gegen
die »Wildnis« der Besitzlosen oder jene Einbildungen von den Armen,
die angeblich dic Werte des Eigentums unterminieren, zur Anwendung
kommt (Blomley 2003: 123fT). Daher kénnen wir nicht ignorieren, dass
und wie die performative Inkrafisetzung von Eigentum »Riume konsti-
tuiert und sie mit Wertigkeit und politischen Mdéglichkeiten ausstattet«
(ebd.: 122). Stadterneuerung durch die Besitzenden fiihrt nicht allein
eigene Regeln und raum-formende Technologien ein, sondern hat es
einem Kader von Moralunternehmern gestattet, die Feinde des Eigen-
tums als die Feinde des Sozialen zu definieren.

Techniken der Kriminalitdtskontrolle und die ihnen angeschlossenen
Zensurdiskurse existieren in dem Sinne als Gewaltkontinuum, als dass
sie rdumliche Mobilitét beschneiden wollen, um so die Hemmschwelle
fiir stindhaftes Verhalten zu erhéhen. Die Anwendung von Gewalt wird
in einem mystifizierenden Kontext wahrscheinlicher, und die Zicle der
Kontrolle werden durch Formen der Zensur zum Schweigen gebracht —
die Botschaft an jene innerhalb des erneuerten Raums aber lautet, kon-
sumiert oder tragt die Folgen... Das wird etwa durch das Auge einer
StraBenkamera als dem gefeierten Motiv neoliberaler Riume evident.
Durch die Linse der Kamera wird eine Heerschar sozialer Probleme
darunter politischer Protest, Obdachlosigkeit, StraBenhandel und unbe-
deutende Verletzungen lokaler Verordnungen — aus jeglichem sozialen
Kontext gelost und stattdessen durch die Linse von Verbrechen, Unord-
nung und >Belistigung¢ definiert. Die Gewalt gegen Eigentumsveriich-
ter, wie sie innerhalb der Kriminalititskontrolle ausgeiibt wird, umfasst
das Verscheuchen Herumlungernder, Geldstrafen fiir Skateboarder und
Miillflegel, Ausgangssperren fiir Kinder, den Ausschluss aus Riumen
(mdglich durch Anti-social Behaviour Orders und Platzverweise), das
Anhalten und Durchsuchen (vorrangig schwarzer Bewohner Liver-
pools), kérperliche Attacken der Polizei und privater Sicherheitsdienste
gegen Obdachlose (Coleman 2004).

In Liverpool lebt der Slogan >Die Welt in einer Stadt< unbehaglich
neben den offiziellen Fabeln urbaner Angst und Degenerationsszenarien,
die von den lokalen Medien vorhergesagt werden und aus denen das
Gespenst der Besitzlosen drohend aufragt. Die »sicheren Orte, um Ge-
schiften nachzugehenc, sind zwanghaft mit einer Asthetik aus >Schmutz
und Verbrechen¢ beschiftigt, die die wahrgenommene Notwendigkeit
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verstiirkt, iiber Broken Windows zu theoretisieren. Das beginnt, wenn
schon sonst nichts, mit einem Fokus auf das oberflichliche Erschei-
nungsbild von Kriminalitit und Unordnung (und endet dort vermutlich
auch). In Hinblick auf das Recht, sich politisch artikulieren und einen
urbanen Wohnort haben zu konnen, ist die soziale Signifikanz der
Machtlosesten beinahe vollstindig durch kriminogene Schlussfolgerun-
gen ausgerottet worden. Die Kriminalisierung von Armut und Machtlo-
sigkeit stellt daher die iiberschene Kehrseite der urbanen Emeuerungs-
praktiken dar und verzahnt sich mit der Ansicht von Murray (2003),
nach der »die Unterklasse kein Problem mehr darstellt, weil wir sie
erfolgreich aus den Augen und aus dem Sinne verbannt haben.« Die
damit einhergehende Gewalt kann als unternehmerischer Backlash ge-
gen die Armen im Besonderen und gegen die fortschrittlichen sozialen
Bewegungen der Stadt im Allgemeinen verstanden werden (Katz 2001:
108). Dieser Backlash der Kriminalitdtskontrolle kann sowohl als Ver-
such gewertet werden, einige Konsequenzen neoliberalen Unternehmer-
tums zu >versteckeng, als auch als Ubung, die darauf abzielt, der lokalen
Bevélkerung Zustimmung fiir die Fiihrung durch das neoliberale Unter-
nehmertum abzugewinnen. Wenn ein Resultat der stidtischen Uberwa-
chungspraktiken in dem Versuch liegt, machtlose Gruppen und soziale
Konflikte zu verbergen, stumm zu schalten und zu mystifizieren (Cole-
man 2004), dann nihert sich Murrays Phantasie der optisch gereinigten
Stadt ihrer Erfiilllung — und zwar Dank groBziigig ausgestatteter Uber-
wachungsnetzwerke, die Fragen nach biirgerlichen Rechten und demo-
kratischer Rechenschaftspflicht umgehen.

Die Wiedereinsetzung unternchmerischer Raume und der Roll-out
disziplinierender Sozialkontrolle fillt mit dem Roll-back des neolibera-
len Staates zusammen (Peck/Tickell 2002).” Belege dafiir finden sich in
der Darstellung der Armen im kriminogenen Diskurs, der sie aus der
neoliberalen Version des Sozialen und der Erneuerung der Besitzenden
ausgrenzt. Nichtsdestotrotz bleiben Kimpfe um das Soziale als wider-
spriichliche, wenngleich verschiittete Elemente innerhalb neoliberaler
Stadtriume erhalten. Jiingst hat ein 6kumenischer Bericht hervorgeho-
ben, wie »das Wachstum einer Erneuerungsindustrie, die auf Immobi-
lien, prestigetrichtige Gebiude und GroBereignisse fokussiert« eine
»gedankenlose Akkumulation von Wohlstand [produziert], die die Be-
diirfnisse der Armen ignoriert« (EIC 2006: 3). Nach diesem Bericht sind
im Vereinigten Konigreich soziale Fiirsorge fiir und soziale Anerken-
nung von insbesondere Jugendlichen demontiert und diese zudem um-

7 Zu dem Phasenmodell des Roll-back- und Roll-out-Neoliberalismus siche
die Beitriige von Eick et al. sowie Eick in diesem Band (Anm. d. Hg.).
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fassend ddmonisiert worden. Verbunden damit zeigt eine Studie aus dem
Jahre 2004, wie Ausschliefung durch »finanzielles Missmanagement«
innerhalb der Liverpooler Stadtverwaltung mit Blick auf deren Unter-
stiitzung der drmsten Gruppen in der Stadt funktioniert (Audit Commis-
sion 2004). Zu diesen Gruppen zihlen Obdachlose, Fliichtlinge,
Asylsuchende, junge Menschen, die die Fiirsorge verlassen, Senioren
und Frauen auf der Flucht vor hiuslicher Gewalt. Sie alle werden in dem
genannten Bericht zu den Gruppen gezihlt, die am »wenigsten Unter-
stiitzung« von der Stadtverwaltung erhalten (Liverpool Echo 2004).
Dienstleistungen fiir die Obdachlosen werden in dem Bericht analog zu
»den Arbeitshiusern des 19. Jahrhunderts« beschrieben (ebd.). Der
Niedergang »sozialer« Kontrolle in einem Durkheimschen Sinne (als
Gegengewicht zum freien Markt und ungeziigeltem Individualismus)
wird hier durch eine Ent-Priorisierung staatlicher Fiirsorge verkdrpert,
die soziale Vernachlissigung erzeugt.® Diese widerspriichliche Wech-
selwirkung zwischen Aspekten des staatlichen Riickzugs und des Roll-
out reaktiver Praktiken der Kriminalititskontrolle machen Gewalt zu
einem immer wahrscheinlicheren Merkmal der urbanen Landschaft. Die
Einhegung und Schikanierung der schwarzen Bevélkerung Liverpools
wird in der Tat durch den Fakt belegt, dass jeder dritte schwarze Be-
wohner im Jahr 2002/03 angehalten und durchsucht worden ist — ein
Anstieg von 112 Prozent (Liverpool Echo 2004). Schwarze Bewohner
reichen 40 Prozent aller Beschwerden gegen die Polizei wegen solcher
Kontrollen ein, und diec Wahrscheinlichkeit, dass sie angehalten und
durchsucht werden, liegt zehnmal héher als bei den weillen Bewohnern
(Liverpool Echo 2004). Die Racial Harassment Unit der Stadt be-
schreibt eine »Kultur der Verleugnung im 6ffentlichen Sektor«, wenn es
darum geht, die Existenz rassistischer Gewalt anzuerkennen und ihr zu
begegnen (Daily Post 2006). Die Einrichtung selbst sieht ihrer mogli-
chen Auflésung entgegen, da moglicherweise die Stadt Liverpool und
die Polizei von Merseyside deren Finanzierung einstellen (Daily Post
2006).

Solche lokalen Praktiken werden von New Labors Ansatz der Reich-
tumsverteilung (Hills/Stewart 2005) und dem ihr selbst zugeschriebenen

8 In Liverpool wird behauptet, dass das Projekt »Kulturhauptstadt¢ bis 2008
zwel Milliarden Britische Pfund einbringen und 14.000 neue Arbeitsplitze
in den Dienstleistungsindustrien schaffen wird, allein um das Wachstum
im Tourismus bewiltigen zu kdnnen (City 2003). Schliisselbereiche der
Erneuverung wie Gentrifizierung und steigenden Grundstiickspreise fithren,
wie die Organisation Shelter betont, zu einem realen Anstieg der lokalen
Obdachlosigkeit (Liverpool Echo 2004). Dies weist auf eine Risikoquelle
fiir bereits verwundbare Gruppen »innerhalb< des Erneuerungsprozesses
hin.
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»Erfolg« gegeniiber »haarigen Problemen« reflektiert und verstirkt
(Watkins 2004). Riskante Verhaltensweisen des Proletariats und ihr
Potenzial, die Heiligkeit der Offentlichkeit wie die vorherrschende mo-
ralische Redlichkeit zu kontaminieren, wird als schidlich fiir das Prole-
tariat selbst und fiir die respektierliche Biirgerschaft dargestellt, die eben
jenes Proletariat als einen »Kd&rper jenseits der Steuerung« betrachtet
(Skeggs 2005: 965). Es mangelt entschiedenen an politischem Willen
die »grotesken Karikaturen«, die von denjenigen Menschen gezeichnet
werden, die mit niedrigem oder ganz ohne Einkommen im Vereinigten
Konigreich leben miissen, vom Kopf auf die Fiile zu stellen (Bamfield
2005: 6). Deren Verhalten wird vielmehr, wie wir gesehen haben, zum
Ziel einer Reihe von Selbstverantwortung einfordenden und disziplinie-
renden Staatsinterventionen, die im Projekt der urbanen Erneuerung
aufgehoben sind. Die Bereitschaft, eine Politik der harten Hand und die
entsprechende Risikorhetorik zu entfesseln, ist offensichtlich. Sie ver-
stirkt monstrése Bilder der Armen, die als Feinde des gegenwirtigen
Sozialen eindeutig in vielen der insgesamt 37 Gesetze gegen Kriminali-
tiit — erlassen zwischen 1997 und April 2005 — prisent sind. Daher sind
Gewalt und der Backlash gegen die Armen unter neoliberalen Bedin-
gungen wahrscheinlicher, denn der Neoliberalismus hat die moralische
Apathie denjenigen gegeniiber verstirkt, die »der Staat am liebsten in
der Unerkennbarkeit belieBe« (Pratt 1997: 182), es sei denn durch kri-
minogene Referenzen. Dies verstiirkt die vorherrschenden Definitionen
von Kriminalitit«, >Risiko< und »Schidigung¢, nach denen sie aus-
schlief3lich aus kraftlosen und »unzuverldssigen« Menschen hervorgehen;
jene Bekannt-Unbekannten, die den Glamour des neoliberalen Stadt-
raumes verschmutzen.

Entscheidend ist, dass das soziale Unheil, wie es von den neolibera-
len Strategen und Konzern-Akteuren’ verbreitet wird, damit ferner dem
hochselektiven Gebrauch von Uberwachungsnetzwerken eingeimpft
wird. Die sNaturalisierung« des Kriminellen, des Abweichlers und des
Ubeltiters durch das Abspielen der Videoiiberwachungsaufnahmen zeigt
wie in einer Synopse die Albtriume, die dort folgen diirften, wo den
Miichten der urbanen >Degeneration« freie Hand eingerdumt dabei wird,
die biirgerliche Asthetik des stidtischen Lebens zu bedrohen und zu
kontaminieren. In diesem Sinne werden »die schmerzhaften Erinnerun-
gen an die vom Kapitalismus hervorgerufenen UngleichmiBigkeiten und
Fragmentierungen aus den zentralen Ridumen der Stadt gedriingt, und es
werden bedeutungsvolle rhetorische wie physische Wehre gegen deren

9 Vgl Coleman/Tombs/Whyte (2005) zur Diskussion iiber schidliche Kon-
zernaktivititen, die in unternehmerischen Stédten stattfinden.
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Riickkehr installiert« (Katz 2001: 107). Die Kombination aus unterneh-
merischem Management und generell weiter Verbreitung der Straen-
iiberwachung belisst jedoch andere Ridume >geschiitzt¢ und »>verstecki«
vor zudringlicher und unablissiger Inspektion. Diese dem iiberwachen-
den Auge vergleichsweise verborgenen bleibenden Ridume sind aber die,
wo die eigentlichen sozialen Ubel — wie Formen von Unterschlagung
und Betrug ausgeheckt werden (Coleman/Sim/Whyte 2002).

Schlussfolgerung: Regieren ohne Kriminalitiat?

Fiir Durkheim war es wichtig, den Kriminellen als kontaktfiihig zu be-
trachten und nicht als »einen unerreichbaren Fremdkorper« innerhalb
einer gegebenen sozialen Ordnung (Durkheim 1982: 102). Die Resozia-
lisierung des vermeintlich Kriminellen bleibt weiter moglich, wenn wir
sowohl in Rechnung stellen, dass sich das bisherige Terrain, auf dem
Kriminalisierung stattfindet, unter unternehmerischen Bedingungen
veriindert (hat), als auch realisieren, wie sehr diese Bedingungen dazu
beitragen, die Benachteiligungen fiir jene auBerhalb des nun marktfor-
migen sozialen Terrains zu vertiefen, Wie bereits dargelegt, besteht das
unternehmerische Management der Kriminalitdtskontrolle darauf, »den
Kriminellen< durch Bilder und Erzihlungen jenseits der sozialen Frage
zu positionieren, und diese Bilder und Erziihlungen fiihren zugleich die
unverinderliche Herrschaft anti-sozialer Eigentumsrechte ein. Damit
wird die Forderung nach einem Regieren »ohne« Verbrechen aufgestellt:
Das bedeutet, selbst auf ein Schwundform des Regierens zu verzichten,
sobald diese darauf fixiert bleibt, sich dafiir zu interessieren, dass und
wie sich kollektive Antworten auf und Reprisentationen von Kriminali-
tit und Devianz manifestieren und durchsetzen. Was die >neuen< neoli-
beralisierten Praktiken der Kriminalititskontrolle intensiviert und
ermoglicht haben, ist, die »alten< Erzdhlungen und Praktiken zu reakti-
vieren, die schon damals als Kriminalititskontrolle ideologisch gegen
die Armen gerichtet waren. Mit der eingehenden Uberpriifung und ent-
sprechenden Herausforderung der Markthegemonie und mit der Aufls-
sung der kriecherischen Unterwiirfigkeit der Regierungen unter Mirkte
(Durkheim 1970: 255), kénnen wir damit anfangen, den aufgezwunge-
nen Staat-Markt-Nexus offen zu legen, seine moralischen Codes, Intole-
ranzen und normativen Verordnungen. Daher ist die Moglichkeit eines
Regierens »ohne« Kriminalitit in dem Sinne zentral fiir die urbane de-
mokratische Debatte und soziale Partizipation, dass rigide Vorstellungen
von, Erzihlungen iiber und Strafformen fiir »den Kriminellen¢ als leiten-
de Prinzipien entthront werden. Durkheims Ideen sind dafiir wichtig,
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weil sie eine Reihe von Argumenten gegen das liefern, vor dem uns
auch Stan Cohen (1979) gewarnt hat: Nédmlich vor dem Wandel zu einer
»Strafstadtc, einer Stadt also, in der sich Identifizierung und Verfolgung
Krimineller und Devianter anschicken, zum zentralen und definierenden
Merkmal urbaner Herrschaft zu werden. Die deutlicher hervortretende
Sichtbarkeit sozialer Kontrolle im spiten 20. Jahrhundert verkomplizier-
te fiir Cohen die Grenzzichung zwischen Verantwortung und Autoritit
dadurch, dass immer mehr Personen und Institutionen in das Geschift
der Kriminalititskontrolle gezogen wurden, in dessen Rahmen eine
theatralische Sprache zu einer Sichtweise ermunterte, die besagt, »dass
wir nicht genau wissen, was vor sich geht — Behandlung oder Bestra-
fung, dffentlich oder privat, hinter Gittern oder frei, innerhalb oder au-
Berhalb, freiwillig oder erzwungen« (Cohen 1979: 360). Anders als
Durkheim #uBert sich Cohen jedoch sehr viel deutlicher zur komplexen
Entfaltung dessen, »was los ist¢ und dass diese Beobachtungen sowohl
der »Lokalisierung im gebauten Stadtraum bediirfen« (ebd.: 340), wie
der Analyse seiner unternchmerischen Produktion. Daher sind eine Rei-
he von Fragen beziiglich der politischen Natur des gegenwiirtigen Stadt-
raums aufzuwerfen, insbesondere hinsichtlich des anmalBenden Ein-
flusses von Unternechmen, Medien und Regierung, deren raubtierartigen
Ubergriffe auf die kollektive Reprisentation von Kriminalitit und deren
Kontrolle. Im Besonderen ist es »die Abwesenheit eines wohlfahrts-
orientierten Staates und die Priisenz eben jenes Staates, der sich unent-
wegt weitere repressive Macht aneignet, um die Armen und die organi-
sierte Kriminalitit zu verwalten« (Lea 2002: 189), die dic gegenwiirtige
urbane Herrschaft auszeichnet. Wir fangen hier an zu schen, wie ein
fritheres Leitbild des Sozialen von einer zweitklassigen und sehr beson-
deren Sorge um das Riumliche innerhalb des Komplexes neoliberalen
Regierens erodiert wird. Wenn die Organisation des Raums tatsiichlich
die Basis fiir die Vergesellschaftung der Stadt darstellt, dann wird klar,
wie wichtig das Verstindnis dieser organisatorischen und produktiven
riumlichen Prozesse dafiir ist, die post-sozialen Kontrollformen zu iden-
tifizieren. Womit wir heute konfrontiert sind, ist die Materialisierung
einer Ordnung, in der durch Moralitidt und durch ein Verstindnis des
Sozialen als einer Serie kriminogener Briiche althergebrachte Projektio-
nen und Reprisentationen des Problems der Kriminalitiit intensiviert und
aufbereitet werden. Die Wiederkehr des Eigentums als realer und ideo-
logischer Akteur im Zentrum des Stidtebaus intensiviert Grenzzichun-
gen entlang von Eigentum und »erfordert die Verinnerlichung der
unterschiedlichen Eigentumsregeln, die das Verhalten, die Bewegung
und das Handeln vorschreiben« (Blomley 2003: 131). In dem Male, wie
»Kriminalititskontrolle« und Zero Tolerance expandieren (fur die
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Machtlosen) beziehungsweise kontrahieren (fiir die Miichtigen), tragen
die benachteiligten Gruppen die hichsten Kosten. Hier ist »die entsozia-
lisierende Tendenz der Gewalt des Eigentums« besonders evident
(Blomley 2003: 134), denn so wird das Eigentum in der gegenwirtigen
Stadterneuerung rehabilitiert und naturalisiert. Mehr noch, die Rehabili-
tierung des Eigentums reproduziert Strukturen der Verletzlichkeit, in-
dem Risiken wie Umweltverschmutzung, gefiihrliche und ungesunde
Arbeitsbedingungen sowie die Folgen von Verkauf und Vertricb unsi-
cherer Produkte und Dienstleistungen ungleich verteilt werden. So wird
die Neoliberalisierung durch Strategien der Klassenbeziehung gefiltert,
die sich beispielsweise auch ungleich auf Opferraten und Polizeiprakti-
ken auswirken (Coleman/Tombs/Whyte 2005). Blomley folgend, miis-
sen wir die Rolle »des Eigentums als entscheidender Kategorie bei der
Organisation sozialer und politischer Bezichungen« neu bestimmen,
aber auch Anspriiche auf das Soziale erheben, die zugleich klarmachen,
dass »der durch Immobilien erzeugte massive Reichtum als soziale
Dividende und nicht als privater Anspruch zu behandeln ist« (Blomley
2006: 4). Ein solcher Anspruch kénnte das Maskieren von Klassenbe-
ziehungen durch das Kapital und die verspielte Repriisentation des urba-
nen Raums zerhauen, hiingt aber von den Maglichkeiten progressiver
politischer Zuginge ab, die auf der lokalen Ebene bestehen. Wie von
Durkheim angemerkt, gibt es keine Orte, an denen es keine Klassen-
kiimpfe gibt, und sie sind in dem Sinne hilfreich, als dass sie Fragen
nach sozialer Gerechtigkeit stellen (Durkheim 1984: 311). Jenseits des
unternchmerischen postmodernen Diskurses, der die Politisierung eigen-
tumsgeleiteter Stadterneuerung reprisentiert, wird diese Politisierung
auch die Pflege einer Vorstellung des Sozialen beinhalten — einer Vor-
stellung, die unabhiingig von herrschenden Institutionen oder orthodo-
xem politischen Denken ist —, eine Vorstellung, die heute relevant fiir all
jene ist, die die Zweckentfremdung, wie sie im neoliberalen Regieren
durch Kriminalitdt evident ist, in Frage stellen. Das anhaltende Verlan-
gen, »die Losung fiir das gegenwiirtige System der Kriminaljustiz zu
repriisentieren« (Tombs/Whyte 2003: 3), schafft ein antisoziales, rigides
und vorhersagbares Verstindnis von »Kriminalititc und vom »Kriminel-
len¢, das weit entfernt ist von dem offenen und demokratischen Ver-
stindnis des urbanen sozialen Lebens, wie es sich Durkheim vor iiber
100 Jahren vorgestellt hatte.

(aus dem britischen Englisch von Jens Sambale und Volker Eick)
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Skid Row Los Angeles:

Genese eines Devianz- und Kontrollraumes

JENS SAMBALE

Seine Habseligkeiten zwischen die Zihne geklemmt schleppt sich ein
Querschnittgelihmter Anfang Februar 2007 durch die Gosse des Ob-
dachlosenquartieres (Skid Row) in Downtown Los Angeles. Mit einem
Schlauch an seinen Verdauungsapparat gebunden, ténzelt der defekte
Kotsack des Inkontigenten durch den Dreck. Der Mann, mitnichten
obdachlos, sondern Patient der Hollywood Pesbyterian-Klinik, wurde
von der Krankenhausverwaltung und derer Fahrerin auf die Strafie ent-
lassen. Wiihrend eine aufgebrachte wie hilflose Menschenmenge auf die
Fahrerin einbriillt, stellt sie sicher, dass ihr Lippenstift sitzt, bevor sie
Gas gibt (Los Angeles Times, 9. Februar 2007).

Damit erreicht eine Praxis ihren vorliufigen Héhepunkt, die nicht
nur in Los Angeles unter dem Label sDumping the poor< bekannt ist und
seit langem geiibt wird, aber erst im vergangenen Jahr mediale Auf-
merksamkeit erlangte und daher zum Gegenstand behérdlicher Untersu-
chungen wurde. Das notorische Los Angeles Police Department
(LAPD), nicht bekannt als Anwalt armer Kranker oder kranker Armer,
ermittelte seit 2005 in 55 Fillen gegen Hospitiler (darunter Giganten
wie Kaiser Permanente) unter dem Verdacht, ihre Patienten in Skid
Row auf die Strafie entlassen zu haben — auch gegen deren Willen oder
den ihrer Angehdérigen.

Der folgende Text wird nicht in das regelmifBig heuchlerische Skan-
dalisieren dieser Praxis einstimmen, sondern der Frage nachgehen, wie
es kommt, dass die Praxis des Dumpings sozialer Probleme die iltere
des »Bussing the poor« (das sog. Grevhounding zur Verbringung in die
armenrechtliche Heimat, s.u.) als dominante Strategie ablésen konnte.
Wie kommt es, dass die urbanen Mittelschichten nicht mehr vor der
»GeilBel der Seuche« zittern und diese Angst zum Anlass urbaner und
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sozialer Reformen nehmen, sondern in unmittelbarer Nihe des Seuchen-
herdes arbeiten, feiern und zunehmend leben?

Offenbar gibt es regulierende Einrichtungen, die sicherstellen, dass
die Probleme und ihre Trager sduberlich eingehegt werden. Die Auswei-
tung bzw. Kontraktion des Geheges ist dabei Gegenstand intensiver
politischer Auseinandersetzung. These ist, dass die Existenz eines Stadt-
raumes in Los Angeles, in den die Stadt wie Marktteilnehmer ihre sozia-
len Problemfille kippen, nur vor dem Hintergrund einer Ausdiffe-
renzierung von Marktangeboten fiir Obdachlose und der aktiven
Einpferchung dieser Bevolkerung und Sicherung der Grenzen durch die
Polizei angemessen verstanden werden kann.'

Als Fallbeispiel wird Skid Row Los Angeles gewihlt, weil hier als
bewusster Akt lokaler Politik und mit zumindest schweigender Zustim-
mung der Bevolkerung seit den frithen 1970er Jahren solche sozialen
Probleme riumlich eingehegt und unzulinglich sozialarbeiterisch be-
handelt werden, die zum Kennzeichen der wachstumsdynamischen
Globalstadt geworden sind: Obdachlosenkrise, Aidsepidemie und
Crackseuche®. Seit den spiten 1990er Jahren und der anhaltenden Uber-
hitzung der Immobilienmirkte im atlantischen Raum (England und die
Kiisten-USA), der Kapitalflucht aus den Aktienmirkten geschuldet,
entwickelt sich das innerstidtischen Los Angeles zu einem attraktiven
Standort (Lofts! Dichte!! New York!!!) der bloggenden Boheme (oder
was sich dafiir hilt) und entfaltet zudem eine enorme okonomische
Aktivitit durch Kleinunternehmer, die durch die giinstigen Mieten und
billigen Arbeitskrifte angezogen werden: In diesem Neben- und Gegen-
cinander von Elend, teiltoleranten Medienarbeitern und unternchmeri-
schen ethnischen Minderheiten treten neben der Polizei weitere
Sicherheitsunternehmer auf, die mit mehr oder weniger Erfolg und min-
derer Legitimitiit versuchen, Ordnung in den Raum zu bringen und die
Akkumulationsbedingungen zu sichern. Als Vertreter partikularer Auf-
traggeber geraten sie dabei zunehmend aneinander und miissen kurzfris-
tige territoriale Kompromisse um die Nutzung des Raumes verhandeln
oder sie erpriigeln.’

I Es tibersteigt den zugestandenen Rahmen dieses Beitrages, diese Prozesse
bis in die Gegenwart zu beschreiben, vgl. aber z.B. Davis (1991) fiir die
1980er und frithen 1990er Jahre.

2 Das macht diesen Raum keineswegs paradigmatisch fiir die globalisierte
Urbanisierung. Er bleibt ein sehr spezielles Resultat der Artikulation glo-
baler Phinomene auf lokaler Ebene.

3 Anders als die meisten US-amerikanischen Downtowns, die oft aus einem
klar definierten Central Business District bestehen, sind in der engeren In-
nenstadt von Los Angeles eine Vielzahl von Funktionen aufgehoben: Ne-
ben dem Finanzdistrikt finden sich hier u.a. Regierungsfunktionen,
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Und die Krankenhiiuser? Ich werde trotz des weltweiten Pressewir-
bels, der sogar die Bundesrepublik unter »Vermischtes< erreichte, nicht
weiter auf sie eingehen,

Das unstreitbar beste Gesundheitswesen der Welt (so man es bezah-
len kann) hat mit den armen Kranken ein ernstes Problem: Aus der Per-
spektive gewinnorientierter, bisweilen boérsennotierter Unternehmen auf
dem Gesundheitsmarkt blockieren zahlungsunfihige Kranke nach der
Notversorgung gewinnbringende Betten, die anders ausgelastet werden
miissen. Einfach auf die Strafie setzen kann man sie nicht, da sind ers-
tens »die Nachbarn vor¢< und zweitens die mangelnde soziale Infrastruk-
tur in der US-amerikanischen Innenstadt. Aus ihrer beschrinkten
Binnenperspektive haben die Krankenhiiuser im besten Sinne (wie sie
ihn interpretieren) der Patienten dann gehandelt, wenn sie sie in das
einzige Gebiet der Region entlassen haben, das noch iiber eine skelettale
Infrastruktur fiir ihre Bediirfnisse verfiigt: Skid Row Los Angeles.

Skid Row Los Angeles

Die Ausdifferenzierung eines stidtischen Teilraumes zu einem Quartier
der Einhegung Obdachloser fand in vielen US-amerikanischen Metropo-
len statt, lebt aber in nennenswertem Ausmalie allein in Los Angeles
fort. Dieser Prozess ist komplex, denn es war und ist nicht damit getan,
restriktive MaBnahmen zur Kontrolle der Bewegung Obdachloser im
Raum zu erlassen und durchzusetzen, sondern es musste flankierend
eine stidtische Okologie geschaffen oder zumindest geduldet werden,
die einer fast ausschlieBlich miinnlichen Bevélkerung' Anreize bietet, in
diesem Gebiet zu verbleiben und zu tiberleben, ihnen also mindestens
die materielle Reproduktion (Essen, Schlafen, Kleidung, Korperpflege)

verarbeitendes Gewerbe (Textilien, Schmuck, Spielzeug, Nahrungsmittel,
Blumen), Handel, Lagerflichen und der Bahnhof. Skid Row grenzt geo-
graphisch an fast alle diese Funktionen. Die Aullengrenzen wandeln sich
historisch, aber es lisst sich fiir diesen Beitrag ein Kerngebiet an der
Kreuzung Fiinfter Strale und Main Street identifizieren. Erst seit den spi-
ten 1990er Jahren lassen sich Anstrengungen beobachten, die Bewohner
und die Institutionen Richtung Osten, zum Los Angeles River, zu verla-
gern.

4  Weibliche Obdachlose treten in der zeitgendssischen Literatur fast nur
zwischen den Stidten als Landstreicherinnen auf (vgl. Reckless 1934). Ei-
ne lokale Tageszeitung schreibt zur Weihnachtszeit 1931 tiglich tiber die
Lage obdachloser Frauen in Downtown (vgl. Los Angeles Examiner, 20.-
31. Dezember 1931). Nach dem Krieg werden sie als Bewohnerinnen von
Skid Row erst Ende der 1970er Jahre entdeckt (vgl. Los Angeles Herald
Examiner, 10. und 11. Juli 1977 und 22. Juni 1980).
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auf Subsistenzniveau zu sichert und dariiber hinaus ihnen und anderen
halt-, also familienlosen Minnern (Soldaten, Seeleuten ete.), das bietet,
was sie gemeinhin unter Vergniigen verstehen (Alkohol, Drogen, Sex).
Damit ist dieser Raum konzeptionell vom Slum als Siedlungsform armer
Familien, vom Ghetto als Container der Afroamerikaner und von ethni-
schen Enklaven der Einwanderer unterschieden (vgl. Sambale/Eick
2005).

In Los Angeles — so die These — ist die Genese dieses Raumes Pro-
dukt des agrarisch-urbanen Nexus, also der Artikulation agro-
industrieller Akkumulation im stidtischen Raum. Diese besondere urba-
ne Nutzung entfaltete sich seit den 1920er Jahren und insbesondere
withrend der GrofBlien Depression. Dieser Raum sicherte als marktwirt-
schaftliches Angebot, wie unzulinglich auch immer, das Uberleben von
und die Kontrolle iiber arbeitslose Wanderarbeiter, die in den Stiidten als
Obdachlose auftauchten. Daneben gab es stidtische, einzel- und bundes-
staatliche MaBnahmen zur Kontrolle Obdachloser und privatwohltitige
Einrichtungen zu ihrer Versorgung — erstere waren iiberwiegend repres-
siv (bis zur widerrechtlichen Abschottung der kalifornischen Aufen-
grenzen durch das LAPD in den 1930er Jahren), letztere fast aus-
schlieBlich entmiindigend. Ich konzentriere mich im Folgenden auf die
urbane Okologie, da sie bis heute modifiziert als Kontrollmodus fortlebt
und schliefie daran die Reaktion der lokalen Ebene an.

Tramps, Hobos, Wanderarbeiter:
Das Proletariat auf den Feldern

In Kalifornien waren mobile, minnliche Arbeitskrifie seit dem Gold-
rausch global rekrutiert und die Produkte, die ihre Arbeitskraft erwirt-
schaftete, wurden zunehmend global integriert, zuerst der Weizen, dann
die Friichte.” Die Friichte, konserviert und getrocknet, ziel(t)en direkt auf
den Weltmarkt und vervielfachen einerseits den Bedarf an Pfliickern wie
sie andererseits die Ernteperioden immer weiter ausdehnen. Auf der
Matrix des Land- und Wasserraubes etablieren die Ziichter ein semi-
feudalistisches Imperium, das eine Armee nichtsesshafter (im Sinne von:
armenrechtlich heimatloser) Wanderarbeiter kommandiert. Frideriziani-
sche Fiirsorge ist diesem System fremd: Da es sich bei den angeworbe-
nen Migranten um formal freie Arbeiter handelte, war die pater-
nalistische Wohlfahrt feudaler Prigung obsolet. Die Mischung aus

5 In erster Linie an die Ostkiiste, nach Kanada und Europa, vgl. Street
(1979) zu Vermarktungsstrategien der vorvergangenen Jahrhundertwende
in Kalifornien.
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kapitalistischer Ausbeutung und feudalistischer Verweigerung der Zu-
zugsfreiheit (durch das Verbot des Bodenerwerbs, Heiratsrestriktionen,
rigide Niederlassungsbeschrinkungen, Deportationen, rohe Gewalt etc.)
entwickelt in den Fruchtgérten Kaliforniens einen agrarischen Despo-
tismus, der mit den Arbeitskdmpfen der groBien Depression in einen
Farmfaschismus zu kippen droht. Dieser Despotismus ist nicht nur agra-
risch, sondern tatsiichlich hydraulisch: Die notwendige Bewiisserung der
Girten erhoht die Kapitalintensitit, die notwendigen Investitionen kon-
nen nur durch die Verkniipfung mit der stidtischen Finanzindustrie
erbracht werden. Asiatisch ist dieser Despotismus indes nur sofern, dass
seine bevorzugten Opfer chinesische, japanische und indische Arbeits-
migranten sind (McWilliams 1939).

Bergbau, Forstwirtschaft, private und staatliche GroBprojekte sowie
die Landwirtschaft: Sie alle bediirfen der Arbeitskraft von Minnern, die
bereit sind oder gezwungen werden konnen, fern familialer Arrange-
ments zu arbeiten. Die kalifornische Okonomie ruhte auf diesen Fakto-
ren, sie war vital auf Saisonarbeiter angewiesen und zwar stirker als die
meisten anderen Bundesstaaten. Alle diese Sektoren sind im Kalifornien
der Jahrhundertwende ausgepriigt, die typische Gestalt des Staates bildet
der »Fruit trampe, der der Fruchtfolge von Siiden nach Norden, von der
Grenze zu Mexiko bis nach Oregon folgt: Orangen, Walniisse, Wein-
trauben, Pfirsich und Oliven, Apfel und Birnen, Mandel und Niisse.

Solange billige Arbeitskraft zur Verfiigung steht, scheuen die Farmer
die Kosten der Mechanisierung, sind allerdings darauf angewiesen, dass
die Arbeitskrifte piinktlich, also mit der Bahn, eintreffen. Die Handels-
kammern der einzelnen Fruchtregionen iiberschwemmen Kalifornien
und die Nachbarstaaten mit Flugblittern, Anzeigen etc., um Arbeitskrif-
te zu rekrutieren.

Um 1913 erfasst der Zensus 175.000 Saisonarbeiter staatsweit, von
denen 75.000 unter die Kategorie Landarbeiter fallen. 1914 leben 75.000
dieser Arbeiter in Lagern, von denen 876 mit einer Aufnahmekapazitit
von iiber 60.000 Arbeitern statistisch erfasst sind (alle Zahlen Parker
1915: 115). D.h., dass jederzeit 10-15 Prozent des kalifornischen Ar-
beitsmarktes entweder unterwegs sind, in unzulinglichen Lagern leben
oder in den Stédten iiberwintern. Dieser Arbeitsmarkt kennt eine Reihe
von Besonderheiten, auf die Arbeiter und Unternehmer unterschiedlich
reagieren:

Die Saison ist auf den Sommer beschriinkt und der jeweilige Ar-
beitseinsatz extrem kurz, die Arbeitstage allerdings sind sehr lang: Die
Frucht muss vom Baum, sobald sie pfliickreif ist, ansonsten droht Ver-
rottung. Danach kénnen ihr einige Arbeiter entweder in die Dosenfabri-
ken folgen (die groBte Industrie Kaliforniens zu dieser Zeit) oder der
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niichsten Emnte entgegeneilen. Um zu verhindern, dass Arbeitskriifte-
mangel die Position der Arbeiter stirkt, werben die Farmer stets mehr
Pfliicker an als sie beschiftigen konnen. Dieses Uberangebot zeitigt
einen doppelten Effekt: Erstens konnen tiglich flexibel die Lohne ge-
driickt werden, zweitens Offnet sich ein erheblicher Spielraum bei der
Gestaltung der weiteren Arbeits- bzw. Lebensbedingungen (Unterbrin-
gung, Erndhrung, Ver- und Entsorgung) — dabei ist unter Gestaltung
Vernachlissigung und Ausbeutung zu verstehen.

Imperativ der (familienlosen) Arbeiter ist, geniigend Geld zu verdie-
nen, um in den Stidten iiber den arbeitslosen Winter zu kommen (Winter
stake) bzw. um episodisch aus dem Arbeitsmarkt auszusteigen (Jungle
stake). Wegen der Kiirze der Saison und der Notwendigkeit steter Mobi-
litit wird Absentismus zur vorherrschenden Form der Kritik an den
Arbeits- und Lebensbedingungen in den Feldern. Zum Leidwesen der
Farmer verlassen die Arbeiter einfach die Felder. Die Verweildauer am
Arbeitsplatz ist somit Ausdruck der Zufriedenheit mit den Arbeitsver-
hiltnissen. Sie liegt auf den Fruchtfarmen 1914 bei durchschnittlich
siecben bis zehn Tagen und damit weit unter den Werten der Minen-
camps (60 Tage, Parker 1915: 122). Neben diesem Absentismus als
Form der Kritik treten konzeptionell Streik und Aufruhr.’

Insbesondere McWilliams (1939) beschreibt detailliert, wie die
Grofigrundbesitzer mittels Freischirlern, Vigilanten, Biirgerwehren,
lokaler Polizei und nackter Gewalt die Kontrolle iiber diese Wanderar-
beiter auf und zwischen den Feldern sicherten und ihre Léhne niedrig
hiclten. Trotz eines iiber die Jahre verfeinerten Erntezyklus, der von
Februar bis November cine Nachfrage nach mobilen Arbeitskriften
generierte, und den seit den 1920er Jahren aktiv angeworbenen mexika-
nischen Arbeitsmigranten (Familien), blieb das Problem, dass die Ar-
beitskraftnachfrage im Winter (zwischen der Traubenernte und dem
Ausdiinnen der Zuckerriitben Anfang Februar) rapide sank und die Far-
mer sich ihrer Arbeitskrifte in die Stiddte entledigten. Sie biirdeten mit-
hin den Stidten, mit deren Finanzsektor sie immer enger verbunden
waren, wo sie aber keine Steuern zahlten, die Reproduktion ihrer Ar-
beitskriifte auf. Dieses Verfahren ist nicht spezifisch kalifornisch, auch
wenn es hier am ausgeprigtesten war und am persistentesten bleibt. In
den USA wird dies von konservativen Sozialreformern seit langem
ausdriicklich unterstiitzt:

6 Aufruhr auf den Feldern wurde seit den »Wheatland Riots« 1914 von der
Offentlichkeit zur Kenntnis genommen, vgl. Parker (1914, 1915) und Mit-
chell (1993). Die Arbeitskdmpfe in den 1930er Jahren sind gut dokumen-
tiert, John Steinbeck hat vor den »Grapes of Wrath« einen rohen Roman
dariiber geschrieben (Steinbeck 1936).
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»Taking into account the national interest as a whole, the city is a better and
less dangerous and less expensive place for the vagrant than the country.«
(Devine 1897: 11)

Anders als im Deutschen Reich, das seine Wanderarmen iiberwiegend in
(protestantischen) Einrichtungen verwahrt, iiberlassen der kalifornische
Einzelstaat und seine armenrechtlich zustindigen Landkreise (Counties)
sie den Marktangeboten, die sich in den Stidten entwickeln, und suchen
sich ihrer zu entledigen, sobald sie sich nicht mehr aus eigener Kraft
reproduzieren kdnnen.

Ich beschreibe im Folgenden wie sich die Integration der Wanderar-
beiter in die Stadt auf deren urbane Form auswirkte:

Skid Row-Formation

»This was by no means a very beautiful downtown.«
(Klein 1997: 5)

»ln Los Angeles — often referred to as the Transient
Capitol [sic!] of the World — the situation was particu-
larly acute [...]. Rows of flophouses, men and boys
sleeping on the floors of poorly ventilated mission
halls with only newspapers for bedding, vermin, soup
lines and soup kitchens, easily recognized by the too-
familiar odor of sour food.« (Carelton 1935: XII)

In den 1920er Jahren wird Los Angeles erwachsen und findet nach der
Annexion von San Pedro (1909) und dem San Fernando Valley (1915)
die urbane Form, die es im 20. Jahrhundert weitgehend beibehalten
wird. Die Stadt dehnt sich im Jahr 1920 iiber eine Fldche von 450 Quad-
ratkilometern aus und beherbergt 576.673 Einwohner, nur zehn Jahre
spiter werden es schon iiber eine Million (1.238.048) sein. Dieses rapide
Wachstum erfolgte auf und Dank der Matrix, die von den Saisonarbei-
tern gelegt worden war; entlang der Schienen und StraBen und wegen
des Aquiduktes. Die abrupte Formation der ersten amerikanischen Stadt,
wie Weinstein tibertreibt (1996), ging nicht ohne Wachstumsbeschwer-
den vonstatten. Erstens niherte sich Downtown einem Verkehrsinfarkt
und zweitens einem Imagekollaps. Die Eroberung der Stadt durch das
Automobil hatte schon lange vor allen anderen Stéidten in den 20er Jah-
ren zu ernsten Mobilititshemmnissen gefiihrt, welche die soziale, finan-
zielle und politische Zentralitit Downtowns gefiihrdeten. Downtown war
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springlebendig (vgl. Starr 1997: 160ff.), doch erkannten die Entschei-
dungseliten richtig, dass die Entwicklung des Wilshire-Korridors die
traditionelle Nord-Siid-Ausrichtung entlang des Flusses zugunsten einer
Westentwicklung in Richtung Santa Monica drehen und mithin Down-
town vom Kopf auf die FiiBe stellen und als horizontales Zentrum ent-
lang des Wilshire Boulevard redefinieren wiirde. Der Siegeszug des
Autos erméglichte nicht allein diese massenhafte Westwanderung der
Haushalte und regionalen Funktionen, sie schloss gleichzeitig die im-
mobilen Bewohner von dieser Migration aus; gleichermalien jene, die
kein Auto besallen wie diese, die auf die sozialen Dienste in ihrer Nach-
barschaft angewiesen bleiben. Dass nicht-weille Bewohner an dieser
lokalen WesterschlieBung nicht teilhaben, versteht sich im lilienweilen
Selbstverstiindnis der Stadt von selbst.

Eine erste Kolonie aus Afro-Amerikaner in Downtown entsteht vor
dem ersten Weltkrieg nahe First Street/Los Angeles Street und wird von
dort entlang des industriellen Alameda-Korridors nach Siiden gepresst,
insbesondere entlang der Central Avenue zwischen den damals weilien
Distrikten South Central and Crenshaw (vgl. Graaf 1970). Die Bewoh-
ner stammen aus den Siidstaaten und dem Mittleren Westen; ein wenig
beachtetes Ethnic cleansing in Tulsa (Oklahoma) treibt 1921 Hunderte
Afro-Amerikaner nach Los Angeles (Starr 1996: 178). Lateinamerikaner
leben in East Los Angeles in als unordentlich beschriebenen Siedlungen
aulerhalb stiidtischen Territoriums, asiatische Einwanderer nahe Down-
town (1930 ca. 3.000 verblicbene Chinesen, einige Tausend Phillipinos
und 40.000 Japaner). Ostlich von Downtown siedeln Armenier, Molo-
kaner’ sind nach einer Erdumkreisung in Boyle Heights gestrandet
(Wagner 1935: 153). Die Imagebedrohung fiir Downtown wird aber
nicht allein ethnisch definiert, sondern sozial: Saison- und Gelegenheits-
arbeiter, Frauen zweifelhafter Reputation, Prostituierte, Schwule, Trans-
vestiten, Triumer und Prekirexistenzen, Obdachlose, Trinker, Morphi-
nisten: Sie besiedeln Bunker Hill und das Gebiet just Ostlich von
Downtown. Hier entsteht am Transportknotenpunkt der Eisenbahnen

7 Eine bizarre Fliichtlingsgemeinde: Die russischen Molokaner sind eine
ethnische Sekte, die sich im 17. Jahrhundert von der Orthodoxen Kirche
abgespalten hat. Der Name Molokaner (Milchtrinker) bezicht sich auf ihre
Weigerung withrend der Fastenzeit auf Molkereiprodukte zu verzichten.
Verfolgt, verbannt, deportiert, fliichten einige Tausend Mitglieder der pa-
zifistischen Sekte vor dem russisch-japanischen Krieg iiber Deutschland
nach New York an die Westkiiste und erreichen Los Angeles um die Jahr-
hundertwende (Bartlett 1907: 79ff.). Sie leben unter Slumbedingungen,
widerstehen orthodoxen Missionsversuchen, kénnen sich jedoch ihre kul-
turellen Praxen nur erhalten, indem sie die Stadt verlassen und rurale Ge-
meinschaften formen (McWilliams 1946: 323).
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und den Umschlagplitzen der GroBmiirkte eine Stadt der Minner mit
eigenen Institutionen und sozialen Einrichtungen, eine kostenpflichtige
urbane Schnitterbaracke. Die Prisentation dieses Quartiers als reiner
Devianzraum verbirgt andere Bevélkerungen, die hier aufgehoben wer-
den: Unverheiratete Frauen, die in der nahen Biirodkonomie beschiftigt
sind, Kleinrenterinnen aus dem Mittleren Westen, asiatische Einwande-
rer. Und es verbirgt, dass hier die babylonischen Funktionen des Neuen
Jerusalem verwahrt sind, derer sich die Biirger und Besucher bedienen®.
Oder anders ausgedriickt: Downtown auBerhalb der zentralen Geschéfis-
und Regierungsquartiere ist ein veritabler Schandfleck, der in den bun-
ten Broschiiren der Handelskammer nicht auftaucht. 1930 sind fast 90
Prozent der Stadtbevilkerung »Weilleq, fast jeder dritte von ihnen war
1920 im Mittleren Westen geboren, jeder siebte war 1930 iiber 55 Jahre
alt. Die Konsequenzen dieser demographischen Komposition auf die
lokale Politik und die bizarren spirituellen Ausschweifungen dieser
stockkonservativen Bevélkerungsmehrheit hat u.a. Mike Davis analy-
siert (1991). Die Konsequenzen fiir die Innenstadt liegen in der Entfer-
nung nicht-weifler Nutzer vom Zentrum:

»From 1930 onward, gradually and then rapidly, urban plans strangled the
access from westerly directions in particular, talking out key walking streets.«
(Klein 1997: 6)

In diese Festung tantenhafter Sittsamkeit fallen die Saisonarbeiter ein.
Thre AuBenseitergeographie wird zur Kulisse der Moritaten des Noir
iiber Verbrechen, Schuld und Laster. Im Unterschied zu Berlin, werden
hier keine stidtischen Institutionen zur Verwahrung ortsfremder Arbeits-
loser gegriindet, sondern es entsteht eine Art innerstidtischer »>Leprako-
lonies, die sich iiber Marktmechanismen reproduziert. Die Kappung des
fuBlaufigen Zugangs fiir die umliegenden Einwanderergemeinden, die
Schleifung von Bunker Hill, die Abriegelung des Broadways und der
Main Street-Okonomie vom Finanzdistrikt sowie die Umzingelung
Downtowns durch ein Freeway-Netz, haben dazu gefiihrt, dass diese
Kolonie seit 1930 immer weiter isoliert wurde: Riumlich, sozial, éko-
nomisch und rechtlich. Die Aussperrung der nicht-weiBlen Bevolkerung
aus Downtown (Chinatown liegt just nordlich, Little Tokyo hat sich von
der Internierung der Bevolkerung 1942 nie erholt) und die Einschlie-
Bung der damals iiberwiegend weiflen Saisonarbeiter in Skid Row sind

8 Die Hure Babylon fand ihre lokale Entsprechung zuallererst natiirlich in
den imaginierten und realen Exzessen Hollywoods. Aber Hollywood ist
immer nur beschriinkt eine riumliche GréfBe und weist tiber den Ortsteil
hinaus — und die wirklich schmutzigen Sachen sind in Tijuana zu haben.
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Projekte der innerstidtischen Eliten zur Rezentralisierung ihrer strategi-
schen Ridume gegen den Sog der Suburbs. Der Verlust dieser Mittel-
klassen an die Vorstiadte machte aber noch nicht Dichte und Funk-
tionsvielfalt als Bedingungen von Urbanitit in Downtown zunichte.
Die Nachfrage der Hunderttausenden Anwohner schuf solange ein dich-
tes und diversifiziertes Angebot an Diensten und Produkten, ein intensi-
ves Stralenleben auch nach Biiroschluss, wie der Zugang gewiihrt war.
Zwischen 1939 und 1948 wichst gar die Bevélkerung Downtowns
(Klein 1997: 46). These hier ist, dass Suburbanitit nicht automatisch
Urbanitit zerstort, sondern dass ein politischer Wille dazu gehort.

Rund um »Main Street, der Strafle billiger Vergniigungen« (Wagner
1935: 158) stellt sich das Quartier zwischen 1930 und 1940 folgender-
malen dar:

Tabelle 4: Main Street — Okonomische Aktivitit 1936 und 1939

Geschiifte 1936 1939
Postkarten/Ramsch 6 6
Kunst 1 k.A.
Buchliden und Magazinverkauf 5 5
Tanzhallen 5 3
Spirituosen 17 11
Musikgeschiifie 3 k.A.
Billardsalon 5 11
Theater” 16 14
Tiirkisches Bad k.A 1
Bierschiinken k.A. 35
Wahrsager k.A. 2
Quacksalber kA, 3
Turnhallen (Gyms, Box- und Ringhallen) k.A. 3

Quellen: Herbold (1936), Harrod (1939).

Ostlich der Alameda Street erstreckt sich zum Fluss hin und entlang der
Schienen und Bahnhéfe (Union Pacific, Santa Fe, Southern Pacific) das
Industriegebiet:  Schlachthéuser, Brauereien, Eisenbahnwerkstitten,
Schwer- und Leichtindustrie. Da hier keine Kohle verfeuert, sondern aus
Wasserkraft gewonnene Elektrizitit verwendet wird, fehlen iiberwie-
gend Rauch und Schlote, also die Insignien industrieller Urbanisierung
europdischer Prigung. Im Norden ist das historische Zentrum um die
Plaza frisch zum Theme park verniedlicht, weicht die alte Chinatown

9 Generell Biithnen: Variete, Kabarett, Tingeltangel, Kinos, Striptease; vgl.
Herbold (1936: 90ff) fiir eine Schilderung.
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gerade dem neuen Bahnhof. Spring Street (Wall Street West) hat seit den
1920ern die Banken und Kanzleien dem Broadway abgerungen. West-
lich entlang des Broadway findet sich das Zentrum urbanen Lebens:
Kinopaliste mit Tausenden von Pléitzen, der Grand Central Market mit
Zehntausenden Kunden tiglich und die weligréBte Cafeteria: Clifton’s
Brookdale Cafetaria (648 Broadway) und Clifton’s Pacific Seas Cafeta-
ria um die Ecke (618 Olive Street), die Zehntausende von Mabhlzeiten
taglich servierten, beide Einrichtungen veritable Erlebnisparks der subal-
ternen Klassen: Mit Wildern, kontrolliertem Regenfall, Wasserfillen
und einer surrealen Fassade."

Auf dem Broadway geht es respektabel zu. Nicht so um die Ecke.
An der Kreuzung Main und East Fifth Street, dem Nickel, eine dunkle
Kreuzung zwischen Hochhausschluchten der beiden Rosslyn Hotels, die
an New York gemahnt," findet man:

»the greatest Skid Row of the world. [...]. Fifth Street alone provides fifty-one
bars in the three blocks between Main and Central, in most of which you can
get your four- or five-ounce glass for a nickel. The wine is usually labelled
Port, Sherry or Muscatel, fortified to 20 per cent alcoholic contend.« (Gris-
world 1940: 412)

Gesellschaft bieten Bardamen, so genannte B-Girls, Kinos laufen die
ganze Nacht durch und zeigen Filme »which will certainly never reach
your neighborhood theater« (Woon 1933: 11, Hervorh. im Orig.). Drei
Burlesque-Theater prisentieren nackte Tatsachen, Bordelle und Fliister-
kneipen servieren Alkohol wiihrend der Prohibition. Wie an einer Kette
sind die Gemeinden der ethnischen Arbeitsmigranten entlang Main
Street aufgereiht, die von den argrarischen Interessen angeworben wor-
den sind: Den Mexikanern um die Plaza folgen die Chinesen in China-
town, Little Tokyo und die Gebiete der Philippinos. Sie alle haben ihre
eigene Infrastruktur, von Restaurants bis zur philippinischen Billardhal-
le, mexikanischen Kiffer- und chinesischen Opiumhdollen. Neben Sex,
Drogen und Gliicksspiel finden sich Liiden, die billigen Tand verhdkern,
Antiquariate schliipfrigen Inhaltes, Verkidufer obszéner Postkarten,
Friseure, Quacksalber, Tédtowierladen, Astrologen und Wahrsager. Al-
lein in den zehn Blicken (weniger als ein Kilometer) zwischen Sunset
Boulevard und Sechster Strale finden sich folgende Einrichtungen,

10 Pacific Seas ist einem Parkplatz gewichen, doch Brookdale serviert noch
immer reichhaltiges und giinstiges Essen.

11 In der Tat wurde und wird dieses Kreuzung immer wieder als Kulisse fiir
Filmaufnahmen benutzt, wenn authentische New Yorker Urbanitét gefragt
ist.
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Tabelle 5: Okonomische Aktivitit
zwischen Sunset Blv. und Sechster Strafle

Geschiifte 1936 1939
Arbeitsvermittlung 1 kAL
Hotels 43 20
Kreditvergabe (Loan) k.A. 8
Missionen 35 3
Pfandleiher 31 k.A.
Restaurants 64 42
Textilien 70 20
(inkl. Schuh- und (nur Zweite-Hand)
Kurzwarenhiindler)
Barbiere 25 13
Theater/Kinos 16 14

Quellen: Herbold (1936), Harrod (1939).

Da die beiden Erhebungen 1936 und 1939 teilweise unterschiedliche
Kategorien verwenden, sind die Daten nicht immer konsistent, so gab es
1936 selbstverstindlich Kneipen, aber die werden unter der Rubrik
Restaurant subsumiert. Die unsittlichen Nutzungen konzentrieren sich
zwischen Zweiter und Fiinfter Stralie, die besseren oberhalb der Zweiten
und unterhalb der Funften. Dieser kurze Abschnitt der Main Street kann
nicht losgeldst von der Nachbarschaft gesehen werden, sondern markiert
eine Position in dem urbanen Kontinuum des Fun:

= Spring Street am elitiiren Ende. Hier sammelt sich das Machtzentrum
Downtowns in wenigen, exklusiven Clubs (Starr 1996: 170).

= Broadway am respektablen Ende. Durch das Preisniveau ausgeschlos-
sen, finden sich hier, einen Steinwurf von der Main Street entfernt
keine Betrunkenen. Unbegleitete Frauen werden gelegentlich Opfer
sexueller Belidstigungen in den Kinos, homosexuelle Avancen kom-
men als Spill over von der Main Street vor. »These cases are not
common in Broadway, however« (Harrod 1939; 26).

= Hill Street zwischen der Ersten und Sechsten Strafie ist bereits devi-
antes Verdachisgebiet. Hier sammeln sich die Sdufer von Bunker
Hill, die ganzniichtlich gedffneten Kinos haben weibliches Publikum,
das chronisch belistigt wird.

= East Fifth Street von der Main bis zur Central Street ist schon in den
1930ern zum dantesken Inferno degradiert. Dieser Strafie fehlt all der
Glamor und die Exotik der Main Street: »The streets are always dirty
with pieces of rotten fruit, cuds of tobacco, vomit, papers, sacks, ex-
pectoration and in some cases men so intoxicated that they can no
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longer stand or walk. The inebriated men do not stay long in the gut-
ter as they are almost immediately picked up and taken to jail« (Har-
rod 1939: 29). Eine Schilderung, die auch nach iiber 60 Jahren noch
zutrifft. Sexuelle Abweichung verbirgt sich in Hotelzimmemn. Jede
unbegleitete Frau ohne Hut gilt hier als Prostituierte.

= Der Lagerhaus- und GroBmarktdistrikt zwischen Main und Alameda
Street als gilt Riickzugsgebiet der Devianten. Hier wird nur noch ge-
wohnt und marginal gearbeitet.

Nur die Interaktion all dieser benachbarten Gebiete produziert den Flair;
den Main Street zu dieser Zeit besitzt. Das beschriebene Angebot ist
offensichtlich rein auf Minner zugeschnitten, und diese Minner miissen
tiber minimale Kaufkraft verfiigen, um Frauen oder andere Minner zur
Ware degradieren zu kénnen. Hier kann man jeder denkbaren Perversion
nachgehen. Dieses Vergniigungsangebot erschopft die Main Street-
Okonomie zwar keineswegs, macht aber deutlich, dass die Angebote
Miinner und ihr Geld aus anderen Stadt- und Landesteilen anlocken, z.B.
Seeleute, die sich in dieser meilenweit vom Wasser entfernten Hafenge-
gend vergniigen, aber natiirlich auch Jugendliche, die vom Glitzer ange-
lockt werden, wie Herbold (1936: 52) mahnt. Auflerdem finden hier die
mit Heiratsverboten belegten Philippinos weibliche Gesellschaft. Apo-
logeten wie Grisworld und der bekannte Reiseschrifisteller Halliburton
schreiben in nationalen Magazinen (American Mercury, Reader’s Di-
gest) und verkiinden »that, except for regal Wilshire Boulevard, Main
Street is the only Street in town with real distinction« (Halliburton 1937:
73). Ausgerechnet Wilshire »finest street in the West« (Woon 1933: 15),
deren Westdrang den Nagel in den Sarg Downtowns treiben sollte!
Diese regelmilig distanzlosen Erkundungen Off-Broadway korrespon-
dieren mit dem zeitgendssischem Noirism darin, dass sie den Wandel
von dem Leitbild Los Angeles als Farmkapitale (Sonne, Landwirtschaft,
Bauern) hin zu dem der Industriemetropole (Arbeiter, Auto und damit:
Smog und Streik) vollziehen, als die Los Angeles seit den 1920ern z6-
gerlich beworben wurde. Bauern, verarmte noch dazu, waren reichlich in
der Stadt, nun brauchte man Minner, echte Arbeiter, um Standortent-
scheidungen in der anlaufenden Kriegswirtschaft zu gewinnen. Das soll
nicht heiBBen, dass mit einem Male Main Street den Wilshire Boulevard
ablést; keineswegs, sondern nur erkliren, warum auf einmal alle Arten
von Dokumenten und Artefakten vorliegen, wo zuvor beredtes Schwei-
gen herrschte (vgl. Klein 1997: 271T). In den 1930er Jahren kollidieren
der protestantische Fundamentalismus der alternden Siedler aus dem
Mittleren Westen und die Formation der industriellen Metropole und
Kriegskapitale frontal. Wihrend sich die spirituell obdachlosen puritani-
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schen Farmer in alle Arten eines verwirrten Okkultismus fliichten, gera-
ten sie in das scharfziingige Visier der lokalen, iiberwiegend jiidischen
und damit diskriminierten Hollywood-Szene. Eine »geriatic army of
doom« (Davis 1998: 306) dltlicher Ex-Farmer mit esoterischen Neigun-
gen gibt sich dem Spott Intellektueller im Solde Hollywoods preis, die
sich als hartgesottene Soldner der Industriemetropole gerieren. Jenseits
einer solchen antagonistischen Positionierung von puritanischer Rent-
nerkapitale und freiziigiger Filmmetropole wird die Alltagsrealitit der
Wanderarbeiter verschiittet. Skid Row Los Angeles hat noch andere
Funktionen als die anriichigen Amiisements fiir die erwiihnten Gruppen:
nimlich die des Uberlebens.

Wie erwihnt, bestand in Kalifornien seit der Einfiihrung des Baum-
wollanbaus grundsitzlich die Moglichkeit, einen ganzjéhrigen Erntezyk-
lus auf einzelstaatlicher Ebene zu installieren. Die Praxis der Ziichter
und ihrer Verbénde, stets mehr Arbeitskriifte zu rekrutieren als verwen-
det werden konnten, senkt nicht nur das Lohnniveau, sondern garantiert
auch, dass niemand ganzjihrig beschiiftigt ist. Eine gemeinsame Unter-
suchung von der Los Angeles County Relief Administration und der
bundesstaatlichen Works Progress Administration (WPA) wirft 1936 ein
Licht auf die Beschifiigungsdauer: Danach waren die untersuchten
Familien durchschnittlich 30,7 Wochen im Jahr gegeniiber 33,1 Wochen
1928 beschiftigt. Das durchschnittliche Jahreseinkommen aus der Feld-
arbeit betrigt $ 362,01 (1927/28: $513,72), also weniger als ein Dollar
pro Tag (McWilliams 1939: 246f). Auch wenn es sich bei dem unter-
suchten Sample um iiberwiegend mexikanische Arbeiter (mehr als 90
Prozent) handelt, was untypisch fiir die Zeit ist, illustriert die Untersu-
chung den prekidren Zustand der Landarbeiter im Allgemeinen. Ohne
zusitzliche Einkommen sind die Wanderarbeiter auf die Uberlebens-
funktionen der Main Street angewiesen.

Die oben angefithrten Einrichtungen sichern die Grundbediirfnisse,
wenngleich keineswegs adéquat: Essen, Schlafen, Kleidung. Was sie
den Farmern garantieren, ist die Moglichkeit Subsubsistenzlohne auf
den Feldern zu zahlen. Im Einzelnen:

Nahrung: Wer noch Ressourcen genug hat, um passabel daherzu-
kommen und sich als wiirdiger Armer zu prisentieren, erhilt in Clifton's
Cafeteria unter Umstiinden eine freie Mahlzeit, auf jeden Fall aber eine
komplette Mahlzeit fiir 5¢ und fiir einen Penny eine Schiissel braunen
Reis, iiber den die geschopfie Gemiisesuppe gegossen wird. Drei Stun-
den vor Eréffnung formieren sich lange Schlangen (Starr 1996: 166f).
Familien werden weiter westlich unter anderem von Aimee McPhersons
Kult mit Nahrungsmitteln versorgt. Wem diese Wege versperrt sind,
findet ein Marktangebot auf der Main Street mit Preisen zwischen 10¢
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und $2 sowie den entsprechen Qualititsunterschieden. Zwélf Restau-
rants fallen 1935 in die preiswerteste Kategorie zwischen 10 und 15¢
pro Mahlzeit. So serviert das Three-Star Cafe am 19. April 1936 neben
anderem:

Verriihrtes Hirn auf Toast fiir 20¢, frittierten Heilbutt mit Sauce Tar-
tar fiir 15¢ oder ein halbes Dutzend frittierte gro3e Austern fiir 25¢, fiir
10¢ erhilt man neben vielen anderem z.B. ein Hamburger Steak mit
Bohnen oder Spaghetti. Beeindruckend die Vielfalt der Cuisine: Tama-
les, Rindfleischhaschee a la Siidstaaten, Macaroni, Schweinsfull mit
Sauerkraut, Lamm, New England Boiled Dinner, Chow Mein (Chicago
Style), Deutscher Topfbraten, frischer Spinat mit Speck, frischer Spargel
mit brauner Butter etc. Kein Gericht kostet iiber 25¢, und der Preis bein-
haltet immer: Kaffee, Brot, Butter und Gemiise (Herbold 1936: 191).

Das Preisniveau entspricht in etwa dem, das Anderson 14 Jahre zuvor
aus Hobohemia (Chicago) iiberlieferte, obwohl man dort auf asiatische
und lateinamerikanische Geniisse genauso verzichten musste, wie auf
frischen Spargel (Schweineschnauze oder -full mit Kohl und Kraut lau-
tete die Wahl). Trifft auch zu, was Anderson iiber die Qualitiit festhilt?
Gestrecktes Fleisch, muffiges Brot, saure Milch (Anderson 1923: 54ff)?
Nach Aussagen eines Gesundheitsinspektors ist die Ware die gleiche
wie in den teuren Restaurants und es gebe keinen Grund, tber diese
regelmiifig inspizierten Restaurants zu klagen. Nicht ein Fall von Nah-
rungsmittelvergiftung ist bekannt (vgl. Herbold 1936: 20). Herbold
schmeckt das Essen mal besser mal schlechter: »Pies, in particular, were
not reminiscent of the kind that Mother used to make« (ebd.: 21).

1939 zihlt Harrod (1939: 16f.) noch 42 Restaurants, die er allesamt
eines demoralisierenden Einflusses zeiht, da sie schmutzig sind. Aller-
dings scheint das Preisniveau stabil. So berichtet Grisworld (1939: 412)
von einer Mahlzeit auf Main Street aus Suppe, Vorspeise, Gemiise,
Salat, Brot, Butter, Dessert und Kaffee fiir 12¢. Billiger essen lésst sich
nur noch auf der East Fifth Street.

Unterkunft: Wohnen auf Main Street heilit Wohnen im Hotel oder in
der Pension. Zwischen Macy und Sechster Strafle gibt es weder Eigen-
heime noch Mieterhaushalte.” Es dominiert die Unterbringung im
Mehrbettzimmer, das heifit es wird kein Raum gemietet, sondern ein
Bett auf Tages- oder Wochenbasis. Das Angebot ist teilweise Resultat
der Westwanderung der Downtownfunktionen, die die Hotels zuriick-
ldsst und zuriickstuft. Bis in die Gegenwart bleibt sichtbar, dass sich die

12 Im gesamten Census Tract 185, der neben der Main Street auch den
Broadway und die Spring Street umfasst, befinden sich 1940 lediglich
zwel Gebiude, die vom Eigentlimer bewohnt sind (Department of Com-
merce 1942: 128).
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grofen Hotels der Downtown ab- und den Bahnhéfen (genauer: den
Schienen) zuwenden. Thre Werbetafeln springen dem Zugreisenden
unweigerlich ins Auge. Die michtigen, 13stéckigen Zwillingstiirme des
Rossyln Hotels sind uniibersehbar (1.100 Zimmer). Mit Monatsmieten
zwischen $25 - $115 liegt dieses Hotel an der Kreuzung Main/5th ent-
schieden auflerhalb der Reichweite der Wanderarbeiter. Thnen werden
Zimmer auf der Main Street geboten, die zwischen 25¢ und $1 pro
Nacht, $1.25 und $4 pro Woche kosten. » A downtown furnished room
with a gas plate should cost no more than $2 a week« (Grisworld 1940:
411). Mit einigen Dollar fiir ein Zimmer und Essen pro Woche lisst sich
auf der Main Street eine unabhiingige Lebensfithrung am Rande der
Gesellschaft gestalten. Herbold (1936: 43) beispielsweise kalkuliert
einen Tagessatz von 50¢. Ist das zu teuer, bleiben die mehrheitlich von
Japanern betriecbenen Sammelunterkiinfte im Schlafsaal,” wo nach einer
nicht streng gehandhabten stédtischen Verordnung' maximal 20 Ménner
pro Raum untergebracht werden diirfen. Herbold (1936), der uns die
Qualitit der Mahlzeiten bescheinigt, hat offenbar in keinem der Hotels
geniichtigt. Seiner Einschiitzung nach sind die Unterkiinfte eine Demiiti-
gung fiir jeden, der den Komfort eines gewdhnlichen Lebens genossen
hat — das schlieBt die iiblichen Main Street-Bewohner ausdriicklich aus
(ebd.: 27). Diese Sammelunterkiinfte sind aller Verordnungen zum Trotz
sanitire Katastrophen, unsauber, unsicher und von Ungeziefer befallen.
Tuberkulosefille konzentrieren sich 1937 zwischen Erster Strafie, Main,
Olympic und dem Flusslauf im Osten mit Nebenkolonien auf Bunker
Hill und den Siedlungsgebicten der Einwanderer (City Planning Com-
mission 1945: 25).

Billiger als hier kann man nur noch um die 5th Street schlafen, wo
ein Bett fiir 10¢ zu haben ist (Herbold 1936: 24). Laut Harrod (1939)
gleichen sich die Preise 1939 an (25-40¢), allerdings beherbergen die
Schlafsile auf der Main Street durchschnittlich 18 Giste und auf der
Fiinften ca. 25. Insgesamt stehen in Downtown iiber 100 Hotels aller
Qualititsstufen und Preiskategorien zur Verfiigung. Dazu kommen die
Mieterhaushalte und Pensionen auf Bunker Hill. Damit sind die Unter-
kunfisoptionen noch nicht erschépft. Im Unterschied zu San Francisco
ist das Schlafen in den Kinos nicht verboten, und so dienen die bis Fiinf

13 Laut Auskunft eines stidtischen Inspektors (vgl. Herbold 1936: 27). Har-
rod (1939: 14) liefert fiir 1939 folgende Besitzverhiltnisse: Japanisch (8),
amerikanisch (7), mexikanisch (5).

14 Ordinance 68600, nach der Reinlichkeit gefordert, ein/e Bad/Dusche pro
20 Giste verlangt wird und 500 Kubikfiife Luftraum (14,158 Kubikmeter)
pro Gast Pflicht sind. Die Betten miissen mindestens einen knappen Meter
(drei FuB, also 91,44 cm) auseinander stehen.
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in der Friih’ zu Preisen zwischen 5 und 10¢ gedffneten Kinos als Notun-
terkunft:

»The motion picture shows offer the best opportunity for the drinking men to
drink as much as he desires and sleep it off, If he does not create too much
disturbance during his drinking or sleeping, he can remain until five o’clock in
the morning.« (Harrod 1939: 20, dhnlich Herbold 1936: 271)

Noch 1947 sind die Downtownkinos um 2.00 Uhr friih zum Bersten
gefiillt — nun allerdings mit Afro-Amerikanern (Welfare Council 1947:
7). Als letzte Option vor den Institutionen (Rettungsmissionen, Gefing-
nis) dienen die Bdschungen des nahen Flusses.

Neben Wohnen und Nahrung bietet der Markt hier noch Kleidung,
Arbeit, Geld (Pfandleiher) etc. fiir all digjenigen, deren Winter stake
ausreicht, um am Markt teilzunehmen. Wem die Mittel fehlen, der wird
den eigentiimlichen religidsen Einrichtungen der Rettungsmissionen und
dem Pflichtregime, das in ihnen waltet, {iberantwortet. Stadt und Land-
kreis iiben sich in vertreibender Hilfe und senden die Obdachlosen wo
immer es geht in ihre vermeintliche armenrechtliche Heimat oder depor-
tieren sie gleich iiber die Grenze nach Mexiko.

Die Existenz eines solchen Einschlussraumes und die darin aufgeho-
benen Marktangebote allein bilden keineswegs hinreichende Bedingun-
gen fiir seine dauerhafie Reproduktion. Eine solche Annahme huldigte
einem Raum- und Marktfetischismus. Es bedurfte kriftiger Push-
Faktoren, um die Wanderarbeiter als Obdachlose in dieses Quartier zu
pferchen. In dieser Pushfunktion, nicht in bloBer béswilliger Vernach-
lassigung der Armen, liegt die Rolle des lokalen Wohlfahrts- und Poli-
zeistaates bei der Bedienung agro-industrieller Interessen. Im folgenden
Kapitel beschreibe ich diese repressive Funktion des Lokalstaates fiir die
Reproduktion der regionalen Okonomie.
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Lokale Ubungen in Faschismus

»The period is one of transition from sporadic vigilante
activity to controlled fascism, from the clumsy vio-
lence of drunken farmers to the calculated manoeuvres
of an economic-militaristic machine.«
(Klein/McWilliams 1934: 97)

»Along California’s hundreds of miles of land frontier
and on the home front in this city, Los Angeles police
battled today to turn back hordes of jobless, penniless
transients, who are said to have been pouring into this
sunny clime from the wintery east at the rate of 6,000
to 7,000 a month.« (Los Angeles Herald, 06.02.1936)

Ein erfolgreicher Streik in San Pedro (1923) ist Ausléser eines Jahre
anhaltenden stidtischen Ausnahmezustandes, withrend dessen praktisch
die Polizei (LAPD) iiber die Geschicke der Stadt wacht und erbarmungs-
los Linke, Gewerkschafter und Arbeitslose/Wanderarbeiter verfolgt.
Biirgerrechte (Free speech) werden auBler Kraft gesetzt, Landarbeiter-
streiks in der Farmkapitale mit einer selbst fiir kalifornische Verhiltnisse
erstaunlichen Brutalitiit gebrochen. Mit aller Gewalt (und mit Erfolg)
wird der Lohnvorteil gegeniiber dem gewerkschaftlich stirker organi-
sierten San Francisco verteidigt. Polizeispitzel in allen liberalen Organi-
sationen und Versammlungen unterminieren die urbane Zivilitdt. Dank
der kooperierenden Presse bleiben die Exzesse dem Publikum verbor-
gen. Der Farmfaschismus droht seine urbane Entsprechung zu finden.
Wie reagiert dieses Regime auf die arbeitslosen Wanderarbeiter in der
Stadt?

Als Ende der 1920er Jahre die Klagen iiber diec Homeless men auf
die Titelseiten riicken und dort die niichsten zehn Jahre bleiben, reagiert
die Stadt mit der Einrichtung des Municipal Service for Homeless Men
nahe Bunker Hill (1928, 406 South Main Street). Hier, im Keller des
San Fernando Gebéudes,” werden die lokalen Obdachlosen registriert,
untersucht und gegebenenfalls zur medizinischen Behandlung iiberwie-
sen. Ohne Registrierung findet keine Uberweisung an die angeschlosse-

15 Anekdotisch sei erwiihnt, dass dieses Gebiiude gegenwirtig ein Flagschiff
der Downtown-Renaissance aka Gentrifizierung bildet. Der Projektent-
wickler Gilmore verschweigt auf seiner Werbeseite sorgfiltig die Obdach-
losenepisode, vgl. http://www laloft.com/lofts/san_fernando/history.php
[01.08.2007].
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nen privaten Wohltitigkeitsvereine statt.'"® Ein Polizist ist in Zivil anwe-
send. Mahlzeiten, Notiibernachtungen, Kleidung — Fehlanzeige, dafiir
gibt es die Missionen und andere angeschlossene Einrichtungen.'” Die
Anzahl registrierter Obdachloser explodiert von 5.748 im Jahr 1928 auf
97.149 Ende 1933 (Welfare Council 1947:1V-A).

Die ungleiche Verteilung der Registrierungen im Jahresverlauf sicht die
California State Unemployment Commission als Beleg fiir die klimati-
schen Reize Sidkaliforniens, die Arbeitslose anderer Bundesstaaten
nach Los Angeles locke (California State Unemployment Commission
1932: 34010). In den Jahren 1929 und 1930 verdoppeln sich die Fallzif-
fern jeweils zwischen September und Dezember. Das ist eher ein Hin-
weis auf den Erntezyklus als auf Sonnenhunger, da in dieser Zeit die
Baumwollernte in Arizona zu Ende geht.

Hauptaufgabe des Biiros war es, ansteckende Krankheiten zu identi-
fizieren, den Aufenthaltstatus festzustellen und die Arbeitsfihigkeit zu
tiberpriifen, also die Obdachlosen:

= ins Krankenhaus zu iiberweisen, wenn sie ansteckende Krankheiten
tragen,

= in die armenrechtliche Heimat zu entsenden, falls diese identifiziert
werden kann,

= die ortlichen Obdachlosen an das formal zustindige Los Angeles
County zu iiberweisen,

= zusitzlich die ortsfremden, arbeitsfihigen Arbeitslosen an die Koope-
rationseinrichtungen zu verweisen, die drei Tage Essen und Unter-
kunft (ab 1932: sieben Tage) erhalten und nach Ablauf der Frist als
Landstreicher durch eine eigene Polizeitruppe (Vag Squad)" verhafiet
werden kdnnen,

= auf private Einrichtungen zu verteilen, soweit sie arbeitsunfihig sind,

= zur Deportation durch das County vorzubereiten, wenn es sich um
Mexikaner handelt.

Dieser Ansatz ist ein Dokument stiddtischen Egoismus, denn es entstehen
auBer den Kosten fiir das Biiro selbst {durchschnittlich § 15.000 p.A.)

16 Das sind zum groften Teil (83 Prozent der Fille): Midnight Mission,
County Welfare Department, Salvation Army, Saint Vincent de Paul Soci-
ety, Union Rescue Mission, Volunteers of America (California State Un-
employment Commission 1932: 344).

17 Urspriinglich war geplant, auch eigene Dienste anzubieten. Diese Idee
wurde schnell aufgeben (Welfare Council 1947:1V-A).

18 Die Vag Squad ist eine eigene Landstreicherpolizei innerhalb des LAPD.
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sonst keine weiteren: Das Gefiingnis ist sowieso in Betrieb, das Kran-
kenhaus wird vom County finanziert. An Kosten fallen hichstens die
Fahrkarte in die Heimatgemeinde und die gelegentliche Unterstiitzung
privater Einrichtungen an.

Die Stadt verschanzt sich hinter den beiden méchtigen Waffen gegen
die arbeitslosen Wanderarbeiter: den Aufenthaltsbestimmungen, sie
regeln den Bezug von sozialen Leistungen, und den Landstreicherpara-
graphen. Hinsichtlich der Aufenthaltsbestimmungen, die zum Bezug
offentlicher Leistungen berechtigen, stehen sich die Bundesstaaten der
USA, ihre zigtausend Stidte und Kreise wie unterschiedliche National-
staaten gegeniiber."” Dieses Neben- und Gegeneinander von Niederlas-
sungsbestimmungen und Unterstiitzungsanspriichen ruhte letztlich auf
den Prinzipien der englischen Armengesetze: Lokale Kontrolle, Pflege
nur fiir Ortsarme und in erster Linie durch die Familie. Funktional war
das, solange der Absatz- und Arbeitsmarkt lokal waren. In dem Malle
wie die Arbeitskrifie in der Depression national zu zirkulieren began-
nen, musste es (fiir die nationale Reproduktion) kontraproduktiv werden.
Anstatt die Versorgung ortsfremder Armer zu reformieren, erhhen
Stiidte und Staaten die Barrieren: Nach einer Gesetzeséinderung von
1931 muss ein Bezicher offentlicher Leistungen in Kalifornien nicht
mehr ein Jahr im Staate sein, sondern drei und nicht mehr drei Monate
im County, sondern zwolf. Wihrend dieser Zeit muss der gesetzestreue
Mann die Absicht verfolgt haben, den Staat und den Kreis zu seiner
Heimat zu machen. Zeit, die er im Hospital, im Gefingnis, anderen
offentlichen Einrichtungen oder unter Bewihrungsauflagen verbringt,
wird nicht angerechnet. Er darf weder 6ffentliche Fiirsorge empfangen
haben noch durch private Einrichtungen, Freunde und selbst Verwandte,
die nicht unterstiitzungspflichtig sind, irgendwelche Hilfen zum Lebens-
unterhalt erhalten haben. Sind alle diese Bedingungen erfiillt, kann man
seine armenrechtliche Heimat schnell wieder dadurch verlieren, dass
man lidnger als ein Jahr aulerhalb des Staates weilt.*® Nicht-berechtige
Antragsteller werden nach Feststellung ihrer armenrechtlichen Heimat
durch das County dorthin zuriickexpediert, z.B. nach Mexiko — in der
Regel aber in andere Bundesstaaten oder in die jeweils zustindigen
Counties. Dass irgendwo ein Versorgungsanspruch existiert, hatte die
kalifornische Gesetzesiinderung 1931 dekretiert, die unter anderem
besagt, dass man keinen Versorgungsanspruch verlieren kénne, bevor
ein neuer erworben ist. Wenn dergestalt jede Rechtspersonen juristisch
mit einem Versorgungsanspruch ausgestattet ist, konnen Riickreisen in

19 Dieser Darstellung liegen die Arbeiten von Hirsch (1939), Heistermann,
(1933, 1934), Leland (1933), und Abbott (1934) zu Grunde.
20 Wenn man gute Griinde dafiir hat, z.B. Arbeit, greift dieser Verlust nicht.
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die Heimatgemeinde oder Abschiebungen in das Heimatland organisiert
werden.

Im Resultat werden Wanderarbeiter ohne Anspruchsberechtigung
von einem County in das niichste gejagt”' Weder sollen noch miissen
ortsfremden Arme durch die kalifornischen Counties versorgt werden,
sie konnen allenfalls Hilfe erhalten. Das errungene Niederlassungsrecht
wiirde vor solch einer Vertreibung schiitzen, mehr aber nicht: Wenn das
County tatsichlich Hilfe gewiihrt, so erschopft sich diese fiir obdachlose
Einwohner in der Kosteniibernahme der Midnight Mission oder Heils-
armee (California State Unemployment Commission 1932: 382). Einer
solche Perspektive, die die Niederlassungsgesetze rein aus dem Schutz-
interesse der Counties gegeniiber den ungewaschenen Massen interpre-
tiert, entgeht deren Funktion fiir die Regulation des kalifornischen
Landarbeitermarktes. Am westlichen Rand des Kontinents gestrandet,
ohne finanziellen Ressourcen und eventuell des heimatlichen Unterstiit-
zungsanspruches verlustig gegangen, stellen die Niederlassungsvor-
schriften sicher, dass die Wanderarbeiter zu jedem Lohn arbeiten oder
wie Piven und Cloward genereller argumentieren:

»This cements the relationship between a regional welfare system and a re-
gional economy: the poor are clamped between the pincers of local wages and
local welfare restrictions, for if they move elsewhere they may not find jobs,
nor will they be eligible for public assistance. Migratory farm workers have
been especially vulnerable to exploitation as a result of residence laws, since
they were disqualified from public assistance in almost all states simply by
virtue of their migratory occupation, and therefore had no choice but to accept
the wages and living conditions dictated by farmers in each locale.« (1993:
144)

Von der Maglichkeit der Deportation macht der Nationalstaat kaum
Gebrauch, so werden von 1932 bis 1934 nur 55 Personen von la migra
in ihre Herkunfisstaaten abgeschoben (Department of Institutions of the
State of California 1934). Um den Aufenthaltsbestimmungen des Los
Angeles County geniige zu tun, musste man drei Jahre unabhingigen
und unbescholtenen Lebens in Kalifornien und ein Jahr in der Gebiets-

21 Um genau diese Praxis des Weiterreichens (Passing on) der arbeitslosen
Wanderarbeiter zu unterbinden, war 1902 auf Initiative der National Con-
ference of Charities and Corrections ein Transportabkommen geschlossen
worden, dem viele privatwohltitige Einrichtungen beitreten. Laut dieser
Vereinbarung sollen Reisezuschiisse nur nach sorgfiltiger Priifung ge-
wihrt werden; vgl. Wilson (1931), fiir den Wortlaut einer solchen Verein-
barung (ebd.: 138f).
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kérperschaft nachweisen. Und auch dann verweigert das LA County
arbeitsfihigen Ortsarmen regelmiilig Hilfe (Welfare Council 1947: 32).

Mit diesem Ausschluss aus Anspriichen korrespondiert regelmiifig
die Drohung des Einschlusses in Institutionen auf Grundlage des Land-
streicherparagraphen gegeniiber arbeitsfiihigen fremden Wanderern, die
ohne sichtbare Mittel ihrer Subsistenz zwischen den Stidten umbherzie-
hen. Section 647 des kalifornischen Penal Codes definierte Landstrei-
cherei sehr flexibel: Reisende ohne sichtbare Mittel, die Arbeit
ablehnen, Bettler, alle, die nachts ohne guten Grund auf der StraBBe sind
[!], alle, die ohne Erlaubnis des Eigentiimer in Hiitten, Scheunen oder
Geschiften schlafen (vgl. Herbold 1936: 68f). In Los Angeles ist der
Landstreicherparagraph ein beliebtes Mittel, um politische Versamm-
lungen zu sprengen und dient dariiber hinaus als Instrument genereller
urbaner Kontrolle:

»Shabby looking men are stopped in the streets, dragged out of flop-houses,
asked if they have work; and if they answer in the negative, are arrested for
vagrancy«

und zwar iiber 12.000 mal bereits 1926/27 — weit vor der Depression
(Louis Adamic, zitn. McWilliams 1946: 292). 1936 werden tiglich
circa 100 Minner durch das Landstreicherdezemat (Vag Squar) festge-
nommen: 23 Zivilpolizisten, die die Main Street und die Schienstriinge
patrouillieren, aber auch Landstreicher festnehmen, die sich in respek-
table Stadtteile verirren. Die Polizisten werden mittels eines Fernschrei-
bers und mehrerer Telefone auf dem Laufenden gehalten und bewegen
sich mit eigenen Wagen. Die Festgenommenen bleiben einige Tage in
Haft; die tiber 2.000 Angeklagten im Januar 1936 beispielsweise durch-
schnittlich 4,5 Tage. (Herbold 1936: 70ff). Das LAPD unterteilt die
Angeklagten in eine Vielzahl von Kategorien, die deutlich machen, dass
hier Minner verfolgt werden, denen eigentlich nichts weiter als sichtbare
Armut vorzuwerfen ist. Dass die Mehrzahl der Minner wegen Trunken-
heit festgenommen wird, fithrt in der Regel zu dem absurden analyti-
schen Kurgzschluss, sie landeten wegen des Alkohols auf der StraBe.
Nicht dass dem nicht so sein kénne, offensichtlicher aber scheint, dass
sie auf der Strafle landen, weil sie nicht iiber die finanziellen Mittel
verfiigen, um den konfligierenden Anspriichen Unterkunft/Alkohol
simultan gerecht zu werden. Der Landstreicherparagraph verfolgt kein
Verbrechen oder Vergehen, sondern ist die juristische Keule, mit der das
LAPD sichtbare Armut und politische Abweichung abstraft. Da sich
Armut und Abweichung nicht aus der Stadt verbannen lassen, sollen sie
wenigstens eingepfercht werden. Diese urbane Kontrollfunktion illust-
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riert Herbold (1936: 71), der bemerkt, dass respektable Stadtviertel von
niichtlich Obdachlosen mittels der Landstreicherverordnung frei gehal-
ten werden, wihrend ihre Kollegen auf der Main Street regelmiifBig in
Ruhe gelassen werden,

Das Problem ist, dass diese Klinge von allen Stidten, Counties und
Bundesstaaten gefiihrt wird, also wirkungslos gegen die Krise Obdach-
losigkeit, aber keineswegs folgenlos fiir die Obdachlosen ist. Von 1928
bis 1933 sind die iiberwinternden Wanderarbeiter und die dauerhaft
gestrandeten Minner (die Home Guards) der Skid Row auf Tagelsh-
nermiirkte, konfessionelle und private Einrichtungen angewiesen. Das
stidtische Registrierungsbiiro ist nur in Ausnahmefillen, wie bei der
Familienzusammenfiithrung entlaufener Jugendlicher, eine Hilfe. Dieses
Hilfesystem, inadidquat von Beginn an, musste notwendig kollabieren,
zumal Los Angeles entschieden stirker als andere Stidte getroffen wur-
de: Im September 1931, also kurz vor dem Héhepunkt der Ernte, melden
sich 2.261 Minner obdachlos, 108 Prozent iiber den Vorjahreswerten.
Die iiberwiegende Mehrheit der Minner ist neu in der Stadt. Im ganzen
Jahr werden knapp 40.000 Obdachlose registriert, fiinfmal so viele wie
noch 1929 (Los Angeles Times 5.10.1931, Starr 1996: 166). Dass die
Stadt unter diesen Bedingungen am Rande eines Aufruhrs steht und nur
noch mit offenem Polizeiterror regiert werden kann, beeindruckt weder
die Handelskammer noch die Ziichterverbinde, die munter weiter fiir die
Stadt werben und Arbeitskriifte rekrutieren. Der Biirgermeister John
Porter iibersicht die Probleme einfach und tut in eben jenem September
kund:

»The situation is remarkably good. I feel sure, that the recent rains will bring
us out of the slump. The situation is not at all alarming. We do not find it
necessary to feed our unemployed men here. In San Francisco 1 saw free soup
kitchens. There are none here.« (zit.n.: Aikman 1931: 448)

Just in die Zeit als der Biirgermeister sich im &ffentlichen Wegsehen
iibte, vermerkt die California State Unemployment Commission:

»Soup kitchens multiplied in Los Angeles during the winter of 1932; but
many, largely because of lack of funds, closed in the spring.« (1932: 345)

Dass im Winter 1930/31 nahezu wochentlich 500 Polizisten eingesetzt
werden, um bolschewistische Versammlungen vor der designierten
»Gefahrenzone« um das Rathaus zu versprengen (Aikmann 1931: 450),
beunruhigt selbst Plaudertaschen wie Basil Woon:
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»I wish not revolutions for Los Angeles, and I hope authorities there realize
the stupitidy of an oppressionist policy before the trouble comes. Los Angeles
with its huge area so difficult to police adequately would be a tough spot on
the globe if any number of reds got really out of hands. These things have to
be considered in a town which every winter plays unwilling host to about a
hundred thousand itinerant unemployed.« (Woon 1933: 10)

Schluss

Zur Revolution kam es dann ja doch nicht. Die Gleichzeitigkeit des
Ausschlusses arbeitsunfihiger Armer aus dem regionalen Wohlfahrts-
staat durch die vertreibende Hilfe des Counties und des Einschlusses
potenzieller Arbeitskrifte in die Skid Row erwies sich als funktional fiir
die Reproduktion der Stadt, Nun stand den urbanen Entscheidungseliten
Downtowns ein Raum zur Verfiigung, der wiihrend des »kurzen Traums
immerwihrender Prosperitit« (Burkhart Lutz) im Fordismus zwar nicht
verschwand, aber aus dem 6ffentlichen Bewusstsein riickte.”” Als sich
das Bradley-Regime (so genannt nach dem damaligen Biirgermeister)
Anfang der 1970er Jahre anschickte, Downtown durch ein Stadterncue-
rungsprogramm gegen die Vorstiddte zu stirken und die Stadtregion
global zu positionieren (Keil 1992), war in den Augen der Planer in Skid
Row nur mehr eine Residualpopulation aufgehoben. Die urspriinglichen
Pline, das Gebiet niederzureiflen und wahlweise als Parkplatz oder als
See zu nutzen, alarmierten indes die Nachbargemeinden, die einen Ab-
fluss Obdachloser in ihre Gebiete befiirchteten. Planer, Stadt, Anbieter
sozialer Dienste und Nachbargemeinden einigten sich schlieBlich auf
einen territorialen Kompromiss: Die so genannte Containment Policy
sieht vor, Obdachlose in Skid Row einzuhegen und sie dort mit minima-
len Diensten zu versorgen, die im Rest der Region iiberwiegend nicht
zur Verfiigung stehen.” Durch die sozialen Verwerfungen des Globali-
sierungsprozesses entwickelte sich das Gebiet seit den 1980er Jahren zu
einer veritablen »Leprakolonie« auf Crack, die Notfalls mit Polizeigewalt
(und vermehrt privaten Sicherheitsfirmen im Auftrag der Business Im-
provement Districts)™ eingedimmt wird.

Hier am Ground Zero der Sozialpolitik kann man erfahren, wie E-
lend und Reichtum durch die Anstrengungen lokaler Politik, Anbieter

22 Ende der 1950er Jahre schien die Losung des Problems nah. So meldet der
Los Angeles Examiner Ende 1959: »Los Angeles Skid Row: 65 per cent
cleaned up« (12.10.1959) und bereits im Frithjahr 1960 titelt der Los An-
geles Mirror: »Old Skid Row: 87% scrubbed« (21.4.1960).

23 Siche z.B. das Los Angeles Community Design Center (1976: 1-21).

24 Vgl. zu BIDs die Beitrige von Rigakos und Coleman in diesem Band.
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sozialer Dienstleistungen und Sicherheitskriifte nahezu spannungsfrei
auf engstem Raum ko-existieren. Spannungen entwickeln sich cher aus
einer Richtung, die diesem Arrangement nichts abgewinnen kann: Den
weltmarktorientierten Kleinunternechmern, Projektentwicklern und Mie-
tern, die hier seit Ende der 1990er Jahre siedeln.
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Entgrenzte Raumkontrolle?

Videoiliberwachung im Neoliberalismus

ERIC TOPFER

40 Milliarden US-Dollar, frohlockt die deutsche IT-Industrie unter Beru-
fung auf eine Studie der Marktforscher von der Freedonia Group, soll
das Volumen des Weltmarktes fiir elektronische Sicherheitstechnik im
Jahr 2010 betragen (BITKOM 2006). Zu den am schnellsten wachsen-
den Segmenten dieses Marktes gehort der Handel mit Produkten und
Dienstleistungen rund um die »optisch-elektronische Beobachtung,
besser bekannt als Videoiiberwachung. So schitzte die Unternechmensbe-
ratung Frost & Sullivan (2002), dass der weltweite Verkauf von Video-
iiberwachungssystemen von 1998 bis 2008 von 3,4 auf 10,6 Milliarden
Dollar anwachsen werde. Im Februar 2002, fiinf Monate nach den An-
schligen vom 11. September und noch vor dem eigentlichen Boom des
»Geschiiftes mit der Angst¢, spekulierte die BBC, dass es weltweit 25
Millionen Kameras gebe (Wakefield 2002).

Auch wenn solche Schitzungen kaum nachpriifbare Zahlenspielerei-
en bleiben, steht fest, dass die »Mglichkeiten unterzutauchen« (Hagger-
ty/Ericson 2000: 620) in den groBen Stidten des Nordens — und
zunchmend auch in denen des Siidens' — von Tag zu Tag geringer wer-
den: Etwa 300 Mal, so wird immer wieder kolportiert, werde der durch-
schnittliche Londoner tiglich von Uberwachungskameras erfasst.” Und

1 So ist z.B. in der chinesischen 12-Millionen-Agglomeration Shenzhen die
Einrichtung eines Netzwerkes aus 20.000 Kameras geplant (Bradsher
2007). Obgleich nicht in diesen Dimensionen, wurde in den letzten Jahren
die Installation von Kameranetzwerken z.B. auch aus Colombo, Delhi, Jo-
hannesburg, Karachi oder Teheran gemeldet.

2 Erstmals findet sich diese Zahl in einem fiktiven Szenario bei Nor-
ris/Armstrong (1999: 40-42) und hat aufgrund der journalistischen Vorlie-
be fiir dramatische Zahlen Eingang in den Kanon urbaner Legenden
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selbst im vergleichsweise beschaulichen, deutlich weniger iiberwachten
Wien, so meldete das Nachrichtenmagazin »Newse¢, als es im Jahr 2000
die Probe aufs Exempel machte, komme es jeden Tag zu etwa 90
»Blickkontakten< zwischen Kameras und Biirgern (Schreibershofen/Op-
polzer 2000). Dass die Wiener Polizei mittlerweile auch im Stadtteil
Vasendorf, auf dem Schwedenplatz und am Karlsplatz rund um die Uhr
videoiiberwacht, und die osterreichische Datenschutzkommission Grii-
nes Licht fiir das routinemifBige Videografieren von S-Bahnhofen und
Ziigen der OBB sowie diverser anderer Einrichtungen in der Hauptstadt
gegeben hat, schligt in dieser Rechnung noch nicht zu Buche.

Die Anonymitit der Stadt, die lange einen Teil ihres Mythos als Ort
der Freiheit ausmachte, scheint im 21. Jahrhundert einer nahezu allge-
genwiirtigen Sichtbarmachung und Raumkontrolle’ durch zahllose Ak-
teure zu weichen.

Erkldrungsversuche und ihre Grenzen

Gedeutet wird der rasante Aufstieg von Videoiiberwachung hiiufig als
Ergebnis der unseligen Synthese von »unternehmerischem Urbanismus«
und neuer Kriminalpolitik (vgl. die Synopse bei McCahill 1998, 2002),
die sich verdichtet zu einer »strafenden neoliberalen Stadt« (Her-
bert/Brown 2006). Zum Paradigma der »strafenden Stadt< ist bezeich-
nenderweise New York geworden, jene Stadt, an der das einheimische
GroBkapital und die republikanische US-Regierung unter Prisident
Gerald Ford im Jahr 1975 angesichts ihrer dramatischen Finanzkrise ein
Exempel in »Strukturanpassung¢ statuierten, das als »friihe, aber vermut-
lich entscheidende Schlachi« fiir die Durchsetzung des neoliberalen
Projektes gilt (Harvey 2005: 44-48). Dort zeigten Biirgermeister Ru-
dolph Giuliani und sein Polizeichef William Bratton der Welt dann in
den 1990er Jahren wie den Verwiistungen zu begegnen sei, die der pro-
totypische Neoliberalismus der 1970er Jahre hinterlassen hat: mit Zero
Tolerance gegeniiber seinen Opfern. In solchermaBen transformierten
Stadtrdumen, so die These, wiirden Uberwachungskameras sowohl der
symbolischen als auch handfesten Zichung von wieder schirfer werden-
den sozialriumlichen Grenzen dienen und zugunsten dominanter &ko-

gefunden. Gleichwohl schreiben Norris/Armstrong selbst, dass ihr »imagi-
nary account [...] is supported by the reality« (1999: 55).

3 Zur Eigenart stationidrer Videoiiberwachung als Strategie raumbezogener
Kontrolle, die von personenbezogenen Uberwachungstechniken, wie der
elektronischen Fuldfessel oder GPS-Sendern, zu unterscheiden ist, vgl. Be-
lina (2006: 213ff), Klauser (2006: 20ft.).
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nomischer Interesse jene an den Rand des urbanen Lebens dringen
helfen, die unfiihig oder unwillig sind, sich durch das hegemoniale Kon-
summodell integrieren und disziplinieren zu lassen.*

So biete die >unternehmerische Stadt¢ fiir die Ausbreitung der Vi-
deoiiberwachung in mehrfacher Hinsicht fruchtbaren Boden. Unter dem
Diktat strikter monetaristischer Haushaltsdisziplin und im globalisierten
interurbanen Wettbewerb um Investitionen, Dienstleistungseliten und
konsumfreudige Touristen treibt sie die Privatisierung 6ffentlicher Fli-
chen und Einrichtungen voran, verschlankt ihre Verwaltung und sozia-
len Dienstleistungen bis zur Magersucht und hat sich gleichzeitig im
Rahmen von Standortmarketing und >Festivalisierung¢ einer image-
bewussten Stadtkosmetik verschrieben: Entsprechend wachse erstens
mit der Ausbreitung von Mass private property wie Shopping Malls
oder Gated Communities nicht nur die Nachfrage nach privaten Sicher-
heitsdiensten, sondern auch nach technischen Instrumenten, um das
Hausrecht gegeniiber unerwiinschten Besuchern durchzusetzen und
Serviceleistungen fiir die erwiinschten, weil zahlenden >Kunden< zu
koordinieren und kontrollieren (Davis 1990; Christopherson 1994; Hel-
ten 2005; Wakefield 2005; Norris/McCahill 2006). Zweitens sei mit dem
Siegeszug solcher privaten, in sich gekehrten Kunstwelten die informel-
le, zwischenmenschliche soziale Kontrolle durch die »Augen auf den
Straffen« zuriickgegangen und im 6ffentlichen Raum die Nachfrage nach
neuen Formen formeller und technisierter Kontrolle gewachsen (Ban-
nister/Fyfe/Kearns 1998). Drittens hiitten das Anwachsen einer devian-
ten Armutsbevolkerung, der angesichts der Kommerzialisicrung des
urbanen Lebens nur der dffentliche — hier zu verstehen als offen, weil
(kosten-)frei zugingliche — Raum bleibt, zu Nutzungskonflikten gefiihrt,
in der Videoiiberwachung als Waffe in einem Feldzug zum Einsatz
kiime, die von srevanchistischen< urbanen Eliten und ihren Mitliufern
mit dem Schlachtruf »Reclaiming the Streets« gefiihrt werde. (Coleman

4 1998 zihlte die New York Civil Liberties Union in Manhattan 2.397 U-
berwachungskameras, die auf dffentliches StraBenland gerichtet waren.
2005 identifizierte die Biirgerrechtsorganisation allein in Lower Manhat-
tan 4.468 Kameras, fiinfmal soviel wie sieben Jahre zuvor in dem gleichen
Gebiet (NYCLU 2006). Im Juli 2007 verkiindete Polizeichef Raymond
Kelly den Auftakt eines Projektes im Rahmen der »Lower Manhattan Se-
curity Initiative«, dessen Ziel die Vernetzung von mehr als 3.000 Kameras
im Stadtzentrum und ihre Aufschaltung zu einem Kontrollraum der Polizei
ist. Bisher ist die Finanzierung der geschitzten Kosten von 90 Mio. US-
Dollar noch nicht gesichert, allerdings sind bereits 25 Millionen US-Dollar
genehmigt, mehr als die Hilfte davon Homeland Security Gelder der US-
Bundesregierung (Buckley 2007).
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2004; vgl. auch Reeves 1998; Graham 1998b; Williams/Johnston 2000;
Simon 2001; Belina 2006).

Dariiberhinaus sei die Stigmatisierung und Kriminalisierung von
Armut und anderer vermeintlich das stidtische Image schiddigender
Verhaltensweisen nicht nur Ausdruck eines neuen exklusiven Selbstver-
stdndnisses von Stadt, sondern auch einer neuen Kriminalpolitik. Diese
Politik begreife Kriminalitéit nicht linger als pathologisches Phinomen,
dem durch Resozialisierung und die Bekdmpfung ihrer sozialen Ursa-
chen beizukommen sei, sondern als — gewissermalien universelle — ge-
sellschaftliche Normalitiit, als kalkulierbares Risiko, das es zu verwalten
und >versicherungsmathematisch« zu managen gelte (McCahill 1998;
Norris/Armstrong 1999; Norris/McCabhill 2006). Ins Visier einer solchen
Politik gericten dabei insbesondere Orte und Teile der Bevilkerung, die
von meinungsmachenden Eliten als skriminogen< und »>gefihrlich« klas-
sifiziert wiirden. Legitimiert durch die Pseudo-Kriminologie der Broken
Windows — die sich unverbliimt auch gegen Broken people wie Obdach-
lose oder geistig Verwirrte richtet — gelte es unter diesen Vorzeichen,
allen Anzeichen sozialen Verfalls und jeglicher Respektlosigkeit gegen-
iiber der etablierten Ordnung mit >Null Toleranz¢ zu begegnen, da an-
sonsten die kriminelle Anarchie drohe. Bar jeglichen sozio-6kono-
mischen Kontextes wird dabei der sich frei entscheidende und rational
handelnde Titer unterstellt, dem durch allerlei Environmental design,
Broken Windows fixing und Situational crime prevention signalisiert
werde miisse, dass Ordnung und soziale Kontrolle herrsche und sich an
solch wehrhafien Orten Verbrechen also nicht lohne (Belina 2006; Her-
bert/Brown 2006). In diesem Konglomerat aus ordentlich auf Sichthéhe
gestutzten Hecken, gut ausgeleuchteten Tiefgaragen, frisch getiinchten
Hauswiinden und respektablen, aber wachsamen Nachbarschafien finde
die Videoiiberwachung ihren Platz als Instrument der >vorbeugenden
Kriminalitdtsbekdmpfung« und >panoptischen< Abschreckung sowie der
Beruhigung subjektiver Angste verunsicherter Anwohner und Gewerbe-
treibender. Zudem sei die weit verbreitete Aufriistung durch Uberwa-
chungskameras Bestandteil einer neuen »Sicherheitsarchitektur¢, in der
der Gewaltmonopolist Staat im Sinne von Lastenteilung neue Akteure
fiir die Kriminalititsbekimpfung mobilisiert und per Kooptationsprinzip
in die Verantwortung nimmt (Fussey 2004; Webster 2004; Nor-
ris/McCabhill 2006).

Aber so sehr die Rhetorik und Praxis der Befiirworter und Nutzer
von Videotiberwachung sich vielerorts und in unterschiedlichsten Kon-
texten auch gleichen und oben genannten Logiken entsprechen, so gilt es
doch zu differenzieren, wenn ein vertieftes Verstiindnis des spezifischen
Zusammenhangs von (Video-)Uberwachung und Neoliberalismus ge-
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wonnen werden soll. Weder ist der Neoliberalismus monolithisch in
seiner Form oder identisch in seinen Auswirkungen, noch ist Video-
iiberwachung ein einheitliches Phiinomen.

Fiir den Neoliberalismus gilt, dass seine globale Entwicklung ent-
sprechend der durch die jeweiligen Bedingungen vorgezeichneten Pfade
sehr uneinheitlich verliuft (Peck/Tickell 2002; Brenner/Theodore 2005;
Harvey 2005; vgl. auch Eick/Sambale/Tépfer in diesem Band). Daher ist
nicht zu erwarten, dass die Durchsetzung von Videoiiberwachung als
mutmaBlicher Funktion des neoliberalen Projektes global gleichmiBig
verlduft, sondern sich kontextspezifisch entwickelt. Der Soziologe
David Lyon bemerkt:

»lIt is true that some structural similarities and the common problems facing
(late) modern states may produce similar techniques in different places. Air-
port security systems are an obvious case in point. [...] It is also true that local
and regional social, political and cultural contexts will experience surveillance
in different ways. [...] The mere existence of new technologies is far from a
sufficient reason for them to be used.« (Lyon 2004: 141-142)

Hinsichtlich der Videoiiberwachung konstatiert Bernd Belina zu Recht,
dass »iiblicherweise sehr unterschiedliche Formen der Videoiiberwa-
chung gemeinsam diskutiert« werden, deren Gemeinsamkeit eigentlich
nur darin bestehe, »dass da gefilmt wird« (Belina 2006: 213). Ignoriert
werden so die mitunter deutlichen Unterschiede der Uberwachung hin-
sichtlich ihrer Betreiber, der Gefilmten, der Zwecke oder auch der recht-
lichen Rahmenbedingungen, der eingesetzten Technik und der
Organisation und Praxis der alltiglichen Uberwachungsarbeit. Video-
iiberwachung ist mehr als ein System technischer Artefakte, sie ist viel-
mehr eine sozio-technische Praxis mit ausgeprigter Form- und
Funktionsvielfalt. Diese Tatsache vor Augen, schreiben Clive Norris und
Gary Armstrong:

»The formal diversity in systems makes generalisations about the impact of
CCTV a dangerous business. One cannot simply read off the likely effect and
impact that CCTV will have by reference to the installation of cameras and
video recorders.« (Norris/ Armstrong 1999: 58)

Entsprechend weisen die Stadtgeographen Stephen Graham und Simon
Marvin darauf hin, dass fiir das Verstdndnis der Bezichungen von Stadt
und Telekommunikationstechnologien eine rein polit-6konomische
Analyse unzureichend sei. Diese »often ascribes simple and all-
encompassing powers to abstract and macro-level capitalist structures
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while neglecting the ways in which structures are themselves created by
innumerable individual and institutional actions over time« (1996: 112f.)
und bedarf daher der Ergiinzung durch mikrosoziologische handlungs-
orientierte Ansitze.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen soll im Folgenden ver-
sucht werden, ein wenig Ordnung in die Diskussion iiber Ursachen und
Konsequenzen des Aufstiegs von Videoiiberwachung zu bringen. Hierzu
wird zuniichst ein kurzer historischer Abriss der Entwicklung von Vi-
deotiberwachung gegeben. AnschlieBend wende ich mich jener Praxis
der Videoiiberwachung zu, die ich fiir ihre spezifisch neoliberale Aus-
prigung halte, nimlich die permanente und anlassunabhiingige Uberwa-
chung offentlicher Straflen und Pliitze, die sich seit den spiiten 1980er
Jahren in zahlreichen Stiidten der Welt anschickt, neben Gas, Wasser,
Strom und Telekommunikation zu einer »fiinften Séule stiidtischer Infra-
struktur« (Graham 1998a) zu werden. Anhand von drei kurzen Linder-
studien, namentlich Grofbritannien, Frankreich und der Bundesrepublik
Deutschland, soll ihre Entwicklung im Kontext unterschiedlicher poli-
tisch-institutioneller Regime dargestellt werden, um abschliefend Unter-
schiede in Form und Funktion zu diskutieren und Gemeinsamkeiten zu
identifizieren.

Ein kurzer Blick zuriick

Die direkte Zusammenschaltung von opto-clektronischen Kameras und
Bildschirmen zu Closed-Circuit Television (CCTV), wie die Video-
iiberwachung in GrofBbritannien genannt wird, steht am Anfang der
Geschichte aller Fernsehtechnik. Die geschlossenen Schaltkreise aus
Bildaufnahme und -wiedergabe waren typisch fiir die Experimente der
technischen Pioniere in den 1920er und 1930er Jahren, so dass grundle-
gende Komponenten der nur fiir einen exklusiven Kreis einsehbaren
Videoiiberwachung mindestens ebenso alt sind wie das Massenmedium
Fernsehen, das all jenen zugiinglich ist, die einen Empfiinger haben.

Es iiberrascht also nicht, wenn der britische Polizeihistoriker Chris
A. Williams schreibt, dass Videoiiberwachung ihren Ursprung »in a
firmly Fordist era« (2003: 18) hat. Seit Ende der 1950er Jahre probte die
Polizei in verschiedenen Lindern den Einsatz von Fernsehkameras zur
Verkehrsiiberwachung, so z.B. in GroBbritannien seit 1956 in der nord-
englischen Stadt Durham (Williams 2003: 13) und in der Bundesrepu-
blik seit 1958 in Miinchen (Weichert 1988: 7). Der Uberwachung des
flicBenden Autoverkehrs folgte alsbald die Uberwachung von groBeren
Menschenansammlungen. 1960 lich sich die London Metropolitan Poli-
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ce Kameras von EMI, um die Schaulustigen wiihrend des Staatsbesuches
der thailindischen Konigsfamilie in London im Blick zu behalten, und
noch im gleichen Jahr wurde die Praxis — wenn auch mit méfiigem Er-
folg — fortgesetzt, um den »Pdbel« am Guy Fawkes Day’ unter Kontrolle
zu halten (Williams 2003: 13f.). Auch fiir die Bundesrepublik ist bereits
fiir die 1960er Jahre das Filmen von Demonstrationen oder nicht-
politischen Groflveranstaltungen mit stationiiren oder mobilen Einheiten
dokumentiert (Weichert 1988: 11).

In Grof3britannien experimentierte die Polizei seit 1964/65 in Liver-
pool und London mit der verdeckten Uberwachung von Innenstadtberei-
chen, um insbesondere Eigentumsdelikte zu bekimpfen. Allerdings
wurden diese Versuche aufgrund hoher Kosten und unbefriedigender
Ergebnisse nach mehr oder weniger kurzer Zeit eingestellt, und Ende der
1960er Jahre zihlte das polizeiliche Arsenal im Kénigreich erst ganze 67
Kameras und eine Handvoll — der 1956 erfundenen — Videorekorder
(Williams 2003: 14ff)). Ahnliche Erfahrungen werden auch aus den
Vereinigten Staaten berichtet, wo frithe Projekte der Videoiiberwachung
Sffentlicher StraBien und Plitze seit 1966 in Hoboken, New Jersey, seit
1971 in Mount Vernon, New York, und seit 1973 am Times Square in
New York City zum Teil mit finanzieller Unterstiitzung der Bundesre-
gierung durchgefiihrt, aber nach wenigen Jahren wieder eingestellt wur-
den (Nieto 1997; Bickel/Brinkley/White 2003: 301f.).°

So hat die Videoiiberwachung zum Zweck sozialer und politischer
Kontrolle in urbanen Kontexten zwar mittlerweile eine mehr als
40jdhrige Tradition, allerdings war ihrem stationdren Einsatz zur Beo-
bachtung 6ffentlichen StraBienraums bis in die 1970er Jahre hinein ent-
weder keine lange Dauer beschieden, oder aber fest installierte, im
Wesentlichen der Verkehrslenkung dienende Kameras wurden — Zhnlich
wie die mobile Einheiten — nur punktuell und anlassbezogen, also zeit-
lich befristet, gegen Menschen eingesetzt, um bei Demonstrationen und
anderen Groflveranstaltungen gezielt auf Stérungen reagieren und Poli-
zeieinsitze koordinieren zu kénnen. Die permanente Beobachtung oder
Aufzeichnung des Geschehens blieb die Ausnahme.

5 Der Guy Fawkes Day erinnert an das Scheitern der katholischen »SchieB-
pulververschwoérung« von 1605 als u.a. Guy Fawkes versuchte, gegen die
Erdffnung des Parlamentes durch den protestantischen Konig James 1. ein
Sprengstoffattentat zu veriiben. Seitdem wird das Ereignis in Grofibritan-
nien jedes Jahr am 5. November mit dem o&ffentlichen Verbrennen von
Guy Fawkes-Puppen und Feuerwerk gefeiert und ist entsprechend Ziel
von Public Order Policing.

6 Es kam kaum zu Verhaftungen, und die eingesetzten Polizisten zeigten
sich wenig begeistert vom Dienst am Monitor, zudem waren sie dabei hiu-
fig mit technischen Problemen konfrontiert.
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Anders hingegen die Situation in 6ffentlich zugiinglichen Einrich-
tungen’ wie Banken, dem stidtischen Nahverkehr oder dem Einzelhan-
del, wo der dauerhafte und anlassunabhingige Einsatz von Uber-
wachungskameras zum Schutz der Objekte und ihrer Belegschaft sowie
der Unterstiitzung von Rationalisierungsbestrebungen seit den 1960er
Jahren dokumentiert ist. US-amerikanischen Banken ist seit dieser Zeit
die Installation von Kameras per Bundesgesetz vorgeschrieben (Nieto
1997), und in Grofbritannien begann die Firma Photoscan 1967 mit der
Vermarktung des ersten kommerziellen Systems fiir den Einzelhandel
(Norris/Armstrong 1999: 51). 1975 kniipfite London Transport an ein
Pilotprojekt von 1961 an und installierte weitriumig Kameras auf einer
Linie der London Underground (ebd.: 52). In Berlin kamen Uberwa-
chungskameras erstmals im Nahverkehr zum Einsatz, als die Verkehrs-
betriecbe 1981 auf einer Linie den Betrieb automatisierten (Topfer/
Hempel/Cameron 2003: 38). Technische Fortschritte halfen, die Kos-
ten zu senken und erleichterten so die Ausbreitung der Videoiiber-
wachung im semi-6ffentlichen Raum: Mit dem Aufkommen kommer-
zieller Ldsungen zur Bildaufzeichnung® wurde die urspriingliche Fern-
schiiberwachung seit den 1960er Jahren zur eigentlichen Video-
iiberwachung, die eine retrospektive Sichtung der gespeicherten Bilder
erlaubt und daher Beobachtungspersonal unter Umstidnden verzichtbar
macht. Die Entwicklung lichtempfindlicher Halbleiter, der so genannten
CCD Chips, legte schliefilich die Grundlage fiir die Ablésung der sperri-
gen und teuren Rohrenkameras seit Mitte der 1970er Jahre.

Zwar ist damit der semi-6ffentliche Bereich Pionier der kamera-
gestiitzten dauerhaften Kontrolle urbaner Ridume, allerdings muss ange-
sichts der auch in den 1970er Jahren noch erheblichen Kosten davon
ausgegangen werden, dass unter den Privaten nur gréfere Einzelhan-
delsketten und Projektentwickler iiber das Kapital verfiigten, entspre-
chende Systeme zur Unterstiitzung des personalarmen Managements
ihrer Verkaufsflichen zu finanzieren und sich so einen Kostenvorteil
gegentiber ihren kleineren Wettbewerbern zu sichern. Ebenso wenig wie
die staatliche ist die privatwirtschaftliche Videoiiberwachung urbaner

7 Gemeint sind hier geschlossene (nicht verschlossene!) Funktionsriume,
die aber ciner breiten Offentlichkeit zuginglich sind. Sie kdnnen sowohl
privates als auch offentliches Eigentum sein. Im Folgenden werden syn-
onym auch die Begriffe »semi-« oder »halb-6ffentlich« benutzt.

8 1956 prisentierte die US-Firma Ampex den ersten kommerziellen Rekor-
der, der mit Anschaffungskosten von damals 50.000 US-Dollar nur fiir
grolle Fernsehsender erschwinglich war. Mitte der 1960er Jahre folgten
Produkte, die mit Preisen von um die 1.000 US-Dollar auf weniger zah-
lungskriftige Kunden zielten. Zum Massenprodukt wurden Videorekorder
allerdings erst seit Ende der 1970er Jahre.
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Riume also eine Besonderheit der neoliberalen Stadt. Vielmehr ist sie
Ausdruck der grundsitzlich auf Profitmaximierung bedachten Logik
kapitalistischen Wirtschaftens. Allerdings scheint es plausibel, dass sie
mit der Privatisierung stddtischer Fliachen und dem deutlichen Wachs-
tum von Mass private property bereits in den 1980er Jahren (Bewley-
Taylor 2006: 247), der Roll back-Phase des Neoliberalismus, signifikant
an Bedeutung gewonnen hat.

»Objektschutz¢ war schlieBlich auch das Ziel der ersten polizeilichen
Anlagen zur dauerhaften Videoiiberwachung 6ffentlicher Riume, die der
Kontrolle von Menschen und nicht dem Verkehrsmanagement dienten.
In Grofibritannien begann die London Metropolitan Police im Zusam-
menhang mit Anti-Vietnamkriegs-Demonstrationen 1968/69 mit dem
Aufbau eines Netzwerks von zunichst fiinf Kameras in Whitehall und
Westminster, um das rdumliche Zentrum des britischen Staates zukiinf-
tig gegen Storungen durch StraBenprotest zu sichern (Williams 2003:
16f.). Auch in anderen kapitalistischen Metropolen beginnt der dauer-
hafte und anlassunabhiingige Einsatz von Videoiiberwachung zur Befes-
tigung der Zentren der politischen Macht angesichts der Herrschafiskrise
dieser Jahre. Die Installation der ersten Kameras am Kapitol in Wa-
shington D.C. fiel in die Zeit der Bombenkampagne der sozialrevolutio-
niren Weathermen Anfang der 1970er Jahre (Hsu 2002), und Paul
Virilio (1997: 9) erinnert sich, dass bald nach den Unruhen vom Mai
1968 in Paris die ersten Uberwachungskameras an Eingéngen der Grand
Ecoles und der Universititen sowie an strategischen Verkehrsknoten-
punkten auftauchten.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass Uberwachungspraktiken in
Stidten zur Aufrechterhaltung hegemonialer Ordnungen und der sozial-
rdumlichen Durchsetzung ihrer Normen in der Tat nichts Neues sind.
Entsprechend wurde die Polizei bereits frilh auf das Potenzial der Vi-
deoiiberwachung aufmerksam. Insbesondere die Moglichkeit zentrali-
sierter Kontrolle entsprach der organisatorischen Logik staatlicher
Gewalt (Williams 2003:17f.). Allerdings waren in Zeiten, in denen Poli-
zeiarbeit im Wesentlichen reaktiv-repressiv ausgerichtet war, die hohen
Kosten fiir die Installation und den personalintensiven Dauereinsatz
einer Videoiiberwachung 6ffentlicher Riume angesichts der marginalen
Zahl erfolgter Verhaftungen kaum zu rechtfertigen. Als sinnvoll erwies
sich aus dieser Perspektive nur die flexible Nutzung von Uberwa-
chungskameras zur Kontrolle von temporiren Groflereignissen oder
einer gezielten Strafverfolgung. Die grofle Ausnahme von dieser Regel
war die Kontrolle begrenzter geographischer Riume, in denen Schliis-
selinstitutionen staatlicher Herrschaft verortet sind. Im Rahmen des
»Staatsschutzes< also praktizierte die Polizei erstmals die symbolische
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und materielle Raumkontrolle per Uberwachungskamera. Trotz ihrer
Urspriinge Ende der 1960er Jahre blieb diese Form der Videoiiberwa-
chung allerdings bis in die 1990er Jahre hinein auf einen duflerst (im
wortlichen Sinne!) »iiberschaubaren< Ausschnitt urbaner Flichen be-
schrinkt.

City Watching: Der Aufstieg der 6ffentlichen
Videoiiberwachung seit den 1990er Jahren

Erst unter neoliberalen Bedingungen, so die These, findert sich die poli-
tische Okonomie fiir den Einsatz einer dauerhaften und anlassunabhin-
gigen Videoiiberwachung offentlicher Stralen und Plétze in staatlichem
Auftrag. Der Aufstieg der neuen Kriminalpolitik und der >unternehme-
rischen Stadtc sind der Kontext fiir die Durchsetzung dieser besonderen
Form der Uberwachung. Mit der »priventiven Kehre« (Narr 1998) wan-
deln sich die Mabstibe fiir die Bewertung polizeilicher Arbeit grundle-
gend. Nicht mehr allein die Erfassung und Aufklirung von Straftaten
gelten als Erfolgskriterien, sondern nunmehr auch ihre kaum messbare
proaktive Verhinderung, Angesichts dieser neuen Logik lassen sich
insbesondere in Zentren »unternehmerischer Stddtec die &ffentlichen
Kosten fiir den dauerhaften Einsatz einer Videoiiberwachung auf Stra-
Ben und Plitzen rechtfertigen: Als Zentren der Wertschipfung in der
post-industriellen Dienstleistungsstadt gilt ihnen die besondere Zuwen-
dung staatlicher Haushilter. Zudem erlaubt das Downscaling kriminal-
politischer Verantwortung auf die lokale Ebene im Rahmen hybrider
Allianzen zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren die zu-
sitzliche Mobilisierung von privatwirtschafilichen Ressourcen.

Da dennoch, wie eingangs erwiihnt, eine kontextabhingige Entwick-
lung der spezifisch neoliberalen Form von Videoiiberwachung zu erwar-
ten ist, soll im Folgenden ihre Entwicklung in GroBbritannien, das unter
Margaret Thatcher diesseits des Atlantiks Pionier des neoliberalen Pro-
jektes war und gleichzeitig als »Mutterland« der Videoiiberwachung gilt,
sowie in Frankreich und der Bundesrepublik untersucht werden.

GroRbritannien: Die maximale Uberwachungsgesellschaft

Nach den oben beschriebenen erfolglosen Pilotprojekten der 1960er
Jahre begann die dauerhafte Uberwachung offentlicher StraBen und
Pliitze in GroBbritannien im August 1985 mit der Installation von 18
Kameras im siidenglischen Seebad Bournemouth. Das Motiv war eine
Kombination aus Staatsschutz und Stadtkosmetik. Zum einen sollte ein
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Parteitag der Konservativen geschiitzt werden, nachdem ein Jahr zuvor
beim Parteitag in Brighton die gesamte Thatcher-Regierung beinahe
einer Bombe der frish Republican Army zum Opfer gefallen wire, Zum
anderen hoffte die Stadtverwaltung, Vandalismus an der Strandprome-
nade einzuddmmen zu konnen und so ihren Gésten auch nach dem Ende
des Tory-Treffens Sicherheit und Sauberkeit zu garantieren (Nor-
ris/McCahill/Wood 2004: 111). Bis 1990 wurde die Idee nur von vier
weiteren Stiadten aufgegriffen, die kleine, lokal finanzierte Anlagen zur
Uberwachung 6ffentlicher Riume installierten (McCahill/Norris 2002:
9). Ende der 1990er Jahre gab es solche Systeme dann in mehr als 500
britischen Stiidten. In 78 Prozent aller lokalen Gebietskdrperschaften
wurden 1999 Anlagen zur Uberwachung von Innenstidten unterhalten.
Geschiitzte 1.300 Einzelsysteme mit zusammen 20.000 bis 40.000 Ka-
meras iliberwachten die StraBen und Plitze der Stidte im Vereinigten
Konigreich (Armitage 2002: 2; Williams/Johnston 2000: 184; Webster
2004: 235). Binnen eines Jahrzehnts hatte sich mithin die Zahl der vi-
deoiiberwachten Stidte verhundertfacht. Was war geschehen?

Im Mai 1993 hatte der konservative Premierminister John Major den
RechtsauBlen Michael Howard zum Home Minister gemacht, um dem
europa-skeptischen Fliigel der Tories angesichts der drohenden Spaltung
der Partei die Zustimmung zum Maastricht-Vertrag abzukaufen. Howard
machte sich umgehend daran, die stramme Law and Order-Rhetorik der
Thatcher-Ara, die eine in Wirklichkeit vergleichsweise pragmatische
Kriminalpolitik kaschiert hatte, nun in die Praxis umzusetzen (Nor-
ris/Armstrong 1999: 33-35). Teil dieser Kampagne war die massive
zentralstaatliche Forderung von lokalstaatlichen Initiativen zur Installa-
tion von Videoiiberwachung.

Die Pline stieen auf keine nennenswerten Widerstinde. Zwischen
1979, dem Jahr der Machtiibernahme von Margaret Thatcher, und 1992
hatte sich die Zahl der registrierten Straftaten auf {iber sechs Millionen
verdoppelt. Die einflussreiche Audit Commission beschwor die Gefahr,
man konne die »Schlacht gegen das Verbrechen« verlieren, und forderte
die Ausweitung proaktiver Kriminalititsbekdimpfung, u.a. durch Video-
iberwachung (zit. in: Norris/Armstrong 1999: 36). Unterstiitzung erhiel-
ten solche Forderungen durch die mediale Aufbereitung des Bulger-
Falles. Im Februar 1993 war der zweijiihrige Jamie Bulger in einem
Vorort von Liverpool von zwei Zehnjihrigen ermordet worden. Auf die
Spur der Téter wurde die Polizei durch die undeutlichen Bilder einer
Uberwachungskamera aus einer Shopping Mall gebracht. Wochenlang
flimmerten diese Bilder iiber die Fernsehbildschirme einer traumatisier-
ten Nation und festigten den Mythos der Wunderwaffe CCTV (Weaver
2003). AuBerdem verwiistete im April desselben Jahres eine miichtige
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Bombe der Provisional Irish Republican Army das Finanzzentrum in der
City of London. Nachdem dies bereits der zweite grofiere Anschlag der
IRA-Fraktion auf das Herz der Hauptstadt war, begann mit Hilfe von
Uberwachungskameras der Ausbau des Stadtzentrums zu einer Hochsi-
cherheitszone (Coaffee 2004). In diesem Klima konnte sich kaum ein
machtbewusster Politiker Widerspruch leisten, und selbst Oppositions-
fithrer Tony Blair (1993) erklirte: »Crime is a socialist issue.« Zudem
fehlten eine rechtliche Garantie des Schutzes der Privatsphére im 6ffent-
lichen Raum oder andere datenschutzrechtliche Grenzen fiir Videoiiber-
wachung (Maguire 1998),” so dass auch britische Biirgerrechtsorga-
nisationen wie Liberty einzig auf eine Regulierung der Uberwachung
drangen, um méglichen Missbrauch zu verhindern, sie aber nicht grund-
séitzlich infrage stellten (Norris/Armstrong.1999: 38).

Im Oktober 1994 verdffentlichte Home Minister Howard die erste
Férderausschreibung im Rahmen der CCTV Challenge Competition, die
mit zwei Millionen Pfund dotiert war. Die Resonanz war iiberwéltigend:
Es gingen 480 Antrige ein, von denen trotz einer Aufstockung der
Summe auf fiinf Millionen Pfund >nur< 106 genehmigt werden konnten.
Rechtliche Riickendeckung erhielt die Initiative durch den Criminal
Justice and Public Order Act," der im November 1994 verabschiedet
wurde, und dessen Sektion 163 den Einsatz von Closed-Circuit Televisi-
on durch lokale Gebietskdrperschafien »on any land in their area« expli-
zit legalisierte und von Einschrinkungen durch das Telekommuni-
kationsgesetz befreite." Bis 1998 folgten drei weitere Runden der
Competition, die letzte bereits unter Blairs New Labour-Regierung, die
1997 die Tories unter Major abgeldst hatte. Insgesamt wurden in den
vier Ausschreibungsrunden 580 CCTV-Projekte mit einem Kostenvolu-
men von 85 Millionen Pfund genehmigt; 31 Millionen Pfund kamen
vom Home Office, mehr als drei Viertel des Gesamtbudgets fiir Maf-

9  Die rechtliche Situation dnderte sich zum einem durch den Data Protecti-
on Act 1998 und den Human Rights Act 1998, die 2000 in Kraft traten.
Mittlerweile wird der Einsatz von CCTV in GroBbritannien durch einen
Code of Practice des Information Commissioners reguliert, aber kaum be-
grenzt.

10 Criminal Justice and Public Order Act 1994. Unter: http://www.
legislation.gov.uk/acts/acts1994/Ukpga_19940033 en_1.htm [14.8.2007].
Das Gesetz legalisierte neben »Public Area CCTV« auch eine Reihe ande-
rer Mallnahmen proaktiver Kriminalititskontrolle, wie z.B. die verdacht-
sunabhiingige polizeiliche Personenkontolle an »gefihrlichen Orten«. (vgl.
Norris/Armstrong 1999: 25).

11 In den 1960er Jahren waren es insbesondere die teuren Lizenzen fiir die
Verkabelung der Netzwerke, die an den Monopolisten General Post Office
zu zahlen waren, die die Kosten fiir die Uberwachung in die Hohe getrie-
ben hatten (Williams 2003: 16).
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nahmen zur Kriminalpriivention (McCahill/Norris 2002. 14; Goold
2004: 40). Die restlichen Gelder wurden von den Antrag stellenden
Partnern aufgebracht. Dies war eine Besonderheit der Competition:
Notwendige Bedingung fiir erfolgreiche Antrige war ein partnerschaftli-
cher Ansatz, der neben lokalen Behorden auch die Polizei und Privat-
wirtschaft in Planung, Finanzierung und Implementierung einbindet.
Zwar gehorten zu den beantragten Projekten auch die Uberwachung
von Schulen, Krankenhdusern, offentlichen GroBparkplitzen und
Wohngebieten, die Mehrheit der genechmigten Anlagen waren jedoch
Innenstadt-Systeme. Insbesondere im Kontext der britischen Town Cent-
re Management-Bewegung"” gelang es, etablierte Public Private Pari-
nerships aus Lokalverwaltung, groflen Einzelhandelsketten, ortlichen
Handelskammern und anderen an der Entwicklung von Innenstiddten
interessierten Organisationen zu mobilisieren und die nétigen Ressour-
cen fiir die Antragstellung im Rahmen der CCTV Challenge Competition
aufzubringen (Norris/Armstrong 1999: 381Y.). Town Centre Management
zielt auf eine »Instrumentalisierung« des innerstéidtische Raum fiir
kommerzielle Interessen (Reeves 1998) und sucht offentliches Urinie-
ren, Betteln und anderes als geschiiftsschidigend empfundenes Verhal-
ten im Rahmen von lokalen Verordnungen als santi-sozial< zu
sanktionieren. Entsprechend stellt sich die Praxis von Videoiiberwa-
chung in diesem Kontext dar. Coleman (2004) z.B. zeigt eindrucksvoll,
wie das in Liverpool betriebene Netzwerk aus 240 Kameras seit 1994
zum Kristallisationspunkt neuer Machtallianzen wurde, in dem sich die
hegemoniale Vision einer »Renaissance« der Hafenstadt mit Strategien
exklusiver Sozialkontrolle trifft, deren bevorzugtes Ziel Obdachlose, der
informelle Straenhandel und als Yobs" diffamierte Jugendliche sind.
Wer gehofTt hatte, dass die Entwicklung unter New Labour ein Ende
finde, sah sich getiuscht. Vielmehr machte die Blair-Regierung den
bisher nur im Rahmen der CCTV Challenge Competition praktizierten
partnerschaftlichen Ansatz und das auf lokaler Ebene forcierte harte
Vorgehen gegen Bagatelldelikte sowie bis dato legale Incivilities mit der

12 Die ersten Initiativen zum Town Centre Management (TCM) waren in den
spiten 1980er Jahren von dem Marks & Spencers-Manager Peter Spindal
als Antwort auf den dkonomischen Niedergang der Innenstidte in Folge
von Rezession und Konkurrenz der grofien Out of Town-Einkaufszentren
aus der Taufe gehoben worden. Bis 1995 hatten sich TCMs in 90 briti-
schen Stidten konstituiert (Reeves 1998: 82); mittlerweile existieren sol-
che Initiativen nach Angaben der Association of Town Centre
Management in etwa 500 Stidten des Vereinigten Konigreichs
(http://www.atem.org/about/what-is-tem.php [17.8.2007]).

13 Der Begriff leitet sich von der umgekehrten Schreibweise von boy ab und
lisst sich iibersetzen mit »Rowdies¢, »Flegel< oder »Riipel«.
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Verabschiedung des Crime and Disorder Act 1998 zu ihrer offiziellen
Kriminalpolitik (Fussey 2004)."* Mit der CCTV Initiative setzie sie das
Videoiiberwachungsprogramm der Konservativen unter leicht verdnder-
ten Vorzeichen von 1999 bis 2002 fort. Erklirtes Ziel war es, nun auch
verstirkt Uberwachungssysteme in Wohngegenden und lindlichen Ge-
bieten zu fordern. Es sollten auch weniger wohlhabende Wahlkreise von
der Initiative profitieren, die bei den von den Tories verantworteten
Ausschreibungsrunden nicht zum Zuge gekommen waren. Im Gegensatz
zum Vorlduferprogramm konnte nun eine komplette Finanzierung der
Installationskosten beantragt werden; Bedingung war aber die Uberein-
stimmung der Planung mit den Ergebnissen der lokalen Kriminalitiits-
analysen und der gemeinsame Betrieb der Systeme durch Lokalver-
waltung und Polizei (Webster 2004: 236). Bis zu ihrem Auslaufen
finanzierte das Home Olffice durch die Initiative weitere 684 Projekte mit
170 Millionen Pfund.” Pete Fussey (2004) zeigt, dass im Rahmen der
obligatorischen Crime and Disorder Reduction Partnerships Video-
iberwachung héufig aufgrund des universellen Glaubens an ihre Wirk-
samkeit und der verbreiteten Kriminalitéitsfurcht konsultierter Anwohner
gefordert wurde. Die offizielle Evaluation der CCTV Initiative fiel rela-
tiv diirftig aus." Dennoch steht mit dem 2003 aufgelegten Building Safer
Communities Fund auch weiterhin eine Quelle zur Verfligung, iiber die
die lokalen Partnerschaften Gelder fiir den Neu- und Ausbau sowie die
Modernisierung éffentlicher Videoiiberwachung beantragen kinnen.
Mehr als 200 Millionen Pfund (knapp 300 Millionen Euro) zentral-
staatlicher Forderung flossen so zwischen 1994 und 2002 in den Ausbau
offentlicher Videoiiberwachung. Nicht mit eingerechnet sind dabei die
Gelder, die von den privatwirtschaftlichen Partnern beigesteuert oder
aus anderen Quellen, wie z.B. europidischen Fonds oder nationalen Pro-
grammen zur Stadtsanierung, akquiriert wurden. Angesichts der immen-

14 Seither sind Lokalregierungen und Polizei verpflichtet, Strategien zur
Senkung von »Crime and Disorder« partnerschaftlich mit anderen &ffent-
lichen Einrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen zu entwi-
ckeln; und mit den Anti-Social Behaviour Ordinances (ASBOs) wird der
Exekutive ein Instrument der sub-strafrechtlichen Sanktion durch Aufent-
haltsverbote an die Hand gegeben (Crime and Disorder Act 1998. Unter:
http:/fwww.legislation.gov.uk/acts/acts 1998/9803 7--k.htm [20.8.2007]).

15 CCTV Initiative Briefing Package. Unter: http://www .crimereduction.
gov.uk/cctv/cctvminisite].htm [20.8.2007].

16 Wartlich heifit es im Abschlussbericht: »Out of the 13 systems evaluated
six showed a relatively substantial reduction in crime in the target area
compared with the control area, but only two showed a statistically sig-
nificant reduction relative to the control, and in one of these cases the
change could be explained by the presence of confounding variables.«
(Gill/Spriggs 2005: V1)
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sen Ressourcen, die diverse Akteure bereit waren, in den Ausbau der
britischen Uberwachungsinfrastruktur zu investieren, verwundert es
nicht, dass die Kriminologen Norris und Armstrong (1999) ihre Heimat
bereits Ende der 1990er Jahre als »maximale Uberwachungsgesell-
schaft« bezeichneten.

Angesichts der Sintflut von Bildern, in denen die Uberwacher des
Konigreiches zu ertrinken drohen, und den immensen, nicht durch die
Forderprogramme gedeckten laufenden Kosten fiir Kontrollraumperso-
nal und Unterhalt der Netzwerke lassen sich drei Trends beobachten: die
Ausweitung der Zwecke, die Automatisierung der Uberwachung und die
Zentralisierung der Kontrolle (Graham 1998: 106ff.; Norris/Arm-
strong/Moran 1998; McCahill/Norris 2002: 20ff.). Hiiufig werden neue
Nutzungsformen fiir Kameranetze entdeckt, deren Installation urspriing-
lich mit Kriminalpravention gerechtfertigt wurde, wie z.B. Verkehrskon-
trolle, die Uberwachung der Leistung von stidtischen Angestellten im
Auflendienst oder der Kampf gegen Miillsiinder. Zum Teil geraten derart
triviale Delikte unter sanktionierende Beobachtung, dass die CCTV User
Group, die Interessensvereinigung der Nutzer und Manager von Video-
iiberwachungssystemen, bereits um die Akzeptanz der Technik fiirchtet
(Fry 2007). Fiir die Automatisiecrung der Auswertung der riesigen Da-
tenmengen wird zunehmend Software zur intelligenten Bildverarbei-
tung eingesetzt. Neben der automatischen Abgleichung von Kfz-Num-
mernschildern mit Datenbankeintrigen liegen die Hoffnungen auf Tech-
niken der biometrischen Identifikation, der Verhaltensmustererken-
nung oder anderer Formen der Scene analysis, wie z.B. dem Echtzeit-
Aufspiiren von unbeaufsichtigten Gepéckstiicken. Die Zentralisierung
der Uberwachung wird vorangetricben durch Rationalisierungsbestre-
bungen und die Suche von CCTV-Managern nach neuen Einnahme-
quellen. Nicht zuletzt verfolgt die Polizei erfolgreich eine Strategie der
Aufschaltung von lokalstaatlichen und privaten Systemen in ihre Com-
mand and Control-Zentren. So hat die London Metropolitan Police im
Rahmen ihres so genannten C3I-Programms'” bis 2006 eine integrierte
Kommunikationsarchitektur aufgebaut, die drei Kontrollriumen den
Zugriff auf etwa 3.500 Kameras garantiert (Topfer 2005a: 264). Der
»Patchwork Quilt«, wie Graham (1998: 99) die britische Uberwachungs-
landschaft Ende der 1990er Jahre noch nannte, ist somit dabei, sich zu
einer vielschichtigen, aber oligopolistisch integrierten Kontrollinfra-
struktur zu entwickeln,

17 Der Begrift C31 ist von der Metropolitan Police der Revolution in Military
Affairs entlehnt und steht urspiinglich fiir Command, Control, Communi-
cation and Intelligence, vgl. http://www.met.police.uk/c3i/ [25.8.2007].
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Frankreich: Bourgeoisie gegen >Barbarenc

In Frankreich' scheint die erste Gemeinde, die Ende der 1980er Jahre
eine Anlage zur Videoiiberwachung offentlicher Straflen und Plitze
einrichtete, der traditionsreiche Badeort Hyéres an der Cote d’Azur
gewesen zu sein. Kurz darauf kiindigte der Biirgermeister von Avignon
die Einrichtung eines Netzwerks von 93 Kameras an. Eine Minderheit
des Gemeinderates ging auf dem Rechtsweg gegen die Entscheidung
vor. Das Verwaltungsgericht in Marseille stoppte im Juni 1990 die Pli-
ne: Obwohl nur anlassbezogen aufgezeichnet werden sollte, urteilten die
Richter, dass die dauerhafte und weitriumige Uberwachung einen un-
verhiltnismiBigen Eingriff in das Recht auf Privatheit und das Recht am
cigenen Bild darstelle. Gleichzeitig aber verneinten sie die Zustindigkeit
der nationalen Datenschutzbehrde (Commission Nationale de
Uinformatique et des libertés, CNIL) mit der Begriindung, dass es sich
bei der geplanten (analogen) Videoiiberwachung nicht um eine automa-
tisierte Weiterverarbeitung personlicher Daten gehandelt hiitte, wie sie
durch das Datenschutzgesetz von 1978 geregelt wurde. Damit machte
das Gericht zum einen deutlich, dass Videoiiberwachung &ffentlichen
Raums mit den 1789 deklarierten Menschenrechten kollidieren kann, die
bis heute wesentliche Grundlage franzdsischen Verfassungsrechts sind.
Zum anderen bestitigte es, dass mit der Uberwachung offentlichen
Raums eine rechtliche Grauzone betreten wurde.

Beendet werden sollte dieser Zustand erst, nachdem ein Wahlbiind-
nis aus Gaullisten (Rassemblement pour la Républic, RPF) und Konser-
vativen (Union pour la Démocratie Frangaise, UPF) 1993 die Wahlen
zur Nationalversammlung gewann und mit Edouard Balladur nach fiinf
Jahren Linksregierung wieder ein Biirgerlicher das Amt des Premiermi-
nisters iibernahm. Im Département Haute-de-Seine, der politischen
Heimat des neuen Innenministers Charles Pasqua, hatte dessen korrupter
Parteifreund Patrick Balkany, Biirgermeister des Pariser Vororts Leval-
lois-Perret, bereits seit 1991 fiir 20 Millionen Francs (etwa drei Millio-
nen Euro) eine kommunale Videoiiberwachung mit 96 Kameras
entwickelt. Zwar erhielt das Pilotprojekt — weil ohne Aufzeichnung
den symbolischen Segen der um eine Erweiterung ihrer Kompetenzen
bemiihten CNIL, sorgte aber sowohl auf lokaler als auch nationaler
Ebene fiir erhebliche Kontroversen. Zur Schlichtung des Streits legten
1993 zwei Senatoren ein Gutachten vor, das vorschlug, das Daten-
schutzgesetz zu dndern und die Genehmigung einer Videoiiberwachung
von einer Empfehlung der CNIL abhiingig zu machen (Forest 1999: 4).

18 Dieser Abschnitt basiert in wesentlichen Teilen auf Tépfer/Helten (2005).
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Doch es kam anders: Befliigelt durch die gewalttitigen Schiiler- und
Jugendproteste gegen die »Reformen< im Sozial- und Bildungssektor, die
im Frithjahr 1994 das Land erschiittert hatten, peitschte Innenminister
Pasqua im Januar 1995 sein Rahmengesetz zur Inneren Sicherheit (Loi
d’orientation et de programmation relative a la sécurité n° 95-73,
LOPS) durch das Parlament (tageszeitung 8.10.1994). Zu dem umfas-
senden Malinahmenkatalog des Loi Pasqua gehort auch die explizite
Legalisierung und Regulierung der Videotiberwachung sowohl 6ffentli-
cher Straien und Pliitze als auch privater, aber 6ffentlich zugénglicher
Riume, wenn sie dem Schutz 6ffentlich-rechtlicher Gebiude und Insti-
tutionen dient oder an Orten durchgefiihrt wird, »an denen die Gefahr
von titlichen Ubergriffen und Diebstihlen besonders hoch ist« (zit.n.
Vitalis 1998).

Die Installation von Videoiiberwachungsanlagen in diesen Bereichen
muss durch die Prifekten als Vertreter der Zentralregierung in den
Départements genchmigt werden. Grundlage der Lizenzierung durch die
Prifekten ist die Stellungnahme eines neu geschaffenen Départements-
Ausschusses. Die so genannte Commission Départementale de Vidéo-
surveillance (CDV) hat die Uberwachungskonzepte und deren Begriin-
dung zu priifen und Empfehlungen an die Priifekten auszusprechen, Den
Vorsitz der flinfképfigen CDVs fiihrt ein Richter, dem ein weiterer
Richter, ein Handelskammervertreter, ein Lokalpolitiker sowie ein
Techniker beisitzen. Kritiker des Verfahrens monieren insbesondere die
einseitige Zusammensetzung der Kommissionen und die undurchsichti-
ge Berufung ihrer Mitglieder. Angesichts der Tatsache, dass — mit Aus-
nahme der beiden Richter — die CDV-Mitglieder chrenamtlich arbeiten,
ist zudem eine sorgfiltige Priifung der Antrége nicht garantiert (Bausch
2004; Gras 2004: 222f).

Sieben Jahre nach Verabschiedung des LOPS legte Frankreichs neu-
er starker Mann, der damalige Innenminister Nicolas Sarkozy, noch
einmal nach. Nachdem die Prisidentschafts- und Parlamentswahlkdmpfe
von 2002 ganz im Zeichen der Inneren Sicherheit gestanden hatten,
prisentierte der biirgerliche Innenminister im Sommer des gleichen
Jahres ein umfangreiches Sicherheitspaket, das Tolérance Zéro zum
Leitmotiv machte. Erleichtert wurden mit dem Loi Sarkozy Identitiits-
kontrollen sowie die polizeiliche Durchsuchungen von Wohnungen und
Autos. Das Gesetz erweiterte die nationale DNA-Profil-Datenbank,
kriminalisierte die StraBenprostitution, >aggressives< Betteln und die
Bildung von Jugendbanden (Berliner Zeitung 24.10.2002). Fiir die Um-
setzung des Paketes und die Modernisierung der staatlichen und kom-
munalen Polizeien kiindigte Sarkozy (2002) die Bereitstellung von 5,6
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Milliarden Euro an — uv.a. fiir die Videoiiberwachung »sensibler Quartie-
re«.

Abgesichert durch die Verrechtlichung des Loi Pasqua und gefordert
durch die Finanzspritzen der Zentralregierung haben seit 1995 immer
mehr Stidte fiir die Videoiiberwachung ihrer Strafien und Pliitze optiert.
Derzeit betreiben zwischen 250 und 300 Kommunen entsprechende
Anlagen.” Zwar scheint die Zahl angesichts der insgesamt etwa 36.500
Gemeinden vergleichsweise gering, allerdings konzentricren sich die
iiberwachten Kommunen in stidtischen Ballungsraumen: Neben zahlrei-
chen Gemeinden im GroBraum Paris, ist die Existenz von Uberwa-
chungsnetzwerken mit zum Teil mehr als 100 Kameras fir die
GroBstidte Lyon, Nizza, Montpellier, Toulon, Lille, Nimes, Mulhouse
oder Nancy dokumentiert.” Ein Ende der Expansion ist nicht abzusehen,
und wihrend die Uberwachung in den GroBstidten ausgebaut wird,
erliegen auch immer mehr Klein- und Mittelstidte dem allgemeinen
Trend.

Der Aufstieg der Videoiiberwachung vollzog sich zum einen im
Kontext der sozialen und dkonomischen Krise der Vorstidte (Banlie-
ues), die einem populistischen Diskurs iiber Jugendkriminalitit, Unsi-
cherheit und Unregierbarkeit den Weg ebnete. Zum anderen war die
Ausbreitung der hauptsichlich in kommunaler Verantwortung betriebe-
nen Videoiiberwachung nur méglich im Zusammenhang einer Dezentra-
lisierungspolitik, die seit 1982 die Gemeinden auch bei der Inneren
Sicherheit in wachsendem Male aktiviert (Roché 2002).

Mit der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit, die in Frankreich mit
der Ol- und Wirtschafiskrise der 1970er Jahre einsetzte, entdeckte die
Politik auch die Themen Kriminalitit und Sicherheit. Der Peyrefitte-
Bericht >Résponses au violence< von 1977 setzte sich umfassend mit
Gewalt, Unsicherheit, Arbeitslosigkeit und der Lage der iiberwiegend
nordafrikanischen Immigranten auseinander und betonte die Bedeutung
von Kriminalititsfurcht insbesondere fiir die von sozio-Skonomischer
Desintegration betroffenen Banlieues. Obwohl der Bericht erhebliche
Defizite in der Wohnungs-, Stadt- und Arbeitsmarktpolitik identifizierte
und auf die strukturelle Diskriminierung der Immigranten aufmerksam
machte, blieben die sozialpolitischen Reaktionen unzureichend. Viel-
mehr wurde insbesondere seit Mitte der 1990er Jahre — mit deutlich
fremdenfeindlichen Unterténen — die perspektivlose Jugend in den Vor-
stiidten von Politik und Medien zur Ikone des Verbrechens stilisiert und
der Niedergang von ganzen Stadtvierteln mit Broken Windows-Thesen

19 So die Schitzungen des Forum Frangais powr la Sécurité Urbaine
(http://www.ffsu.org) gegeniiber dem Autor.
20 Vgl. uva. die Ubersicht in: Transfert, n°15, Juni 2001, S. 46-50.
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und einer um sich greifenden incivilité erklirt, der repressiv und ohne
Toleranz zu begegnen sei. Thre Bekdmpfung erklirte der damalige Pre-
mier Alain Juppé 1995 zum Hauptziel der Polizeiarbeit, dem Jahr, in
dem auch das Loi Pasqua verabschiedet wurde.

Trotz aller Rhetorik bedeutete das Loi Pasqua allerdings auch eine
Abkehr von den in Frankreich traditionell zentralistischen Vorstellungen
einer Politik der Inneren Sicherheit. Erstmals heilt es, dass der National-
staat die Sicherheitspolitik lediglich »koordiniere«. Zudem betont das
Gesetz die Bedeutung privater Sicherheitsdienste und eigenverantwortli-
cher Kriminalprivention durch technische und bauliche MaBnahmen.
Damit setzt es eine Politik fort, mit der die Zentralregierung seit den
1980er Jahren Verantwortung im Politikfeld Innere Sicherheit an andere
Akteure, insbesondere die Kommunen, delegiert. Was mit der Einrich-
tung von lokalen Priventionsriten, der Ausarbeitung von Sicherheits-
plinen und einer Wiederbelebung der Gemeindepolizei begann, wurde
schlieBlich 1997 mit dem Instrument lokaler Sicherheitsvertrige (con-
trats locaux de securité, CLS) durch die sozialistische Regierung unter
Lionel Jospin konkretisiert. Bei den CLS handelt es sich um Vertriige
zwischen Zentralstaat und Kommune, die auf Grundlage einer verbindli-
chen lokalen Sicherheitsdiagnose (diagnostic local de securité) die Ziele
und Kompetenzverteilung der Partnerschaften festschreiben.

Am Beispiel Lyon zeigen Christophe Betin und Emmanuel Martin-
ais (2004), wie Videoiiberwachung im Zusammenhang der genannten
Entwicklungen auch in Frankreich zu einem entscheidenden Instrument
einer exklusiven Kontrolle des offentlichen Raums geworden ist. Ani-
miert durch die Nachbargemeinde Vaulx-en-Velin, wo cin kommunisti-
scher Biirgermeister 1997 fiinf Kameras im Stadtzentrum installiert
hatte, machte sich in Lyon Gérard Collomb, ein sozialistischer Kandidat
fiir das Biirgermeisteramt, dafiir stark, dem Beispiel zu folgen. Seine
Strategie ging auf, und nachdem Collomb Biirgermeister geworden war,
wurde im April 2000 die Errichtung eines >Zentrums fiir urbane Uber-
wachung¢ beschlossen. Zwei Monate spiter begann man in dem >Prob-
lemviertel« La Duchére mit der Videoiiberwachung. Ein Jahr darauf
folgte die Installation von 48 weiteren Kameras in der Presqu’ile, dem
Stadtzentrum Lyons.

Bereits bei der Formulierung des Sicherheitsvertrages 1998 hatten
lokale Eliten mit Erfolg ihre Interessen hinsichtlich der Nutzung inner-
stadtischen Raums durchgesetzt, indem sie vor allem Jugendliche aus
den Banlieus unter dem Label »importierte Delinquenz« als Bedrohung
konstruierten. Dass dieses Bedrohungsszenario auch auf die innerstidti-
sche Videoiiberwachung durchschligt, verwundert nicht. Es bestimmt
sowohl die personlichen Vorurteile der Beobachter an den Uberwa-
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chungsbildschirmen als auch die vorprogrammierten Beobachtungsrou-
tinen, die typische Treffpunkte von Jugendlichen priorisieren. Insbeson-
dere Gruppen und Ansammlungen von Jugendlichen geraten somit ins
Visier und werden hiufig von der kommunalen Ordnungspolizei kon-
trolliert. Somut ist die Videoiiberwachung in Lyon vor allem gegen
marginalisierte arabisch- und afrikanischstimmige Jugendliche aus den
Vorstidten gerichtet. Zumindest im Lichte dieses Beispiels muss also
bezweifelt werden, dass die Videoiiberwachung a la Frangaise hilft, die
Missstinde in den Banlieues zu beseitigen. Viel eher scheint sie den
Interessen politischer und 6konomischer Eliten, ihrem Geschiift mit der
Angst und der Vermarktung stidtischer Riume dienlich zu sein. Gerade
weil sie ein Instrument der Diskriminierung insbesondere perspektivlo-
ser Immigrantenkinder der zweiten und dritten Generation darstellt, ist
sie, wie die Novemberunruhen von 2005 gezeigt haben, eine Gefahr fiir
den inneren Frieden der V. Republik.

Deutschland:
Uberwachung in datenschutzrechtlichen Grenzen?

In der Bundesrepublik® begann die dauerhafte Videoiiberwachung 6f-
fentlicher Straflen und Plitze am 10. April 1996, als in Leipzig ein Pilot-
projekt zur polizeilichen Uberwachung des Areals vor dem Haupt-
bahnhof startete. Ihr Ziel war die »Verdringung der potentiellen BtM-
Hindler aus der Innenstadt« und eine » Aufweichung der Szene« (Miiller
2000). Fast zeitgleich mit Leipzig fing die Polizei auf Sylt an, einen
Teil der FuBgingerzone von Westerland wihrend der Hochsaison
zu {iberwachen, um Kurgiste vor Stérungen durch Punks zu schiitzen
(ULD 1999).

Nachdem die polizeiliche Videoiiberwachung der 1960er und 1970er
Jahre weitgehend unreguliert war und entsprechend willkiirlich einge-
setzt wurde,” énderte sich die Rechtslage mit dem Volkszihlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts von 1983 deutlich. Angesichts der Pro-
klamation des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, in das nur
im »iiberwiegenden Allgemeininteresse« und mit gesetzlicher Grundlage
eingegriffen werden darf (Bundesverfassungsgericht 1983), setzte ein
Prozess der gesetzlichen Normierung polizeilicher Uberwachung ein.
Bis Mitte der 1990er Jahre waren die Novellierungen des Polizeirechts
darauf gerichtet, lingst bestehende Praktiken zu legalisieren. Den ersten
Schritt zur Verrechtlichung unternahm 1989 der Bund, als er das Ver-
sammlungsgesetz entsprechend ergiinzte. Die Autorisierung selbst ver-

21 Dieser Abschnitt ist eine iiberarbeitete Fassung von Topfer (2005b).
22 Zur polizeilichen Videotiberwachung vor 1983 siche Weichert (1988).
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deckter Videoaufzeichnungen von Verdichtigen im Rahmen der Straf-
ermittlung folgte durch die Erginzung der Strafprozessordnung um §
100¢. Die bisher letzten Runden auf Bundesebene galten der Regelung
von Videoiiberwachung zum Objekt- und Personenschutz im Bundes-
grenzschutz-Gesetz von 1994 bzw. dem Bundeskriminalamt-Gesetz von
1997.

In den Lindern blieb die Rechtslage linger unklar. Listige Video-
Advokaten verneinten einen Grundrechtseingriff durch die MaBnahme
und stritten iiber den Status von Ubersichtsbildern und Kamera-Monitor-
Aufnahmen ohne Aufzeichnungen.” Gepocht wurde auch auf die Lega-
litiit einer Uberwachung auf Grundlage der polizeilichen Generalklausel,
und Nahaufnahmen und Aufzeichnungen wurden fragwiirdigerweise mit
dem neuen § 100c StPO gerechtfertigt.” Letztlich setzte sich aber das
Bediirfnis nach Rechtssicherheit polizeilichen Handelns durch, so dass
die Biirokratie der Innenministerien entsprechende Tischvorlagen erar-
beitete. Objektschutz, das Videografieren von 6ffentlichen Veranstal-
tungen und Ansammlungen und die anlassbezogene Uberwachung zur
Abwehr konkreter Gefahren gehérten zu den ersten Einsatzformen, fiir
die Sondereingriffsnormen geschaffen wurden. Dass mit der groBziigi-
gen Auslegung ciner Regelung zur Gefahrenabwehr in Schleswig-
Holstein die Uberwachung in Westerland/Sylt gerechtfertigt wurde,
zeigt, dass einzelne Linder hiermit bereits den Weg zu einer vorbeugen-
den Bekdmpfung abstrakter Gefahren eingeschlagen hatten, der die
Unschuldsvermutung durch die Ortshaftung ersetzt.

Ausgangspunkt der hitzigen nationalen Debatte um die Videoiiber-
wachung offentlicher Straflen und Plitze zur vorbeugenden Kriminali-
tiatsbekdmpfung war der Bundestagswahlkampf von 1998. Mit Unter-
stiitzung von Bundesinnenminister Manfred Kanther versuchten einzelne
Landesverbiinde der CDU, GroBstiidte als Problemgebiete zu definieren,
und propagierten Videoiiberwachung als Wunderwaffe im Kampf gegen
das Verbrechen. Trotz oder gerade wegen der Niederlage der Regierung
Helmut Kohl blieb das Thema auf der politischen Tagesordnung. Auf
dem Hoéhepunkt des CDU-Parteispendenskandals und im Vorfeld der
Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen prisentierte CDU-Spitzen-
kandidat Jirgen Riittgers im Friithjahr 2000 seine Thesen zur Inneren
Sicherheit, die der Videoiiberwachung einen zentralen Stellenwert ein-
riumten. Seine Parteifreunde in Bund und Lindern sekundierten, und

23 Vgl. zu den Positionen z.B. Keller (2000) und Brenneisen (2003).

24 Zwar 6ffnet das Fehlen eines Straftatenkataloges dieser Argumentation die
Tiir, aber selbst Vertreter der Polizei weisen darauf hin, dass Systematik
und Historie von § 100c StPO die Anwendbarkeit nur auf »schwere Kri-
minalitit nahe legen« (Roll 2003: 8).
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am 5. Mai 2000 erkléirte die Innenministerkonferenz (IMK) auf Initiative
Baden-Wiirttembergs:

»Die Innenministerkonferenz sicht in dem offenen Einsatz von Videoiiberwa-
chungsmafBnahmen an Kriminalititsbrennpunkten im offentlichen Raum ein
geeignetes Mittel, um die Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben im Rah-
men der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung wirksam zu unterstiitzen.
Durch den offenen Einsatz von Videotechnik an Kriminalititsbrennpunkten im
Rahmen eines den jeweils spezifischen Gegebenheiten Rechnung tragenden
Konzeptes konnen die Priavention verstirkt, die Kriminalititshdufigkeit redu-
ziert, die Aufklirung von Straftaten gesteigert und das Sicherheitsgefiihl ver-
bessert werden.« (IMK 2000: 27)

Ignoriert wurde die Mahnung der 59. Konferenz der Datenschiitzer vom
Mirz 2000, dass alle Menschen das Grundrecht haben, »sich in der
Offentlichkeit zu bewegen, ohne dass ihr Verhalten durch Kameras
aufgezeichnet wird«.” Der IMK-Beschluss war der Startschuss fiir eine
neue Runde der Novellierung des Rechts polizeilicher Videografie. Nur
wenige Tage nach der Diisseldorfer IMK-Konferenz verabschiedete
Nordrhein-Westfalen eine Anderung des Polizeigesetzes, die die linger-
fristige priventive Videotiberwachung offentlicher Orte erlaubt. Noch
im gleichen Jahr folgten Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Baden-
Wiirttemberg und Hessen. 2001 zogen Bayern, das Saarland, Bremen
und Niedersachsen nach. 2002 folgte Thiiringen und 2004 schlieBlich
Rheinland-Pfalz. In Hamburg wurde eine entsprechende Gesetzesinde-
rung 2005 verabschiedet, und in Schleswig-Holstein winkte der Landtag
die Novelle im Februar 2007 durch. Einzig in Berlin und Mecklenburg-
Vorpommern verweigerten sich rot-rote Koalitionen bisher entsprechen-
den Novellierungen des Polizeirechts.

Mittlerweile werden so genannte gefihrliche Orte in etwa 30 Stidten
in neun Bundeslindern videoiiberwacht. Obwohl in der Vergangenheit
mehrfach laufende Projekte aufgrund polizeitaktischer Griinde und
rechtlicher Erwiigungen eingestellt wurden, ist ein Ende der Expansion
offentlicher Videoiiberwachung nicht absehbar. Geplant sind neue Anla-
gen in Aachen, Bochum, Ingolstadt, Rendsburg oder Worms. In Bremen
und Hamburg ist ihre Ausweitung beschlossen, und in Berlin und Meck-
lenburg-Vorpommern wird die Opposition nicht miide, auf eine Rechts-
grundlage fiir die MaBnahme zu dringen.

Getrieben wird die Entwicklung von einer parteiiibergreifenden Koa-
lition der Inneren Sicherheit. Zwar ging der Impuls von der CDU aus,
aber auch die SPD ist bemiiht, sich als Garant von »Recht und Ordnung«

25 http://www.datenschutz-berlin.de/doc/de/konf/59/video.htm [3.8.2005].

https://doi.org/10. inlibr: pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

VIDEOUBERWACHUNG IM NEOLIBERALISMUS | 215

zu priisentieren. Als Seniorpartner der CDU trug sie entsprechende Ge-
setzesvorhaben Grofier Koalitionen in Brandenburg und Bremen mit. In
Nordrhein-Westfalen nétigten die Sozialdemokraten ihren biindnisgrii-
nen Koalitionspartner, der Einfithrung der Videoiiberwachung von Kri-
minalititsschwerpunkten zuzustimmen, und in Sachsen-Anhalt verab-
schiedeten sie die Novelle des Polizeigesetzes im Juni 2000 gegen die
Stimmen ihres Koalitionspartners PDS zusammen mit der CDU. Auch
die FDP war sich nicht zu schade, in Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz fiir die Videotiberwachung zu stimmen. Selbst Volker Beck
als Vertreter der Biindnisgriinen erklirte in einem Online-Forum des
Bundestages zum Thema: »[D]ort, wo das Gefiihrdungspotential fiir die
Bevdlkerung latent hoch ist und wo auch feststeht, dass die Kriminalitit
sich nicht einfach verlagert, kann eine Videoiiberwachung sinnvoll
sein.«** Pauschal abgelehnt wird die Videoiiberwachung an >Kriminali-
titsbrennpunkten« bisher einzig von der PDS. Auch auf kommunaler
Ebene bestimmt kaum das Parteibuch die Haltung der Verantwortlichen.
So diente in Mannheim der SPD-Oberbiirgermeister dem CDU-Innen-
minister seine Stadt willig als Testfeld fiir das Modellprojekt in Baden-
Wiirttemberg an, und in Worms war es die FDP, die den Antrag auf eine
»punktuelle Uberwachunge« der Innenstadt einbrachte.

Das Motiv der stidtischen Akteure sind in den meisten Fillen Uber-
legungen zum Stadtmarketing: Zahlungskriiftige Konsumenten sollen
wieder in Innenstidte gelockt werden, die den Standortwettbewerb ge-
gen die Kunstwelten der Shopping Malls und Entertainment Centers und
die Konkurrenz polierter Vorzeigestiidte zu verlieren drohen. Insbeson-
dere das Umfeld der zu Einkaufszentren mutierten Bahnhofe ist hierzu-
lande zum Einsatzgebiet polizeilicher Videoiiberwachung geworden. Als
»Visitenkarten< sollen sie zum Katalysator einer »Renaissance«< der In-
nenstidte werden. Damit werden die Bahnhofe hierzulande zugleich
zum »Nukleus der sicheren Stadt des 21. Jahrhunderts« (Eick 1998). Die
Unterstiitzung des lokalen Einzelhandels ist den politischen Fiirspre-
chern der Videoiiberwachung sicher — und sein Einfluss angesichts
knapper Gemeindekassen und mangels anderer Gewerbesteuerquellen
hoch. In Potsdam begriiBte der Biirgermeister den Auftakt der Uberwa-
chung nach rechtsextremen Ubergriffen im Stadtzentrum als Zeichen
gegen das »xenophobe Image« seiner Stadt, und in Berlin scheiterte ein
Biindnis aus Lokalpolitikern und Geschiftsleuten nur knapp mit dem
Wunsch nach einer Videoiiberwachung der City-West, die nach der
Wende im Schatten der neuen Konsumtempel am Potsdamer Platz deut-

26 Blickpunkt Bundestag: Videoiiberwachung. Schutz fiir die Biirger oder
Bedrohung der Privatsphdre? Oktober 2000, http://www.bundestag.de/
bp/2000/bp0010/0010012.html [4.11.2001].
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lich an Bedeutung verloren hatte (Tépfer/Hempel/Cameron 2003). Die
Videoiiberwachung als stadtkosmetische Malinahme muss daher auch
im Kontext der Versuche gesehen werden, das Strafienrecht neu zu defi-
nieren und raggressives Betteln¢< oder offentlichen Alkoholkonsum zu
kriminalisieren, wie sie in der Bundesrepublik spitestens seit Innenmi-
nister Kanthers Vorstol} fiir ein stidtisches »Sicherheitsnetz< 1997 Kon-
junktur haben (Kant/Piitter 1998; Simon 2001). Dass unerwiinschte
Randgruppen im Rahmen von innerstidtischen Sduberungskampagnen
zu den bevorzugten Zielen der Uberwachung gehoren, zeigen die Bei-
spiele Leipzig und Westerland.

Gerechtfertigt wird die Einfiihrung von Videoiiberwachung regel-
mifBig mit dem Hinweis auf Meinungsumfragen, die Mehrheiten der
Bevilkerung hinter der MaBnahme stehen sehen. Allerdings zeigen
Untersuchungen zum Thema, dass Biirgerinnen und Biirger erstaunlich
uninformiert sind. Deutlich wird, dass die Forderung nach der Uberwa-
chung nicht Volkes Stimme ist, sondern diesem von meinungsbildenden
Eliten in den Mund gelegt wird. Auch scheint es, dass der Akzeptanz
nicht durch die viel beschworene Kriminalitiéitsfurcht Vorschub geleistet
wird. Vielmehr sind es der Glauben an den Mythos der Kamera als
Wunderwaffe, das Vertrauen in den Staat und seine Polizei sowie die
Sehnsucht nach Homogenitit und Ordnung, die Menschen empfinglich
fiir die Forderung nach Videoiiberwachung machen (Klocke & Studien-
gruppe 2001; Reuband 2001; Hélscher 2003). Erklirbar wird ihr Auf-
stieg angesichts dieser Befunde auch im Kontext, dessen, was Heitmeyer
(2005) »gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit« nennt: Mit zuneh-
menden Desintegrationserfahrungen und wachsenden Sorgen vor sozia-
lem Abstieg haben Neid und heterophobe Feindbilder in der Mitte der
Gesellschaft Einzug gehalten. Als Kehrseite neoliberaler Eigenverant-
wortlichkeit zeigen sich die ellenbogenbewehrte Verteidigung von Etab-
liertenvorrechten und die Gleichgiiltigkeit gegeniiber dem Schicksal
stigmatisierter Randgruppen. In einem solchen Klima ist eine Politik der
Angst und der Ausgrenzung Marginalisierter eine verlockende Option,
der sich nur schwer entziehen kann, wer sich auf dem Wihlermarkt
behaupten will.

Getrostet werden Kritiker der Videoiiberwachung hdufig mit dem
Hinweis, dass ihr flichendeckender Einsatz nicht geplant und eine aus-
ufernde Vorratsspeicherung nicht vorgesehen sei. Ein genauerer Blick
auf die entsprechenden Vorschriften zeigt aber, dass das Recht nur be-
grenzten Schutz gegen die Ausweitung der Uberwachung bietet. Obwohl
der Begriff »Kriminalititsschwerpunktc die Diskussionen zum Thema
dominiert und damit die punktuelle Begrenzung der Uberwachung sug-
geriert, findet er sich in keinem Polizeigesetz.
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Bezeichnenderweise nehmen manche Regelungen zur Videoiiberwa-
chung offentlicher Stralen und Plitze, z.B. in Baden-Wiirttemberg und
Bayern, Bezug auf die Definition von Orten, die zur »Schleierfahndungs
ausgeschrieben sind. Etwa 30 solcher Orte benannte z.B. die Berliner
Polizei in der Vergangenheit fiir die verdachtsunabhingige Kontrolle.
Bei anderen Vorschriften handelt es sich um nahezu tatbestandslose
Bestimmung, die eine Uberwachung fast jedes allgemein zuginglichen
Ortes einer durchschnittlichen Grofistadt erlauben. So nennt z.B. der
neue § 15 a des NRWPolG Orte, »deren Beschaffenheit die Begehung
von Straftaten begiinstigen«. Aber selbst in Bundeslindern mit ver-
gleichsweise restriktiven Regelungen hat die Praxis gezeigt, dass der
Begriff »Kriminalititsschwerpunkt«< éuferst relativ und die Identifizie-
rung eines solchen auf Grundlage der Polizeilichen Kriminalstatistik
intransparent und kaum anfechtbar ist, da die von der Polizei erhobenen
Daten fiir die Mikroebene nicht 6ffentlich zugénglich sind. In der Mehr-
heit der Fille hat sich die MalBlnahme langfristig etabliert. Trotz der
diversen Verlautbarungen, wie erfolgreich die Videoiiberwachung sei,
wurden Projekte nur in Heilbronn, Flensburg, Westerland, Dessau und
Stuttgart (voriibergehend) eingestellt,”” da die Verantwortlichen sie nach
einem angeblich erfolgreichen Einsatz gegen »Kriminalititsschwerpunk-
te« nicht linger fir verhidltnismifig hielten.

Wie schnell die Beschrinkung auf nur anlassbezogene Aufzeichnun-
gen, die noch in vielen Bundeslindern besteht, unter Druck geraten,
illustriert das Beispiel der Uberwachung von Bahnhéfen. Spektakulire
Fille wie der Fund einer Kofferbombe in Dresden oder die U-Bahn-
Schubser in Berlin und Hamburg haben dort binnen kurzer Zeit dazu
gefiihrt, das Gebot der Datensparsamkeit einem fragwiirdigen Sicher-
heitsversprechen zu opfern: Aufgezeichnet wird seitdem permanent.
Angesichts dessen scheint die umfassende Durchsetzung permanenter
Aufzeichnung in einer neuen Runde von Polizeirechts-Novellen abseh-
bar, wie Ende 2006 ein entsprechender Vorgang in Brandenburg bereits
zeigte. In Bayern diirfen die Aufzeichnungen schon heute bis zu zwei
Monaten gespeichert werden.

Begrenzt wird die Ausweitung der Uberwachung im Wesentlichen
durch Skepsis der Polizei, die bis auf wenige Ausnahmen die alleinige
Kompetenz zur é6ffentlichen Videotiberwachung hat. Berufskulturelle
Vorbehalte gegeniiber der langweiligen Beobachtungsarbeit und Angste
vor Personaleinsparungen im Zusammenhang mit Videoiiberwachung
sind hierfiir ausschlaggebend. »Die notwendige polizeiliche Priisenz ist

27 Ende 2007 sollen auch die beiden Projekte Bernau und Rathenow in Bran-
denburg eingestellt werden.
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durch die technische Uberwachung nicht zu ersetzen bzw. einzuschrin-
ken«, heilt es deutlich in einem Positionspapier der Gewerkschaft der
Polizei (2000). Vor diesem Hintergrund berrascht es nicht, dass z.B.
Polizeidirektionen wie in Heidelberg und Kéln das Ansinnen von Kom-
munalpolitikern nach einer 6ffentlichen Videoiiberwachung zuriickge-
wiesen (Hempel 2003; Kdélnische Rundschau 15.6.2004) oder wie in
Brandenburg Weisungen ihrer Dienstherren nur widerwillig umgesetzt
haben (Topfer/Hempel/Cameron 2003).

Hinzu kommt, dass die Videoiiberwachung durch verbeamtete Poli-
zisten teuer ist, und bereits wenige, relativ kleine Anlagen die Haushalte
von Lindern und Kommunen mit nicht unerheblichen Ausgaben be-
lasten. Fiir das Projekt in Mannheim stellten Land und Stadt allein fiir
das erste Betricbsjahr 635.000 Euro bereit (Topfer/Kéber 2002), und in
Brandenburg lassen sich die Ausgaben fiir Anschaffung und Betrieb der
vier Anlagen — inklusive Personal — bis zum Ende der Pilotphase im Jahr
2006 auf etwa 5,3 Millionen Euro hochrechnen (Tépfer/Hem-
pel/Cameron 2003: 20). Es sind diese Kosten, die zusammen mit der
Skepsis der Polizei den Aufstieg der Videoiiberwachung nach britischem
Vorbild derzeit noch bremsen.

AuBer Kontrolle?

Videoiiberwachung kommt seit mehr als 50 Jahren in urbanen Riumen
zum Einsatz. Auch die Tradition staatlicher bzw. staatlich autorisierter
Uberwachung 6ffentlicher StraBen und Plitze reicht weit in die »>fordisti-
sche Arac zuriick. Dauerhaft etablieren konnte sie sich — im Gegensatz
zu den Vorbildern in halb-6ffentlichen Funktionsrdumen — allerdings
erst unter den Bedingungen der jneoliberalen strafenden Stadt«. Als
»neue Regierungstechnik« (Peck/Tickell 2002: 389) hat sie dabei insbe-
sondere zwei Funktionen:

Zum einen zielt sie auf eine materielle Raumkontrolle, die 6ffentli-
che Stralen und Plitze und ihre Nutzer >panoptischer<« Kontrolle zu
unterwerfen sucht. Thr Erscheinungsbild und Verhalten soll entsprechend
der jeweiligen Ordnungsvorstellungen diszipliniert und nicht zu diszipli-
nierende Devianz ggf. ausgeschlossen werden. Insbesondere in Innen-
stidten wird sie daher in Anschlag gebracht, um >undisziplinierte«
Bevolkerungsgruppen zu verdridngen, die nicht in das Bild passen, das
Hochglanzbroschiiren von den neuen Wertschdpfungszentren der post-
industriellen Stadt entwerfen. Angesichts der vielfiltigen Formen und
der Kontingenz offentlicher Uberwachung ist die Raumkontrolle aller-
dings lingst nicht immer erfolgreich. Vieles wird iibersehen, weil die
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Beobachter iiberfordert sind, und selbst wenn Verletzungen der durchzu-
setzenden Ordnung wahrgenommen werden, folgt nicht immer eine
Intervention, weil z.B. die Polizei andere Priorititen setzt (Nor-
ris/Armstrong 1999; McCahill 2002; Norris 2003). Ungeachtet dessen
bleiben Kameras aber Signal einer Raumaneignung, das den einen War-
nung ist und den anderen Sicherheit verspricht.

In diesem Sinne dient die 6ffentliche Videoiiberwachung zum ande-
ren dem symbolischen Appeasement von Wihlerschichten, die ange-
sichts der wachsenden Prekarisierung ihrer Lebensverhiltnisse
verunsichert sind, und deren Angste von Politik und Medien erfolgreich
auf die Gespenster Kriminalitit und Unsicherheit projiziert werden. Ist
der Mythos Videoiiberwachung erst einmal von den Befiirwortern er-
folgreich installiert, findet sie parteitibergreifend ihren Platz im Arsenal
der Politik Innerer Sicherheit. In der Folge findet die Uberwachung
6ffentlicher Riume ihren Weg aus den Innenstddten und Zentren des
»unternehmerischen Urbanismus< in periphere Regionen, wie Wohnge-
biete, »Problemviertel« und eher lindliche Riume, wo sie als neue
Hardware des Neoliberalismus ausgerollt wird.

Allerdings priigen nationale und lokale Bedingungen die Entwick-
lung, die Form und das AusmaB der offentlichen Uberwachung ent-
scheidend. Innenpolitische Machtverhiltnisse, historisch gewachsene
Rechtskulturen und herausragende Einzelereignisse bestimmen den
Auftakt sowie den diskursiven und institutionellen Rahmen ihrer Ver-
marktung. Die Kosten bleiben eine kritische Grofie. Ohne die massive
Subventionierung durch den Zentralstaat, diec Mobilisierung lokaler
Ressourcen und die — im Vergleich zu Polizisten — billige Arbeitskraft
stiidtischer oder privater Angestellter in Kontrollriumen wiire das expo-
nentielle Wachstum in GroBbritannien — und zum Teil auch in Frank-
reich — undenkbar gewesen. Wo diese Bedingungen fehlen, bleibt das
AusmaB der Uberwachung begrenzt, wie nicht nur das deutsche Beispiel
zeigt.” Grundrechtsgarantien und Datenschutz, so denn existent, werden
angesichts der Redefinition des »6ffentlichen« Interesses in den Diskur-
sen um Kriminalitit und Unsicherheit beiseite geschoben und einem
paternalistischen Sicherheitsversprechen untergeordnet. Begrenzt hat das
Recht die Ausbreitung der Uberwachung nur indirekt, indem es be-
stimmt, wer die >Lizenz zum Glotzen< mit welchen Auflagen hat und
welche Kosten daraus resultieren.

28 In den USA z.B. war die Videoiiberwachung offentlicher Straien und
Plitze trotz fortgeschrittener Neoliberalisierung lange Zeit ebenfalls mar-
ginal. Im Jahr 1997 soll sie dort nur in 13 Stidten zum Einsatz gekommen
sein (Nieto 1997).
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Dass aber selbst dort, wo die Uberwachung begrenzt geblieben ist,
kein Grund zur Entwarnung besteht, zeigen die jiingsten Entwicklungen
im War on Terror. Zahlreiche Regierungen stellen Gelder zur Verfii-
gung und fiittern so die lokale Sehnsucht nach einer Uberwachung urba-
ner Riume, die weit weniger heroische Anliegen verfolgt als den Schutz
der Zivilbevolkerung vor einem terroristischen Anschlag.” Zum anderen
liefert der globale Feldzug gegen >das Bose« staatlichen Agenturen die
Rechtfertigung, sich den Zugriff auf private und halb-6ffentliche Anla-
gen zu sichern. Angesichts der wachsenden Komplexitét der vernetzten
und vielschichtigen Uberwachung werden ihre Zwecke, Strukturen und
Praktiken zunehmend undurchsichtiger und entziehen sich demokrati-
scher Kontrolle. Sie im Auge zu behalten, bleibt also das Gebot kriti-
scher Analyse und politischer Praxis.
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Werbung fiir den strafenden Staat:
Beobachtungen anldasslich der WM 2006

OLIVER BRUCHERT

Der 6ffentliche Diskurs iiber »Sicherheit« rund um die Fullballweltmeis-
terschaft, die im Sommer 2006 in Deutschland ausgetragen wurde, ist
ein Musterbeispiel fiir eine kleine aber wichtige Erweiterung der Strate-
gien, mit denen der Sicherheitsstaat 6ffentlich legitimiert wird. Unsere
etablierten Theorien iiber abweichendes Verhalten, Moralunternchmer-
tum und Kriminalisierung von Stan Cohens »Folk Devils« bis zu Stuart
Halls »Policing the Crisis«' gehen einhellig davon aus, dass Straf- und
Sicherheitspolitik ganz wesentlich auf der Dramatisierung von gefihrli-
chen AuBenseitern basiert, die als Siindenbdcke prisentiert werden,
gegen die hérter durchgegriffen werden miisse. Diese Strategie der Dra-
matisierung und Ddmonisierung erheischt die Zustimmung groBer Teile
der Bevilkerung, die als »unbescholtene Biirger< auch drastischen Ein-
schnitten in ihre Biirger- und Menschenrechte zustimmen. Wenn es um
den Kampf gegen das Bose geht, ist eben fast alles erlaubt. Staatliches
Strafen legitimiert sich demnach zu einem guten Teil mittels der Uber-
zeichnung von Risiken. Man kann das an Kampagnen zu Kindstétungen
ebenso beobachten wie an Debatten zur angeblich andauernd steigenden
Jugendgewalt oder den verschiedenen Varianten von Terrorismus. Aber
diese Strategie sieht sich stets mit dem Dilemma konfrontiert, dass
gleichzeitig »Sicherheit< versprochen wird, wiihrend andauernd neue
Gefahren entdeckt werden und unvermeidlich »Unsicherheit< produziert
wird. Dadurch kénnte Zweifeln an der staatlichen Kompetenz zur Ge-

1 Diese beiden >Klassiker< markieren insofern ein Spannungsfeld, weil
Cohen (1972) sich eher soziologisch mit den devianten Subkulturen und
privaten »Moralunternehmern« beschiftigt, wihrend Hall et al. (1978) e-
her politikwissenschaftlich die staatliche Politik und deren Interessen als
Ausgangspunkt der beschriebenen Kampagnen in den Blick nehmen.
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wiihrleistung von Sicherheit und Ordnung Vorschub geleistet werden:
Wozu der ganze Aufwand, wenn doch gleichzeitig »alles immer schlim-
mer¢< wird? Es muss folglich ein diskursives Gleichgewicht zwischen
»Sicherheit< und »Unsicherheit¢ angestrebt werden. Der Sicherheitsstaat
muss auch zeigen konnen, dass er funktioniert und dazu bendtigt er
plausible, aber beherrschbare Risiken.

Vieles von dem, was man im Kontext der Fuiballweltmeisterschaft
(WM) beobachten konnte, folgt erst einmal den etablierten Mustern der
Dramatisierung und Dimonisierung. Im Vorfeld des Ereignisses kon-
zentrierten die deutschen Medien sich gewohnheitsmiBig auf »gewaltbe-
reite« Fans und organisierte Hooligans, die insbesondere aus England
und Polen anreisen und »uns< die schione Weltmeisterschaft verderben,
die Innenstidte verwiisten und auch sonst sehr viel Schaden anrichten
kénnten. Dariiber hinaus gab es Berichte tiber tausende »Zwangsprostitu-
ierte«, die angeblich aus Osteuropa eigens zur Weltmeisterschaft einge-
schmuggelt werden sollten, um der erwartbar gesteigerten Nachfrage
seitens der iiberwiegend miinnlichen FuBballfans nachzukommen.? Auch
Spekulationen iiber mégliche terroristische Anschlige wurden fleifiig
geniihrt (Selbstmordattentiiter und gezielte Flugzeugabstiirze in Stadien
etc.). Auch noch wihrend der WM gab es regelmiéBig Berichte iiber
Schligereien zwischen Hooligans, Polizeieinsitze und zahlreiche Fest-
nahmen. Der grifite Aufreger war ein »Amokf{ahrer¢, der am 2. Juli 2006
in Berlin mit dem Auto die Absperrungen der >Fanmeile< durchbrach
und einige der Feiernden verletzte. Aber die schlechten Nachrichten
wurden sehr bald in den Hintergrund gedringt von der einhelligen fro-
hen Kunde, dass der offizielle Slogan der WM »Die Welt zu Gast bei
Freunden« Wirklichkeit geworden sei: Friedliche Fans aus aller Welt
feierten gemeinsam ein riesiges »Fullballfest¢, die Polizei hatte trotz des
gewaltigen Andrangs die Situation stets unter Kontrolle, die ganze Welt
staunte, wie frohlich und ausgelassen »>wir Deutschen«< feiern konnen.
»Bei der WM wurde der Beweis erbracht, dass Fréhlichkeit und Sicher-
heit nicht im Gegensatz zueinander stehen, sondern sich gegenseitig
bedingen«, zitiert die Berliner Morgenpost vom 10. Juli 2006 Innenmi-
nister Schiuble. Statt abschreckender Hooligans als sichtbarer Beweis
fiir die Notwendigkeit verschirfter Sicherheitsmalinahmen sehen wir
Bilder gliicklicher Menschen in karnevalistischen Kostiimen, Arm in
Arm, feiernd, jubelnd, tanzend, auch mal weinend, wenn die eigene

2 Der Beitrag von Jenny Kiinkel in diesem Band zeigt an diesem Beispiel
sehr eindrucksvoll, wie solch eine Moralpanik von wenigen identifizierba-
ren moralunternehmerischen Gruppen in Gang gebracht werden kann und
welche Implikationen fiir erwiinschte und unerwiinschte Sex-Arbeit damit
verbunden sind.
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Mannschaft verloren hat, dann aber schon wieder getrostet von Anhiin-
gern des siegreichen Teams. Das sind — freiwillig oder unfreiwillig — die
neuen Werbetriger des strafenden Staates: Sicherheit, so die neue Bot-
schaft, ist garantiert.

Bemerkenswert an dieser verinderten 6ffentlichen Behandlung des
Sicherheitsthemas ist, wie die gute Nachricht, dass es keine gréfieren
Zwischenfille gab, dass die grofiten Probleme, mit denen die Polizei
sich konfrontiert sah, Schlidgereien zwischen kleineren Gruppen betrun-
kener Fans waren, trotzdem in eine Werbekampagne fiir eine Auswei-
tung des Sicherheitsstaates miinden konnte. Denn die WM war
gleichzeitig ein Testlauf fiir eine ganze Reihe neuer Sicherheitstechniken
und KontrollmaBnahmen, die sich — so das offizielle Fazit — bewiihrt
haben und nun vermehrt zum Einsatz kommen sollen. Warum, konnte
man fragen, sahen wir keine wiitenden Proteste von Zuschauern, die
unterwegs ins Stadion oder in einen der Public Viewing-Bereiche, wo sie
sich friedlich ein FuBballspiel ansehen wollen, wie potentielle gefihrli-
che Straftiter behandelt werden? Stattdessen sahen wir sie geduldig
Schlange stehen, extra lange Wartezeiten in Kauf nehmend, die aus-
driicklich mit dem Hinweis auf verschiirfie Kontrollen begriindet wur-
den, bis sie an der Reihe waren, kontrolliert zu werden. Damit das
weitgehende Ausbleiben von Stérungen als Erfolg der Sicherheitspolitik
angepriesen werden konnte, mussten freilich in einem ersten Schritt die
Gefahren heraufbeschworen werden, die angeblich drohen, wenn man
nicht so hart durchgreift. Gleichzeitig durften diese Gefahren nicht iiber-
dramatisiert werden, damit die Menschen nicht abgeschreckt werden.
Man brauchte sie als zahlende Kunden der WM und der gastgebenden
Stidte, die sich davon einen warmen Geldregen durch allerlei touristi-
sche Begleitaktivititen versprachen. Es geht, wie gesagt, um plausible,
aber beherrschbare Risiken. Zunichst machte ich daher etwas ausfiihrli-
cher auf die verschiedenen Gefahren eingehen, die im Zusammenhang
mit der Fuliball-WM thematisiert wurden.

yGewaltbereite FuBRballfans«

Als groBte Herausforderung fiir einen gelungenen Ablauf der WM wur-
de eindeutig das Problem >gewaltbereiter< Fans bzw. Hooligans betrach-
tet. In den Medien sind Geschichten iiber deren Gefiihrlichkeit gut
etabliert. Bilder von Massenschligereien und von bekannten Schliissel-
ereignissen wie der »Heysel-Katastrophe« in Briissel 1985 oder dem
Angriff deutscher Fans auf den franzosischen Polizisten Daniel Nivel in
Lens wihrend der WM 1998 werden in diesem Zusammenhang immer

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

230 | OLIVER BRUCHERT

wieder gezeigt. Ebenso gibt es einen langen Katalog sicherheitspoliti-
scher MalBnahmen, die iiberwiegend oder ausschliefSlich der Kontrolle
polizeibekannter« Hooligans und der Verhinderung solcher Ausschrei-
tungen dienen sollen: Reiseverbote, Stadionverbote, GroBeinsitze der
Polizei, »szenekundige Beamte, offentliche Uberwachung, personali-
sierte Tickets und zahlreiche »priventive¢ Verhaftungen etc. — das muss
ich nicht ausbuchstabieren, da es in mehreren Beitriigen dieses Bandes
ausfiihrlich dokumentiert wird. Sind solche MaBnahmen erst einmal
etabliert, richten sie sich tiblicherweise nicht exklusiv gegen FuBball-
fans. Oft werden sie direkt fiir den Umgang mit politischen Demonstra-
tionen und anderen Protestformen iibernommen — im groflen Stil z.B.
vor und wihrend der Grofidemonstration gegen das G8-Treffen in Ge-
nua 2001, als zahlreiche politische Aktivisten mit Hausarrest belegt und
an der Einreise nach Italien gehindert wurden. Genau wie bei den Fuf}-
ballfans wurden Listen mit >potentiellen Gefihrdernc angelegt und aus-
getauscht, deren Personalausweise eingezogen und wiihrend des Gipfels
— wie iibrigens auch wihrend der FuBBball-WM 2006 — das Schengener
Abkommen jauBler Kraft gesetzt(, also systematische Grenzkontrollen
wieder eingefiihrt. Alles MaBnahmen, die im Kontext mit FuBSballspielen
und GroBereignissen wie der Fu3ball-Europameisterschaft 2000 bereits
erprobt waren. Fufiball, bzw. der Umgang mit Fufiballfans ist ein bevor-
zugtes Testfeld sicherheitspolitischer Maflnahmen, die in anderen Kon-
texten schwer durchsetzbar wiiren.

Aus soziologischer Perspektive steht die Faszination fiir Hooligans
in der Tradition der Moralisierung und Kriminalisierung ménnlicher
jugendlicher Subkulturen von den Mods und Rockern iiber die Punks
und Skinheads bis zu tiirkischen Jugendbanden und »Gangster«-Rappern.
Bei Licht betrachtet geht es um Formen riskanter Minnlichkeit, die
problematisiert werden miissen, um den Nachwuchs-Kriegern den Uber-
gang in die Patriarchenrolle plausibel zu machen — und hegemoniale
Minnlichkeit damit insgesamt zu legitimieren. In meiner Untersuchung
zur medialen Berichterstattung iiber rechtsradikale Gewalttiter fand ich
die gleichen Priisentationsmuster wie in Beitriigen iiber FuBiballfans.’
Ublicherweise endet die aktive Teilhabe an solchen Subkulturen dann
mit der Familiengriindung und dem Berufseinstieg, auch wenn die Affi-

3 Nachzulesen einmal in Briichert (1996) und beziiglich der Fufiballfans in
Briichert (2000). Im Jahrbuch Rechts- und Kriminalsoziologie '96 (Kers-
ten/Steinert 1996) finden sich weitere Aufsitze, die den Zusammenhang
von Minnlichkeit und der Darstellung von Gewaltfihigkeit beleuchten;
vgl. Steinert (1996) zum hier nur angedeuteten Patriarchats-Konzept. Wei-
tere Beispiele finden sich bei Steinert/Karazman-Morawetz (1994) und
Findeisen/Kersten (1999).
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nitéit sich weiter in bestimmten kulturellen Ausdrucksformen wie modi-
schen Accessoires erhalten kann. Nicht zu fiirchten braucht man sich
demnach vor einer Minnlichkeit, die statt auf physischer Gewaltfihig-
keit auf sublimierter Aggressivitdt basiert und als Durchsetzungsfihig-
keit in der Konkurrenz um beruflichen Aufstieg und schnelle Unter-
nehmensprofite  weniger offensichtlichen Schaden anrichtet. Die
Fixierung auf Jugendgewalt als allgemein geteilte Problemwahrneh-
mung dringt die Kritik an der hegemonialen Minnlichkeit und den
strukturellen Gewalt- und Herrschaftsverhiltnissen, auf denen diese
basiert und die sie stiitzt, in den Hintergrund.

Ohne solche sozialwissenschafilichen Erklirungen, erscheint der
Aufwand und das offentliche Aufsehen, das um ein paar Hundert >ge-
waltbereiter< Fans betricben wird, in keinem Verhiltnis zur geringen
Beeintrichtigung der iibrigen Fans, geschweige denn der groBeren Of-
fentlichkeit durch diese Gruppen zu stehen. Im Wesentlichen sind die ja
darauf aus, sich mit den >gegnerischen< Fans moglichst ohne Behinde-
rung durch die Polizei zu messen — bzw., da die Polizei das fast immer
verhindert, eben ersatzweise mit der Polizei, weil die besser »bewaftnet«
ist und sich daher fiir besondere Mutproben eignet. Der Umgang mit
Hooligans ist seitens der Polizei gut entwickelt und erprobt und mit sehr
wenigen Ausnahmen auch erfolgreich — sofern man als Mafistab die
Verhinderung des eigentlichen Ziels der Hooligans, den Kampf gegen
andere Hooligans, anlegt. Die Polizei gewinnt immer. Gerade aufgrund
dieser strukturellen Uberlegenheit ist sic ein Gegner, den anzugreifen
viel Ehre einbringt. Hooligans sind ein Musterbeispiel fiir ein plausibles
aber beherrschbares Risiko, weil der Arger vorprogrammiert ist, sich die
Provokationen und Angriffe aber fast ausschlieflich gegen die Polizei
richten, die eigens zu dem Zweck vor Ort ist, diese Art von Arger pro-
fessionell zu handhaben. Die ganze Szene ist sowohl aus der Perspektive
der Polizei (Behr 2000) wie auch von Seiten der Randale suchenden
Fans (Fritschi 2000) hoch ritualisiert, daher auch leicht vorhersehbar und
gut zu kontrollieren.

Internationaler Terrorismus

Nach ein paar anfinglichen Warnungen vor méglichen Terroranschligen
wihrend der Fullball-Weltmeisterschaft, wurde dieses Thema eher zu-
riickhaltend behandelt. Das Bundeskriminalamt liel auf seiner Homepa-
ge verkiinden: »Derzeit gibt es keine konkreten Hinweise auf
terroristische Gefidhrdungen.« Auch der Bundesinnenminister gab sich
am 3. Juni 2006 (also bereits vor Beginn der WM am 9. Juni) in der
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Siiddeutschen Zeitung zuversichtlich: »Die Terrorgefahr ist, wie sie
immer ist, aber sie ist nicht wirklich gréfler als beim Weltjugendtag der
Katholiken vergangenes Jahr.« Derselbe Innenminister hatte freilich die
Angst vor Terroranschligen zuvor fleiBig mit geschiirt, indem er vor
moglichen Anschligen mit »schmutzigen Bomben« gewarnt und einen
Bundeswehreinsatz im Inneren erwogen hatte. Es gab Planungen und
Ubungen fiir Katastrophenfille, die Uberwachung des Luftraums durch
AWACS-Flugzeuge wurde in Zusammenarbeit mit der NATO vorberei-
tet, und Fans aus bestimmten Lindern (namentlich dem Iran) sollten
unter besondere nachrichtendienstliche Beobachtung gestellt werden.
Insgesamt diente das Thema Terrorismus einmal mehr dazu, die Milita-
risierung der so genannten »inneren Sicherheit¢ weiter voranzutreiben —
die mit dem Urteil zum >Rettungsabschuss< allerdings gerade einen
Riickschlag erlitten hatte. Auch der angekiindigte Einsatz der Bundes-
wehr im Inneren wurde noch einmal zuriickgezogen. Das ist Teil einer
tiblichen Taktik, umstrittene MaBBnahmen so oft anzukiindigen, bis sich
die 6ffentliche Erregung aus purer Gewdéhnung und Ermiidung gelegt
hat und man sie schlieBlich fiir durchsetzbar hiilt. Die massenhaften
»Sicherheitsiiberpriifungen¢, die das BKA bei allen Personen durchfiihr-
te, die in den Stadien arbeiteten, wurden zwar mit der Terrorgefahr be-
griindet, die 6ffentliche Erregung richtete sich dann aber doch mehr auf
die damit verbundenen datenschutzrechtlichen Probleme als auf Phanta-
sien moglicher Attentate: »Was passiert mit den Daten von 250.000
WM-Mitarbeitern?«, fragt die — nicht gerade als Speerspitze der Biirger-
rechtsbewegung bekannte — Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung am
30. April 2006 (auf Seite 6) und schlieft siiffisant: »An den Wiirstchen-
grill scheinen sich Terroristen bisher nicht heranzuwagen«. >Internatio-
naler Terrorismus¢ ist ein plausibles Risiko, insbesondere seit den
Anschligen vom 11. September 2001. Es ist ein weltpolitisches Thema,
das téglich durch weitere Medienberichte unterfiittert wird, bis sich
selbst reaktionidre Innenpolitiker im Verhiltnis zur medialen Panikma-
che als zuriickhaltend und sachlich darstellen kénnen — sie kénnen sogar
darauf bauen, dass die Terrorgefahr trotz der zitierten Entwarnungen
priisent bleibt. Das Risiko wird durch ihre demonstrative Zuriickhaltung
nicht weniger plausibel. So ldsst sich das Dilemma der Dramatisierung
umgehen: Sicherheit wird versprochen, Sicherheit wird auch eingeldst.
Selbst noch die spiter gescheiterten und laut einem Bericht der West-
deutschen Allgemeinen Zeitung vom 1. September 2006 urspriinglich zur

4 Das so genannte >Luftsicherheitsgesetz< aus dem Jahr 2004 hatte die Mog-
lichkeit eines legalen Abschusses von zivilen Flugzeugen vorgesehen,
wenn davon auszugehen sei, dass diese fiir einen Terroranschlag miss-
braucht wiirden (vgl. Kutscha 2006).
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Weltmeisterschaft geplanten Anschlige mit zwei Kofferbomben auf
Regionalziige in Nordrhein-Westfalen wurden als Beleg eines funktio-
nierenden Sicherheitskonzeptes und der Notwendigkeit von (noch mehr)
Videoiiberwachung interpretiert. Obwohl das Thema wihrend der WM
eine untergeordnete Rolle spielte, war es also wirksam — moglicherweise
sehr viel wirksamer, als wenn es iiber Gebiihr strapaziert worden wiire.

Die Kontrolle der Massen

Ein Risiko, das auf den ersten Blick wenig mit Sicherheitspolitik zu
haben scheint, ist das schlichte Problem der grofien Menschenmassen,
die wiihrend eines solchen GroBereignisses nicht nur in den Stadien zu
erwarten sind. Anders als die durch Dramatisierung erst zum Problem
erhobenen Hooligans und die medial tibersteigerten Terrorpaniken, gibt
es hier praktische Probleme, die nicht auf die ideologische Funktion zu
reduzieren sind. Nichtsdestoweniger vollziehen sich auf diesem Terrain
sehr grundlegende Entwicklungen hinsichtlich der Privatisierung von
Kontrolle.

Da Detlef Nogala auf der Berliner Tagung »Policing Crowds — Pri-
vatizing Security« im Juni 2006 (vgl. http://www.policing-crowds.org/)
eine Kldrung der Begriffe insbesondere am Beispiel der »Privatisierung«
eingefordert hat, gestatte ich mir einen kleinen Hinweis, wie ich sie
verwende und auch sinnvoller Weise zu verwenden vorschlagen wiirde:
Privatisierung (von Kontrolle, Sicherheit, Polizei) bezeichnet den Vor-
gang der Entstaatlichung von Funktionen oder Aktivitiiten, also schlicht,
wenn ein privater Sicherheitsdienst Aufgaben {ibernimmt, die zuvor von
der Schutzpolizei wahrgenommen wurden. Das Gegenstiick wiire ein
bestimmtes Verstindnis von einem mdéglichst zivilisierten staatlichen
Gewaltmonopol, dessen Stirke in seiner Zuriickhaltung liegt (vgl. Brii-
chert/Steinert 1998). Mit der Privatisierung von Kontrolle eng verbun-
den ist eine zunehmende Privatisierung des (stéidtischen) 6ffentlichen
Raums, die darauf abzielt, per Hausrecht stérende Personen (z.B. Ob-
dachlose, Jugendliche, Bettler) aus den Einkaufspassagen, von den
Bahnhéfen usw. zu entfernen, was dann in der Regel durch eigens ange-
heuerte private Sicherheitsdienste bewerkstelligt wird (vgl. Ronneberger
et al. 1999). Auch FuBballstadien sind ein Beispiel fiir derart privatisier-
te offentliche Riume. Kommodifizierung bezeichnet die Verinderung
der Kontrolltitigkeiten selbst, die im Zuge der Okonomisierung (also der
Profitorientierung, die sich nicht allein auf private Anbieter beschriinkt,
sondern infolge neoliberaler Umstrukturierung in allen Bereichen staat-
licher Verwaltung um sich greift) immer stirker warenformig organisiert
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sind (vgl. dazu den Beitrag von George S. Rigakos in diesem Band).
Freilich treten Privatisierung, Okonomisierung und Kommodifizierung
oft im selben Zusammenhang auf und begiinstigen sich wechselseitig.
Dennoch sollte man die Begriffe differenziert verwenden. Was ich hier
beschreibe, fillt im Wesentlichen in den Bereich der Privatisierung.

Tatséchlich ging es bei vielen der als »Sicherheitsprobleme« ange-
sprochenen Punkte um die schlichte Steuerung, Unterbringung und
Versorgung der zahlreichen Touristen. Der grofite Teil des Polizeiaufge-
bots war damit beschiftigt, den Verkehr zu regeln und die Fangruppen
durch die Stiddte zu leiten. Alle anderen Aufgaben wurden weitestgehend
privatisiert: Die SicherheitsmaBinahmen in den Stadien und den Public
Viewing-Bereichen, von Uberwachungskameras und Einlasskontrollen
iiber Absperrungen und segregierte »Zonen« (die zugleich nach nationa-
ler wie nach Klassen-Zugehérigkeit sortieren)® bis zum massiven Einsatz
privater Sicherheitsdienste und der massenhaften Speicherung personen-
bezogener Daten im Rahmen der Ticketbestellung.” Nebenbei war die
WM auch ein Testlauf fiir den Einsatz der Funkchip-Technologie
(RFID), die nicht nur zur Einlasskontrolle diente, sondern es angeblich
auch erméglichen sollte, Stérer anhand der Funkkennung ihres Tickets
zu identifizieren und zur Verantwortung zu zichen,

Die WM-Stadien, in denen wiihrend der WM die FIFA das Haus-
recht hatte, waren — sofern nicht im Hinblick auf dieses Ereignis neu
gebaut — alle grundlegend modernisiert worden, wobei besonderes Au-
genmerk auf die >Sicherheitc gelegt wurde. Zahlreiche Uberwachungs-
kameras (CCTV) wurden installiert, Stehplitze in Sitzplitze um-
gewandelt und separate Ein- und Ausginge fiir die verschiedenen
Fangruppen geschaffen. Alles gemil3 den Auflagen und unter Kontrolle
der FIFA. Auch hier geht es darum, einen privaten, nicht-staatlichen
Akteur mit Aufgaben der Gewiihrleistung von Sicherheit inklusive der
entsprechenden Mittel zur Durchsetzung zu betrauen. Also um einen
Riickzug des staatlichen Gewaltmonopols. Die hédufig mit &ffentlichen
Mitteln oder zumindest Gffentlichen Zuschiissen gebauten Stadien, sind
nur noch sehr begrenzt 6ffentliche Orte. Doch auch in den Innenstiidten,
an Bahnhdfen und U-Bahn-Stationen wurden anlésslich der WM zahl-
reiche neue Uberwachungskameras installiert und wurden zusitzliche

5 Vgl. den Beitrag von Anke Hagemann in diesem Band.

6 Man hiitte das Thema »Schwarzmarkt« auch als ein eigenstindiges plausib-
les Risiko thematisieren konnen, da es nicht unerheblich zur Durchsetz-
barkeit der aberwitzigen Datensammelei im Rahmen des Ticketverkaufs
beigetragen haben diirfte. Schwarzmirkte sind auch in anderen Kontexten
(Zigarettenschmuggel und Grenzkontrollen, illegale Zuwanderung, Sozi-
alpolitik) ein wichtiges Element sicherheitspolitischer Diskurse.
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private Sicherheitsdienste beaufiragt. So wird eine Kontinuitit zwischen
einfachen und plausiblen Sicherheitsproblemen (Feuerschutz, Verhinde-
rung von Massenpaniken) und einem Sicherheitsdiskurs erzeugt, der
jeden Einzelnen unter Generalverdacht stellt und entsprechend tief grei-
fende wie flichendeckende Kontrollen einfordert, die ohne private Poli-
zei- und Sicherheitsdienste gar nicht mehr leistbar erscheinen.

Aber dieser Kontrolldiskurs bringt einen Widerspruch hervor, den
ich anhand einer von der Polizei herausgegebenen Broschiire erldutern
mochte, die sich mit einfachen Piktogrammen gezielt an auslindische
»Giste¢ richtet, um ihnen Sicherheitshinweise zu geben (Titel: Mit Si-
cherheit auf Ballhdhe!/Safety first to stay on the ball!l Wichtige Tipps
Threr Polizei fiir Spielebesucher/Important tips for spectators from your

police).”

,_ & . — F o e |
| Ihre Poli. t. Advice from your police.

| ) J ~, -

‘ o |/
.

Fiir Ihre Sicherheit. For your safety.

Darin werden neben der Warnung vor Taschendieben und Trickbetrii-
gern vor allem die Giiste selbst als Risiko in den Blick genommen: Hién-
de weg von Drogen und Alkohol, heiit es sinnbildlich und: lassen Sie
sich nicht in Schligereien verwickeln, bringen Sie keine Waffen und
Feuerwerkskorper mit in die Stadien. Plotzlich wird »Sicherheit< nicht
mehr als etwas gegen Andere, »>Storer, »Kriminelle« Gerichtetes darge-

7 Unter: www.dehoga-westfalen.de/news/News_Polizeil.Faltblatt_.pdf
[09.08.2007].
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stellt, sondern als etwas, das mit eigenem Verhalten zu tun hat. Der
kontrollierende Blick wendet sich gegen die, die dem Diskurs zufolge
eigentlich beschiitzt werden sollen, eben jene, die hier informiert wer-
den. »Sicherheit< bedeutet nun, sich selbst vor Dummbheiten, vor risiko-
trichtigem Verhalten in Acht zu nehmen. Der Generalverdacht wird
freimiitig und auf Hochglanzpapier an die Adressaten verteilt. Und inte-
ressanterweise 1ost das keine Empérung aus, zumindest nicht in einem
Umfang, der dazu fithren wiirde, dass das in irgendeiner Weise die
Aufmerksamkeit der Medien erregte und dokumentiert wiirde. Niemand
scheint ein Problem damit zu haben, seine Biirgerrechte am Eingang
zum Stadion abzugeben, getreu dem Glaubenssatz, der in Meinungsum-
fragen zu offentlichen Videokameras und Telefoniiberwachung so hiiu-
fig geduBert wird: »So lange ich mich an die Regeln halte, brauche ich
auch keine Biirgerrechte«. Oder zugespitzter: »>Biirgerrechte schiitzen
doch nur die Kriminellen<«. Das ist die Perspektive eines vollkommen
entgrenzten Sicherheits- und Kontrollstaates, der auch etablierte rechts-
staatliche Selbstbeschrinkungen abzustreifen trachtet (wie zuletzt das
Folterverbot). Der erwiihnte Widerspruch, dass mit immer mehr »>Sicher-
heit« und Kontrollen auch immer mehr Unsicherheit erzeugt wird,
scheint stillgestellt. Dennoch duBlern sich genau hier Widerstinde gegen
die Kontrollwut; Sind personalisierte Eintrittskarten mitsamt des um-
stiindlichen und umstrittenen Verkaufssystems wirklich nétig, um unge-
stort einem FuBballspiel beiwohnen zu kénnen? Nicht zuletzt die
immensen Kosten der Sicherheitsmafinahmen waren ein Thema in der
Medienberichterstattung, Die rechtsstaatlich entgrenzte Kontrollwut
erscheint schlicht als iiberzogen — gerade wenn es lediglich darum geht,
die Adressaten vor eigenem Fehlverhalten zu beschiitzen.

Du bist Kontrolle

Die bisherigen Ausfithrungen sollten deutlich gemacht haben, dass das
Thema Ful3ball nicht nur zu Zeiten der WM ein herausragendes Feld zur
Erprobung, Erweiterung und éffentlichen Anpreisung des Sicherheits-
staates ist. Aber warum ist FuBlball, warum ist die WM so gut geeignet,
neue Formen der sozialen AusschlieBung und Kontrolle zu etablieren?
Ich mdchte mich im Folgenden auf einen Aspekt konzentrieren, der mir
am Beispiel der Fuliball-WM besonders bestimmend erscheint, néimlich
den Blickwechsel weg von der hiisslichen, negierenden ausschlielenden
Seite von »>Sicherheit¢, »Ordnung¢ und Kriminalititskontrolle hin zur (so
wird sie jedenfalls dargestellt:) freundlichen, produktiven, integrativen
Seite der Kontroll-Kultur.
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Man kann das anhand einer auffilligen Parallele zum >neuen Patrio-
tismus< erliutern, der das Bild der FuBiballweltmeisterschaft priigen und
zum bestimmenden Thema werden sollte: Traditionell wurde ein Zu-
sammenhang zwischen Deutschlandfahnen schwenken und Patriotismus
vornehmlich in entlarvendem Gestus von »links< behauptet. Dem wurde
iiblicherweise entgegengehalten, dass es ja »nur Ful3ball¢ sei und aulier
den Deutschen kein Land der Welt ein Problem damit habe, bei Sporter-
eignissen »Flagge zu zeigen«. Jedenfalls sei das kein (politischer) Patrio-
tismus, sondern driicke lediglich die Verbundenheit mit der Mannschaft
aus, die man unterstiitzen wolle. Schon im Vorfeld der FuBiball-WM
konnte man hingegen beobachten, wie nun ausgerechnet die biirgerlich-
liberale bis konservative Offentlichkeit den Fahnen schwenkenden Fuf-
ballfans einen sneuen Patriotismus¢< andichtete." Das »unverkrampfte«
Verhiltnis zu den nationalen Farben sei Ausdruck eines neuen Selbst-
bewusstseins, dass Deutschland nicht mehr mit den Griueltaten der
Vergangenheit identifiziert werde, sondern mit allem, was heute schén
und liebenswert an diesem Land sei: Demokratie, Wohlstand und nette
Leute, die kriftig feiern kénnen. Sogar gutes Wetter gibt es hier. Das
Projekt, sich auf die Gnade der spiiten Geburt berufend, von den Schat-

8 Eine wichtige Vorlage lieferte Bundesprisident Horst Kohler, der im
Deutschlandfunk das Fahneschwenken als Hinweis interpretierte, »dass
sich das Land weiter normalisiert, dass man jetzt unverkrampfter auf seine
eigene Nationalflagge zeigt und sich mit ihr schmiickt« (zit.n. Siiddeut-
sche Zeitung vom 16. Juni 2006). Der Focus witterte sogleich die »Stunde
der Patrioten« und drehte den Spiefl explizit um: »Nicht ernst zu nehmen.
Patriotismus. In Deutschland. Die Experten, die Wahrheitsverwalter, die
soziologischen und historischen Frithwarner bemiihen sich seit Tagen, das
Undenkbare auf lau zu reden. Nicht jeder Fahneschwenker sei gleich ein
Patriot, weill der Bremer Sozialwissenschaftler Klaus Boehnke, und der
Bielefelder Geschichtsguru Hans-Ulrich Wehler spricht von einem »au-
Berordentlich fliichtigen Phinomen«. Peter Widmann, Politologe am Zent-
rum fiir Antisemitismusforschung der TU Berlin, tut das, was die Experten
am liebsten tun. Er erklirt das Aulergewdhnliche zum lingst Bekannten.
»Die Freude an der Fahne ist kein neues Phinomens, sagt er. Schon immer
hiitten sich Fans im Umfeld der Stadien in den Nationalfarben kostiimiert«
(Focus, 25/2006, S. 56f, Hervorh. im Orig.). Zu danken sei hingegen jenen
dffentlichen Personlichkeiten, die wie Paul Nolte und Kurt Beck »mit dem
P-Wort keine Probleme haben« (ebd.). Die Bild hatte die WM schon friih
unter das Motto »Schwarz-rot-geil« gestellt, wihrend in der Zeit unter
dem Titel »Unheimlich schin« (Titelseite und »Leben« am 22. Juni 2006)
zumindest noch eine Ambivalenz mitschwang. Die Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung warnte unter der Uberschrift »Love-Parade in Schwarz-Rot-
Gold« (16. Juni 2006, S. 36) einerseits vor »dumpfem Patriotismus« und
wfalschem Nationalstolz«, fand aber am »gesunden Heimatgefiihl« und der
»Party im »Club Deutschland«« (Hervorh. im Orig.) andererseits nichts,
was man »schlechtreden« sollte.
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ten der Vergangenheit freimachen zu wollen und einen neuen, positiven
Nationalstolz zu etablieren, ist freilich alles andere als neu. Neu ist
jedenfalls in dieser Zuspitzung — die Diskursstrategie der Vereinnah-
mung. Schon in der im Herbst 2005 von Bertelsmann-Chef Gunter Thie-
len initiierten und privat finanzierten (bzw. von offentlich-rechtlichen
und privaten Medien getragenen), vordergriindig auf eine Verbesserung
der Arbeitsmoral zielenden Kampagne »Du bist Deutschland« traten
auffillig viele Personen mit migrantischem Hintergrund auf, die dem
Zuschauer erklirten, was alles gut und liebenswert an Deutschland sei
und wie jeder hier auf ganz individuelle Art erfolgreich sein konne.
Beim FuBball sind erfolgreiche Migranten wichtige Hauptdarsteller. Es
mutet schon fast absurd an, dass sich angesichts der grenziiberschreiten-
den Mobilitit fast aller Profi-Spieler doch noch nationale Wettbewerbe
und Meisterschaften halten konnen, in denen Nationalteams gegenein-
ander antreten. Im deutschen WM-Kader waren u.a. Neuville, Asamoah
und Odonkor fiirs Tore schieBen zustindig. Und beim rot-schwarz-
goldene Fahnen Schwenken zeigten sich die Zuwanderer ebenfalls we-
nig zuriickhaltend. Sie kénnen tatséichlich ein »unverkrampftes« Verhilt-
nis zur deutschen Geschichte haben und feiern woméglich ihr
individuell erfolgreiches Migrationsprojekt. Vielleicht haben sie auch
einfach nur Spafi am Fufiball. Freiwillig oder unfreiwillig werden sie zu
den entscheidenden Werbetriigern des neuen Patriotismus, der nur so das
Negativimage eines rassistisch-autoritiren, potentiell faschistischen
Nationalismus abstreifen kann. Die gelungene Integration von Zuwande-
rern als Beweis fiir dic Harmlosigkeit des neuen nationalen Projektes,
withrend die >Festung Europa<, Massenabschiebungen und Fliichtlings-
elend ausgeblendet werden.

Zu Werbetrigern werden die Fahne schwenkenden Fans aus allen
Lindern auch in einem zweiten Sinne: zu Werbetriigern des Sicherheits-
staates. Das Muster ist vergleichbar: Die hissliche, repressive Seite des
Sicherheitsstaates bleibt weitgehend unsichtbar, wihrend der reibungs-
lose Ablauf der WM und das Ausbleiben von Terroranschligen und
anderen Katastrophen als Erfolg der Sicherheitskonzepte gefeiert wer-
den. Tausende »gewaltbereiter« Fans, die bereits im Vorfeld an der Ein-
reise gehindert, festgesetzt und — mehr oder weniger erfolgreich — von
der WM ferngehalten wurden, bekam man nicht zu sehen (wie auch?).
Bestimmte Gruppen der von der Zentralen Informationsstelle Sportein-
sitze (ZIS) als »Gewalttiter Sport« in einer Datenbank registrierten Fans
(>Kategorie C: zur Gewalt entschlossen<) wurden von vornherein vom
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Erwerb der Tickets ausgeschlossen.” Die Proteste und sporadischen
Aktionen der organisierten FuBiballfans und Fanprojekte gegen ihren
weitgehenden Ausschluss aus den Stadien wurden in den Medien nahezu
vollstindig ignoriert. Nach dem Spiel Deutschland gegen Polen am 14,
Juni in Dortmund wurde in zahlreichen Medien von mehr als 400 Ver-
haftungen berichtet. Zuvor hatte dic Polizei 148 deutsche »Hooligans«
eingekesselt, was zu Angriffen umstechender Fans auf die Polizei mit
Bierflaschen, Tischen und Stiihlen fiihrte. Gezeigt wurden im Wesentli-
chen bereits Verhaftete, von denen nichts Bedrohliches mehr ausging —
u.a. ein Fernsehbild eines am Oberkdrper entbléften, auf dem Boden
liegenden jungen Mannes, der von mehreren Polizisten in voller
Kampfmontur iiberwiltigt und fortgezerrt wurde. Das harte Durchgrei-
fen der Polizei wurde uneingeschrinkt als Erfolg gefeiert, die zahlrei-
chen Verhaftungen als gute Nachricht prisentiert. Offenbar kann auch
vorausgesetzt werden, dass ein Polizeikessel als Praventionsmafinahme
nicht mehr als innen- und rechtspolitischer Skandal wahrgenommen
wird, jedenfalls nicht, wenn er sich gegen »Hooligans« richtet." Selbst
da, wo die repressive Seite der Sicherheitspolitik zum Vorschein kam,
sah sie im Kontext FuBBball gar nicht hiisslich aus. Ansonsten machte die
Polizei eher mit der Frage Schlagzeilen, ob sie Deutschlandfihnchen an
ihren Dienstfahrzeugen anbringen diirfe. Das nette Gesicht des Sicher-
heitsstaates basiert wie der Multi-Kulti-Patriotismus einerseits auf der
Unsichtbarkeit von Strafe und der Sprachlosigkeit der Ausgeschlosse-
nen. Aber es baut auch ganz wesentlich darauf, dass es eine besonders
hohe Akzeptanz fiir den repressiven Umgang mit »Storern¢ und »Gefihr-
dern«< gibt, die ausgerechnet beim FufBiball sehr viel uneingeschrinkter
vorausgesetzt werden kann, als selbst noch im Umgang mit »Terroris-
ten¢, denen weit schlimmere Verbrechen vorgeworfen werden — man
denke an die Diskussionen um die Rechtmifligkeit von Guantanamo und
Stuttgart-Stammheim.

Das ist der entscheidende Aspekt der neuen Kontrollkultur: Die Be-
strafung »kleiner« Vergehen lésst sich sehr viel besser legitimieren, als
wenn es um >grofle« Verbrechen geht. Und das hat nicht nur, nicht ein-
mal in erster Linie mit der Hiirte der Strafe zu tun (die ja der Idee zufol-
ge zumindest tendenziell dquivalent zur Schwere des Vergehens sein

9 Zur ZIS, der Datenbank »Gewalttiter Sport¢ und dem europaweiten Aus-
tausch solcher Karteien von >Problemfansc vgl. die Beitrige von Kant
(2006) und Busch (2006) sowie Peltzer in diesem Band.

10 Der spiiter fiir rechtswidrig erklirte »Hamburger Polizeikessel¢, der 1986
noch eine umfassende 6ffentliche Debatte hervorgerufen hatte, jihrte sich
iibrigens am 5. Juni 2006 zum 20. Mal. Innerhalb dieses Zeitraums ist es
gelungen, dieses Vorgehen vom Skandalfall zur Routinemalinahme zu
entwickeln.
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soll: Stadionverbote und Polizeigewahrsam im Verhiltnis zu lebenslan-
ger Freiheitsstrafe oder Todesstrafe), sondern mit der Logik, die ich
anhand des Polizeiflugblatts geschildert habe: Die Betroffenen sollen
doch lediglich vor eigenem Fehlverhalten in Schutz genommen werden.
Die Polizei hilt die gegnerischen Fans auseinander, damit die sich nicht
gegenseitig die Kopfe einschlagen. Was kann daran verkehrt sein?

Diese Logik finden wir freilich nicht nur beim Thema FulBball, sie ist
eine vielfach genutzte Legitimationsfigur des »neuen« strafenden Staa-
tes. Man kann sich das an den amerikanischen Beispielen von Zero
Tolerance' oder Three Strikes"™ vergegenwirtigen. Ein Beispiel dafiir
war die Kampagne zum »Modellversuch elektronisch iiberwachter
Hausarrest« in Hessen (Briichert 2002), bei der die Probanden in der
Auflendarstellung als Fiirsprecher der Mallnahme hergezeigt werden
(freilich hochst selektiv und ausschlieBlich im Rahmen der Pressearbeit
des Ministeriums). »Im Knast hitte ich diese Chance nicht gehabte, darf
ein erfolgreicher Teilnehmer in einem Interview der vom Bundesinnen-
minister herausgegebenen Zeitschrift Forum Kriminalprdvention (Heft
1/2001) verkiinden. Betont wird, wie das strenge Zeitreglement den
hiiufig mit Alkohol- und Drogenproblemen belasteten Probanden helfe,
ihren Alltag zu bewiltigen und einer geregelten Arbeit nachzugehen. Bei
genauerer Betrachtung ist leicht zu erkennen, dass diese positiven Effek-
te nicht der Fulifessel zu verdanken sind, sondern im Modellversuch
kiinstlich erzeugt werden, indem geeignete Fiille ausgewihlt und ein im
Vergleich zur tiblichen Bewihrungshilfe immenses Betreuungspro-
gramm aufgeboten wird. Fiir durchschnittlich 16 Probanden wurden vier
Bewihrungshelfer eigens zu diesem Projekt rekrutiert. Allen Teilneh-
mern wurden Wohnungen und Arbeitsplitze vermittelt. Sie erhielten
umfassende Angebote zur Alkohol- und Drogentherapie. Wenn man sich
diese Mabnahmen ohne elektronische Fulifessel vorstellt, wiire der Er-
folg wohl dhnlich durchschlagend. Das Gerit an sich verlagert im besten
Fall die Kosten vom Personal auf (militirische) Technik. Und natiirlich

11 Dieses Schlagwort bedarf wohl kaum noch der Erliuterung. Erinnern
mdchte ich in diesem Zusammenhang lediglich daran, dass sich die New
Yorker Zero Tolerance-Kampagne zentral auf die Kontrollanlisse
»Schwarzfahren« und »offentliches Urinieren« stiitzte (vgl. Ortner et al.
1998).

12 Bei den unter dem Motto Three Strikes and You're Out in einigen ameri-
kanischen Bundesstaaten in den 1990er Jahren eingefiihrten Gesetzen geht
es darum, dass auch bei vergleichsweise kleinen Vergehen nach der dritten
Wiederholungstat eine lebenslange Strafe droht. Diese Gesetze wurden in
den letzten Jahren jedoch teilweise wieder zuriickgenommen, weil sie zu
einer selbst durch die amerikanische Gefingnisindustrie nicht mehr hand-
habbaren Uberbelegung der Gefingnisse fithrten (vgl. Mauer 2002).
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verdient eine private Firma mit diesen Geriiten Geld. Fiir unser Thema
entscheidend ist der Punkt, dass hier Strafe als Hilfe, als Wohltat am
Bestraften prisentiert wird. Man kénnte weitere Beispiele untersuchen,
z.B. die jiingste Debatte um das >Schuleschwiinzen« als Ausgangspunkt
»krimineller Karrieren«, die Kriminalisierung von Drogenkonsumenten
und Sexarbeiterinnen (beides nicht neu, aber der Legitimierungsdiskurs
richtet sich zunehmend am Schutz der Betroffenen aus statt an 6ffentli-
cher Ordnung und Moral), oder auch, um mal einen ganz anderen Kon-
text anzusprechen, die diversen Kampagnen gegen Raucher: erhdhte
Steuern, erh6hte Gesundheitskosten, alles zu ihrem eigenen Schutz, will
man uns weismachen.

Fazit: Das Erbe des Wohlfahrtsstaates

Der strafende Staat lidsst sich gleichermalien feiern von frohlichen Ful3-
ballfans und Gefangenen der elektronischen Fulifessel. So wie man die
Fullfesseltriiger erziihlen lisst, wie gut ihnen die Disziplinierung getan
habe, sollen die Einlasskontrollen statt als Schikanen als Ermdégli-
chungsbedingung des Fuliballereignisses erlebt werden. Gewaltbereite
Fans werden vor sich selbst in Schutz genommen, und den Gisten gibt
man freundliche Hinweise, wie sie sich zu benehmen haben, wenn sie
keinen Arger mit der Polizei bekommen wollen. Videoiiberwachung
wird akzeptiert mit der Formel »ich habe doch nichts zu verbergen«. Der
strafende Staat beansprucht das Erbe des gleichzeitigz demontierten
Wohlfahrtsstaates, indem er eine vergleichbare Amalgamierung von
Fiirsorge und Kontrolle erzeugt.

Die Propaganda scheint perfekt zu funktionieren und der starke Staat
braucht zu seiner Legitimation keinen besonderen Anlass mehr, keine
(groBeren) Ausschreitungen und keinen >Deutschen Herbst«: Der Not-
stand gilt priventiv und jederzeit. Die Einschrinkung und Abschaffung
von Grundrechten wird nicht mehr mit dem Ausnahmezustand legiti-
miert, sondern mit beherrschbaren Risiken, wie sie im Rahmen eines
sportlichen GroBereignisses wie der FuBlball-WM jederzeit heraufbe-
schworen werden kénnen. Mitunter werden die Grundrechte gar nicht
mehr auf dem Rechisweg abgeschafft, wie weiland das Asylrecht, es
werden einfach die grundrechtsfreien Zonen erweitert und die Besucher
der privaten Vergniigungs- und Shoppingmeilen dazu gebracht, »>freiwil-
lige auf ihre Grundrechte zu verzichten, indem Gffentliche Riume zu
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privaten erklirt werden.” In dieser Situation lassen sich Grundrechte
nicht (mehr) rein legalistisch verteidigen. Es geht um die konkrete Pra-
xis threr Anwendung und um ein Verstindnis der Herrschaftsunterwor-
fenen, was sie aufgeben, wenn sie ihre Grundrechte gewissermaBen an
der Garderobe abliefern. Die Propaganda scheint perfekt zu funktionie-
ren, aber je umfassender alle einem immer rigideren Kontrollregime
unterworfen werden, desto verbreiteter werden auch die Erfahrungen mit
der anderen Seite der Medaille, mit den rabiateren Formen sozialer Aus-
schlieBung, die zwar fiir die Offentlichkeit eher versteckt ablaufen, die
aber beim Besuch eines Fuliballstadions (auch auBlerhalb der WM) fiir
niemanden mehr zu iibersehen sind. Soziale AusschlieBung durch Strafe
und Kontrolle hért ja nicht auf, sie wird eher verschirft. Es wird fiir
immer banalere Anlidsse weggesperrt (z.B. wenn meine Personalien
einmal im Zusammenhang mit Ausschreitungen am Rande von FuBlball-
ereignissen registriert wurden). Das alte Dilemma des Sicherheitsstaats,
der eben doch mehr ein Unsicherheitsstaat war, scheint zwar (partiell)
tiberwunden. Aber es deuten sich neue Widerspriiche an, die es weiter
zu erkunden gilt. Das Versprechen umfassender Sicherheit geht immer
offensichtlicher einher mit einem hohen Mal} paternalistischer Einen-
gung, ganz wie der alte Wohlfahrtstaat, den man im Namen der Freiheit
gerade abzuschaffen trachtet.
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Das britische FuRball-Labor: Uberwachung,

Gouvernementalitdt und Neomerkantilismus

RICHARD GIULIANOTTI

Dieser Beitrag beschiifiigt sich mit sozialer Kontrolle im Umfeld des
kommerziellen Fufiballs im Vereinigten Kénigreich. Seit den 1960er
Jahren und insbesondere withrend der 1980er Jahre hat sich der britische
FuBball als ein wichtiges Experimentierfeld fiir neue Polizeistrategien
und Gesetze zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung erwiesen. Viele die-
ser Neuerungen haben sich mittlerweile auch in anderen 6ffentlichen
Riumen durchgesetzt, wobei als prominentestes Beispiel die Uberwa-
chung durch Closed-Circuit-Television (CCTV)' gelten kann.

Meine These ist, dass sich zum Verstindnis der sozialen Kontrolle
von FuBiballfans zwei theoretische Zuginge anbieten. Zunichst einmal
scheint es mir hilfreich, eine Foucaultsche Perspektive zu entwickeln,
um die Disziplinierung von Menschenmengen sowie die Kultivierung
neuer Subjektivititen und kollektiver Identititen im Detail zu untersu-
chen. Zweitens schlage ich vor, diese Diskussion innerhalb eines polit-
Skonomischen Rahmens zu verorten, der sich theoretischer Zuginge zu
Neoliberalismus und Neomerkantilismus bedient. Einige Sozialwissen-
schaftler haben die Meinung vertreten, dass diese zwei Perspektiven
unvereinbar wiren, wenn es um die Untersuchung von &6ffentlicher Ord-
nung und sozialer Kontrolle geht (Colemann 2002). Ich versuche jedoch
zu zeigen, dass eine Versohnung der beiden maglich ist, wenn ihre sehr
unterschiedlichen, aber komplementiren Stirken herausgearbeitet wer-
den.

Mein Beitrag gliedert sich in vier Teile: Zuerst stelle ich die Diskus-
sion in den historischen Kontext, indem ich einige Kernelemente der
Populirkultur des Fufiballs darstelle, insbesondere ihre Dimensionen

1 CCTV ist der insbesondere in Grofbritannien gebrduchliche englische
Begriff fiir Videoiiberwachung (Anm. d. Hg.).
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Teilhabe und Gemeinschafisgefiihl. Zweitens untersuche ich die grund-
legenden Aspekte des Hooliganismus im Vereinigten Kénigreich. Be-
sondere Aufmerksamkeit widme ich dabei den Reaktionen relevanter
Behorden und ihrem Versuch, das Spiel in einen befriedeten und regu-
lierten Raum von Freizeit und Konsum zu verwandeln. Drittens verwen-
de ich zur Erkldrung dieses Prozesses die beiden theoretischen Zugiinge
Foucaultscher und neomarxistisch-politdkonomischer Prigung. Viertens
schlieBlich entwickle ich diese Analyse weiter, indem ich diskutiere, wie
FuBball, neben anderen Bereichen der globalen Okonomie, durch neo-
merkantilistische und neoliberale Krifte geprigt und verindert wird.
Auf diese Weise versuche ich ein Verstindnis dafiir zu entwickeln, wie
die Befriedung, Disziplinierung und Re-Subjektivierung von FuBiball-
Fans mit der 6konomischen Globalisierung der wichtigsten institutionel-
len Kriifte, namentlich den Dachverbiinden, fiihrenden Vereinen und
transnationalen Medienunternchmen, zusammenhéngen.

Die Geschichte des FulRballs:
Karneval, Exzess, Gemeinschaft

Zur Einfiihrung ist es wichtig, mit einer Betrachtung der grundlegenden
historischen und soziologischen Dimensionen des Phinomens Fuflball-
Publikum im Vereinigten Kénigreich zu beginnen. Seit seinen Urspriin-
gen im mittelalterlichen »Folk footballs ist mit dem Spiel eine lebhafte
Populérkultur verbunden. Im Mittelalter wurde Fufiball typischerweise
an Offentlichen Feiertagen gespielt, besonders wihrend der Karnevals-
zeit am Fastnachtsdienstag und Aschermittwoch, wenn Gruppen von
Minnern (und manchmal auch Frauen) sich auf raue, oft gewalttitige
Wettkimpfe zwischen Dorfern und Kleinstidten einlieffen (Magoun
1938).

Mit seiner formalen Verregelung und stirkeren Organisierung wurde
FufBiball zu einem Lebensstil kultiviert, der sich iiber Dérfer, Stidte und
Nationen ausbreitete. Das Spiel wurde, so die bewegende Beschreibung
von Raymond Williams (1961: 62f¥), beriihrt von den starken »Struktu-
ren der Gefiihle«, die sich mit der »gewdhnlichen« Kultur der niederen
Klassen verbanden. Es waren die symboltrichtigen Fufiballvereine,
insbesondere in proletarischen Siedlungen, wo das Spiel seine Hochbur-
gen im spiten 19. und 20. Jahrhundert hatte, die zur Unterscheidung
beitrugen und der Herausbildung kollektiver Identititen Ausdruck ver-
lichen (Walvin 1994).

Die FufBiballkultur bewahrte sich ein starkes Moment des Karneva-
lesken. Echter Karneval beinhaltet immer Formen der » Ausschweifunge
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und des »Exzesses«, er lebt von der Méglichkeit, soziale Hierarchien
infrage zu stellen und Konventionen zu brechen, und trigt Ziige des
Zusammenbruchs sozialer Ordnung (Stallybrass/White 1986). Formen
rexzessiven<« Verhaltens sind seit langem Bestandteil der Populédrkultur
des FuBballs. Unter den Zuschauern erreicht die Ekstase tiblicherweise
den Hohepunkt, nachdem Alkohol in Mengen genossen wurde, oder
wenn lautstark auf 6ffentlichen Plitzen gesungen und gefeiert wird
(Giulianotti 1995). Heute fokussieren sich dhnlich starke Gefiihle auf
herausragende Spieler, die karnevaleske Qualititen verkorpern, sei es
durch ihre kindliche Begeisterung fiir das Spiel, ihre brillanten spieleri-
schen Fihigkeiten, ihren chaotischen Lebensstil aulerhalb des Spielfel-
des oder ihre Fihigkeit, das Publikum zu begeistern (Archetti 1999;
Giulianotti/Gerrard 2001; Bellos 2002: 110).

Dariiber hinaus bietet FuBball einen &ffentlichen Raum von ent-
scheidender Bedeutung fiir eine Vielzahl von Konfrontationen, die — auf
einem Kontinuum zwischen symbolischem Ritual und offener Gewalt —
seit jeher zwischen jungen minnlichen Erwachsenen ausgetragen wer-
den. Sowohl auf dem Spielfeld als auch fiir die stirker engagierten Zu-
schauer bieten FuBballspiele seit langem eine soziale Gelegenheit,
Konflikte zwischen rivalisierenden Gruppen direkt kérperlich und indi-
rekt nachahmend auszufechten. Ohne Zweifel zogen »Folk football:-
Spiele bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts hdufig duferst gewalttitige
Auseinandersetzungen nach sich, bei denen auch Todesfille nicht ausge-
schlossen waren (Elias/Dunning 1986). In jiingerer Zeit werden die
sozialen Gegensitze zwischen Klassen, Regionen und Ethnien durch das
Spiel allerdings stirker geregelt und theatralisch dramatisiert als mit
nackter Gewalt ausgetragen.

Hooliganismus und
die Neuerfindung des FuBBballs

Zu verschiedenen Zeiten haben unterschiedliche Gruppen, Regionen und
Nationen auf Abgrenzung bedachte Subkulturen von FuBball-Hooligans
entwickelt. Ich verstehe solche Hooligan-Gruppen als sich selbst defi-
nierende Gemeinschaften von Miinnern, die die Bereitschaft verbindet,
gewalttitige Konfrontation mit vergleichbaren Fangruppen anderer
Teams zu suchen. In Schottland haben sich solche Subkulturen spites-
tens seit den 1920er Jahren durchgesetzt, als sich Fans der Celtics und
Rangers vor dem Hintergrund >religioser Konflikte< vor, wihrend und
nach den Fufiballspiclen gewaltsam begegneten. In England haben Hoo-
ligans seit den frithen 1960er Jahren »Moralpaniken« (Stanley Cohen)
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ausgeldst. In den 1980er Jahren waren sie ein Thema, dem die neue
rechtskonservative Regierung unter Margaret Thatcher besorgte Auf-
merksamkeit schenkte. Nach linken Aktivisten, republikanischen Nord-
iren und anderen »Abweichlern« wurden damals auch Teile der
Fuliballfans zu »Feinden der Inneren Sicherheit« ernannt, die es durch
die Erweiterung der Polizeivollmachten einzudimmen und zu zerschla-
gen galt (Armstrong 1998).

Mitte der 1980er Jahre befand sich der englische FufBiball in einer
schweren Krise. Trotz der Erfolge der englischen Vereine bei den gro-
Ben europiischen Meisterschaften waren die Zuschauerzahlen bei den
Ligaspielen seit den 1960er Jahren dramatisch gesunken. Viele Stadien
waren dem Verfall preisgegeben und Berichte iiber schwere Ausschrei-
tungen, besonders bei Spielen der Nationalmannschaft im européischen
Ausland, nahezu alltiglich geworden. Die schlimmste Katastrophe in-
folge von Fangewalt ercignete sich 1985 im Briisseler Heysel-Stadion
im Vorfeld des Europapokalfinales zwischen dem FC Liverpool und
Juventus Turin, als englische Fans in die italienischen Zuschauer stiirm-
ten und damit eine Massenpanik und schlieilich den Einsturz einer
Stadionwand ausldsten. 39 italienische Fans kamen ums Leben. Als
Konsequenz wurden englische Vereine fiir die nichsten fiinf Jahre von
allen europiischen Meisterschaften ausgeschlossen (Taylor 1987).

Eine Tragodie mit noch mehr Toten wurde jedoch nicht zuletzt
durch das katastrophale Handeln der Behorden angesichts erwarteter
Fangewalt verursacht: Das »Hillsborough Desaster< beim Halbfinale im
FA-Cup® zwischen Nottingham Forrest und dem FC Liverpool im April
1989 endete mit dem Tod von 96 Fans, die in der Menge zerquetscht
wurden. Die Behorden hatten es zugelassen, dass Fans in einer umziun-
ten Ecke des Stadiums zusammengepfercht wurden und deren Flehen
ignoriert, die Tore im Zaun zu 6ffnen, um den tédlichen Druck zu mil-
dern (Scraton 1999).

Heysel und Hillsborough sind zwei herausragende Ereignisse im
weiteren historischen Kontext staatlicher Eingriffe in die Fullballkultur.
Seit den spiiten 1970er Jahren haben staatliche Behérden und FuBiball-
verantwortliche eng zusammengearbeitet, um die soziale Kontrolle der
FuBlballfans zu intensivieren. Eine Flut von Gesetzen zum Umgang mit
Fans wurde erlassen, darunter der Criminal Justice Scotland Act (1980),
der Football Spectators Act (1989), der Football Offences Act (1991),

2 Der FA Cup (Football Association Challenge Cup) ist der gréBte Pokal-
wettbewerb im englischen Fuliball. Er wird von der Football Association
durchgefiihrt und ist auch nach ihr benannt. Der FA Cup ist der &lteste
Fuflballwettbewerb in der Welt und wird seit 1871 ausgetragen (Anm. d.

Hg.).
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der Criminal Justice Act (1994), der Football Disorder Act (1999, 2000)
sowie der Police Public Order and Criminal Justice Scotland Act
(2006). Diese und verwandte Gesetze dienen ausschlieBlich oder in
Teilen der vielseitigen Kontrolle von FuBballzuschauern. Alkoholkon-
sum in Stadien wurde beispielsweise streng kontrolliert oder auch voll-
stiindig verboten, aul3er natiirlich man gehdérte zu den Fans, die als Eliten
in den VIP-Logen sitzen. Gesetze iiber unbefugten Zutritt wurden erlas-
sen, die zudem friedliche Demonstrationen auf dem Spielfeld kriminali-
sieren. Andere Gesetze zielen auf die Unterbindung von Feuerwerks-
korpern oder rassistischem Verhalten in den Stadien, allerdings wird
dabei auch ranstofliges< Verhalten im Allgemeinen kriminalisiert. Seit
dem Jahr 2000 wurde gegen mehr als 3.300 Fans ein generelles Stadion-
verbot ausgesprochen, das ihnen den Zugang zu allen Spielen im In- und
Ausland untersagt. Diese MaBinahmen geben Anlass zu ernsthaften Sor-
gen iiber die Einschrinkung biirgerlicher Freiheiten und die Auswirkun-
gen auf die Kultur des FuBballs, z.B. durch eine engstirnige und
willkiirliche Auslegung der Verbote von »anstéBigem¢ Verhalten (Giu-
lianotti 1994; Giulianotti/Armstrong 1999).

Neben den gesetzlichen MaBnahmen wurden auch die polizeilichen
Strategien zur Bearbeitung des britischen FuBballs unerbittlich erweitert
und intensiviert. Beginnen wir mit einem recht eigentiimlichen Aspekt
der Kontrolle von Fufiballzuschauern, der heute nahezu selbstverstind-
lich erscheint. Fufiball ist wohl der einzige offentliche Anlass, bei dem
die routinemiBige rdumliche Trennung von bestimmten Bevilkerungs-
gruppen zur Normalitidt geworden ist. Aber es kommt noch seltsamer:
Die Einschrinkung der Bewegungsfreiheit tausender Staatsbiirger im
Zusammenhang mit einer Freizeitaktivitit wire bei anderen Anlissen als
FuBlball mehr als ungewdhnlich. Ein Schwerpunkt der polizeilichen
Bearbeitung von FuBballfans ist die Uberwachung und das Sammeln
von Informationen. Hierzu wurde eigens eine Hooligan-Sondereinheit
unter dem Dach des National Criminal Intelligence Service gebildet, der
sich ansonsten eher mit ernsteren Bedrohungen der 6ffentlichen Sicher-
heit wie Terrorismus oder Organisierter Kriminalitiit beschiiftigt. Die
Qualitiit der gesammelten Informationen lisst sich allerdings aus min-
destens zwei Griinden anzweifeln: Erstens sind auch Fans Opfer von
Festnahmen oder Reiseverboten geworden, die nach eigenen Angaben
niemals in gewalttitige Aktionen verwickelt waren, und zweitens haben
sich aller polizeilichen Aufriistung zum Trotz weiterhin schwere Zwi-
schenfiille mit englischen Fans ereignet, die der Polizei zuvor nicht
aufgefallen waren, namentlich wihrend der Endspiele zur Weltmeister-
schaft 1998 und zur Europameisterschaft 2000 (Giulianotti/Armstrong
1999, vgl. Armstrong/Hobbs 1994).

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

250 | RICHARD GIULIANOTTI

Zudem haben Polizeieinheiten, hiufig in Begleitung eingeladener
Fernsehteams, in Nacht-und-Nebel-Aktionen Razzien bei ausgesuchten
»Hooligans«< durchgefiihrt, um Festnahmen durchzufiihren und belasten-
des Material zu beschlagnahmen, darunter auch Sammelalben oder aka-
demische Texte zum Thema FuBball und Gewalt. Die Gerichte haben
sich iiberwiegend unbeeindruckt von den folgenden Versuchen der An-
klageerhebung gezeigt (Armstrong/Hobbs 1994). Innerhalb der Stadien
wurden die herkdmmlichen informell organisierten Ordner durch den
zunchmenden Einsatz privater Sicherheitsfirmen zur Kontrolle der Fans
ersetzt. Insbesondere bei auswirtigen Spielen wurden Verbindungsbe-
amte oder so genannte Spofier eingesetzt, um Personen oder Gruppen zu
iiberwachen, die bei der Polizei als »Hooligans¢ galten. Am bedeutsams-
ten war aber die Funktion britischer FuBlballstadien in den spéten 1980er
Jahren als Testfeld fir den zukiinftigen Einsatz von CCTV-Uber-
wachungssystemen im 6ffentlichen Raum. Innerhalb nur eines Jahr-
zehnts breitete sich die Videoiiberwachung von den Stadien auf die
meisten wichtigen o6ffentlichen StraBen und Plitze in Grofbritannien
aus.

Parallel zur Umsetzung dieser und anderer konkreter MafBinahmen
verbiindete sich die Regierung mit den FuBballverantwortlichen, um in
einem intensiven Prozess des »Social Engineering« das Verhalten und
die Identitit der britischen FuBlballfans neu zu erfinden. So wurde bei-
spielsweise der traditionsreiche Fanclub der englischen Nationalmann-
schaft, der England Members Club, mitsamt seinen 30.000 Mitgliedern
im Jahre 2001 cinfach durch den Vorstand aufgelast und durch einen
neuen Verein mit dem Namen englandfans ersetzt. Dieser Schritt diente
vor allem dazu, neue Fangruppen, in erster Linie Frauen und ethnische
Minderheiten, zu gewinnen, was unausweichlich zu Lasten derjenigen
Fans ging, die nicht linger in das neue Image passten.

Die Neuerfindung von Fanidentitéiten ist jedoch nur ein Teil eines
Prozesses, der in den spéten 1980er Jahren einsetzte und darauf abzielt,
den britischen — insbesondere den englischen — Fufiball in eine profit-
triichtige Ware zu verwandeln. Eine neue Konstellation hegemonialer
Kriifte begann nun das Spiel zu dominieren. Eigentiimer und Hauptakti-
oniire der Vereine orientierten sich fortan mehr am 6konomischen Profit
und personlicher Bereicherung durch das Spiel, als — wie herkémmlich
am sozialen Prestige, das mit dem Eigentum an einem Verein einher-
ging. Der englische Fuliballverband perfektionierte seine Marketingstra-
tegien im Verlauf der 1990er Jahre und griindete eine separate Wett-
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kampfliga, die FA Premier League,’ die sicherstellte, dass nun nahezu
siimtliche Einnahmen ausschlieBlich unter den teilnechmenden Spitzen-
vereinen verteilt wurden, anstatt wie bisher auch die unteren Ligen am
Gewinn zu beteiligen. Noch wichtiger aber war, dass der britische TV-
Satellitenkanal BSkyB Vertrige mit der Premier League abschloss, die
sich zu Beginn der 1990er Jahre auf 304 Millionen britische Pfund (450
Mio. €) beliefen und inzwischen ein Volumen von rund 1,7 Milliarden
Pfund (2,3 Mrd. €) haben (Conn 1998).

Insgesamt wurde der FuBball einer intensivierten Verwertung — ge-
radezu einer Hyperverwertung — unterworfen, die ihren Ausdruck in
Ticketpreisen, im Merchandising, in Sponsorenvertrigen und Spielerge-
héiltern bis hin zu den Dividenden der Anteilseigner findet (vgl.
Walsh/Giulianotti 2006). Die so revitalisierte FuBlballindustrie begann
nun, neue und kaufkriftigere Zuschauergruppen — vor allem in der Mit-
telklasse und unter Familien — zu erschlieBen. Dabei wurden Frauen
quasi als Reservearmee des Konsums betrachtet, und die Clubs warben
mehr und mehr kommerzielle Partner ein. Obwohl Lord Justice Taylor
in seinem Hillshorough Report warnte,’ die Veriinderungen im Ful3ball
diirften angestammte Fangruppen finanziell nicht ausgrenzen, wurde der
Bericht von den Vereinen als Aufforderung gelesen, sich genau diesen
kaufkriftigeren Zuschauergruppen verstirkt zuzuwenden (Taylor 1990).
Die fithrenden Vereine nutzten den Umbau und Standortwechsel ihrer
Stadien zur Beschleunigung des Verwertungsprozesses: Durch die Stei-
gerung des Komforts, der hdufig verbunden war mit einer Reduzierung
der Sitzplitze und einer inflationdren Erhéhung der Eintrittspreise, wur-
den viele der traditionellen Fans aus den Stadien vertrieben, wiihrend die
verbliebenen Fans fiir ihre Treue nun einen weit hiheren Preis bezahlen
mussten.

3 Die FA Premier League wird als hichste Spielklasse im englischen Ful-
ball von der English Football Association verwaltet; sie wurde 1992 ge-
griindet. In England wird die Premier League auch Premiership genannt
oder — nach ihrem Hauptsponsor — Barclays Premiership (Anm. d. Hg.).

4 Tatséichlich besteht der Hillsborough Report aus zwei Teilen, dem Interim
Report, der sich mit der Katastrophe in Sheffield 1989 und den damit in
Zusammenhang stehenden Problemen auseinandersetze, und dem Final
Report, der als zentrales Thema die zwingende Einfiihrung von Sitzen in
den Stadien hatte (vgl. http://www.contrast.org/hillsborough/history/
taylor.shtm [01.12.2006], Anm. d. Hg.).
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Zur Interpretation des Wandels:
Foucault und die Politische Okonomie

Um zu verstehen, auf welche zwiespiltige Weise die Fankulturen ge-
prigt und kontrolliert werden, scheint mir zuerst eine Foucaultsche
Perspektive hilfreich. Foucaults Werk lisst sich in zweierlei Hinsicht
fruchtbar machen. Zum einen, um zu untersuchen, wie bestimmte Be-
volkerungsgruppen klassifiziert, tiberwacht und diszipliniert werden,
und zum anderen, um zu begreifen, wie neue Formen der Subjektivitiit
im Rahmen einer spezifischen Gouvernementalitiit kreiert werden (vgl.
Foucault 1977, 1983).

Erstens liisst sich seit den 1970er Jahren die Intensivierung der dis-
ziplinierenden Uberwachung und kérperlichen Kontrolle von FuBball-
fans beobachten. Spiitestens seit Ende der 1980er Jahre wurden
Fullballfans in o&ffentlichkeitswitksamen Diskursen als >gefihrliche
Klassen« dargestellt und gleichzeitig entpersonalisiert, zu Objekten
degradiert und vereinzelt. Die seit den 1960er Jahren entfesselten Mo-
ralpaniken rund um den Hooliganismus haben FuBiballfans mit diversen
Stérungen der Sffentlichen Ordnung in Verbindung gebracht — ob zu
Recht, tbertricben oder erfunden — und sie durch Begriffe wie >Row-
dies¢, »Verbrecher, >Tiere< und andere entmenschlichende Bezeichnun-
gen stigmatisiert (vgl. Hall 1978).

Die rdumliche Ordnung von Fuflballstadien ist ein aussagekriftiges
Beispiel fiir die biopolitische Klassifizierung, Uberwachung und Kon-
trolle von Bevilkerungs-Korpern geworden (vgl. Hagemann in diesem
Band). Ahnlich einer Viehherde werden die Zuschauer in bestimmte,
voneinander getrennte Stadionbereiche getrieben, je nachdem welches
Team sie unterstiitzen. In Stadien, die ausschlieBlich Sitzplitze haben,
werden die Fans ordentlich sortiert und sind umso leichter zu {iberwa-
chen, da die Sitze ihre Bewegungsfreiheit, Spontaneitiit und Ausdrucks-
mdoglichkeiten einschrinken. Nicht zuletzt reduziert das ultimative
panoptische Instrument, die Videoiiberwachung, die Fans zu bloBen
Korpern, denen zugleich suggeriert wird, jede ihrer noch so kleinen
Bewegungen werde iiberwacht. SchlieBlich erlangen Sondereinheiten
der Polizei und andere 6ffentliche Institutionen, zu denen auch Akade-
miker gehdren, den Status von so genannten Hooligan-Experten und
beteiligen sich am Aufbau von Datenbanken iiber spezifische Individu-
en. Auf diese Weise werden bestimmte Bevélkerungsgruppen zu >Hoo-
ligans« erklirt und von den Spielen ausgeschlossen.

Zweitens musste jedoch der entfremdende Charakter dieser Diszipli-
nierung entschirft werden, um der Fufiballindustrie die Produktion einer
enthusiastischen Konsumentenbasis zu ermdglichen. Folglich galt es, die
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Kontrolle stiirker zu verschleiern, damit sie nicht in unmittelbarer Niihe
der neuen Zielgruppen wirkte, sondern aus der Distanz. Das Verhalten
der Zuschauer bedarf daher nicht nur der direkten physischen Diszipli-
nierung, es muss auch dirigiert werden. Entsprechend kénnen wir beo-
bachten, wie die FubBballindustrie — unterstiitzt von staatlichen
Institutionen, transnationalen Medienunternehmen und Sponsoren —
begonnen hat, neue Subjektivititen und Identititen zu kreieren und
Verhaltensweisen zu autorisieren, die mit dem langweilig-suburbanen
Habitus der neuen Zielgruppen kompatibel scheinen.

Allerdings wandelte sich mit dieser Entwicklung auch das 6ffentli-
che Interesse am Spiel. Die karnevaleske Ekstase der jowissance, um mit
Roland Barthes (1975) zu sprechen, ist einer stirker rationalisierten und
disziplinierten Freizeit des plaisir gewichen, die sich der Gefahren des
Exzesses entledigt hat. Somit veréinderte sich auch das Verhiltnis des
Fans zu seinem Verein, seine »Leidenschaft« fiir das Spiel an sich. An
die Stelle der konkreten emotionalen, biographischen oder gemein-
schaftlichen Erfahrung des FuBballs in der Vergangenheit ist sein Kon-
sum als Produkt getreten.

Um dem Spiel wieder Atmosphiire zu verleihen, wurde das FuBiball-
Spektakel zum Ort »repressiver Desublimierung«, Vergleichbar mit der
Entwicklung, die Marcuse (1964) beim Sex beobachtete, ist Fufiball zu
einem hochgradig durchkommerzialisierten Bereich geworden, der einer
Art »Totalisierung« unterworfen wurde (ebd.). Das Spiel gewinnt so
eine Omniprisenz in nahezu allen Lebensbereichen, am offensichtlichs-
ten wohl als routinemiBiges Szenario der Werbung fir Waren und
Dienstleistungen. Gleichzeitig, und wiederum der Sexualitiit dhnlich, ist
das Spiel zu einer Sphire kontrollierter und genehmigter Gefiihlsdufie-
rungen geworden und hat die weniger vorhersagbaren Dimensionen von
Spontaneitit, Improvisation und Exzess verloren.

Deutlich ablesen lassen sich diese Prozesse an den Inszenierungen
von Atmosphire in den Stadien. In der Disziplinierung der Zuschauer
durch »Versitzplatzung« und Uberwachung sowie der weitgehenden
Verdringung junger Minner durch stirker individualisierte Konsumen-
ten und Familien, sehen viele Beobachter einen Verlust an partizipativer
Atmosphire im Stadion. Die relative Befriedung der Tribiinen wird als
Entwertung des »Produkts Fuiball< durch die Minderung seiner sozialen
Anziehungskraft gesehen. Entsprechend versuchen die Vereine, synthe-
tisch von Oben Atmosphire zu erzeugen, um den Reiz des Stadionbe-
suchs zu erhéhen.

So sind die Lautsprecheranlagen zu einem zentralen Instrument fiir
die Erzeugung von Atmosphiire geworden. Durch besondere Ansagestile
und das gezielte Einspielen von Popmusik soll die Leidenschaft der Fans
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wieder neu entfacht werden. Aber es gibt noch andere Miitzchen. So
haben einige Vereine beispielsweise spezielle Bereiche in Stadien einge-
richtet, die fiir Fans reserviert sind, die in Abstimmung mit dem Veran-
stalter als Vorsédnger auftreten. Gesungen werden diirfen ausschlielich
genehmigte Lieder.

Insgesamt stehen solche Strategien in deutlichem Kontrast zu der Art
und Weise, wie Gruppen junger Minner auf den Riéingen der unteren
Ligen Atmosphire herstellen. Sie sind aber konsequenter Auswuchs der
Verhaltensproduktion und -fithrung eines Publikums, das strategisch
zum Konsumentensubjekt geformt wird. Die MalBinahmen kanalisieren
die Wahlmoglichkeiten, die sich Zuschauern bieten, wenn Fans bei-
spielsweise entscheiden, als autorisierte Vorsiinger aufzutreten, oder gar
offiziell an das Vereinsmanagement herantreten, um angesichts man-
gelnder Alternativen, die Schaffung einer solchen Plattform erst anzure-
gen.

Eine Foucaultsche Perspektive kann somit helfen, die sozialen Tech-
niken zu entschliisseln, mittels derer das Verhalten der Fans durch die
Interaktion mit den disziplinierenden und gouvernementalen Mechanis-
men des Fullballs kontrolliert und geleitet wird. Allerdings muss, wie
bereits angedeutet, auch der Einfluss eher struktureller, politokonomi-
scher Faktoren untersucht werden, die hinter der Etablierung solcher
Mafinahmen stehen.

Hierzu miissen wir zuerst die neoliberalen Trends der Marktéffnung
und Privatisierung betrachten, die den FufBball verindert haben. Hin-
sichtlich der Organisation sozialer Kontrolle ist hier die Ubertragung der
Verantwortung auf private Sicherheitsdienste in den Stadien zu nennen.
Diese arbeiten deutlich enger mit der Polizei zusammen als die fritheren
informell organisierten Ordner und sind hiufig eifriger bei der Kontrolle
des Zuschauerverhaltens als selbst die Polizei. Insgesamt sind wir Zeu-
gen der kompletten Durchkommerzialisierung des Spiels, von den Sta-
dien Giber die Fanartikel bis hin zum Status der Spieler, die seit dem
Bosman-Urteil’ freier in der Auswahl ihrer Arbeitgeber sind und damit

5  Mit dem im Dezember 1995 verkiindeten Bosman-Urteil entschied der
Europiische Gerichtshof, dass die bis dahin giiltigen Transferregelungen
und Auslinderbeschrinkungen in den Mannschaftssportarten nichtig sei-
en. Spieler konnen seither leichter »ihren< Verein wechseln, und der Anteil
auslindischer Spieler in den jeweiligen nationalen Ligen ist seitdem nicht
mehr begrenzt. Jean-Marc Bosman spielte bis Juni 1990 beim RFC Liittich
in der ersten belgischen Liga und wollte nach einem Streit mit der Ver-
einsfithrung zum franzdsischen Zweitligisten USL Diinkirchen wechseln.
Der RFC setzte die Ablésesumme jedoch auf U$800.000 fest, die der
franzosische Verein nicht bezahlen wollte, woraufhin Bosman die Freiga-
be fiir einen Vereinswechsel verweigert wurde. Das war Anlass fiir die
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ein wesentlich fliichtigeres und instrumentelleres Verhiltnis zu den
Vereinen entwickelt haben. Unter den Zuschauern beobachten wir eine
zunchmend marktwirtschaftlich orientierte Bindung an die Vereine. So
verstehen die stetig wachsenden Marketingabteilungen der Vereine die
Zuschauer als »Konsumentens, die sich — zumindest theoretisch — auf der
Suche nach ihrem bevorzugten Produkt frei auf dem Markt bewegen.
Insbesondere langjihrige Anhéinger kritisieren diese Sichtweise aller-
dings und bestehen darauf, dass sie, anders als Kédufer von Seifenpulver,
keine Alternative auf dem »Marktplatz« des Sports sihen, falls ihr Ver-
ein authérte zu existieren (Giulianotti 2005). Andererseits operieren die
fithrenden europiischen Clubs zunehmend wie transnationale Konzerne,
insbesondere wenn sie versuchen, den Kreis ihrer Anhinger um kauf-
kriftige Schichten insbesondere auf den neuen »Mirkten< in Nordameri-
ka und Fernost zu erweitern. Diese neuen Anhénger haben eine geringe
emotionale und biographische Bindung an einen Verein und interessie-
ren sich mehr fiir seine aktuelle Konkurrenzfihigkeit und Konsumprofi-
le. Sie sehen den Verein als Requisite ihrer Identitit, derer man sich
jederzeit bei Bedarf entledigen oder sie auf dem freien Markt beliebig
tauschen kann (Giulianotti 2002).

Gleichermallen spielen 6konomische Gesichtspunkte eine immer
groBere Rolle fiir das Engagement vieler Vereinsvorstinde und einiger
Anhinger. Vereine werden nun als Investitionsgelegenheit betrachtet
und nicht mehr als Ort zur Bildung soziokultureller Identitit.

Vom Neoliberalismus zum Neomerkantilismus

Trotz alledem sollten wir auch tiber den freien Markt hinausschauen, um
nachzuvollzichen, wie die FuBballokonomie durch eine Allianz von
Schliisselinstitutionen weiterentwickelt und kontrolliert wird. Ich schla-
ge zur Erklirung dieser Prozesse den Begriff des »Neomerkantilismus<
vor. Der Begriff beschreibt, wie staatliche und quasi-staatliche Instituti-
onen versuchen, nationale und internationale Territorien zu erobern oder
zu kontrollieren, um unter anderem die expansionistischen Interessen
von Konzernen zu unterstiitzen, die ihnen tributpflichtig oder anderwei-
tig verbunden sind. Withrend also »Neoliberalismus¢ die zeitgendssische
Ideologie des globalen Marktes erfasst, wird die Ausiibung und Vertei-

Klage. Bosman, der keinen neuen Verein fand, stellte einen Antrag auf
Arbeitslosengeld, der jedoch abgelehnt wurde. Erst 2001 bekam er rund
780.000 € Entschadigung fiir sein vorzeitiges Karriereende zugesprochen
(Anm. d. Hg.).
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lung von Macht in einem vielschichtigen ékonomischen Umfeld durch
den Begriff »Neomerkantilismus< weitaus besser beschrieben.

Die ausgepriigteste und gewaltsamste Spielart des Neomerkantilis-
mus stellt gegenwiirtig zweifellos die US-amerikanische AuBenpolitik
dar. Wir kénnen jedoch Spielarten des Neomerkantilismus in einer Viel-
zahl anderer sozialer Bereiche erkennen, so auch im europiiischen Ful-
ball, wo er sich zwar bescheidener und weniger gewaltsam zeigt, aber
vielleicht gerade deshalb umso erfolgreicher ist. Bezogen auf den Fuf-
ball bedeutet Neomerkantilismus, dass die nationalen Ligen, die nationa-
len FufBiballverbinde und der Nationalstaat selbst eine zentrale Rolle
spielen. Diese miteinander verflochtenen Institutionen bilden die politi-
schen Plattformen fiir regulatorische Rahmenbedingungen zur erfolgrei-
chen Durchsetzung der wirtschaftlichen Interessen der fithrenden
Vereine, die die transnationalen Konzerne der Fuflballwelt sind.

Wie wir gesehen haben, unterstiitzen die Regierungen von National-
staaten — wie etwa Grofbritannien — durch Gesetzgebung und andere
Formen der Regulation das Ziel der Akkumulation von Kapital durch die
professionelle FuBballindustrie. Vor allem sichern sie die 6ffentliche
Ordnung auf dem »Marktplatz< und stiirken so den Standort im Wettbe-
werb um Investitionen. Gleichzeitig wird wenig dafiir getan, korrupte
Geschiifispraktiken der Profiteure zu bekdmpfen, Verteilungsgerechtig-
keit zu sichern oder echte soziale Inklusion im Fufiball zu {6rdern.

Nationale Regierungen widmen sich nicht zuletzt dem Fufiball, um
ihre eigenen transnationalen Interessen zu fordern. So stellt beispiels-
weise die Ausrichtung internationaler Turniere eine Moglichkeit dar, im
Inland die eigene politische Hegemonie zu zementieren und nach aufen
hin das nationale Prestige zu steigern. Zudem ziechen solche Turniere
internationale Gelder an, und sie liefern einen dankbaren Vorwand, der
hilft, Steuererhdhungen fiir Investitionen in die Infrastruktur zu rechtfer-
tigen.

Zusitzlich lisst sich beobachten wie nationale Ligen und Dachver-
binde sich im FuBiball wie Staaten verhalten und ebenfalls neomerkanti-
listisch agieren. In England ist die FA Premier League dem Ziel
internationaler Expansion verpflichtet und ist insbesondere bemiiht,
durch den Verkauf von TV-Sendelizenzen, Zugang zu Mirkten anderer
Kontinente, allen voran Asien und Nordamerika, zu erhalten. So wird
die Premier League zunehmend fiir ein globales Publikum arrangiert,
indem beispielsweise Anpfiffzeiten verschoben werden, um Zuschauer
in Ubersee zu erreichen, Star-Spieler zu Aushiingeschildern von PR-
Kampagnen werden und auf die Entwicklung mehrsprachiger Websites
gesetzt wird. Die Premier League ist heute eine internationale Plattform
fir die Expansion seiner fithrenden Unternchmen, namentlich der fiih-
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renden Vereine Manchester United, Arsenal, Chelsea und Liverpool. Sie
ist die Liga, in der Zuschauer in Ubersee diese Vereine hauptsichlich
spielen sehen. Die Premier League und ihre assoziierten Verbiinde wie
dic UEFA® miissen alles daran setzen, die Vereine zu halten und zu
verhindern, dass sie ihre Zugehorigkeit zugunsten moglicherweise neu
entstehender Fuliball-»Staaten¢ aufkiindigen. So héren wir beispielswei-
se regelmiiBBig Drohungen der so genannten G14, eines Kartells reicher
curopdischer FuBballvereine, ein ecigenes Ligasystem zu ectablieren.
Zudem sind die Vereine nicht die einzigen transnationalen Profiteure
innerhalb des gewinntrichtigen Vermarktungssystems der Premier Lea-
gue. So hat Rupert Murdochs BSkyB-Satellitenkanal, der bis vor kurzem
die Exklusivrechte an allen Live-Spielen der Premier League besal}, bis
Ende des Jahres 2005 bereits einen inléndischen Kundenstamm von rund
acht Millionen Abonnenten des Pay-TV aufgebaut. Die Premier League
versorgt BSkyB auch mit Exklusivinhalten fiir dessen iiberseeische
Fernsehnetzwerke, zu denen vor allem Fox in den USA und Australien
und Star Television in Asien gehdren. In genau diesen transnationalen
Kontexten kénnen wir somit die Verbindungen ziechen zwischen der
Uberwachung und Disziplinierung der Zuschauer und der konomischen
Globalisierung der zentralen Institutionen im Fuliball,

Schlussbemerkungen

Ich habe gezeigt, wie der Fuflball im Vereinigten Konigreich spitestens
seit den 1970er Jahren die Speerspitze fiir neue Initiativen zur sozialen
Kontrolle war. Das Spiel hat eine intensive Disziplinierung und Beftie-
dung der Zuschauer erlebt, insbesondere durch die Einfiihrung der rium-
lichen Trennung von Fans sowie durch Videoiiberwachung und
»Dataveillance«. Zugleich wurde die Konstruktion neuer »offiziell abge-
segneter<« kommerzieller Identititen ein wesentliches Kennzeichen des
Spiels, wihrend die traditionellen emotionalen Bindungen an Gewicht
verloren.

Diese Entwicklungen kénnen nur vor dem Hintergrund der politisch-
Skonomischen Neuerfindung des englischen Fuliballs verstanden wer-

6 Die UEFA (Union of European Football Associations, dt.: Vereinigung
europiiischer Fullballverbinde) ist der europidische FuBballverband. Er ist
einer der sechs Kontinental-Konfoderationen des WeltfuBballverbandes
FIFA (Fédération Internationale de Football Association, dt.: Internationa-
le Foderation des VerbandsfuB3balls); die UEFA umfasst insgesamt 53 na-
tionale Verbiinde, die jedoch nicht alle innerhalb der geographischen
Grenzen Europas liegen. Die UEFA kontrolliert Spiel- und Medienrechte
sowie Preisgelder fiir simtliche européische Spiele (Anm. d. Hg.).
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den. Auf der einen Seite sehen wir hier deutlich den Einfluss des Neoli-
beralismus in dem Malle wie sich die »Hyper-Kommodifizierung« des
Spiels zunehmend durchsetzt. Andererseits darf jedoch nicht iibersehen
werden, dass im FuBball, wie auch in anderen Bereichen der Gesell-
schaft, der Neomerkantilismus an Einfluss gewinnt und staatliche
Schliisselinstitutionen die transnationalen wirtschaftlichen Ambitionen
der fithrenden Vereine bedienen.

Es gilt daher, die entscheidenden politisch-6konomischen Beziehun-
gen zu untersuchen, die die vier groBen institutionellen Krifie miteinan-
der verbinden: staatliche Institutionen, quasi-staatliche Institutionen im
Bereich Populirkultur und Zivilgesellschaft, kommerzielle Unterneh-
men, die Populdrkultur und Zivilgesellschaft etwa in Form der FuBiball-
vereine nutzen, und schlieBlich alle weiteren GroBBkonzerne, die
wirtschaftliche Interessen in diesem Bereich haben, allen voran die
transnationalen Medienunternehmen.

Natiirlich kénnen auch die hegemonialen Strukturen, die aus einem
solchen Netzwerk entstehen, nicht alles ausschlieBlich in ihrem Sinne
gestalten. Zwangslidufig versuchen neue soziale Bewegungen, soziale
Kollektive und einzelne private Akteure, diese neomerkantile Ordnung
herauszufordern. So fordern einige Fanorganisationen weniger formali-
sierte Bereiche im FufBball, vor allem die Wiedereinfiihrung von Steh-
plitzen in Stadien. Andere treten der weiteren Intensivierung der
Kontrolle in den Stadien entgegen. Grundsitzliche Kritik erregten
schlieBlich die sozial ausgrenzenden Konsequenzen der Kommodifizie-
rung des FuBballs, die ihren Ausdruck etwa in der inflationidren Preiser-
héhung von Eintrittskarten, der geringen Verfiigbarkeit von Karten fiir
Top-Spiele, aber auch in den iiberzogenen Preisen fiir Fanartikel findet.
Jedoch werden gerade solche Proteste und Kimpfe in dem Malle immer
schwieriger, in dem das urspriingliche »Volksspiel« immer stirker kolo-
nisiert, befriedet und kulturell manipuliert wird.

(aus dem britischen Englisch von Jens Sambale und Eric Topfer)
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Sex, Crime und >richtige Manner«:
Frauenhandelsmythen zur WM 2006

JENNY KUNKEL

»Den Austragungsstidten der Fuliball-Weltmeister-
schaft 2006 in Deutschland droht nach Erkenntnissen
der Sicherheitsbehérden eine Flut von Prostituierten
aus Osteuropa.« (Hamburger Abendblatt, 9. April
2005)

Viel L&rm um nichts?

Aufgeregte Zeitungsmeldungen iiber einen Anstieg der Prostitution zur
MinnerfuBballweltmeisterschaft 2006 (WM) provozierte im April 2005
Ulrike Hauffe, die Vorsitzende des Ausschusses fiir Frauen und Gleich-
stellung des Deutschen Stidtetages. Unter Berufung auf das Bundeskri-
minalamt (BKA) sprach sie von »angeblich 30.000 bis 40.000 Frauen,
die nach Deutschland »geschmuggelt« werden konnten.' Zugleich nann-
te sie die Zahlen »rein spekulativ.

In quantitativer Hinsicht wurde die Nachricht bald in Frage gestellt.
Prostituiertenorganisationen und Beratungsstellen fiir Menschenhan-
delsopfer dullerten Zweifel an den Zahlen und Sorge iiber eine mégliche
Moralpanik.” Das BKA dementierte die Urheberschaft.’ Zu Beginn der
Weltmeisterschaft gaben schlieBlich verschiedene Quellen — darunter die
Polizei auf der Basis von Kontrollen, die z.T. wegen der Presseberichte
intensiviert wurden® — »Entwarnung«: Weder habe allgemein die Prosti-
tution stark zugenommen. Noch sei, wie zunichst befiirchtet, ein An-

1 Hamburger Abendblatt, 9.4.2005.

2 taz NRW, 10.11.2005; Dofia Carmen e.V., Presseerklirung 22.1.2006;
Stiddeutsche Zeitung (SZ), 8.3.2006.

3 die tageszeitung (taz) Hamburg, 9.3.2006.

4 §Z,2.6.2006.
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stieg von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung fest-
stellbar.® Vielmehr herrsche im Bereich des Sexgewerbes »Normalzu-
stand«.’

Viel Liarm um nichts also? In Hinblick auf Verdnderungen im Sex-
gewerbe mag dies zutreffen. Dennoch zeichnet der Artikel eben jenen
»Lirm< nach und zeigt seine politischen Konsequenzen auf. Denn erstens
ist Menschenhandel ein ernst zu nehmendes Thema. Zweitens fiihrte die
Nachricht nicht nur zu einer Intensivierung des Diskurses iiber Men-
schenhandel und Prostitution. Vielmehr enthalten die Debatten — so wird
gezeigt — zudem unter dem Vorzeichen des Kampfes gegen Menschen-
rechtsverletzungen einen problematischen Subtext der Kontrollverschir-
fung: Erstens, den Ruf nach einem repressiveren Migrationsregime auf
EU-Ebene, zweitens auf nationaler Ebene einen konservativen Backlash
gegen Prostitution, insbesondere gegen das neue Prostitutionsgesetz
(ProstG),” und drittens — wenngleich weniger zentral — auf stiddtischer
Ebene die Akzeptanz des Verdringens der StraBenprostitution in abge-
sonderte Rdume.

Der Artikel analysiert ein Jahr an Debatten bis zur WM entlang fol-
gender Fragen: Erstens, welche AkteurInnen verfolgten welche Interes-
sen? Zweitens, welche Problemwahrnehmungen liegen den unter-
schiedlichen Forderungen zugrunde? Drittens, welche Verschiebungen
im Krifteverhiltnis kommen im verinderten Diskurs zum Ausdruck?

Dazu erfolgt zuniichst ein knapper chronologischer Abriss der Er-
eignisse. AnschlieBend werden drei Positionen in der Debatte — der

5 Laut Medienberichten verzeichneten fast ausschlielich besonders hiufig
erwiihnte Grofbordelle iberdurchschnittliche Umsiitze; taz, 15.7.2006;
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 25.6.2006. Ahnliches ergibt auch
eine mir freundlicherweise zur Verfiigung gestellte nicht repriisentative
Anfrage des Deutschen Frauenrats bei neun Landeskriminalimtern und
Polizeiprisidenten der WM-Austragungsstidte in sieben Bundeslindern
zur WM: nur in einer Stadt nahm allein die Wohnungsprostitution deutlich
Zu.

6 So u.a. Hans-Joachim Skupsch, Amt fiir Angelegenheiten des Oberbiir-
germeisters und des Rates der Stadt Dortmund, persénliche Kommunika-
tion, 22.6.2006.

7 Das »Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiiltnisse der Prostituierten
beendete am 1.1.2002 die zivilgerichtliche Einordnung der Prostitution als
nsittenwidrig« und erméglicht diese in selbstindiger oder abhingiger Be-
schiftigung inklusive entsprechender Sozial- und Krankenversicherung.
Nicht linger bestraft wird als »Férderung der Prostitution« das Bereitstel-
len giinstiger Arbeitsbedingungen. Die gesundheitliche Untersuchungs-
pflicht fiir Sexarbeiterlnnen entfiel bereits am 1.1.2001 mit dem
Infektionsschutzgesetz (1fSG). Hurenorganisationen kritisieren Rechtsun-
sicherheit mangels Ausfithrungsbestimmungen zum ProstG, sowie fortbe-
stehende Sondergesetze (v.a. Sperrgebietsverordnungen).
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radikalfeministische, der »sex work«- und ein »agency«Ansatz — skiz-
ziert und theoretisch eingeordnet. SchlieBlich werden die darauf aufbau-
enden politischen Forderungen einer Analyse und Kritik unterzogen.

Der Beitrag stiitzt sich auf die bereits sehr umfassende Sekundirlite-
ratur zum Thema Frauenhandel. Insbesondere kniipfi er an bisherige
Kritiken zur aktuellen Debatte an (Prasad/Rohner 2006; Schus-
ter/Siilzle/Zimowska 2006; Mitrovic 2006; Henning 2006). Der theoreti-
schen Einordnung dienen Kritiken von Vorlduferdebatten auf
internationaler Ebene (Doezema 2000; Agustin 2004) und in Deutsch-
land (Helwes 1998; Howe 2004; Zimowska 2004; Thme 2006).

Ausgewertet wurden Kampagnenmaterial, Internetaufiritte und Pres-
seerklidrungen zu den zentralen Aktionen gegen Zwangsprostitution und
Menschenhandel zur WM, die in Reaktion auf die ersten Medienberichte
entstanden. Exemplarisch wurden die vier medial am stéirksten rezipier-
ten Kampagnen einer vertieften Analyse unterzogen. Dies sind die
Kampagnen »abpfiff< des Deutschen Frauenrats (Dachorganisation der
deutschen Frauenverbinde) und »stoppt-zwangsprostitution«< der Fachbe-
ratungsstelle fiir Menschenhandelsopfer (Frauenrecht ist Menschenrecht,
FiM). Neben diesen beiden bundesweiten Kampagnen wurden zwei
weitere regional begrenzte Initiativen von Fachberatungsstellen fiir
Menschenhandelsopfer betrachtet: Die Kampagne der katholischen
Fachberatungsstelle Solidarity with Women in Distress (SOLWODI)
sowie die der Berliner Fachberatungsstelle Ban Ying. Ergiinzend stiitzt
sich der Artikel auf eine Medienanalyse sowie einige Hintergrundinter-
views.*

Was bisher geschah: der Hype um die WM

Ordnungskrifte, Beratungsstellen und Frauenorganisationen waren die
Ersten, die reagierten. Bereits im Mai 2005 gab es in der WM-Stadt
Dortmund erste Uberlegungen zu der Frage, wo die erwartete zusitzli-
che Stralenprostitution untergebracht werden sollte. Wiihrend die dorti-
ge Kommunikations- und Beratungsstelle fiir Prostituierte (KOBER)
sich um die Sicherheit der Sexarbeiterinnen sorgte, hieB dies aus ord-

8  Ausgewertet wurden zwischen April 2005 und Juli 2006 drei Tageszeitun-
gen: FAZ, SZ, taz. Interviewt wurden die Hurenselbsthilfeorganisation
yHydra« (11.5.2006), die Beratungs- und Koordinierungsstelle fiir Opfer
von Menschenhandel »Ban Ying< (19.5.2006), der »Deutsche Frauenrat<
(30.8.2006) und (im Rahmen eines Promotionsvorhabens zu lokalen Pros-
titutionspolitiken) Mitarbeiterlnnen des Berliner Landeskriminalamts, Ab-
teilung 23 (25.4.2006).
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nungspolitischer Perspektive vor allem: »ein Konzept zu entwickeln, das
die Prostitution an bestimmten Orten biindelt und sie aus der Innenstadt
heraushilt.«’ In Gang kam die Debatte im Oktober 2005, als die Stadt
Dortmund fiir den Vorschlag in die Schlagzeilen geriet, zur Verhinde-
rung von »Sodom und Gomorrha«' zur WM so genannte »Verrich-
tungsboxen« zu installieren. Auch in der WM-Stadt Berlin wiinschte
Dirk Lamprecht, CDU-Wirtschaftsstadtrat in Berlin-Mitte, solche Gara-
gen fiir den Strafienstrich — aber nicht auf 6ffentlichem Boden, denn es
gelte, das Gewerbe aus dem offentlichen Raum fernzuhalten." Doch
anstelle von Kritik an der Verdringung von Sexarbeit dominierten voy-
euristische Berichte das Medienecho iiber die als »Dixie-Puffs« (taz),
»Vogelhiuschen« (Bild) oder »Katholenpuffs« (SZ) bezeichneten Gara-
gen.

Zeitgleich formierten sich die ersten Kampagnen gegen Zwangspros-
titution und Menschenhandel. Im September 2005 griff der Deutsche
Frauenrat das Thema auf. In einem, an die deutsche Nationalmannschaft,
die WM-OrganisatorInnen und die Biirgermeisternnen der Austra-
gungsstiidte gerichteten, Appell forderte der Frauenrat eine Kampagne

12

»Minner sind gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution«.' »Sa-
gen Sie, die Sie in den Augen vieler »richtige Ménner« sind, offen, dass
richtige Minner gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution sind,
lautete die Aufforderung an die Nationalspieler. Die Debatte gewann an
Schwung, als der Frauenrat am 28. September 2005 die Reaktionen der
Angeschriebenen — bzw. vielmehr deren mangelnden Reaktionen — in
ciner Presscerklirung bekannt machte. »Das Schweigen der Minner«
titelte die Frankfurter Rundschau am nichsten Morgen. Die Antwort des
Prisidenten des Deutschen FuBballbundes (DFB), Gerhard Mayer-
Vorfelder, er werde sich »in dieser leidigen Angelegenheit nicht aktiv
einbringen« (ebd.), galt als Skandal.

Fiir Beratungsstellen war es keineswegs ein Novum, Freieraufkli-
rung zu betreiben. Nun stellten sie die Initiativen jedoch explizit in den
Kontext der Weltmeisterschaft. Zu Beginn der WM war die Zahl der
2.T. kleineren Initiativen allein unter den Mitgliedern des Dachverban-
des der Beratungsstellen fiir Opfer von Frauenhandel KOK auf iiber 20
angewachsen.” Hinzu kamen zahlreiche lokale Aktionen — in Berlin z.B.

9 Ordnungsamtleiter Ortwin Schifer, zit. in: taz Ruhr, 2.5.2005.

10 So ein Behordenvertreter der Stadt Dortmund, zit. in: taz Nord,
25.10.2005.

11 SZ,9.6.2005.

12 www.frauenrat.de/files/BrfKahn.pdf, Hervorh. im Orig. [2.9.2006].

13 KOK steht fiir »Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel
und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess e.V.«, vgl. »Ubersicht iiber
die derzeit geplanten Kampagnen zur Fullball-Weltmeisterschaft 2006«.
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durch die Hurenselbsthilfeorganisation Hydra und den Bundesverband
sexueller Dienstleistungen (BSD)." Die Initiativen reichten von Plakat-
und Postkartenkampagnen iiber das Verteilen von Kondomen und In-
formation vor Stadien bis zum Sammeln von Unterschriften. Neben zwei
bundesweiten Kampagnen gegen Zwangsprostitution von FiM und
Frauenrat, wurden vier bundesweite Telefon-Hotlines fiir Menschenhan-
delsopfer sowie zur Freier- und Offentlichkeitsaufklirung eingerichtet.

Die zahlreichen Kampagnen und die politische Thematisicrung (z.B.
in Form »Kleiner Anfragenc¢ von Biindnis90/Die Griinen in den Landta-
gen von Schleswig-Holstein, Hamburg und Nordrhein-Westfalen) alar-
mierten jedoch auch die Strafverfolgungsbehdrden.” Die polizeilich
repressive Bekimpfung von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung fand Eingang in das »Nationale Sicherheitskonzept« fiir die
WM." Innenminister Schéuble kiindigte »strengere Grenzkontrollen«
an, fiir die eventuell »befristet das Schengener Abkommen ausgesetzt
werden« sollte.'” Die Polizeien der Linder bereiteten sich ebenfalls auf
»verstiirkte Kontrollen an einschligigen Orten«' vor oder kiindigten an,
»Bordelle und Hotels massiv [zu] kontrollieren.«"” Anfang Mai 2006
fanden schlieBlich in den Bundeslindern Hessen, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Bayern GroBrazzien in Bordellen statt. Laut Pres-
seberichten waren die Festgenommenen statt Menschenhandelsopfer vor
allem freiwillig eingereiste, aber ohne Aufenthalts- oder Arbeitserlaub-
nis arbeitende Migrantinnen.”’ Hurenorganisationen kritisierten die Raz-
zien daher als »Hohepunkt repressiver Prostitutionspolitike« (Juanita
Henning, Dofia Carmen) oder »repressive Welle« (Stephanie Klee,
BSD).

Bereits im Herbst 2005 griffen auch die Medien aufBerhalb von
Deutschland das Thema auf: zuniichst das mogliche Anwachsen von
Prostitution, spiiter auch die befiirchtete Zunahme von Menschenhandel.
Die englischsprachige Presse thematisierte insbesondere die staatliche

Unter: www.ecpat.de/uploads/media/Kampagnen_UEbersicht_03.pdf
[18.6.2006].

14 Persdnliche Kommunikation, 20.6.2006.

15 Ein direkter Zusammenhang wurde dabei selten offiziell benannt. Doch in
der genannten Anfrage des Frauenrats berichtet der Pressesprecher der Po-
lizei Hannover, diese habe »alarmiert durch die Medien« das Thema in das
lokale Sicherheitskonzept aufgenommen.

16 Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, 5.5.2006.

17 Die Welt, 15.3.2006.

18 Abgeordnetenhaus Berlin, Drucksache 15/12999.

19 Peter Breitner, Dezernat fiir Menschenhandel und Organisierte Kriminali-
tit der Miinchner Polizei, zit.n.: 87, 2.6.2006.

20 taz, 22.5.2006: 4.
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Anerkennung der Prostitution durch das Prostitutionsgesetz von 2002.
Sie berichtete etwa iiber das Verteilen von Kondomen seitens eines
Berliner Gesundheitsamtes. Dazu zitierte sie mit gewisser Verwunde-
rung die Gesundheitsstadtritin von Charlottenburg-Wilmersdorf, Marti-
na Schmidhofer (B90/Die Griinen), mit ihrer Botschaft an FuB3ball-Fans:
»Behave sensibly, don’t drink too much, use a condom. And don’t ex-
pect a love relationship.«*' Dariiber hinaus fanden in Lindern, die Prosti-
tutionsausiibung oder -nachfrage zumindest teilweise kriminalisieren,
vor allem die Vorbereitungen des legalen Sexgewerbes auf die WM
Beachtung. GroBe Aufimerksamkeit erhielt insbesondere die Neuerdff-
nung des bald wegen seiner (relativen) Nihe zum Olympiastadium
»world cup brothel«” getauften Berliner GroBbordells » Artemis«.

Vor allem in drei Lindern, deren Prostitutionspolitiken sich vom
deutschen und holléindischen Modell legaler und partiell als Arbeit aner-
kannter Sexarbeit abgrenzen, wurde Kritik laut: Schweden, USA und
Frankreich. Die deutsche Prostitutionspolitik — so der Tenor — fordere
Zwangsprostitution und Menschenhandel. Aus Schweden, das seit 1999
Prostitutionskunden kriminalisiert, forderte im Februar 2006 Justizmi-
nister Thomas Bodstrém im Ministerrat der EU ein Verbot der Prostitu-
tion in Deutschland.® Im April setzte der schwedische Gleichstellungs-
beauftragte Claes Borgstréom nach und sprach sich fiir einen Boykott der
WM durch die schwedische Nationalmannschaft aus.”* In den USA, wo
fast im ganzen Land Prostitution fiir SexarbeiterInnen wie Kunden ver-
boten ist, forcierte der republikanische Abgeordnete Christopher Smith
im Frithjahr 2006 eine Diskussion iiber die in der BRD legale Prostituti-
on u.a. im von ihm geleiteten Menschenrechtsausschuss des Reprisen-
tantenhauses.” Zu Beginn der WM regte sich schlieflich auch in
Frankreich Protest. Wie im hegemonialen Diskurs in Schweden gilt
Prostitution dort entsprechend der Idee des Abolitionismus™ als zu ver-
hinderndes Ubel. Prostituierte werden als Opfer angesehen, die nicht
bestraft werden sollen. Parteitibergreifend wendeten sich PolitikerInnen
mit Unterschriftensammlungen und Demonstrationen gegen die Unter-
scheidung von unfreiwilliger und freiwilliger Prostitution und die Aner-
kennung letzterer als Arbeit in Deutschland.”” Auf EU-Ebene reihte sich
schlieBlich in den Reigen der Forderungen nach einer repressiven Be-

21 The Guardian, 18.11.2005.

22 dpa, 8.8.2005.

23 SZ,5.4.2006.

24 taz, 4.4.2006.

25 FAZ, 5.5.2006.

26 to abolish (engl.) = abschaften.
27 FAZ, 7.6.2006.
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kimpfung des Menschenhandels vor allem EU-Innenkommissar Franko
Frattini ein. Er forderte im Friithjahr 2006 die voriibergehende Wieder-
einfithrung der Visa-Pflicht fiir verschiedene Staaten, aus denen Men-
schenhandelsopfer in EU-Liéndern besonders hidufig stammen. Bald
musste er jedoch feststellen, dass diese Staaten alle bereits der Visa-
Pflicht unterliegen.™

Pretty women |I:
Positionen in der Frauenhandelsdebatte

Debatten iiber Frauenhandel, die in stark emotionalisierter Form statt-
finden und in denen konservative Stimmen eine Kriminalisierung der
Prostitution und verschirfte Migrationskontrolle fordern, sind keines-
wegs neu, In den meisten Lindern der »westlichen Welt< und auf inter-
nationaler Ebene (z.B. zur Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 und im
UN-Menschenhandelsprotokoll 2000) wird Frauenhandel spitestens seit
Ende der 1980er wieder verstirkt diskutiert.” Dabei existieren selbst
innerhalb der feministischen Diskussion antagonistische Positionen.
Drei Perspektiven, die sich auch in der deutschen Debatte zur WM wie-
der finden lassen, werden hier anhand von zwei Konfliktlinien skizziert:
erstens, der ethischen Haltung gegeniiber Prostitution sowie zweitens
der dementsprechend in spezifischer Weise gezogenen (oder nicht gezo-
genen) Trennlinie zwischen Prostitution und Menschenhandel.

Die erste Position wird auf internationaler Ebene am prominentesten
von der Coalition Against Trafficking in Women (CATW) vertreten.
Prostitution gilt den Radikalfeministinnen als Sklaverei und unter allen
Umstinden als Verletzung der Wiirde von Frauen (Barry 1979; Jeffreys
1997). Die VertreterInnen dieses auch in US-Prostitutionspolitik und
schwedischer Freierkriminalisierung zum Ausdruck kommenden Ansat-
zes wehren sich dementsprechend gegen jegliche Unterscheidung zwi-
schen freiwilliger und erzwungener Prostitution, denn dies kdme einer
Anerkennung freiwilliger Prostitution gleich.

In der hiesigen akademischen Debatte ist diese Position jenseits der
Rechtswissenschaften nahezu unsichtbar. Im politischen Diskurs tiber

28 Die Welt, 15.3.2006.

29 Als Vorlidufer der aktuellen Frauenhandelsdiskurse gilt zudem die Moral-
panik tiber »white slavery« zur Jahrhundertwende (Doezema 2000). Be-
reits damals diente das Thema Prostitution als diskursives Aushand-
lungsfeld der Konstituierung v.a. von Geschlechter- sowie (in oft
antisemitischen Diskursen) ethnischen Grenzen (Donovan 2003; De Vries
2005).
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Prostitution und Frauenhandel war sie in Deutschland vor und wiihrend
der WM jedoch sehr prisent: Vor allem in der von Alice Schwarzer
(1981) herausgegebenen Zeitschrift »"EMMA« (2006), seitens der Bera-
tungsstelle SOLWODI (2006) und ihrer Leiterin Lea Ackermann (2005)
sowie von der CDU/CSU (Kauder 2006).

Eine zweite Position im Frauenhandelsdiskurs — auf internationaler
Ebene sind diese unter dem Dach der Global Alliance Against Traffic in
Women (GAATW) vereint — unterscheidet demgegeniiber freiwillige
Sexarbeit und Menschenhandel. SexarbeiterInnen sollten in ihren Rech-
ten gestirkt und Menschenhandelsopfer geschiitzt werden.

Diese Perspektive entspricht den Forderungen von Biindnis 90/Die
Griinen (Schewe-Gerigk 2006) und der Position, die der Deutsche Frau-
enrat und der Verein FiM vertraten. Die darin enthaltene Anerkennung
von freiwilliger Sexarbeit als Arbeit (»sex work feminism«) wird auf
wissenschaftlicher Ebene zunehmend vertreten (Chapkis 1997, Kemp-
doo/Doezma 1998). Zwang und Gewalt seien der Prostitution keines-
wegs inhdrent, sondern historisch kontingent und wvariierten je nach
Prostitutionsform und Regulierungssystem (Hubbard 1999; Sullivan
1995).

In jiingerer Zeit — so die dritte Position — geriet die Unterscheidung
von freiwilliger und unfreiwilliger Prostitution auf wissenschaftlicher
Ebene jedoch zunehmend in die Kritik (Doezma 2000; Murry 1998;
Chapkis 1997). Zweifel dufierten dabei teilweise dieselben Personen, die
in politischen Debatten die Unterscheidung freiwillig/unfreiwillig der
vereinheitlichenden Betrachtung von Prostitution als Sklaverei strate-
gisch entgegenhielten (Doezema 1998). Opfern von »erzwungener Pros-
titution« spriiche die binire Unterscheidung jegliche Handlungsfihigkeit
(»agency«) ab (Agustin 2004), die Rechte von Sexarbeiterlnnen gerieten
aus dem Blick und die in der Unterscheidung angelegte moralische
Wertung sei problematisch. Denn Teile des Diskurses unterscheiden
unschuldige, ahnungslose, hilfsbediirftige Frauenhandelsopfer von frei-
willigen (>devianten«<) Prostituierten oder (»illegalen<) Migrantinnen, die
keine Unterstiitzung verdienen.

In der deutschen Diskussion entspricht dies den Positionen der
Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen Ban Ying, Dofa
Carmen, agisra ¢.V. und Amnesty for Women. Sie kritisierten bereits vor
der WM die Gleichsetzung von migrierten Sexarbeiterlnnen mit Men-
schenhandelsopfern (Henning 1997) und die von konservativer Seite zur
Menschenhandelsbekimpfung geforderten Verschirfungen von Kontrol-
len im Sexgewerbe und Einreisebestimmungen (Prasad/Rohner 2005).
Stattdessen forderten sie ein Aufenthalts- und Arbeitsrecht fiir Sexarbei-
terlnnen (AG Migrantinnen in der Sexarbeit 2003). Denn die Zwangsla-
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ge der Menschenhandelsopfer stellen die Sozialwissenschaftlerinnen aus
den Beratungsstellen in den Kontext der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen der »westlichen Welt« (Howe 2001): Mangelnde legale Zuwande-
rungs- und Arbeitsmoglichkeiten beschrinkten migrationswillige Frauen
auf informelle weibliche Arbeitsbereiche wie Haus- und Sexarbeit, schii-
fen Abhiingigkeitsverhiiltnisse und begiinstigten Ausbeutung.

Menschenhandel (d.h. grob gesprochen: besonders ausbeuterische
Arbeitsbedingungen) wird dabei iiber die Arbeit Prostitution hinaus
betrachtet — wie seit Februar 2004 auch in der deutschen Gesetzge-
bung.* Kritik gilt daher seitens der Hurenorganisationen bereits dem
Begriff der »Zwangsprostitution« (Mitrovic 2006). »Es wiirde ja auch
niemand auf die Idee kommen, von Zwangs-Aupairerei oder Zwangs-
maurerei zu sprechen« (Schuster/Siilzle/Zimowska 2006: 1). Im wissen-
schaftlichen Diskurs wird entsprechend von der »Erfindung des
Frauenhandels« (IThme 2006) sowie von »Frauenhandel als Migration-
schance« gesprochen (Zimowska 2004).

Dieser Beitrag geht ankniipfend an letztere Position davon aus, dass
Sexarbeit zwar von den Kategorien »Race¢, Klasse und Geschlecht
durchkreuzt wird. Prekiire Arbeitsbedingungen bis hin zu extremen
Formen der Ausbeutung sind jedoch weder in allen Prostitutionssegmen-
ten vorhanden, noch auf das Sexgewerbe beschriinkt. Vielmehr sind sie
— in vergeschlechtlichter und ethnisierter Form (Wichterich 1998) — im
Zuge der »Globalisierung der Unsicherheit« (Altvater 2002) in verschie-
denen Branchen weltweit auf dem Vormarsch. Dabei schaffen unzurei-
chende sozialstaatliche Absicherung und Migrationskontrolle in der
»westlichen Welt« permanent die Bedingungen fiir einen Nachschub an
billigen, flexiblen Arbeitskrifien, die von hiesigen Kapitalfraktionen
bendtigt werden — in der landwirtschaftlichen Produktion, im Bauge-
werbe, aber auch im unteren Dienstleistungsbereich wie z.B. Haushalt
und Prostitution (Pieper 2004). Diese sozialen Verwerfungen neolibera-
ler Globalisierung und ihre staatliche Produktion und Aufrechterhaltung
bediirfen der Legitimierung. Der Beitrag analysiert die Debatten um
Zwangsprostitution zur WM daher ausgehend von der Annahme, dass
das urbane Phinomen einer mdglichen Zunahme von Prostitution und
Menschenhandel zu stidtischen GroBereignissen als Feld diskursiver

30 GemiB »Rahmenbeschluss zur Bekimpfung des Menschenhandels« des
Europarats vom 19.7.2002 wurde §233 StGB »Menschenhandel zum
Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft« geschaffen, der Arbeit jenseits
des Sexgewerbes erfasst. Prostitution, auf die sich der alte §180a StGB
»Menschenhandel« ausschlieBlich bezog, bleibt in §232 StGB »Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung« gesondert behandelt.
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Aushandlung diente, welche sozialen Verwerfungen eines sich globali-
sierenden Kapitalismus gesellschaftlich als akzeptabel gelten.

Pretty women myth reloaded: Die Kampagnen

Die Kampagnen gegen Zwangsprostitution und Menschenhandel stieBen
auf einen emotional aufgeladenen Diskurs, in dem seit Anfang der
1990er Jahre auch in Deutschland wieder verstirkt sowohl das Thema
Prostitution als auch Migration verhandelt werden. Das politische Klima
in Hinblick auf Prostitution und Menschenhandel, in dem sich die Kam-
pagnen zur WM verorten mussten, verdeutlichen die letzte groBiere De-
batte um Zwangsprostitution — die »Visa-Affire« 2005 unter der rot-
griinen Bundesregierung — sowie zwei jiingere Gesetzesinitiativen: Die
Visa-Vergabepraxis deutscher Botschaften in der Ukraine forderte, laut
Vorwiirfen v.a. der CDU/CSU, Schwarzarbeit und Zwangsprostitution.
Damit wurde Zwangsprostitution zuletzt als Folge erleichterter Einreise-
bestimmungen thematisiert. Im April 2005 brachte die CDU einen Ge-
setzesantrag gegen »sexuellen Missbrauch von Menschenhandels-
opfern« in den Bundestag ein (Bundestagsdrucksache 15/5326), Bestraft
werden sollen danach Kunden, die vorsitzlich oder fahrlissig die Diens-
te von Opfern von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung nutzen. Seitens der B’90/Griinen wird diese Position inzwischen
unterstiitzt — allerdings nur bei vorsétzlichem Handeln (Schewe-Gerigk
2006). Die CSU brachte zudem iiber den Bundesrat einen cigenen Ge-
setzesantrag ein. Dieser am 29. April 2006 im Bundesrat beschlossene
Gesetzesentwurf wiirde im Falle einer entsprechenden Mehrheit im
Bundestag iiber die Freierkriminalisierung hinaus die »Forderung der
Prostitution« wieder zum Straftatbestand erheben und damit Teile des
Prostitutionsgesetzes auftheben (Bundestagsdrucksache 15/5657). Insge-
samt lag der Fokus damit auf der Nachfrageseite und der Migrati-
onskontrolle.

Wie verorteten sich die WM-Kampagnen zu Zwangsprostitution und
Menschenhandel in diesem (schwierigen) Diskurs, welche Problem-
wahrnehmungen lagen ihren Forderungen zu Grunde und welche politi-
schen Konsequenzen haben sie? Zur Klirung dieser Fragen erfolgt eine
Einordnung der zentralen Kampagnen entlang ihrer politischen Forde-
rungen zur Prostitutionspolitik, zur Privention von Menschenhandel und
zum staatlichen Umgang mit Opfern von Menschenhandel. Anschlie-
Bend werden insbesondere folgende Aspekte problematisiert: die Vermi-
schung sehr unterschiedlicher Konzepte, die entmiindigende Opfer-
reprisentation und die Forderung verstirkter staatlicher Kontrollen,
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SOLWODI: »Rote Karte fiir sexuelle Ausbeutung und
Zwangsprostitution«

Die von katholischen Ordensschwestern geleitete Beratungsstelle
SOLWODI fiihrte ihre Kampagne ausschlieBlich in Kooperation mit
kirchlichen Gruppierungen durch. Drei Elemente standen im Vorder-
grund: Aufklirung in Herkunfislindern, eine Telefon-Hotline fiir Men-
schenhandelsopfer sowie Offentlichkeitsarbeit mit Flyern und Plakaten
unter dem Motto »Rote Karte fiir sexuelle Ausbeutung und Zwangspros-
titution«. SOLWODI trat implizit fiir eine Abschaffung des Prostituti-
onsgesetzes von 2002 ein. Zur Menschenhandelsprivention forderte die
Beratungsstelle — analog zum CDU-Gesetzesentwurf — eine strafrechtli-
che Verfolgung der Kunden von Menschenhandelsopfern sowohl bei
Vorsatz als auch bei fahrldssigem Handeln (SOLWODI 2006: 10). Ganz
explizit sprach SOLWODI sich zudem fiir verstirkte Polizeirazzien
sowie nationale und bessere Kooperation von Fachberatungsstellen und
Strafverfolgungsbehdrden aus (ebd.: 9). Erst nach diesen repressiven
Strategien, in denen die Fachberatungsstellen die polizeiliche Arbeit
flankieren sollten, nennt der Forderungskatalog zur Menschenhandels-
bekimpfung auch »Aufklirung und Armutsbekimpfung in den Her-
kunfislindern« (ebd.). Zum staatlichen Umgang mit Menschenhandels-
opfern beschrinkten sich die Forderungen weitgehend auf solche Opfer,
die als »Opferzeuginnen« (ebd.) gegen Menschenhindlerlnnen aussa-
gen. Fiir diese forderte SOLWODI einen Aufenthaltstitel bis zum Pro-
zessende, einen Bundesfonds zur Finanzierung dieses Aufenthalts,
(Aus-)BildungsmaBnahmen, sowie eine professionelle Beratung und
Betreuung (ebd.). Dariiber hinaus sprach sich SOLWODI fiir eine Nut-
zung der Gelder aus der Gewinnabschépfung’' in Menschenhandelspro-
zessen als »finanzielle Hilfen« fiisr Menschenhandelsopfer und zur
Finanzierung der Fachberatungsstellen aus (ebd.).

Deutscher Frauenrat:
»abpfiff — Schluss mit Zwangsprostitution«

Die mit Bundesmitteln finanzierte Kampagne »abpfiff — Schluss mit
Zwangsprostitution« des Deutschen Frauenrats stand (letztlich doch)
unter der Schirmherrschaft des DFB-Prisidenten, Theo Zwanziger,
sowie des Berliner Biirgermeisters Klaus Wowereit (SPD). Mit Flyern,
Plakaten und Unterschriftensammlungen machte der Frauenrat auf das
Thema Zwangsprostitution aufmerksam. Als reine Offentlichkeitskam-

31 Diese steht derzeit den Opfern zu, fillt oftmals aber an die Téterlnnen
zuriick, weil bereits ausgewiesene Opfer die Gelder nicht einfordern.
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pagne angelegt, wurde ihr vorgeworfen, sie habe dem Trigerverband
grofie Medienaufmerksamkeit gesichert, aber keine zusiitzlichen Bera-
tungs- und Unterbringungsangebote fiir Menschenhandelsopfer geschaf-
fen (Prasad/Rohner 2006: 3). Das heterogene Unterstiitzerlnnenspek-
trum der Kampagne reichte von (z.T. kirchlichen) Frauenorganisationen,
tiber den KOK und den Bund Deutscher Kriminalbeamter bis hin zum
BSD, der vor allem die Arbeitgeberlnnen im Sexgewerbe vertritt. Der
Frauenrat trat hinsichtlich der Prostitutionspolitik konsequent fiir cine
Anerkennung freiwilliger Prostitution ein. Allerdings wurde diese (von
katholischen Mitgliedverbiinden z.T. nicht unterstiitzte) Forderung erst
zur Pressekonferenz am 7. Mirz 2006 explizit gemacht.

Zur Menschenhandelsprivention forderte der Frauenrat insbesondere
eigenstindige Existenzsicherung von Frauen in den Herkunfislindern
iiber Wirtschaftshilfen. Dariiber hinaus trat er fiir die Unterstiitzung
dortiger Menschenrechtsgruppen, die finanzielle Absicherung hiesiger
Fachberatungsstellen sowie die Aufklirung in Herkunfislindern ein.
Zum Umgang mit Menschenhandelsopfern strebt der — insgesamt sehr
umfassende — Forderungskatalog MaBinahmen zur Sensibilisierung der
Strafverfolgungskriifte und Schwerpunktdienststellen bei den Landespo-
lizeien an. Vor allem aber wird e¢ine Bedenkfrist zur Erwiigung einer
Zeuginnenaussage von drei Monaten eingefordert. Wihrend des Prozes-
ses soll die soziale Situation der Zeuginnen durch verschiedene Maf-
nahmen*’ abgesichert werden. Zeuginnen sollen zudem einen gesicher-
ten Aufenthaltsstatus unabhiingig vom Prozessausgang erhalten.

FiM: »stoppt-zwangsprostitution«

Die Kampagne der Skumenischen Fachberatungsstelle FIM »stoppt-
zwangsprostitution« stand unter der Schirmherrschaft der Vorsitzenden
von UNICEF-Deutschland und chemaligen Ministerprisidentin von
Schleswig-Holstein, Heide Simonis (SPD). Sie wurde ebenfalls von
einem heterogenen Spektrum an Beratungsstellen, vor allem aber evan-
gelischen Minner- und Frauenorganisationen sowie u.a. der Polizeige-
werkschaft GdP unterstiitzt. Flyer, Postkarten, Plakate und eine Telefon-
Hotline dienten vornechmlich der Freier- aber auch der Offentlichkeits-
aufkliarung tber Zwangsprostitution. Politische Forderungen standen
nicht im Vordergrund. Dementsprechend beziehen die Pressemitteilun-
gen nur vereinzelt explizit Stellung zur Prostitutions- oder Menschen-

32 Dies sind v.a. die Sicherstellung des Lebensunterhalts, geeignete Unter-
kiinfte, Zugang zum (Aus-)Bildungsmarkt, medizinische und therapeuti-
sche Versorgung und kostenloser Rechtsbeistand.
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handelspolitik.* FiM selbst unterscheidet Menschenhandel und selbstbe-
stimmte Prostitution von Migrantinnen. Auch zum Abschluss der Kam-
pagne wurde deutlich gemacht, sie habe sich nicht gegen Prostitution als
solche gerichtet.” Demgegeniiber vertraten einige UnterstiitzerInnen der
Kampagne jedoch auch einen Ansatz, der generell von Gewalt in der
Prostitution ausgeht.™

Zum staatlichen Umgang mit Menschenhandelsopfern werden die
Unterstiitzung von Organisationen, die in Herkunftsldndern »Riickkehre-
rinnen« betreuen, verbesserter Schutz gegen Abschiebung und eine
bessere Opferentschiidigung gefordert.*

Ban Ying: »Prostitution ohne Zwang und Gewalt«

Die Berliner Fachberatungsstelle Ban Ying grenzte sich explizit von den
Debatten zur WM ab. Sie lancierte jedoch am 3. Mirz 2006 eine zeitlich
parallele Plakatkampagne zur Freieraufklirung. Unterstiitzt vom Berli-
ner Innensenator Ehrhart Koérting (SPD), dem Berliner Frauensenator
Harald Wolf (Linkspartei.PDS) und dem Berliner Polizeipriisidenten
Dieter Glietsch warb sie auf Plakaten und Gummibérchenpackungen fir
die homepage www.verantwortlicherFreier.de. Dort fanden sich Hinwei-
se fiir Prostitutionskunden, die mit (méglichen) Menschenhandelsopfern
in Kontakt kommen. Zusiitzlich warb die Kampagne allgemein fiir faires
Verhalten beim Prostitutionsbesuch.”

Die Mitarbeiterinnen von Ban Ying mischten sich aktiv in die medi-
ale Debatte ein. Sie befiirworteten die Anerkennung freiwilliger Prosti-
tution, unterstiitzten das Prostitutionsgesetz von 2002 und lehnten
(vehementer als FiM und Frauenrat) jegliche Freierkriminalisierung ab.
Zur Menschenhandelsprivention wird neben Freieraufklirung und fi-
nanzieller Absicherung der Beratungsstellen auch auf die Einkommens-
situation in den Herkunfislindern hingewiesen. Uber die Forderungen
der anderen Kampagnen hinaus fordert Ban Ying die Schaffung legaler

33 FiM Pressemitteilung, 4.4.2006; FiM Pressemitteilung/Heide Simonis,
22.2.2006; FiM Pressemitteilung/Sigi Held, 22.2.2006.

34 FiM Pressemitteilung, 12.6.2006.

35 So heifit es etwa in der Pressemitteilung von Terre des femmes vom
22.2.2006: »Bereits deutsche Prostituierte erfahren ein hohes Mali an Er-
niedrigung und Gewalt«.

36 FiM Pressemitteilung/Katharina Katt, 22.2.2006.

37 Zehn Regeln — z.B. Respekt, keinen Alkohol, klare Absprachen und Kon-
dombenutzung — hatte die Initiative freiersein< vom Centrum fiir Prostitu-
tionsforschung context e.V. analog zu den Regeln der Holléndischen
Freiergruppe »>Stiching Man en Prostitutie« entwickelt. Context e.V selbst
warb zur WM unter dem Motto »Fair Play. Fufiball verbindet, Sex auch.
Kein Spiel ohne Leder, kein Spali ohne Gummi«.
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Migrations- und Arbeitsmoglichkeiten — auch im Sexgewerbe. Zum
Umgang mit Menschenhandelsopfern tritt die Beratungsstelle fiir eine
Verbesserung des Zeuginnenschutzes und der sozialen Absicherung
ein.”® Vor allem aber forderte der Verein eine Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis fiir alle Menschenhandelsopfer, unabhiingig von einer Aussage
im Strafprozess (»Italienisches Modell¢).

Vermischte Konzepte:
Denn sie wussten nicht, was sie tun?

Die konservativen (CDU/CSU-nahen) Stimmen in der Debatte zeigen
einige Elemente, die bereits als typisch fiir die Diskurse iiber Frauen-
handel ausgemacht wurden. Erstens wird mit unseridsen Schitzungen
operiert (Doezema 2000: 10): 40.000 Prostituierte — so lautete die Mel-
dung, von der in den Medien und liberaleren Kampagnen zunehmend
Abstand genommen wurde, die SOLWODI aber nicht ganz ausschlieen
mochte: »40.000 erschien manchen zu iibertrieben. Aber [...] es [kénn-
ten] durchaus so viele sein« (SOLWODI 2006: 3). Zweitens werden die
Opfer als sehr jung dargestellt (Doezema 2000; 13): Die Rede ist insbe-
sondere seitens der konservativen Medien und Kampagnen-AkteurInnen
zum Teil von »Midchen«.” Doch in den im Jahr 2005 abgeschlossenen
Gerichtsverfahren waren die Menschenhandelsopfer zu 92 Prozent iiber
18 Jahre alt und nur drei von 642 Personen waren unter 14 Jahre alt
(BKA 2005: 6). Der Anteil Minderjdhriger ist zudem unter den 18 Pro-
zent deutschen Opfern héher als unter den (zur WM ausschlieBlich the-
matisierten) migrierten Opfern (ebd.: 4ff). Auch laut Angaben der
Beratungsstellen sind Kinder selten betroffen, da das Risiko fiir die
Tiéterlnnen zu hoch ist.* Drittens galten die Menschenhandelsopfer
bereits in fritheren Diskursen als »entfiihrt«, »gelockt« oder »getduscht«
und dann in die Prostitution gezwungen (Doezema 2000: 12ff). Auch in
der Debatte zur WM dominierten bis in die linksliberalen Medien hinein
die Stichworte »gelockt« und »verschleppt«, obwohl angenommen wer-
den muss, dass der iiberwiegende Teil an Menschenhandelsopfern kei-
neswegs »gewaltsam verschleppt« (SOLWODI 2006: 3) wird. Seriése
Statistiken existieren zu dieser Frage nicht. Laut der Verfahrensstatisti-
ken des BKA fiir das Jahr 2005 wurden 220 der Opfer iiber den Einrei-
segrund getiuscht, wihrend 199 mit Sexarbeit einverstanden waren; 78

38 Als solche gelten v.a. Zugang zum Bildungs- und Arbeitsmarkt und Unter-
stiitzungsleistungen iiber das Asylbewerberleistungsgesetz hinaus.

39 FAZ, 7.6.2006; SOLWODI 2006: 4.

40 Interview mit Ban Ying.
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wurden »unter Anwendung von Gewalt >angeworben« (BKA 2005: 8,
Hervorh. im Orig.). Auch Beratungsstellen und Polizei gehen meist
davon aus, viele spitere Menschenhandelsopfer wiissten vorab, dass sie
als Sexarbeiterinnen arbeiten wiirden — allerdings nicht unter welchen
Bedingungen.”

Das bereits im Begriff »Zwangsprostitution< angelegte Bild des nai-
ven Opfers, das von der Prostitutionstitigkeit nichts ahnt, hatte bereits
im September 2005 der Deutsche Frauenrat gezeichnet:

»Es wird damit gerechnet, dass anldsslich der WM zahlreiche Frauen mit
falschen Versprechungen in unser Land gelockt und dann hier gezwungen
werden, als Prostituierte zu arbeiten.« (Deutscher Frauenrat, Brief an Franz
Beckenbauer, 3.9.2005)

yZwangsprostitution< wird damit einerseits mit dem Straftatbestand
»Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung¢ gleichgesetzt
— s0 explizit die Definition des Frauenrats. Andererseits wird nahe ge-
legt, nur Zwang zu einer spezifischen Arbeit (Prostitution statt Kellnern)
und nicht bereits sklavenartige Arbeitsbedingungen begriindeten den
Opferstatus.

Mit der Rede von der »Flut von Prostituierten aus Osteuropa«® bzw.
»vor allem aus Osteuropa«® erhielten die Menschenhandelsopfer zudem
von Anfang eine ethnische Zuschreibung: das naive Opfer ist demnach
»Osteuropéerin<. Damit wurde nicht nur Prostitution immer wieder mit
Zwang und Kriminalitit in Zusammenhang gebracht, sondern auch
rosteuropéische« Frauen mit Prostitution und Opferstatus. Zudem ver-
mischten die konservativen Stimmen nicht nur Prostitution und
»Zwangsprostitution< und setzten damit tendenziell Migrantinnen in der
Sexarbeit mit Menschenhandelsopfern gleich (Prasad/Rohner 2006).
Quer durch die Medien und in den hier untersuchten Kampagnen (mit
Ausnahme der von Ban Ying) fand auch eine Vermischung von Men-
schenhandel und Einschleusen statt.” Aus den zur WM erwarteten Pros-
tituierten wurden schnell »vierzigtausend eingeschleuste Miidchen«.*

41 Vgl. Interviews mit Ban Ying, Hydra, LKA Berlin; vgl. Zimowska 2004:
53: Herz 2006: 22; Le Breton/Fichter 2001.

42 Hamburger Abendblatt, 9.4.2005.

43 S§Z,22.12.2005.

44 wEinschleusen von Auslindern« (§ 96 Aufenthaltsgesetz) ist, grob gespro-
chen, die Hilfe zu »illegaler< Einreise oder Aufenthalt. Menschenhandel
beschreibt hingegen, vereinfacht ausgedriickt, nicht das Handeltreiben mit
Menschen, sondern extrem ausbeuterische Arbeitsbedingungen bzw. damit
verbundenen Freiheitsentzug (vgl. Renzikowski 2006).

45 FAZ, 7.6.2006; vgl. auch taz, 9.11.2005.
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Der Begriff >Menschenhandel« wurde zudem fast durchweg mit Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung gleichgesetzt, also
auf Prostitution reduziert.”

Diese Vermischung von Konzepten ist jenseits formaljuristischer
Definitionen bedeutsam. Denn erstens forderte die Gleichsetzung von
Menschenhandel und Prostitution die starke moralische Aufladung der
Debatte. Dies erhéhte zwar die mediale Aufmerksamkeit, verstellte
jedoch partiell den Blick auf strukturelle Ursachen von Abhingigkeits-
verhiltnissen in der Arbeitsmigration. »Menschenhandel« wurde damit
zwar in Deutschland erstmalig sehr breit und explizit diskutiert. Doch
trotz der 2005 erfolgten Ausweitung der strafrechtlichen Menschenhan-
delsdefinition fokussierten die Kampagnen und Debatten zur WM weder
auf die Prekarisierung von Arbeit unter den Bedingungen neoliberaler
Globalisierung noch auf >westliche« Lebensstile, die mit der Arbeit von
Menschen aus Léndern jenseits der >westlichen Weltc ermdglicht wer-
den. Die Vermischung und Gleichsetzung von Konzepten und Perso-
nengruppen ist zweitens problematisch, weil eine vereinheitlichende
Opferrepriisentation  differenzierte Losungsansiitze verhindert. Sie
»blendet die Realitiit vieler Frauen aus und erschwert ein Eintreten fiir
ihre Rechte und Bediirfnisse« (Schuster/Siilzle/Zimowska 2006: 1),
Auch fiir die politischen Forderungen der Kampagnen ist es daher erheb-
lich, auf welcher Problemwahrnehmung sie beruhen.

Staatliche Kontrolle: Polizeiruf 110?

Die Konsequenzen der je spezifischen Problemwahrnehmungen zeigen
sich insbesondere mit Blick auf staatliche Kontrolle. Im Folgenden
werden sie zuniichst mit Blick auf lokale Politiken, dann mit Blick auf
die Migrationspolitiken diskutiert.

46 Selbst in der links-liberalen Zeitung faz wird in iiber 60 Beitriigen nur
einmal die Moglichkeit von Menschenhandel jenseits des Sexgewerbes
angedeutet. Im iiber 100seitigen, vom Frauenrat zusammengestellten,
Pressespiegel taucht sie gar nicht auf.
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Stadtische Sicherheit und Razzien

Auf lokaler Ebene stand zuniichst die Frage der Einrichtung von »>Ver-
richtungsboxen«< im Mittelpunkt. Dass diese schliefilich nur in Dortmund
und — wenngleich piinktlich zur WM — auch dort unabhingig vom Fuf3-
ball eingerichtet wurden, fand erst mit einiger Verspiitung und vor allem
in den liberaleren Medien Erwiihnung. Verdringung wurde auch dort
nicht problematisiert. Vielmehr galten die zum Schutz der Sexarbeite-
rinnen mit Alarmknopf und Ausstiegsmoglichkeit nur auf der Beifahrer-
seite ausgestatieten Garagen ganz iiberwiegend als »Vorbild«.”” Zwar
befiirworten zum Teil auch Beratungsstellen fiir Prostituierte die 2001
nach dem »Utrechter Modell«® in Kéln errichteten »Verrichtungsbo-
xen« (Reichert 2000), weil diese neben Duschméglichkeiten und Riick-
zugsriumen auch eine erhShte Sicherheit durch eine betreuende
Beratungsstelle boten. Doch sowohl in Utrecht als auch in Kdéln entstan-
den die Garagen erst als Reaktion auf AnwohnerInnenproteste gegen die
Prostitution. Die Einrichtung der Boxen ging daher mit der Vertreibung
des bestehenden StraBenstrichs einher (ebd., vgl. Sterck/Mendorf 2002).
Die Absonderung der Prostitution in »andere Raume« (Foucault 1990)
jenseits der biirgerlichen Offentlichkeit — in der Regel abgelegene In-
dustriegebiete mit mangelhafter Infrastruktur — priisentierten die Medien
zur WM damit als soziale Errungenschaft.

Die Kampagnen waren nicht weniger stark auf Kontrolle fokussiert.
SOLWODI forderte explizit zusitzliche polizeiliche Razzien im Sexge-
werbe. Der Frauenrat befiirwortete die Razzien aus einer Opferreprisen-
tation heraus, nach der Menschenhandelsopfer »gemeinhin [...]
tatsdchlich gefangen gehalten« wiirden (Henny Engels, Deutscher Frau-
enrat, Interview 30.8.2006). Er fragte dementsprechend. »Wie wollen
Sie denn an Opfer von Menschenhandel herankommen, wenn nicht mit
einer Razzia?« (Ulrike Helwerth, Deutscher Frauenrat).” Beide Organi-
sationen verstchen Menschenhandel — entsprechend der iiblichen po-
lizeilichen Einordnung — als >Kontrolldelikt«, das nur durch Poli-
zeikontrollen aufgedeckt wird. 2005 wurden jedoch nur 37 Prozent
der Ermittlungsverfahren durch polizeiliche Kontrollmafnahmen einge-
leitet, 43 Prozent hingegen durch Anzeigen der Opfer und 20 Prozent
durch Anzeigen Dritter (BKA 2005: 4). In Hamburg wurden sogar 77
Prozent der Anzeigen durch die Opfer selbst aufgegeben (ebd.). Das

47 SZ,18.3.2006.

48 In der niederléindischen Stadt Utrecht wurde 1985 die erste solche »An-
bahnungszone« (»tippelzone«) mit den entsprechenden Boxen (»af-
werkplaats«) eingerichtet (Sterck/Mendorf 2002).

49 Zit.n. taz, 22.5.2006.
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BKA vermutet daher, der Einsatz von »Milieu-Aufklirern« sei erfolg-
reich gewesen (ebd.).

Die vereinheitlichenden Opferbilder und die Konstruktion von Men-
schenhandel als Kontrolldelikt wurden im Rahmen der Kampagnen auch
in Frage gestellt.” Doch insgesamt gilt: Konservative Beratungsstellen,
Frauenverbinde und Polizeikrifte diirfen sich auf der Basis einer drama-
tisierenden Opferrepriisentation und der Konstruktion von Frauenhandel
als »Kontrolldelikt« als heldenhafte »Retterlnnen« fithlen, wenn die
»befreiten« (Solwodi 2006: 3) Menschenhandelsopfer endlich in staatli-
chen Hinden sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die »Skru-
pellosigkeit der Menschenhiindler und Zuhilter«' und die Nachfrage-
seite (Ménner, die, »ohne es zu wissen, Kunde bei einer Zwangs-
prostituierten«’® sind) in der Problemwahrnehmung als zentrale Pro-
Problemursachen ausgemacht werden.

Wer demgegeniiber das Auslidnderrecht als zentrales Problem sicht,
dem gilt die »Rettung¢ durch die Polizei fir die Betroffenen als proble-
matisches Terrain. Derzeit erhalten Menschenhandelsopfer eine vierwo-
chige Bedenkfrist, in der sie entscheiden kénnen, ob sie in einem
Prozess gegen Menschenhiindlerlnnen aussagen wollen. Der Umgang
mit Menschenhandelsopfern ohne legalen Aufenthaltsstatus variiert in
den Bundeslindern erheblich. Wihrend insbesondere Bayern vorgewor-
fen wird, in der Regel sofort abzuschieben, werden Menschenhandelsop-
fer in Berlin in Zufluchtswohnungen untergebracht und von Fachbera-
tungsstellen betreut.” Die Unterkiinfie sind »von innen offen«, d.h. die
Bewohnerinnen kénnen jederzeit gehen.” Nach Ablauf der vier Wochen
miissen si¢ ausreisen oder erhalten — als Zeugin — ¢ine temporire Dul-
dung (Pradad/Rohner 2006). »Geduldet« werden sie dann bis zum Pro-
zessende. Allerdings fallen sie damit unter das Asylbewerberleistungs-
gesetz. Das heilit sie erhalten neben Unterkunft und rudimentirer
medizinischer Versorgung gerade einmal rund 194 Euro im Monat,
Menschenhandelsprozesse dauern im Schnitt knapp ein Jahr (Herz 2006:
12). Wihrend dieser Zeit haben die Zeuginnen kein Recht auf Arbeit,
Ausbildung oder Besuch von Familienangehdrigen aus ihrem Herkunfis-

50 »Dass eine Frau in Ketten im Keller liegt, das gibt es Gott sei Dank in
Deutschland nicht, sehr viel Gfter sind die Ketten das Auslindergesetz«
(Nivedita Prasad, Ban Ying, Interview 19.5.2006).

51 FiM Pressemitteilung/Terres des femmes, 22.2.2006; FiM Pressemittei-
lung/Martin Rosowski, 22.2.2006.

52 Kunde, zit. in: FiM Pressemitteilung/Heide Simonis, 22.2.2006.

53 Interview mit Ban Ying und Hydra.

54 Dieses Arrangement konnten die Fachberatungsstellen im Rahmen der
Kooperationsvereinbarung mit der Polizei (kritisch: Thme 2006), gegen die
sich einige Beratungsstellen anfinglich stark gewehrt hatten, durchsetzen.

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

SEX, CRIME & »RICHTIGE MANNER« | 279

land (Pradad/Rohner 2006). Der Zeuginnenschutz gilt als unzurei-
chend.”® Nach Prozessende miissen die Zeuginnen im Regelfall ausrei-
sen, es sei denn, es kénnen humanitire Griinde gegen die Ausweisung
nachgewiesen werden. Insgesamt muss die »Rettung¢ durch die Polizei
angesichts dieser Konsequenzen durchaus nicht im Sinne der »Gerette-
ten« sein.

Umso fragwiirdiger erscheint daher auch ein Grofiteil der Freierauf-
klarungskampagnen zur WM. Zentrales Element waren Hinweise fiir
Prostitutionskunden, wie sie Menschenhandelsopfer erkennen kénnen.
In der FiM-Kampagne sowie in den Medien standen dabei Opferrepri-
sentationen im Vordergrund, die »veringstigte« und »geschlagene«
Frauen darstellten. Der Flyer von FiM nennt folgende Merkmale, die auf
Prostituierte als Menschenhandelsopfer deuteten: Veringstigung und
Desorientierung; Erschopfung und Ubermiidung; Bereitschaft, alle Frei-
erwiinsche ohne Verhandlungen zu erfiillen; verschlossene Ridume;
Uberwachung; Spuren von Misshandlung; Anschein von Minderjéhrig-
keit. Die Kampagne triigt damit zu einer entmiindigenden Opferrepri-
sentation bei und fordert dazu auf, Beratungsstellen oder Polizei zu
informieren.*

Demgegeniiber behandelte die Kampagne von Ban Ying Sexarbeite-
rinnen als miindige Vertragspartnerinnen. Auch Menschenhandelsopfer
spricht sie als Personen an, die fiir sich selbst entscheiden konnen. An-
stelle allein duferlicher Merkmale gelten die Aussagen von Prostituier-
ten als wichtiger Hinweis auf Menschenhandel — und Kommunikation
als ein Losungsweg. Zudem werden Prostitutionskunden gewarnt:
»Schalten Sie nicht ohne Bitte der Frau irgendwelche Behérden ein.
Dies kann viele unvorhergesehene Folgen fiir die Frau haben.«”’

Migration — Abschreckung und Kontrolle

Ein idhnliches doppelbddiges Verhiltnis zwischen staatlicher Kontrolle
und Opferreprisentation zeigt sich auch beziiglich der »Aufkliarung¢ in
den Herkunfislindern. SOLWODI vermittelte auf Flyern, die in ver-
schiedenen mittel-, siidost- und osteuropéischen Léndern (u.a. in Schu-
len) in acht Sprachen verteilt wurden, folgende Botschaft:

55 Laut BKA (2003) wurde in den Jahren 1995 bis 2004 jdhrlich 2,1 bis 5,5
Prozent der Opfer in polizeiliche Zeuglnnenschutzprogramme aufgenom-
men.

56 Vgl. Flyer von FiM, www.stoppt-zwangsprostitution.de/
broschurequerfinal.pdf [1.8.2006]. Der Hinweis auf der Homepage: »Tun
Sie nichts gegen den Willen der Fraul« (www.stoppt-zwangsprostitution.
de/html/handeln.html [1.8.2006]) fehlt auf dem Flyer.

57 www.ban-ying.de/verantwortlicherfreier/de/nogoes.html [4.5.2006].
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»Frauen und Médchen schiitzt euch! Was wird euch versprochen? Ein Pass,
cin Job, guter Verdienst inklusive Unterbringung! Und was bekommt ihr? Thr
werdet verkauft, versklavt, vergewaltigt und in die Prostitution gezwungen!«
(SOLWODI 2006: 4)

Anstelle seridser Aufklirung iiber unterschiedliche Migrationswege und
mogliche Gefahren wird migrationswilligen Frauen nahegelegt, gar nicht
zu migrieren. Brave Midchen — so liefe es sich etwas zynisch zusam-
menfassen — bleiben im Heim(atland) am Herd, alle anderen werden in
der groBen weiten Welt »verkauft, versklavt, vergewaltigt und in die
Prostitution gezwungen«. Solche Kampagnen, die der Abschreckung
dienen, wurden in der Vergangenheit wiederholt kritisiert (vgl. Andrija-
sevic 2004). Der Frauenrat stellte dem explizit die Forderung nach »seri-
oser< Aufkldrung iber legale Migrationswege entgegen, Ban Ying
forderte zudem, die Aufkldrung iiber »illegale« Migrationswege. In den
Medien fanden solche Feinheiten keinen Niederschlag.

Die Forderungen nach staatlicher Kontrolle beruhten einerseits auf
entmiindigenden Opferreprisentationen, andererseits wurde in den Auf-
klirungskampagnen fiir Kunden und Migrantinnen iiberwiegend genau
dieses Bild des unmiindigen Opfers gezeichnet. Die Kampagnen stiitzten
so groBtenteils die Legitimitéit, Migration zu begrenzen.

Fazit

Zur WM wurde das Thema Menschenhandel, das in einigen Lindern der
>westlichen Welt« bereits einen zentraleren Raum einnahm, in Deutsch-
land erstmals von einer breiten Offentlichkeit explizit wahrgenommen.
Die auf die WM bezogenen Kampagnen verpassten dabei jedoch die
Chance, die Prekarisierung der Arbeit im Spiitkapitalismus und die staat-
liche Repression von Migration zum Thema zu machen. Denn Sexarbeit
endlich als Arbeit anzuerkennen und Menschenhandel iiber diesen Be-
reich hinaus zu thematisieren, hiitte auch das Eingestindnis einschlieBen
miissen, dass (extreme) Formen der Ausbeutung auf dem deutschen
Arbeitsmarkt offensichtlich gewollt sind. Doch durch die Engfiihrung
auf das »Sex & Crime«-Thema »>Zwangsprostitution< waren die Kam-
pagnen an konservative Positionen aus Fachberatungsstellen und Po-
litik anschlussfiihig, denen es gelang, ihre Interessen in die Diskus-
sion einzubringen. Wie in Vorlduferdebatten zeigte sich eine Ten-
denz zur Vermischung von j>Menschenhandel¢, »>Schleusung¢« und
»(Zwangs-)Prostitution«. Prostitution wurde als meist mit Kriminalitit
verbunden dargestellt und setzte tendenziell Migrantinnen in der Sexar-
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beit mit Menschenhandelsopfern gleich. Kampagnen und Medien pri-
sentierten Frauen »aus Osteuropa« hiufig als naive Opfer ohne jegliche
Handlungsfihigkeit. Die nachfrageseitigen WM-Kampagnen legten
(unter Ausklammerung des Themas Auslinderrecht) deren >Rettunge
durch die Polizei nahe — und dies erstmals gegeniiber einer sehr breiten
Offentlichkeit. Menschenhandel galt iiberwiegend als >Kontrolldeliktc.
Damit dominierten Problemreprisentationen, die Prostitutions- und
teilweise auch Migrationskontrolle als Laosung implizieren. Insgesamt
wurde das Thema damit so auf die Agenda gebracht, dass konservative
Positionen in der Debatte gestirkt wurden.
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WM 2006: Einschrankung der Fankultur

durch neue Uberwachungsmechanismen

JusTUs PELTZER

Die FuBballweltmeisterschaft (WM) in Deutschland ist vorbei. Die vor-
her oftmals in den Medien beschriebenen Horrorszenarien marodieren-
der Hooligans sind ausgeblicben. Es war im Groflen und Ganzen eine
friedliche WM bei den Fans rund um und in den Stadien, auf den Plitzen
und Fanfesten. Natiirlich gab es auch hier Schligereien, Ubergriffe u.i.
Allerdings sollte hierbei beachtet werden, dass es sich um eine kleine
Minderheit handelte, die durch Gewalttaten aufgefallen ist. Bei einer
Veranstaltung dieser GréBenordnung ist es villig normal, dass es auch
Gewalttaten gibt, analog zum Miinchner Oktoberfest etc.

Allerdings ist es so, dass sich rund um FuBballspiele ein groBer Si-
cherheitsapparat mit vielen Méglichkeiten der Uberwachung und Kon-
trolle gebildet hat. Dieser wurde nicht erst zur WM eingefiihrt, sondern
es gibt ihn schon linger, und Fans bekommen diese Uberwachungsme-
chanismen jedes Wochenende — gerade bei Auswiirtsspielen — zu spiiren.
Dabei ist zu sagen, dass die Sicherheitsmechanismen inner- und aufer-
halb der Stadien dramatisch verstiirkt wurden, so dass in der Fanszene
immer wieder von einem »Verbot der Fankultur« gesprochen wird.
Immer mehr Fans wurden durch (oftmals bundesweite) Stadionverbote
oder Eintriige in die Datei »Gewallttiter Sport« (GWS) von der WM —
aber ebenso immer noch von Ligaspielen — ausgeschlossen. Im folgen-
den Beitrag werden Kontrollmechanismen, mit denen FuBballfans be-
gegnet wird, aufgezeigt und deren Auswirkungen — insbesondere auf
junge Fans — beleuchtet.
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Wandel des (Profi-)FuBballs und
zunehmende Kommerzialisierung

In den letzten Jahren hat sich der Fuiball — besonders in den ersten drei
Ligen — in Deutschland stark verindert. Damit ist nicht der Sport an sich
gemeint, sondern das darum herum gruppierte »Event«. Schon seit eini-
gen Jahren kann man beobachten, dass die Zahl der Stehplitze (die
eigentliche Heimat der Fans) abnimmt, wihrend stattdessen Logen und
bequeme Sitzplitze geschaffen werden. Gerade durch die vielen Stadi-
on-Neubauten zur WM ist dieser Trend noch einmal verscharft worden.
Die Vereine wiinschen sich eine andere Klientel als die, die noch in den
1980ern zum Fufiball gingen. Familien und Besserverdienende sollen
die Tribiinen und damit auch die Kassen der Vereine fiillen und nicht
mehr die »normalen« Fans, die sich auf den billigeren Stehplitzen zu-
sammen fanden.

Die Stadien haben sich giinzlich veréindert: Die Arenen werden nach
Sponsoren benannt und auch die einzelnen Tribiinen heilen nicht mehr
nach ihrer Lage (»Ostkurve«), sondern ebenfalls nach Geldgebern
(»Sparkassentribiine«). Die Verpflegung wurde zum »Catering« und
umfasst nicht mehr nur noch Bratwurst und Bier, sondern Sushi oder in
den Logen gar mehrgingige Meniis. Die traditionellen Fans sind mehr
und mehr unerwiinscht, da der Verein kaum mehr auf sie angewiesen ist.
Die Eintrittspreise nehmen nur noch einen kleinen Teil der Gesamtein-
nahmen ein (der Grofiteil stammt aus Sponsoren- und Fernsehgeldern),
von den Einnahmen der Stehplitze ganz zu schweigen. Die Stimmung
wird inzwischen kiinstlich durch aufdringliche Musikeinspielungen und
Cheerleader von auflen beeinflusst. Der Abschied der Vereine von ihrem
Stammpublikum — den Fans — folgt einer wirtschafilichen Logik.
Deutschland ist dabei sicherlich nicht Vorreiter; der Prozess lisst sich
beispielsweise in England schon seit ldangerer Zeit beobachten (vgl.
Giulianotti in diesem Band).

Die offene Frage hierbei ist allerdings, ob es sich nicht um eine zu
kurz gedachte Strategie handelt. Die Stimmung leidet unter der Kom-
merzialisierung, da die Fans teilweise wegbleiben, und nicht alles von
auBen steuerbar ist. Im Moment scheint sich die Strategie aber noch fiir
die Vereine zu rechnen.
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Stadionverbote treffen jugendliche Fans

Das bedeutendste Kontrollverfahren fiir FuBballfans sind im Moment
Stadionverbote, die insbesondere von den Ultras' als ein groBes Argernis
wahrgenommen werden. Stadionverbote werden von den Vereinen
selbst ausgesprochen, meist bundesweit und in der Regel fiir eine Dauer
von drei Jahren (seltener fiir fiinf, manchmal aber nur fiir ein Jahr). Die
Basis fiir ein Stadionverbot bildet das Hausrecht des gastgebenden Ver-
eins. Sollte ein Verein nicht Eigentiimer des Stadions und somit auch
nicht Herr iiber das Hausrecht sein, sorgt er vorab dafiir, dass ihm das
Hausrecht wihrend der Spieltage iiberlassen wird.

Die Vereine der ersten drei Ligen (1. und 2. Bundesliga sowie Re-
gionalliga Nord und Siid) sind unter dem Dach der Deutschen Fuliball
Liga (DFL, 1. und 2. Liga) und des Deutschen FuBball Bundes (DFB,
Regionalligen) organisiert und vernetzt. Stadionverbote kénnen auch fir
den »Bereich anderer Platz- und Hallenanlagen« der anderen Vereine
festgesetzt werden: ein so genanntes bundesweites oder iiberortliches
Stadionverbot. Die Vereine (bei Liga- oder Pokalspielen) und der DFB
(z.B. bei Liinderspielen) haben sich gegenseitig das Hausrecht {ibertra-
gen, so dass bundesweite Stadionverbote ausgesprochen werden konnen,
da jeder Verein das Hausrecht iiber alle Stadien der ersten drei Ligen
ausiibt.” Des Weiteren kann ein Stadionverbot ausgesprochen werden,

»ohne dass ein Ermittlungs- oder sonstiges Verfahren eingeleitet wurde, bei
Personalienfeststellungen, Platzverweisen und Ingewahrsamnahmen unter
Verhinderung anlassbezogener Straftaten [...], wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Person zukiinftig solche Taten begehen oder sich an
diesen beteiligen wird.« (DFB 2003: 6)°

I Ultras sind eine neue Form von Fans, die in Deutschland seit einigen
Jahren bei den meisten Vereinen die Fankurven dominieren und u.a. die
aufwindigen Choreographien durchfiithren. Ultras versuchen immer fiir
»ihren« Verein da zu sein und ihn zu unterstiitzen. Einen guten kurzen
Uberblick zu Ultras gibt Gabriel (2004). Ausfiihrlicher hierzu Langner
(2005).

2 Nachzulesen im Nationalen Konzept Sport und Sicherheit (NKSS) des
DFB (1992: 25).

3 Zum Zeitpunkt der Niederschrift des Beitrages galten die zitierten Richtli-
nien von 2003. Seit dem 1. Juli 2006 gibt es neue Richtlinien, in denen ei-
nige Punkte nach Faninterventionen gedndert wurden. So ist z.B. der
Passus der »Personalienfeststellungen«  gestrichen  worden; vgl.
http://www .kos-fanprojekte.de/pdf/stv-200607.pdf [ 17.8.2007].
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Sinn dieser Stadionverbote soll laut dem »Nationalen Konzept Sport und
Sicherheit« (NKSS) sein, dass alle sportinteressierten Zuschauer gefahr-
los zu Sportveranstaltungen gehen kénnen.

Die Praxis der Verhdngung von Stadionverboten sicht oftmals so
aus, dass die Vereine ein Stadionverbot auf Anraten der Polizei ausspre-
chen. Sobald die Polizei im Rahmen eines FuBlballspiels Ermittlungen
gegen mutmaBliche Storer aufnimmt, gibt sie oftmals die Daten des
Betroffenen an den gastgebenden Verein mit der Bitte um Verhiingung
eines Stadionverbotes weiter; dieses Verfahren wurde allerdings auch
schon bei Platzverweisen oder bei Personalienfeststellungen durchge-
fiihrt. Diese Praxis ist auch laut den »Richtlinien zur einheitlichen Fest-
setzung und Verwaltung von Stadionverboten« des DFB gewollt. Hier
heift es: Es konne ein Stadionverbot ausgesprochen werden, »ohne dass
ein Ermittlungs- oder sonstiges Verfahren eingeleitet wurde, bei Perso-
nalienfeststellungen, Platzverweisen und Ingewahrsamnahmen« (DFB
2003: 6).

Ebenso sind Fille bekannt, in denen Stadionverbote wegen »Sitzens
auf dem Zaun« und »Kleben von Aufklebern auf den Zaun« verhiingt
wurden, so z.B. im Vorfeld der WM gegen den »Vorsiinger« der Werder
Bremen-Fans in (»auf«) Schalke. Dieser hatte sich (ultra-typisch) auf
den Zaun gesetzt, um die Kurve besser »einpeitschen« zu kénnen, dabei
klebte er einige Aufkleber auf den Zaun. Er wurde daraufhin von Ord-
nern aus dem Block gezogen und bekam zuerst ein bundesweites Stadi-
onverbot, das nach groflen Protesten® in ein ortliches Stadionverbot fiir
das Gelsenkirchener Stadion umgewandelt wurde.

Die Stadionverbote werden vor Ort von den Ordnungs- und Sicher-
heitsdiensten am Stadion durchgesetzt. Hierbei werden sie von der Poli-
zei unterstiitzt, vor allem von den »Szenekundigen Beamten« (SKB), die
sich in der Fan-/Ultraszene gut auskennen und somit die Gesichter und
Namen der » Ausgesperrten« kennen.

Stadionverbote erfordern Transparenz und
Rechtsmittel

Die Problematik liegt in der viel zu leichtfertigen Vergabe von Stadion-
verboten. Im oben genannten Fall wurde dem Beschuldigten kein recht-
liches Gehor zugestanden: Ohne Befragung wurde dem Schiiler ein
Stadionverbot bis zum Ende der Saison im Jahr 2008 auferlegt. Eine
lange Zeit fiir einen 18jidhrigen, der vorher nie strafrechtlich aufgefallen

4 Mehr zum Fall selbst und zu den Protesten unter: http://www.freiheit-fuer-
pavel.de.vu/ [12.12.2005].
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war und sich lediglich die oben beschriebenen Kleinigkeiten zu Schul-
den kommen liefl. Man konnte ihn aber einfach und schnell belangen, da
er sich, fiir alle bestens zu sehen, auf den Zaun gesetzt hatte, Ein weite-
res zentrales Problem ist, dass das Stadionverbot in der Regel auch dann
nicht aufgehoben wird, wenn dem Beschuldigten nichts nachgewiesen
werden kann; damit wird die Unschuldsvermutung — wie man sie aus
dem Strafrecht kennt — aufler Kraft gesetzt. Dieses Prinzip findet hier
zwar keine direckte Anwendung, da es sich um ein privates Hausverbot
handelt, allerdings sehen viele Menschen (zu diesen gehort auch der
Autor dieses Textes) das Stadion als ein 6ffentliches Gebiude und als
offentlichen Raum an. Gerade junge Menschen, die oftmals als Fans in
der Ultra-Szene verwurzelt sind, bekommen somit den Eindruck, dass
sic beim Fullball nicht erwiinscht seien. Viele Ultra-Gruppen sprechen
daher auch bewusst von Repressionen seitens der Polizei und der
DFL/DFB im Bezug auf die Fans/Ultras. Es entsteht somit ein »Feind-
bild Polizei« bei den Fans, weil sie die Regelungen nicht verstehen und
akzeptieren wollen.’

Massiver Eingriff in das Lebenskonzept junger
Menschen produziert Feindbilder

Problematisch ist weiter, dass durch die Stadionverbote die oftmals
jungen Menschen aus ihrem Freundeskreis herausgerissen werden. Ge-
rade die Ultras sind sehr auf ihre Gruppe fixiert, sie wollen nicht nur am
Spieltag ihren Verein unterstiitzen, sondern sind nach eigenem Bekun-
den »365 Tage im Jahr fiir ihren Verein und ihre eigene Gruppe da.«® So
organisieren sie Fulballturniere, Konzerte, Café- und Kneipenabende
etc. Dies dient zum einen dazu, das Gruppengefiihl weiter zu stirken
und zum anderen, etwas Geld einzunehmen. Dieses Geld fliefit dann
wieder zuriick an die eigene Gruppe, um etwa Choreographien’ zu ver-
wirklichen oder um billige Busfahrten zu den Auswirtsspiclen anbieten
zu kénnen.

5 Vgl z.B. unter: http://www.abseits03.de/archiv/51/schoenberg.htm
[03.11.2006].

6 Nachzulesen z.B. unter: http://www.ultra-stpauli.com/voran.php?
sanktpauli=usp/selbstverstaendnis.usp [03.11.2006].

7  Unter Choreographien versteht man die »Kurvenshows« der Fans, meis-
tens zu Beginn des Spiels. Hierbei wird die Tribiine mit Hilfe von Fahnen,
Zetteln usw. in ein buntes Bild verwandelt. Themen sind oftmals die Auf-
munterung und Anfeuerung der Mannschaft, allerdings werden auch Cho-
reographien mit (fan-)politischem Hintergrund abgehalten wie z.B. der
Protest gegen die Behandlung der Fans durch die Polizei.
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Das Problem des Stadionverbots, so berichten auch immer wieder
Fanprojekt-Mitarbeiter,” ist auch, dass diese nicht nur fiir kurze Zeit und
nur selten ortlich ausgesprochen werden. Fiir viele Jugendliche wire es
unter Umstinden bei einer Verfehlung sinnvoll, ihnen ein Stadionverbot
fiir kurze Zeit aufzuerlegen, damit sie sehen, dass man sich nicht alles
erlauben kann und der Verein nicht alles mit sich machen lisst. Es sollte
jedoch auch Alternativmoglichkeiten geben. Mit der jetzigen Regelung
hingegen schen sich betroffene Jugendliche alleingelassen, sie verlieren
das Vertrauen in die Polizei und die Vereine, da sie das Stadionverbot
als »eine Art Ersatzstrafe« ansehen (Peltzer 2004, S. 58).

Gerade fiir Jugendliche muss hier eine andere Regelung gefunden
werden. Derzeit wird keine Unterscheidung zwischen Jugendlichen und
Erwachsenen beziiglich Dauer und Art der Stadionverbote gemacht.
Ebenso scheint es, als wiirden die Vereine ihre Fans im Stich lassen. So
sagte BAFF’-Sprecher Wilko Zicht zur momentanen Stadionverbots-
Praxis in einem Interview der Zeitschrift »Stadionwelt«: »Die Regelung
ist das Gegenteil von sozialer Verantwortung. Statt die Mdoglichkeit zu
nutzen, auffillig gewordene Fans zu betreuen, werden diese ausge-
schlossen« (zit.n. Diener 2004, S. 67).

Gewalt rund um den FuBRball nimmt ab -
Gewaltdatei schwillt an

Die Datei »Gewalttiter Sport« (GWS) wird zentral beim Landeskrimi-
nalamt Nordrhein-Westfalen (LKA) gefiihrt, zustindig ist die Zentrale
Informationsstelle Sporteinsiitze (ZIS) mit Sitz in Diisseldorf, angesie-
delt beim Landeskriminalamt (LKA) Nordrhein-Westfalen."

8 Fanprojekte sind sozialpddagogische Anlaufstellen fiir Fans. Im Moment
gibt es 31 Fanprojekte, die unter dem Dach der Koordinationsstelle Fan-
projekte im Rahmen des NKSS titig sind; wvgl. unter: www.kos-
fanprojekte.de [05.11.2006].

BAFF = Biindnis Aktiver FuBballfans (vgl. www.aktive-fans.de).

10 Zur Geschichte und den Aufgaben der ZIS heiBt es auf der Website des
LKA Nordrhein-Westfalen: »Die ZIS hat ihre Arbeit im Januar 1992 auf-
genommen. Grundlage war ein Beschluss der Innenministerkonferenz aus
dem Jahr 1991, den Informationsaustausch zwischen den Polizeibehorden
bei grofieren Sportveranstaltungen zu standardisieren und zu intensivieren
mit dem Ziel, Gewalttiitigkeiten insbesondere bei Fuliballspielen zu ver-
hindern. [...] Kernbereich dieser Aufgaben ist die Sammlung, Bewertung
und Steuerung anlassbezogener Informationen aus dem In- und Ausland.
Die enge Zusammenarbeit mit den jeweiligen Landesinformationsstellen
Sporteinsitze (LIS) und den szenenkundigen Beamten der Polizeibehor-
den im Bundesgebiet sorgt dafiir, dass der ZIS die Basis fiir vollstindige
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Die Datei GWS soll einen Uberblick iiber die Personen bieten, die
bei Sportveranstaltungen gewalttiitig waren oder in Zukunft gewalttiitig
in Erscheinung treten kénnten, Mit Hilfe dieser Datei sollen die friedli-
chen von den gewaltbereiten Zuschauern getrennt werden, und es soll
allen Zuschauern erméglicht werden, ohne Gefahr eine Sportveranstal-
tung besuchen zu konnen. Die GWS war die erste Datei dieser Art,
inzwischen gibt es drei weitere: Die Datei linksmotivierter Straftaten
(»LIMO-Datei«), die Datei rechtsmotivierter Straftaten (»REMO-
Datei«) und die Datei auslindisch motivierter Straftaten, die alle nach
dem Vorbild der GWS aufgebaut wurden.

Der GWS kann jede bundesdeutsche Polizeidienststelle Eintrige
hinzufiigen. In der GWS waren im November 2006 ca. 8.000 Personen
gespeichert.'" Sie wird immer umfangreicher, es werden immer mehr
Personen und Vorginge gespeichert. Dabei nimmt die Gewalt rund um
Fuliballspiele immer weiter ab: So konstatierte bereits im Januar 2000
der damalige Vorsitzende der Innenministerkonferenz, Fritz Behrens,
einen deutlichen Riickgang der Hooliganproblematik."” Auch im No-
vember 2006, wihrend die Gewalt rund um FuBballspiele wieder mehr
und mehr in die Medien gelangte, waren sich Experten weitestgehend
einig, dass die Gewalt abgenommen habe, So erklérte Prof. Dr, Gunter
A. Pilz in der ARD-Sportschau vom 29. Oktober 2006: »im gesamten
Entwicklungsprozess kénnen wir davon ausgehen, dass die Gewalt eher
weniger wird.« In die gleiche Richtung argumentiert Frank Scheulen
vom LKA in Nordrhein-Westfalen, der in der taz vom 31. Oktober 2006
folgendermafien zitiert wird: »In NRW gibt es nach den ersten Spicelta-
gen der Fuliballsaison keinen Gewaltanstieg« (zit.n. Pauler/Teigeler
2006). Weiter heilit es, dass eine dramatische neue Entwicklung nicht
erkennbar sei. Auch Fanvertreter sprechen von einem Riickgang der
Gewalt: »Vertreterinnen und Vertreter von Fanvertretungen und Fanpro-
jekten der deutschen FufBiballbundesligavereine nehmen in den letzten
Jahren die Entwicklung wahr, dass die Gewalt bei Fans stetig abge-
nommen, die empfundenen Einschrinkungen durch das fullballerische
Umfeld, vor allem seit die FIFA WM 2006 vor der Tiir steht, im Gegen-
satz immer weiter zugenommen hat« (Beck/ Sieber 2006).

und vor allem zutreffende Lagebilder zur Verfiigung steht. Eine weitere
Aufgabe der ZIS ist die Unterstiitzung ausléindischer Polizeibehérden auf
deren Anforderung bei internationalen FuBballspielen und Turnieren
[...].« (LKA Nordrhein-Westfalen 2005)

11 Laut telefonischer Aussage der ZIS gegeniiber dem Autor.

12 Hooligans zeichnen sich dadurch aus, dass sie die Gewalt im Kontext der
Fuflballspiele gezielt suchen, dieses ist der wesentliche Unterschied zu
Fans und Ultras.
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Wie auch Reinhard Beck und Mathias Seiber (2006) beschreiben,
fiihrte dies jedoch nicht zu einer Riicknahme von Polizeiprisenz und
Uberwachungsmechanismen. Das Gegenteil war der Fall, denn

»(vor) der Entscheidung tiber die Weltmeisterschaft 2006 konnte die Offent-
lichkeitsarbeit der bundesdeutschen Sicherheitsbehirden [...] den Eindruck
einer Verdreifachung des gewaltbereiten Spektrums in Deutschland vermit-
teln.« (Gabriel 2002: 65)

Mit Hilfe dieser Dramatisierung durch die Sicherheitsbehérden konnte
die Installation eines riesigen Uberwachungsapparats legitimiert werden.
Teilweise entstand der Eindruck, die Dramatisierung diene als Rechtfer-
tigung fiir den Erhalt bzw. Ausbau von Arbeitsplitzen. So sagt etwas der
Fanbeauftragte des FC St. Pauli, Heiko Schlesselmann, dazu im Infofly-
er »Gegengerade«:

»Man kann leider oft den Eindruck gewinnen, dass die Polizei die Provokation
und Eskalation bewusst sucht. Friedliche FuBballfans, die sich nicht den un-
sinnigen Anordnungen der Ordnungskriifte beugen, werden kriminalisiert und
in der Nachbereitung als Rechtfertigungsgrundlage fiir die hohe Zahl der
eingesetzten Beamten genutzt.«"

Ein Charakteristikum der Datei GWS ist, dass den Betroffenen nichts
von einem Eintrag mitgeteilt wird. Unter Umstiinden erfahren sie von
einem Eintrag erst, wenn sie aus Deutschland ausreisen wollen oder eine
»Gefidhrderansprache« erhalten, auf die weiter unten noch eingegangen
wird. Nicht immer bekommt man automatisch ein Stadionverbot, wenn
man in der GWS gefiihrt wird. Somit erfiihrt man auch nicht unbedingt
von diesem Eintrag, wenn man regelmiBiger Stadionbesucher ist.

So berichtet ein Fan aus Rostock davon, dass es bei einem Spiel Bo-
russia Dortmund gegen Hansa Rostock zu einer Feststellung seiner Da-
ten seitens der Polizei kam, ohne dass er in eine Schligerei verwickelt
gewesen oder sonst polizeirelevant in Erscheinung getreten wire. Es
wurde ihm darauthin von der Polizei mitgeteilt, dass die Daten nicht
weiter verwendet wiirden. Als er einige Zeit spiter aus Deutschland
ausreisen wollte, um ein Linderspiel der deutschen Nationalmannschaft
in Belfast zu besuchen, erfuhr er am Flughafen, dass aufgrund eines
Eintrages in der Datei GWS ein Ausreiseverbot bestehe. Die am Flugha-

13 Flugblatt »Gegengrade« vom 27. Oktober 2006. Der Flyer erscheint zu
jedem Heimspiel des FC St. Pauli.
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fen genannte Begriindung lautete, er sei gewalttiitig und beim Spiel in
Dortmund als Teil einer gewalttdtigen Gruppe aufgefallen.”

Das Ziel der Datei ist es, »anlassbezogene Straftaten durch die zu
diesen Veranstaltungen anreisenden Gewalttitern zu verhindern, bei
denen immer wieder unbeteiligte Zuschauer verletzt werden«."” Es soll
also darum gehen, gewalttiitige und friedliche Zuschauer zu trennen, um
so letzteren einen sorgenfreien Besuch der Spiele zu ermoglichen.

Allerdings sollte hier die VerhiltnismifBigkeit gewahrt werden. Wie
beschrieben, hat die Gewalt rund um die Stadien in den letzten Jahren
abgenommen, die Hooligans spielen keine groBBe Rolle mehr, insbeson-
dere in den oberen Ligen (Gabriel 2004: 180). Dennoch wird die Datei
immer umfangreicher, auch weil — wie das obige Beispiel des Rosto-
ckers zeigt — immer mehr Daten von Fans gespeichert werden, die nicht
gewalttitig in Erscheinung getreten sind. Es scheint, als versuchten die
Sicherheitsbehdrden einen méglichst liickenlosen Uberblick iiber die
Fanszene zu erstellen — und als verléren sie dabei den Uberblick.

Dariiber hinaus soll die Datei Gewalt im Umfeld von FuBiballspielen
eindimmen, indem z.B. aufgrund der gespeicherten Daten so genannte
Gefiihrderansprachen durchgefiihrt werden: Vor einem Fullballspiel
kommen Polizisten zu dem betroffenen Fan nach Hause oder zur Ar-
beitsstelle, um ithm mitzuteilen, dass er unter besonderer Beobachtung
stiinde. Gelegentlich werden schon im Vorfeld Platzverbote rund ums
Stadion ausgesprochen. Findet das Spiel im Ausland statt, kann auch ein
Ausreiseverbot verhiingt werden. Dies dient vor allem dazu, Straftaten
Deutscher im Ausland zu verhindern, damit das Bild Deutschlands im
Ausland nicht geschidigt wird, wie z.B. 1998 in Lens im »Fall Daniel
Nivel«'®. Durch die Speicherung in der Datei sollen also schon vorab
mogliche Gewalttidter davon abgehalten werden, zu bestimmten Spielen
zu fahren.

Das Problematischste an der Datei »Gewalttiter Sport« liegt darin,
dass nicht geklart ist, wer tiberhaupt aus welchen Griinden erfasst wird.
Ein weiteres Problem besteht in der Frage, ob die Daten z.B. nach er-
wiesener Unschuld wieder geléscht werden bzw., warum Daten schon
vor einer erwiesenen Schuld in die Datei eingetragen werden. Ein Ar-
gument hierfiir sind priventive Effekte, die sicherlich nicht von der

14 So beschrieben in der Sendung »Monitor« vom 30.6.2005. Unter:
http://www.wdr.de/tv/monitor/beitrag. phtmI?bid=709&sid=131
[03.11.2006]. Ein dhnlicher Fall wird auch bei Zicht (2005) geschildert.

15 Homepage der ZIS: http://www]1.polizei-nrw.de/wm2006/spielorte/

LKA ZIS/FAQ/[31.10.2006].

16 Wihrend der WM 1998 in Frankreich hatten deutsche Hooligans den
franzosischen Polizisten Daniel Nivel schwer verletzt. Er hat bis heute an
den Folgen seiner Verletzungen zu leiden.
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Hand zu weisen ist. Aber meines Erachtens sollte in einem Rechtsstaat
der Unschuldsvermutung mehr Bedeutung beigemessen werden — ein
Eintrag in die GWS also erst nach Priifung der Sachlage vorgenommen
werden.

Prognostizierte zukiinftige anlassbhezogene
Straftat als methodischer Verdacht

So fordern FuBballfans, Fanvertreter, Fanbeaufiragte der Bundesligaver-
eine, Mitarbeiter der Fanprojekte und einige Politiker seit Jahren eine
transparente Verfahrensweise mit Blick auf die Datei »Gewalttiiter
Sport«. Der Betroffene sollte dariiber Auskunft erhalten:

»dass seine Personalien gespeichert sind, welcher Anlass zur Speicherung der
Daten gefiihrt hat, welche Behirde die Speicherung veranlasst hat, wie lange
die Daten gespeichert sind, welche persénlichen und juristischen Méglichkei-
ten an welcher Stelle bestehen, dem Verfahren zu widersprechen.« (zit.n.
Peltzer 2004: 67)

Ein weiterer Kritikpunkt an der Datei ist, dass es auch Eintragungen von
Personen gibt, die bislang nicht strafrechtlich in Erscheinung getreten
sind. Hier bleibt fiir den Betroffenen die Frage offen, wer auf welcher
Grundlage prognostiziert, dass er in Zukunft anlassbezogene Straftaten
begehen wird. Daraus folgen drei Fragen zur GWS:

= Wer wird weshalb in der Datei erfasst?

= Wie kann der Betroffene erreichen, dass seine Daten bei erwiesener
Unschuld wieder geléscht werden?

= Nach welchem Zeitraum werden die Daten wieder aus der Datei ge-
16scht?

Ein weiteres Problem der GWS mdchte ich nur kurz erértern: Ebenso
wie bei den Stadionverboten gibt es fiir Jugendliche kein gesondertes
Verfahren. Wurden frither vor allem Hooligans (die meistens schon ilter
sind) in die Datei aufgenommen, berichten Fanprojekte davon, dass es
heute oft Ultras (meist Jiingere) sind, die in die Dateien eingetragen
werden. Hier ergeben sich fiir junge Menschen #ihnliche Probleme wie
bei den Stadionverboten. Zwar sind diese nicht so offensichtlich, aber
etwa bei Gefihrderansprachen zu Hause vor den Eltern werden einige
der Jugendlichen ebenfalls vor erhebliche Probleme gestellt. Zu betonen
ist, dass die Gefihrderansprachen oftmals priventiv durchgefiihrt wer-
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den, d.h. dass sich der Jugendliche bis dahin noch nichts hat zu Schulden
kommen lassen. Unter Umstinden hat er nur im Rahmen eines Fufiball-
spiels seine Personalien (aus welchen Griinden auch immer) angeben
miissen und ist somit in dic GWS gelangt.

Neue Formen der Uberwachung
und Kontrolle durch personalisierte Tickets
und elektronische Chips

Neben Stadionverboten und der Erfassung in der Datei Gewalttiter
Sport sind FuBballfans weiteren Uberwachungsmechanismen ausgesetzt.
War es bislang so, dass man ganz normal wie fiir ein Konzert Eintritts-
karten kaufte, so gab es fiir die WM im freien Verkauf nur noch perso-
nalisierte Tickets: Man musste bereits bei der »Bewerbung« um Karten
der FIFA seine persénlichen Daten offen legen, vom Namen bis zur
Personalausweisnummer. Aber Datenschiitzer schlugen nicht nur wegen
der Vergabe der Karten Alarm, sondern auch aufgrund des RFID-
Chips'’. Jede Eintrittskarte trug einen so genannten RFID-Chip." Dieser
Chip kann auf wenige Meter Entfernung mit Hilfe von Lesegeriten
geortet werden. Somit kann z.B. erkannt werden, wer sich im Stadion
befindet. Datenschutzorganisationen wie FoeBud” vermuten, dass es
schon in einigen Jahren durch die RFID-Chips méglich sein wird, von
jedem Zuschauer ein Bewegungsprofil zu erstellen. Wiihrend internatio-
naler Spiele gibt es schon lange nur noch Sitzplitze, so dass die Ortung
noch einfacher erfolgen kann. Entsprechend wurde Franz Beckenbauer
stellvertretend fiir das WM-Organisationskomitee der »Big Brother-
Award«™ verliechen

»fiir die inquisitorischen Fragebogen zur Bestellung von WM-Tickets, fiir die
geplante Weitergabe der Adressen an die FIFA und deren Sponsoren und fiir
die Nutzung von RFID-Schniiffelchips in den WM-Eintrittskarten und damit

17 Vgl z.B.: http:/www.foebud.org/rfid/die-fussball-wm [05.11.2006].

18 Radio Frequency Identification.

19 Vgl http://www.foebud.org.

20 Seit 1998 wird ein solcher Preis in verschiedenen Lindern und seit dem
Jahr 2000 auch in Deutschland an Firmen, Organisationen und Personen
verlichen, die in besonderer Weise und nachhaltig die Privatsphire von
Menschen beeintrichtigen oder persénliche Daten Dritten zugénglich ma-
chen. Die deutschen BigBrotherAwards werden vom Bielefelder FoeBud
e. V. organisiert.
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den Versuch, eine Kontroll- und Uberwachungstechnik salonfihig zu ma-
chen.«”!

Scheint es im Moment noch keine gesellschaftliche Mehrheit fiir derar-
tige Uberwachungstechniken zu geben, so erschienen die WM und ihre
Zuschauer als gutes Testfeld. Hier konnten Dinge getestet werden, die
sonst auf groferen Widerstand in der Gesellschaft getroffen wiren, aber
um an ein WM-Ticket zu gelangen, waren offensichtlich viele Menschen
bereit, ihre Bedenken beiseite zustellen und die Preisgabe persénlicher
Daten ebenso zu akzeptieren wie die mogliche Erstellung von Bewe-
gungsprofilen.

Schon in den 1980er Jahren machte Wilhelm Heitmeyer deutlich,
dass Fuflballfans eine gute Klientel wiren, um neue Formen der Uber-
wachung zu erproben und zu testen (Heitmeyer 1988). Er meinte damals
z.B. das »Klettenprinzip«” der Polizisten bei den Fangruppen, das dar-
aufhin auch auf Demonstrationen angewendet wurde. Heute sind es die
technischen Uberwachungsméglichkeiten, die an den Zuschauern von
Fufiballspielen getestet werden.

Fazit

Die Praxis der Verhdngung von Stadionverboten und der Eintrige in die
Datei »Gewalttiter Sport« sollte iiberdacht werden. Gerade bei den
Stadionverboten miissen Faktoren wie Alter und Schwere der Tat stirker
beriicksichtigt werden. AuBBerdem sollten Stadionverbote flexibler ge-
staltet werden: Kiirzere Verbote wiirden fiir viele Delikte ausreichen,
ebenfalls miissten AlternativmaBnahmen fiir auffillig gewordene Fans
gefunden werden. Ebenso sollte bei einer Einstellung des Verfahrens,
welches dem Stadionverbot zu Grunde liegt, das Stadionverbot aufgeho-
ben werden.

Die Ultras sehen sich oftmals nicht nur durch die Vereine, sondern
auch durch die Polizei in ihrer Freiheit bedroht. Sie sehen die Polizei als
Handlanger der Vereine an, denen sie ein Dorn im Auge seien, da sie
sich kritisch zum Kommerz duflern. Da die Stadionverbote oft auf
Anraten der Polizei ausgesprochen werden, sprechen die Fans von einer

21 http://bigbrotherawards.de/2005/.cop [05.11.2006].

22 Polizisten begleiten dabei z.B. Fans direkt vom Bahnhof zum Stadion. Sie
bilden dabei eine Art »mobilen Kessel«. Die Fans haben dabei keine
Chance aus diesem Kessel zu gelangen, um sich z.B. mit Fans des anderen
Vereins zu treffen oder auch nur um Getréinke oder Verpflegung zu kau-
fen.

23 Siche z.B. im »Ultra-Manifest« unter: http://www.asromaultras. it/
manifesto.html [03.11.2006].
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Art »Ersatzstrafe« fiir ungeliebte Fans. Obwohl offiziell das Stadionver-
bot aus priventiven Griinden ausgesprochen wird, sehen die Fans es als
Strafe an. Die Ultras sind kommerzkritisch: sie wenden sich z.B. gegen
einen Wechsel der Vereinsfarben, um den Trikotverkauf zu steigern oder
den Verkauf des Stadionnamens an eine Firma. Sie treten fiir einen
mdglichst werbefreien Sport ein. Ein beliebter Ultra-Slogan lautet: »Ge-
gen den modernen FuBball!« Diesen Spruch sieht man auf vielen Ultra-
homepages, auf Buttons und Aufklebern und nicht zuletzt als Transpa-
rent in vielen Stadien.

Durch die Praxis der Stadionverbote scheint es fiir die Ultras so, als
wiirden die Vereine und die Polizei kooperieren und sich somit gegen
die Fans verschwdren. Fiir die Zukunft wiire es daher wichtig, dass

= die Polizei und die Vereine die Fans/Ultras nicht nur als Sicherheitsri-
siko ansehen,

= die Vereine nicht nur auf Anraten der Polizei mehrjihrige Stadion-
verbote aussprechen, sondern den Fall zunichst priifen und

= cingesehen wird, dass die Datei »Gewalttiiter Sport« in ihrer jetzigen
(aufgebliihten) Form uneffektiv ist. Sie sollte {iberdacht — bzw. abge-
schafft — werden,

Es scheint so, dass in der GWS viele Fans eingetragen worden sind, die
nur durch Zufall dort hineingelangt sind, wie z.B. dadurch, dass sie vor
dem Stadion in eine Personalienfeststellung gerieten. Diese Datei ist von
daher ein Problem fiir diese Personen, denn siec miissen mit Einschrin-
kungen — wie den oben beschricbenen — rechnen. Ebenso haben die
szenekundigen Beamten in den jeweiligen Stidten einen guten Uber-
blick iiber die Szenen, so dass meiner Meinung nach eine solche Datei
nicht vonnéten ist und durch die vielen unniitzen Eintriige mehr Proble-
me bereitet werden, als dass tatséchlich Nutzen hervorgebracht wird.

Deutschland konnte im Hinblick auf die WM 2006 vor allem von der
Durchfithrung der Fuballeuropameisterschaft (EM) in Portugal im Jahr
2004 lernen. Dort zeigte sich auch und gerade wegen der zuriickhalten-
den Polizei ein friedliches Zusammensein. Im Gegensatz dazu steht die
EM 2000 in den Niederlanden und Belgien, bei der die Polizei sehr
martialisch auftrat und schon bei den kleinsten Problemen rigoros ein-
schritt, was hiufig zu Eskalationen fiihrte. Als Beispiel sei hier nur das
Spiel zwischen England und Deutschland im belgischen Charleroi ge-
nannt. Dieses Spiel war schon vor der EM als »Problemspiel« aufge-
bauscht worden, und es musste nur ein Bierglas fallen, und die Polizei
schritt ein (vgl. Gabriel 2002).
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In Zukunft kénnte ein mdgliches Problem werden, dass — sofern sich
die Ultras mehr und mehr ungerecht behandelt fiihlen — sie sich unter
Umstinden handgreiflich gegen die Polizei wehren. Im Augenblick gibt
es rund um FuBballspicle wenig Gewalt. Dieser Zustand sollte nicht
durch iibertriebene Uberwachung und hohe Strafen aufs Spiel gesetzt
werden: Die massive Polizeipriisenz rund um FuBlballspiele sollte viel-
mehr verringert werden. Die Hooligans sind, sicherlich auch durch die
Polizeiprisenz, aus den Stadien so gut wie verschwunden. Nun muss
darauf geachtet werden, dass nicht eine neue Konfliktlinie zwischen
Fans (vor allem den Ultras) und der Polizei entsteht.

WM-Fazit

Im Vorfeld der WM schien es so, als wiire die Sicherheit das allumfas-
sende Thema. Es wurden Horrorszenarien vor allem mit Blick auf die
polnischen und englischen Hooligans gezeichnet. Im Nachhinein muss
man feststellen, dass die WM im GroBen und Ganzen friedlich verlief.
Sicherlich gab es einige unschéne Szenen, was aber bei einer Veranstal-
tung dieser GroBenordnung nicht weiter verwundert. Die Polizei hielt
sich vielfach im Hintergrund und trat deeskalierend auf. Ein solches
Verhalten wiirden sich viele Fans auch im Liga-Alltag wiinschen, wo
doch die Polizei oftmals sehr martialisch aufiritt. So fordert auch das
Biindnis Aktiver Fuliballfans:

»Es wire wiinschenswert, wenn die Polizei auch im Ligaalltag nicht von vor-
neherein die Fans als boswillige Eindringlinge betrachten wiirde, mit schwer
bewaffneten Hundertschaften in Kampfmontur auswiirtige Fans »begriiBt< und
so schon von vorneherein Konflikte und Aggressionen fordert, sondern die
Strategie des dezenten Auftretens und der Konfliktschlichtung statt des Kniip-
pelns oder Pfefferspray Sprithens umsetzen kénnte.« (Hervorh. im Orig.)™

Negativ fielen bei der FuBlball-Weltmeisterschaft die vielen neu ange-
brachten Uberwachungskameras auf. Diese iiberwachen jetzt auch 6f-
fentliche Plitze und wurden nach der WM nur zum Teil wieder
abmontiert. Auch die Stadien sind durch die Lesegeriite fiir RFID-Chips
und die weit verbreiteten Uberwachungskameras zu Orten vollstindiger
Uberwachung geworden. Ebenso negativ ficlen die privaten Sicherheits-
dienste — z.B. auf den Fanfesten — auf. Die Mitarbeiter dieser Sicher-
heitsdienste waren teilweise selbst aggressiv, schlecht geschult und
wurden den Anforderungen oft nicht gerecht. Zudem ist bei aller Dees-

24 http://www.aktive-fans.de/01a9d793ed0d8ca08/01a9d793ed0d92al 7/
501460980d0159005.html [30.10.2006].
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kalationsstrategie der Polizei auch festzuhalten, dass sie im Vorfeld der
WM viele Uberwachungsmechanismen verstirkte wie z.B. Gefihrde-
ransprachen und Platzverbote.
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Filter, Ventile und Schleusen:

Die Architektur der Zugangsregulierung

ANKE HAGEMANN

Architektur ist ein System aus Trennungen und Verbindungen. Durch
trennende Elemente wie Mauerwerk, Wirmedimmung oder Sonnen-
schutz produziert Architektur unterschiedliche Zustinde und Qualitiiten
in angrenzenden Rdumen — sie separiert kalt von warm, hell von dunkel
oder 6ffentlich von privat. Gleichzeitig schafft sie kontrollierte Verbin-
dungen zwischen diesen Ridumen: Fenster, Tiiren oder Liiftungsanlagen
lassen nur bestimmie Blicke, geeignetes Licht, frische Luft oder berech-
tigte Personen ein. Besonders in Hinblick auf die Zuginglichkeit ist
Architektur ein bedingt durchlissiges und selektierendes System, das
Hierarchien zwischen Ridumen herstellt und aufrechterhilt. So werden
mit architektonischen Mitteln Bereiche definiert, die nur fiir bestimmte
Personen, zu bestimmten Zeiten oder fiir einen bestimmten Preis zu-
géinglich sind, und damit unterschiedlich wirksame Ein- oder Ausschliis-
s¢ umgesetzt.

Fiir das Stadion stellt Zugang ein zentrales architektonisches Thema
dar — schon aufgrund seiner grofien Besucherkapazitit, die mit kaum
einem anderen Gebiudetyp zu vergleichen ist. In der Logistik der Mas-
senerschliefung, den Zugangskontrollmafinahmen und der Separierung
unterschiedlicher Nutzergruppen zum Beispiel versammelt das Stadion
eine Vielzahl harter und weicher, rdumlicher, technischer und sozialer
Methoden der Zugangsregulierung.

Anhand einer Analyse des Berliner Olympiastadions untersucht die-
ser Beitrag die vielfiltigen Dimensionen von Zugangsregulierung: Mit
welchen architektonischen und rdumlichen Methoden wird ErschlieBung
gesteuert, Zugang kontrolliert, werden Privilegien rdumlich umgesetzt
und Ausschliisse produziert (Zugangsregulierung durch Architektur)?
Und was sind die rdumlichen Bedingungen und Auswirkungen der tech-
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nischen und sozialen Regulierungsmechanismen (Architektur der Zu-
gangsregulierung)?

Wie entwickeln sich dariiber hinaus die Formen der Zugangsregulie-
rung, und mit welchen generellen riumlichen Mustern korrespondieren
sie? Lost sich z.B. die Zugangskontrolle immer stirker von bestehenden
rdumlichen Grenzen, um diese durch eine allgegenwiirtige flichende-
ckende Uberwachung zu ersetzen? Oder lisst sich vielmehr eine Verfes-
tigung und Vervielfachung rdumlicher Grenzen beobachten, die den
Raum zunehmend in Teilrdume und Inseln fragmentieren?

Im Gegensatz zu Stadionneubauten ermdglicht es die lange Ge-
schichte des Berliner Olympiastadions, die mit den Olympischen Spie-
len 1936 beginnt,' auch zeitliche Veriinderungen nachzuvollziehen.
Insbesondere die umfangreiche Modernisierung des Stadions zwischen
2000 und 2004 und die zusitzlichen Mainahmen, die fiir die FIFA-WM
2006 vorgenommen wurden, lassen generalisierbare aktuelle Entwick-
lungen erkennen.”

Neben allgemeinen Recherchen und Kartierungen vor Ort waren In-
terviews mit verschiedenen Beteiligten ein entscheidender Teil des Pro-
jekts: Ein leitender Architekt, die Sicherheitsbeaufiragten des lokalen
FuBiballvereins (Hertha BSC) und des WM-Organisationskomitees, eine
Logenvermarkterin, engagierte Fufiballfans, Fanbeauftragte des Vereins
wie auch Vertreter von Polizei und Berliner Senat beschrieben die As-
pekte und Entwicklungen der Zugangsregulierung aus ihren jeweiligen
Perspektiven. So stellte sich das Stadion als ein Konflikt- und Verhand-
lungsraum dar, der von Akteurlnnen mit unterschiedlichen Interessen
und Einflussméglichkeiten bestimmt wird.

Die Breite und Vielzahl der vorgefundenen Regulierungsformen las-
sen sich in fiinf Gruppen unterteilen, die hier entsprechend ihrer Funkti-
onsmuster und Wirkungsweisen mit >Leitenc, »Filtern¢, »Unterscheidenc,
»Trennen«< und »Verdringen«< benannt werden.

Leiten

»Leiten< umfasst die unterschiedlichen Formen des Massenmanage-
ments, die effiziente ErschlieBung und Evakuierung des Stadions, sowie
die Techniken der Crowd Control. Denn die Hauptfunktion des Stadions

1 Die zweifellos wichtigen Besonderheiten der nationalsozialistischen Ar-
chitektur und ihre politische Instrumentalisierung konnten in dieser Arbeit
nur wenig beriicksichtigt werden.

2 Die Untersuchungen bezichen sich hauptsiichlich auf Fuflballveranstaltun-
gen.
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ist nicht der Sport, sondern die Unterbringung groler Menschenmengen.
Mit seinen 74.000 Sitzplitzen konnte das Berliner Olympiastadion die
gesamte Einwohnerschaft einer Stadt der Gréfle Gieiens oder Liineburgs
aufnehmen. Um diese Zahl von Menschen durch die stidtische Infra-
struktur zum Stadion zu bringen, sie in das Gebiude hinein und auf die
richtigen Sitzplitze zu leiten, bedarf es eines immensen logistischen
Aufwands. In baumartigen Strukturen werden die Besucherlnnen ge-
biindelt, geleitet und wieder aufgeteilt. Aus logistischer Sicht wird die
konzentrierte Menschenmenge oft wie passives Fiillgut gehandhabt und
mit Wasserstrémen oder Getreide in Silos verglichen.

»Ein Stadion ist ein sehr spezieller Fall, weil viele Menschen jeweils ein ge-
naues Ziel haben. Da ihre Sitzplatznummern festgelegt sind, haben sie keine
freie Wahlmoglichkeit iiber ihre Bewegungsrichtung — das muss man sich
vorstellen wie Wasser in Rohren. Und wie beim Klempnern geht es bei Crowd
Control um Kapazititen.« (Space Syntax, Consulting-Unternehmen fiir Raum-
und Verkehrsanalyse, London, Interview Juli 2005)

»Richtlinien fiir den Entwurf von Masseneinrichtungen, wie etwa Rudolf
Ortners Handbuch Sportbauten (1953) stiitzten sich stark auf die Logik der
bulk-technology. Ortner spricht von der Bedeutung des »reibungslosen Zu-
gangs zu den Zuschauerplitzen< und einer »ungestérten Entleerungy, als ob er
an Weizenkdrner denkt, die in ein Silo ein- und ausstrémen. [...] Die Faustre-
gel, wonach die Entleerung einer Sportanlage nicht linger als fiinf bis zehn
Minuten dauern diirfe, diente ihm als Ausgangspunkt fiir die Berechnung von
Gangbreiten, Durchstromgeschwindigkeit und die Anzahl der Zugiinge.« (van
Winkel 2000: 31)

Die Planung des ErschlieBungs- und Rettungswegesystems besteht vor
allem in der Schaffung der bendétigten Kapazititen. Die 70 Jahre alte
ErschlieBungsstruktur des Olympiastadions hat sich in dieser Hinsicht
als sehr effizient erwiesen.

»Im Stadiongeléinde haben wir sehr groBe Umgriffsflichen, auf denen sich die
Besucher um das Stadion verteilen. Es ist bautypologisch ein halbes Erdstadi-
on, denn das Spielfeld liegt 15 Meter unter Bodenniveau. Wir betreten das
Stadion auf der Mitte zwischen Unter- und Oberrang und verteilen die Passa-
gierstrome bereits im duBeren Umgriff auf zwei Ebenen. Das Stadion ist in
eine Vielzahl von Tortenstiicken, so genannte Sektoren aufgegliedert. Jedem
Sektor ist wiederum ein Durchgang oder so genanntes Mundloch zur Tribiine
zugeordnet. Damit ist relativ schnell ein Stadion zu fiillen, aber genauso auch
zu leeren, weil jeder seine Wege sehr schnell kennt und allein die bauliche
Struktur des Stadions die Wege schon vorgibt.« (Jochen Kéhn, Architekt und
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Projektleiter der Modernisierung des Olympiastadions bei gmp Architekten,
Interview Januar 2006)

Fir die Evakuierung eines Stadions sind kurze und hindemisfreie
Fluchtwege aus dem Gebiude und vom Stadiongelinde ausschlagge-
bend. Aufgrund der Tatsache, dass das Stadion ein stark umschlossenes
Gebiiude mit hochgradig kontrollierten Zugangswegen ist, kommt es
hier allerdings zu kaum vermeidbaren Sicherheitskonflikten. Einen sehr
typischen Zielkonflikt stellt der Sicherheitsgraben im Olympiastadion
dar, der dazu dient, das Spielfeld vor Eindringlingen aus dem Zuschau-
erraum zu schiitzen, aber gleichzeitig eine Flucht des Publikums auf das
Spielfeld verhindert. Vor dem Bekanntwerden der Stiftung-Warentest-
Studie zur Sicherheit der WM-Stadien (Januar 2006) wurde der Graben
von Architekt und Sicherheitsbeauftragten noch durchweg positiv beur-
teilt.

»Der Sicherheitsgraben ist ein groBer Luxus, den wir haben. Unser Fluchtwe-
gekonzept ist ndmlich so angelegt, dass man den Innenraum nicht unbedingt
als Sammelstelle braucht. Also im Notfall kénnte man auch in den Graben
hinunter springen und man kéime durch Tiiren problemlos wieder heraus.«
(Sascha Binder, Sicherheitsbeauftragter Hertha BSC, Interview Oktober 2005)

Die Gutachter der Stiftung Warentest hingegen sechen im Graben eine
grofie Gefahr, da sie davon ausgehen, dass sich Menschenmengen in
Paniksituationen immer nach vorn bzw. unten bewegen.

»Mit dem Reportergraben besteht ein Sicherheitskonflikt, der heute von den
Sicherheitskriften komplett anders bewertet wird, als zur Zeit der Genehmi-
gungsplanung (2000). Wenn aufgrund bislang nicht in Betracht gezogener
Ereignisse gleich mehrere reguliire Rettungswege blockiert sind, dann muss
innerhalb weniger Sekunden ein Ventil zum Spielfeld geschaffen werden. Das
Spielfeld ist aber kein Fluchtweg — es liegt 15 m unter Geldndeniveau und ist
von allen Seiten eingeschlossen. Wir kénnen nicht einfach den Graben zu-
schiitten, wie es die Presse behauptet, weil ohne diese Trennung die Veranstal-
tung nicht mehr durchfiihrbar wire.« (Jochen K&hn, gmp Architekten,
Interview Januar 2006)

Fiir die FuBball-WM 2006 wurden schlieBlich, als mdgliche Ventile in
einer Paniksituation, ausfahrbare Briicken zum Spielfeld installiert. Die
Sicherheit im Sinne der Aufrechterhaltung einer hegemonialen Ordnung
(Security) und die Sicherheit im Sinne der Unversehrtheit von Leib und
Leben (Safety) zeigen sich hier als widerspriichliche Konzepte.
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Neben der Betrachtung von Menschenmengen als passives Fiillgut
gibt es weitere Modelle, die die Masse als psychologisch lenkbare, aktiv
handelnde oder eigendynamische Einheit begreifen. So hat nicht nur die
Geschichte des Olympiastadions gezeigt, dass Stadien wirkungsvolle
Instrumente zur Disziplinierung der »Massen¢ sein konnen: Durch die
Dichte, die sie erzeugen, durch gleichgerichtete Bewegungen und rituel-
le Handlungen haben sie eine grofe integrierende Kraft. Unter der Be-
dingung der Konformitit wird dem Individuum die korperliche Teilhabe
an einem Ereignis oder einem ideellen Konzept ermaglicht. Die effizient
organisierte Leitung der Massen und die zentrierende Gebédudeform des
Stadions bilden dafiir wichtige riumliche Grundlagen.

»Nie zuvor war eine Sportanlage in solchem Ausmall als Kollektivierungs-
und Uberwiltigungsmaschine konzipiert worden. Wer hier eintrat, musste jede
Hoffnung auf Individualitit fahren lassen.« (Sloterdijk 2004: 72)

Gleichzeitig waren Stadien in der Geschichte oft auch Ausgangspunkte
von Ausschreitungen, Aufstinden oder Massenpanik — unkontrollierbare
Zustiinde, in denen die »Masse« sich verselbststindigt oder in ihre Ein-
zelteile zerfillt.

»In der Planung eines Stadions wird Architektur gleichbedeutend mit Crowd
Control. Das moderne Sportstadion verfiigt iiber eine unheilvolle Geschichte
wechselseitiger Provokationen zwischen Masse und Architektur. Die Archi-
tektur versucht, die Masse zu disziplinieren, doch immer wieder unterschitzen
Planer und Betreiber ihre blinde Kraft.« (van Winkel 2000: 13)

Die Gefahr einer eigendynamischen Masse soll mit den Techniken der
Crowd Control gehandhabt werden. Allerdings ist Crowd Control kein
fest definierter Begriff: Man kann die ganze Stadionarchitektur als sol-
ches betrachten, wie auch den Einsatz von Sicherheitspersonal oder die
MafBnahmen der sicheren Wegeleitung und Evakuierung. Bis in die
1980er Jahre war Crowd Control bei FuBBballspielen gleichbedeutend mit
Hooliganprivention in Form von massivem Polizeieinsatz und martiali-
schen Ziunen. Weil es aber kein wirksames Crowd-Management zum
Schutz des Publikums gab, wurden 1989 im Hillsborough-Stadion in
Sheftield bei einer Massenpanik 96 Menschen an den Ziunen des Fan-
blocks erdriickt. Eine der wichtigsten MaBnahmen, die daraufhin im
Namen der Sicherheit in englischen Stadien getroffen wurde, war die
Abschaffung von Stehplatzbereichen fiir Fans. Vordergriindig sollen die
Sitzplitze Hindernis fiir eine migliche Massendynamik sein. Gleichzei-
tig wird aber mit der Re-Individualisierung der StadionbesucherInnen
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das Aufgehen in der Masse insgesamt verhindert, und das Publikum
wird leichter kontrollierbar.

»Es gibt kein Patentrezept fiir die totale Sicherheit und Beseitigung aller Ver-
haltens- und Crowd Control-Probleme. Aber ich bin iiberzeugt, dass Sitzplitze
mehr als alle anderen Malinahmen zu diesen Zielen fiihren.« (Taylor 1990:
0.8))

Das Verbot von Stehplitzen setzte sich schnell auch international als
Auflage der groBen Fuliballverbinde durch. Da z.B. die UEFA fiir ihre
Spiele nur reine Sitzplatzstadien zuldsst, mussten 1997 mit der Champi-
onsleague-Qualifizierung von Hertha BSC im Olympiastadion die alten
Holzbinke durch Einzelsitzschalen ersetzt werden.

»Das vorrangige Argument fiir Sitzplitze ist immer wieder die Sicherheit.
Natiirlich heilit das auch gleichzeitig, wenn alle sitzen, kann man leichter
kontrollieren.« (Michael Trdger, Fanbeirat Hertha BSC, Interview Januar

2006)

Filtern

yFiltern< bezeichnet hier die Selektionsprozesse, die gewiihrleisten sol-
len, dass nur berechtigte Personen das Stadion betreten und dass stéren-
de oder gefiihrdende Elemente ausgeschlossen werden.

Im Fall von FuBballveranstaltungen werden bei Ubertritt auf das pri-
vate Stadiongeldande zwei Eingangskontrollen durchgefiihrt: Die Ticket-
kontrolle stellt die Berechtigung der BesucherInnen fest, und setzt
hiermit vor allem die 6konomischen Interessen des Veranstalters um,
withrend die Personenkontrolle mit einer kérperlichen Durchsuchung
grundlegende Sicherheitsrisiken ausschliefien soll. Vor allem die Ticket-
kontrolle hat sich technisch und funktional in den letzten Jahren be-
trichtlich weiter entwickelt. Die FIFA verlangt fiir alle WM-Stadien
eine automatisierte elektronische Ticketkontrolle — in Neubaustadien
gehort sie inzwischen zum Standard. Auch im Olympiastadion wurden
anlisslich der WM die klassischen KartenabreilerInnen durch Lesegeri-
te fiir Strichcodes oder Magnetstreifen ersetzt. Diese reduzieren nicht
nur den Personalbedarf, sondern erméglichen es auch, weitere Funktio-
nen an den Einlassprozess zu kniipfen.

»Das Ticketingsystem erfasst durch die elektronische Karte den Zeitpunkt und

Ort des Betretens und erméglicht dem Zuschauer die schnelle und bargeldlose
Bezahlung seiner Speisen und Getriinke. Der Verkauf wird zeitlich optimiert
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und das Konsumverhalten des Kunden fiir den Betreiber transparent. Sicher-
lich erméglicht dies, das Angebot den Zuschauerwiinschen anzupassen, aller-
dings ist zu bedenken, dass das auf Datentriger gespeicherte Konsumverhalten
durchaus auch dafiir verwendet werden kann, begehrte Karten gezielt nur an
gute Konsumenten zu vergeben.« (Nixdorf 2005: 919)

Die FuBball-WM 2006 hat aber noch andere relevante Verinderungen
im Ticketing mit sich gebracht: Zundchst wurden alle frei verkauften
Tickets auf ithre KduferInnen personalisiert. Abgesehen von der mehr als
fragwiirdigen Sammlung persénlicher Daten séimtlicher Ticketbewerbe-
rInnen — einschlieBlich z.B. Personalausweisnummer, Geburtsdatum und
Team-Anhiingerschaft — erméglicht es die Personalisierung theoretisch,
jede/n Ticketkdiuferln zu identifizieren, der/die das Stadion betritt,
Gleichzeitig kann jeder Sitzplatz mit einem Namen verkniipft werden.
Das erschwert nicht nur Ticketfilschung und Schwarzmarkthandel,
sondern erlaubt es gleichzeitig, schnell die VerursacherInnen potenziel-
ler Stérungen oder Vergehen festzustellen.

»Die Personalisierung der WM-Tickets hat viele Vorteile: Wenn die Karte
zum Beispiel gestohlen worden ist, kann man sie sperren lassen; gefilschte
Karten kann man am Drehkreuz identifizieren. In einem Katastrophenfall kann
man nachtriiglich zuordnen, wer auf welchen Plitzen gesessen hat, um sagen
zu kénnen: >Wer war im Stadion, und wer ist mdglicherweise noch vermisst?«
Die tatséichliche Identitéit der Besucher, d.h. der Personalausweis, wird am
Einlass nicht iiberpriift — nur im konkreten Gefahrenfall. Die zigtausend Kar-
ten, die an Sponsoren gehen, kann man ja auch nicht zuriickverfolgen. Ebenso
kann man den Weiterverkauf der Karten mit diesem System letztlich nicht
verhindern.« (Michael Daorr, WM-Organisationskomitee Berlin, Interview
Januar 2006)

»lch sehe die Gefahr, dass der Fan langsam zum glisernen Menschen wird.
Wir haben jetzt den elektronischen Einlass und den elektronischen Verkauf
des Verzehrs. Wenn zusiitzlich die Personalisierung der Tickets Einzug hilt,
kombiniert mit diesen Chips, kann man vom Einlass bis zum Ausgang das
Verhalten des Fans im Stadion genau nachvollziehen — und irgendwo geht es
dann mit der Uberwachung zu weit.« (Michael Triiger, Fanbeirat Hertha BSC,
Interview Januar 20006)
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Eine zusiitzliche Weiterentwicklung mit dem WM-Ticketing besteht in
der Technik der Datenspeicherung und Ubertragung. Hier hat sich die
FIFA fir die vergleichsweise teure und aufwindige RFID-Technologie
entschieden, die bislang unter anderem zur Diebstahlsicherung von
Waren eingesetzt wurde. RFID (Radio Frequency Identification) ermég-
licht die kontaktlose Auslesung der auf den Tickets gespeicherten Daten
iiber Funk und die eindeutige Identifizierung jedes einzelnen Tickets.

»Die einzelnen RFID-Chips sind mit ID’s, also eindeutigen Kennzeichnungen
versehen. Auf den neuen deutschen Reisepissen werden sogar umfangreiche
Informationen wie Name, Foto, Fingerabdruck und Geburtsdatum per RFID
gespeichert und fibermittelt. Das Hauptproblem dieser Technik ist, dass es
méglich ist, die Chips ohne Einwilligung und Kenntnis des Triigers iiber Funk
auszulesen oder zu beschreiben. Die bei der WM eingesetzten Chips sind fiir
eine Reichweite von bis zu 10 cm ausgelegt. Ich wiirde aber nicht ausschlie-
Ben, dass man in Zukunft den Leuten Chips mit Reichweiten von drei Metern
oder mehr in die Tickets baut, womit es auch méglich wird, gesamte Gruppen
oder Bereiche zu iiberwachen.« (Frank Rosengart, Chaos Computer Club
Berlin, Interview Januar 2006)

Zwei der WM-Sponsoren gehdren zu den weltweit fiithrenden Unter-
nehmen im Einsatz von RFID. Vor allem wird die Popularitit des FuB-
balls also als Transporter fiir neue Technologien und Produkte genutzt.
Zudem bewirkt RFID auch eine potenzielle riumliche Erweiterung der
Kontrolle: Wenn die Tickets nicht mehr nur an den Stadiontoren oder
Blockeingingen, sondern in Zukunft womdglich an jedem anderen Ort
im Stadion oder aufierhalb des Stadions ausgelesen werden konnen,
lassen sich auch die Bewegungen und Aufenthaltsorte der Besucherln-
nen feststellen und aufzeichnen.

Die Personenkontrolle, als zweite Stufe des Einlassprozesses, soll
anhand einer Durchsuchung von Kleidung und Taschen hausrechtlich
verbotene Gegenstinde ausfiltern. Das betrifft vor allem Dinge, die eine
Verletzungsgefahr darstellen oder als Waffen, Wurfgeschosse und zur
Verunreinigung des Stadions dienen konnen, wie etwa Flaschen, Feuer-
werkskorper oder Sprithdosen. Obwohl die Personenkontrolle von den
meisten StadionbesucherInnen als zentraler Bestandteil der Gefahren-
privention respektiert wird, tun sich hier aufgrund der grofien Ermes-
sensspielriume hiufig Konflikte auf: Besonders klassische Fanutensilien
wie Fahnenstangen, Gasdruckfanfaren oder Papierrollen werden sehr
restriktiv behandelt, und abhingig von der duBeren Erscheinung der
Besucherlnnen kénnen auch zu viel Kleingeld, Kugelschreiber, Deorol-
ler oder Handys als Wurfgegenstinde konfisziert werden. Uberdies
sollen unerwiinschte Personen, die die Ordnung oder Sicherheit im Sta-
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dion gefiihrden konnten, aus dem Stadionpublikum gefiltert werden.
Schon bei der Personenkontrolle kann daher BesucherInnen der Zutritt
verweigert werden, die stark alkoholisiert sind oder rechtsextreme Sym-
bolik am Kérper tragen. Personen allerdings, die aufgrund vergangener
VerstoBle ein Hausverbot haben, kann man am Einlass nicht identifizie-
ren. Dies funktioniert bislang nur durch die visuelle Kontrolle der Ord-
nerlnnen und szenekundigen PolizeibeamtInnen, gegebenenfalls unter
Zuhilfenahme der Videoiiberwachung.

»Die Leute mit Stadionverboten sicht man zwar in der Kurve nicht mehr, aber
die sitzen daflir irgendwo im Oberrang, das kann ja kein Mensch kontrollieren.
Allerdings sind die alle bildlich erfasst, und die Videotechnik ldsst es heute
auch zu, auf den Pickel zu zoomen. Mit der geeigneten Software ist da sicher-
lich einiges mdéglich.« (Michael Dotsch, Forderkreis Ostkurve, Interview
Januar 2006)

Die in einigen Stadien bereits getesteten biometrischen Gesichtserken-
nungsmethoden in Kombination mit Videotiberwachung kamen im Vor-
feld der WM wieder stark in die Diskussion, wurden aber letztlich nicht
angewandt, weil sic bislang keine zuverlissigen Ergebnisse vorweisen
konnten. Fiir die FuBball-Europameisterschaft 2008 in Osterreich und
der Schweiz wurde der Einsatz dieser Technik hingegen schon offiziell
angekiindigt.

Die Personalisierung der Stadionbesucherlnnen, die z.B. in italieni-
schen Stadien schon zum normalen Spielbetrieb gehdrt, macht es regist-
rierten StraftiterInnen oder UnruhestifterInnen natiirlich schwerer, sich
Zutritt zum Stadion zu verschaffen. So ist davon auszugehen, dass die
Liste der WM-TicketbewerberInnen mit den Stadionverbots-Dateien des
DFB (Deutscher FuB3ballbund) und vermutlich auch mit vergleichbaren
Datenbanken anderer Linder abgeglichen wurde. Es kann zudem nicht
ausgeschlossen werden, dass es zusitzlich einen nicht legitimen Aus-
tausch mit den polizeilichen Straftiiterdateien gegeben hat.

»Wenn man Herrn Beckenbauer zitieren darf, dann stellt er mit seiner Organi-
sation sicher, dass ein Titer, der in der Straftiiterdatei Sport ist — bzw. damit
ein Stadionverbot hat —, gar kein Ticket erlangen kann. Und wir wollen dem
Ganzen auch glauben.« (Kai Nolle, Pressesprecher fir den WM-
Vorbereitungsstab der Berliner Polizei, Interview Januar 2006)

Eine logische Voraussetzung fiir diese Uberpriifung ist, dass die uner-
wiinschten Personen zunidchst namentlich registriert sind. Hierfiir wur-
den im Vorfeld der WM vor allem die stark aufgestockten Sonder-
einheiten der Polizei titig, deren MaBnahmen sich auf die Ermittlung
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potenzieller Straftiter und ihre Erfassung in der Datei Gewalttiiter Sport
konzentrierten. Diese potenziellen GewalttiterInnen werden aber nicht
nur am Erwerb des Stadiontickets gehindert: unterschiedliche polizeili-
che Mittel sollen dariiber hinaus gewihrleisten, dass vor allem die be-
kannten RidelsfiihrerInnen gar nicht erst in die WM-Austragungsorte
gelangen. Meldeauflagen kénnen z.B. die betreffenden Personen fiir eine
bestimmte Zeit an ihren Wohnort binden. In Teilnehmerlindern mit
einer bekannten Hooliganszene kann {iber einen Passeinzug die Ausreise
der erfassten Personen verhindert werden. Ebenso haben die deutschen
Grenzbehorden die Moglichkeit, unerwiinschten Giisten die Einreise zu
verweigern. Zu diesem Zweck wurde sogar das Schengener Abkommen
temporir aufgehoben.

Das Filtern der StadionbesucherInnen, das sich urspriinglich auf die
Einlasskontrollen beschriinkte, erweitert sich also sowohl funktional als
auch rdumlich. Die Priifung der Berechtigung und die elementare Gefah-
renprivention an den Stadiontoren werden durch zusitzliche Uberwa-
chungsmoglichkeiten ergiinzt: Das betrifft das Konsumverhalten der
Besucherlnnen, ihre Personalien, ihre Aufenthaltsorte und Bewegungs-
muster. Die Kontrolle expandiert in rdumlicher Hinsicht sowohl in das
Innere des Stadions, als auch in geografischer Dimension bis iiber die
Landesgrenzen hinaus. Allerdings verbindet sich diese zunehmend ubi-
quitire Uberwachung nicht mit einer Auflosung der Grenzen und Kon-
trollpunkte — denn jede Kontrolle ist letztendlich nutzlos ohne eine
rdumliche Definition und physische Umsetzung der beabsichtigten Se-
lektion.

Unterscheiden

Mit Hilfe von Zugangsregulierung unterscheidet das Stadion zwischen
verschiedenen Nutzer- und Besuchergruppen und fithrt diese auf separa-
ten Wegen in eigene Bereiche. Die Unterscheidungen bedingen sich
dabei durch die jeweiligen Funktionen der Nutzerlnnen sowie durch die
Bedeutungshierarchien und ékonomischen Hierarchien der Besucherln-
nen. Zunichst fordern die FuBiballverbénde, dass die Hauptnutzergrup-
pen im Stadion — NormalbesucherInnen, VIPs, SportlerInnen und Presse
— kreuzungsfrei die ihnen zugeordneten Rdume erschlieBen kénnen. Das
Zusammentreffen dieser Gruppen soll nur programmgemil und in vor-
gegebener rdumlicher Konstellation moglich sein.

Mit der Modernisierung des Olympiastadions wurden neue Logen-
und Loungebereiche fiir etwa 5.000 BesucherInnen geschaffen und
damit die VIPs als eigenstindige Nutzergruppe eingefiihrt. Die Versor-
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gung und ErschlieBung der VIP-Bereiche wurde grifBtenteils unterir-
disch realisiert, da die denkmalgeschiitzte Gebiudehiille nicht ausrei-
chend Platz fiir die zusitzlichen Funktionen bot.

»Ungefihr 1.500 VIPs haben ihren Pkw-Stellplatz in einer der neu gebauten
Tiefgaragen. Sie kénnen so iiber unterirdische ErschlieBungswege — neue
Tunnel und Vorfahrten, die wir gebaut haben — ins Stadion hineinfahren,
kreuzungsfrei mit den Normalbesuchern das Stadion betreten und miissen sich
auch gar nicht mit den anderen mischen.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten,
Interview Januar 2006)

Auch fiir SportlerInnen und Presse wurden umfangreiche neue Bereiche
hinter der siidwestlichen Unterrangtribiine realisiert, die ebenfalls an die
Tunnelwege angeschlossen sind und iiber eigene Eingiinge und Er-
schlieBungswege verfiigen. Die so genannte Mixed Zone ist ein beispiel-
hafter Ort fiir die rdumlich und zeitlich kontrollierte Zusammenfiithrung
dieser Nutzergruppen.

»Die Mixed Zone befindet sich an der Schaltstelle zwischen den VIPs, den
Sportlern und der Presse. Je nach Tiirstellung kénnen sich dort zwei oder drei
Gruppen mischen, So wird dort die verkehrliche Verkniipfung oder Trennung
der Bereiche schon durch die baulichen Gegebenheiten sichergestellt.« (Jo-
chen K&hn, gmp Architekten, Interview Januar 2006)

Bei der FuBball-WM wurden auch die temporir hinzugezogenen Fli-
chen im Stadionumfeld nach Nutzergruppen streng separiert, Fiir Presse
und VIPs wurden hier eigene, rdumlich weit abgesetzte Eingangsberei-
che geschaffen, und selbst die Verkehrswege zum Stadion waren zum
Teil bestimmten Nutzergruppen vorbehalten.

Eine weitere Form der Unterscheidung bestimmter Personengruppen
besteht in der Hierarchisierung und Segregation des Stadionpublikums.
Schon die einfache Geometrie der Zuschauerringe bedingt eine Staffe-
lung der Sitzplitze nach unterschiedlichen Sichtqualititen und Preiska-
tegorien: Bei FufBlballspielen befinden sich die Plitze mit der besten
Sicht an den Lingsseiten des Spielfelds, wo sich dementsprechend die
VIP-Plitze konzentrieren, wihrend man die schlechteste Sicht in den
unteren Kurvenbereichen hinter den Toren hat — dies sind die billigsten
Plitze und traditionell die Fanbereiche. So bewegen sich die Preisspan-
nen bei einem Bundesligaspiel zwischen etwa zehn und 60 Euro fiir eine
Tageskarte, beim WM-Endspiel lagen die reguldren Preise zwischen 120
und 600 Euro (VIP-Preise nicht eingeschlossen).

Mit dem bereits erwihnten Einbau der VIP-Bereiche wurde jedoch
die deutlichste Unterscheidung innerhalb des Zuschauerraums umge-
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setzt. Die VIPs sind Teil des Publikums, ihr Anlass fiir den Stadionbe-
such ist aber ein iiberwiegend geschiftlicher. Das in Deutschland ver-
gleichsweise neue Hospitality-Konzept basiert auf der Attraktivitit des
Stadionbesuchs als Geschiftsanbahnungs-, Kundenbindungs- und Incen-
tive-MabBnahme fiir mittlere und grole Unternechmen. So erhilt vor allem
Zutritt in die exklusiven VIP-Bereiche, wer iiber die entsprechenden
Geschiiftsbezichungen verfiigt.

»Die Finanzgesetzgebung definiert die VIP-Vermarktung als Businessge-
schiift. Deshalb heilien die Plitze auch Business Seats — ansonsten kénnte man
sie ja einfach Premium Seats nennen.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten, Inter-
view Januar 2006)

»Die meisten Unternehmen geben die Karten an Kunden weiter und sagen,
»Mensch Herr Sowieso, Sie sind ein guter Kunde von mir — oder auch ein
potenzieller Kunde —, gehen wir doch mal zusammen zu Hertha«. Dort nutzen
sie dann die Gelegenheit, mit den Kunden zu sprechen. Hospitality wird gene-
rell immer populdrer. Tatséchlich wird es erst seit kurzem so professionell
vermarktet und auch so professionell von Firmen als Kundenbindungsmal-
nahme genutzt.« (Kirsten Mutz, Sportfive VIP-Vermarktung, Interview Januar
2006)

»In Berlin ist es ganz extrem: Berlin ist die Hauptstadt, und hier muss man zu
Hertha gehen. Das gilt natiirlich auch fiir Leute in hohen Leitungsfunktionen
in Wirtschaft und Politik. Sie sitzen also in der Loge, schauen auch mal bei
Firma XY vorbei, finden das Catering ganz toll und die hiibschen Midchen,
die servieren, aber vom Rest kriegen die gar nichts mit. Aus deren Sicht haben
sie ein FuBBballspiel gesehen — aus meiner Sicht haben sie das Thema verfehlt.«
(Matthias Bettag, Biindnis Aktiver Fuliballfans, Interview Januar 20006)

Da im Hospitality-Sektor der Hauptanteil der Stadioneinnahmen getitigt
wird (neben den Einnahmen des Vereins aus TV-Vermarktung und
Sponsoring), hatte Hertha-BSC’ bei der Modernisierung des Stadions ein
massives wirtschafiliches Interesse an der Umsetzung umfangreicher
VIP-Bereiche. Allerdings sahen die Architektlnnen grofle Schwierigkei-
ten, die geforderten Flidchen unter vertretbaren Kompromissen in den
Gebéudebestand einzufiigen.

»Unser Wettbewerbsentwurf hatte tatséichlich nur 23 Logen. Der Hauptnutzer,
Hertha BSC, hat andere Forderungen aufgebaut: Sie haben noch eine Null
dran gehiingt und gesagt, wir brauchen 200 Logen. Das war ein klarer Interes-

3 Hertha BSC war als Heimverein an der Finanzierung des Stadion-Umbaus
beteiligt.
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senskonflikt. Wir haben die Probleme im Rahmen der Planung ja auch immer
wieder aufgezeigt. Aber in dem Moment, wo ein Stadion unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten betrachtet wird, sucht man Einnahmeméglichkeiten —
und die bekommt man nicht im unteren, die bekommt man im oberen Seg-
ment. Und diesen wirtschaftlichen Anforderungen muss man Rechnung tra-
gen.« (Jochen Kohn, gmp Architekten, Interview Januar 2006)

Die VIP-Bereiche sind wiederum in sich noch stirker differenziert als
die Normalbesucherbereiche.

»Die Besonderheit unseres Stadions ist, dass wir sehr vielfiltige VIP-Bereiche
haben: Es gibt einmal die Logen, das sind individuelle, méblierte R&ume mit
Blick ins Stadion. Im Coubertin-Saal hat man lediglich einen eigenen Tisch,
aber mit ganz groBartigem Catering und Plitzen direkt auf der Ehrentribiine.
Die Executive Clubs bieten den Blick ins Stadion direkt vom Tisch, dazu
Champagner und Zigarren etc. Die so genannte Club Lounge, die es erst seit
dieser Saison gibt, ist etwas hipper eingerichtet, mit Sofa-Ecken, DJ und asia-
tischem Fingerfood, und spricht entsprechend auch eine jiingere Zielgruppe
an. Und die Business Seats sind schlieBlich unser Massenprodukt. Fiir diese
Giiste gibt es im ganzen Stadion verteilt diverse Business Lounges als Gastro-
nomiebereiche, in denen aber kein serviertes Essen, sondern nur ein Buffet
angeboten wird.« (Kirsten Mutz, Sportfive VIP-Vermarktung, Interview Janu-

ar 2006)

»In der Ehrenloge ist die vergleichsweise kleine Gruppe der Very-VIPs unter-
gebracht. Diese erhalten den Zutritt nicht aufgrund ihres Geldes, sondern
aufgrund ihres politischen, wirtschaftlichen oder sportlichen Status. Kanzlerin,
Innenminister oder Regierender Biirgermeister zihlen z.B. dazu, also absolute
High-Risk-Personen. Dort wurde somit innerhalb einer Sondergruppe noch-
mals eine Sondergruppe geschaffen.« (Jochen Kahn, gmp Architekten, Inter-
view Januar 2006)

Doch auch fiir NormalbesucherInnen sind in den letzten Jahren differen-
ziertere Angebote entstanden: Fiir Eltern mit Kindern wurde der so
genannte >Langnese-Familienblock« eingerichtet, der zur Hiilfte fiir
Nichtraucherlnnen reserviert ist. Neben den einfachen Kiosken gibt es
seit letzter Saison auch ein Fan-Restaurant der mittleren Preisklasse.

Die Menge der Stadionbesucher fragmentiert sich zunechmend in un-
terschiedliche Zielgruppen, zwischen der Fanblock-Dauerkarte und den
hochpreisigen Hospitality-Angeboten tut sich ein immer griéfler werden-
des Spektrum an Preiskategorien und diversifizierten Konsumangeboten
auf. Das Individuum wird als passiver Konsument angesprochen, und
der Einzelsitz ist damit die kleinste Einheit dieser Fragmentierung.
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»Statt Volksstadien fiir alle Sportarten wird jetzt zur maximalen Vermarktung
des privatisierten Entertainment meist ausschlieBlich die FuBlballarena gebaut,
unterteilt fiir unterschiedliche Konsumentengruppen: VIP — Business — Presse
— Normalbiirger — Fans, getrennt in Verbraucherklassen. Die Tribiinen sind
also nach Klassen streng getrennt, desgleichen die Lounges, die Logen, die
Lifte, die Vorfahrt.« (Marg 2005: 897)

So ist das Stadion auch immer als ein Gesellschaftsbild zu verstehen:
Bei historischen Arenen lassen sich soziale oder stindische Unterschiede
leicht an der architektonischen Gliederung der Publikumsriaume ablesen.
Im Falle des Olympiastadions versuchten die Architekten allerdings,
eine augenfillige Manifestation der Unterschiede zu vermeiden. Abge-
sehen von der Terrassierung der baulich abgesetzten Ehrentribiine be-
miihte man sich, die zum Stadioninnenraum sichtbaren Logenfassaden
hinter der Bestandskonstruktion optisch zuriicktreten zu lassen,

»Wir haben bewusst die Scheiben ganz weit nach hinten gesetzt, um die Tiefe
der vorhandenen Pfeiler wahrnehmen zu kénnen. Und wenn man das Stadion
betritt, stéren einen die Logen zuniéchst nicht. Aufgrund der gewiéhlten M&b-
lierung, die Hertha am Ende durchgesetzt hat, sicht man den Unterschied zwar
schon etwas mehr, aber die bauliche Struktur wird — iiber das Ganze gesehen
und mit einem kleinen Weichzeichner betrachtet — dadurch nicht beeintriich-
tigt.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten, Interview Januar 2006)

Die VIP-Sitzplitze sollten, auch entsprechend der Vorstellungen des rot-
roten Berliner Senats, in die Tribiinen integriert sein. Das beabsichtigte
homogene Gesamtbild wurde allerdings durch die Anspriiche von Her-
tha BSC nach einer deutlich komfortableren und abgesetzten Bestuhlung
fiir VIP-Kunden konterkariert.

»Dieses »Guck mal, der sitzt auf einem anderen Stuhl als ich, der muss wohl
besser sein, der kann sich’s leisten< ist ein psychologisch absolut notwendiges
Element. Es geht hier um den nach auBen hin manifestierten Unterschied der
Gruppen. Diese Differenzierungen sind im Laufe der Planungs- und Ausfiih-
rungsphase immer groBer geworden.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten, Inter-
view Januar 2006)

Trennen
Das Stadion ist allein durch seine Zweckbestimmung ein introvertierter

und von seinem Umfeld abgewandter Baukdrper. Nach Camiel van
Winkel vollziehen die modernen Stadien mit ihren kompletten Uberda-
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chungen nur den letzten Schritt eines langen Abkapselungspozesses, in
dem sie sich von Licht und Wetter unabhiingig machen.

»Konnte man die Geschichte des modernen Stadionbaus als Video im
Schnelldurchlauf betrachten, wiirde eine langwierige und kontinuierliche
Einschlieung der Masse sichtbar. Diese Bewegung — wie eine Auster, die sich
langsam schlieBt — wird symbolisch durch jene Schiebedicher wiederholt, mit
denen die neuesten Stadien seit den 1990er Jahren ausgestattet sind.« (van
Winkel 2000: 33)

Auf stidtischer Ebene kann man ebenfalls einen Prozess der Loslsung
feststellen: Aufgrund ihres groflen Flichenbedarfs werden neue Stadien
zunechmend auBerhalb der Stidte geplant. Vergleichbar mit suburbanen
Shopping Malls, verfiigen sie zwar iiber gute Verkehrsanschliisse, sind
aber in der Regel stidtisch schlecht integrierte Orte, die sich durch grofie
Parkplatzanlagen, Strafien und Schienenwege von ihrem Umfeld sepa-
rieren.

»Neubaustadien in Deutschland, Miinchen ist ein gutes Beispiel, gehen sehr
weit raus aus den Stidten und suchen eher die infrastrukturelle Losung, sprich,
Autobahn- und Bahnanschluss, vielleicht auch die Nihe des Flughafens. Also
wie eine Messe oder ein Logistikzentrum suchen sie die Lage aus. Das hat
nichts mehr damit zu tun, dass das Stadion in der Stadt liegt. Allein aufgrund
der Gesetzgebung, z.B. im Lirmschutz, wire es in Deutschland nicht mehr
vorstellbar, Neubaustadien in die Stddte hinein zu bauen.« (Jochen Kéhn, gmp
Architekten, Interview Januar 2006)

Der Geograf John Bale betrachtet die Geschichte des FuBiballstadions in
sozialraumlicher Hinsicht als einen Prozess der Territorialisierung und
Separierung, die mit der Verlagerung des FuBballspiels aus dem &ffent-
lichen Stralenraum auf ein definiertes Spielfeld beginnt:

»Im Sport war die erste Phase der Territorialisierung charakterisiert durch eine
Trennung des Spielraums vom Zuschauerraum, so dass ein zwar segmentier-
ter, jedoch monokultureller Sportraum entstand. Die zweite Phase zeichnete
sich durch eine Segmentierung innerhalb des Publikums aus, wobei aber der
Sportraum selbst weiterhin innerhalb einer flexiblen Landschaftsnutzung
sifuiert war, entweder inmitten einer Wohngegend oder an den Rindern stédti-
scher Agglomerationen. Die dritte Phase ging nicht nur mit einer fortschrei-
tenden Individualisierung der Zuschauer innerhalb der Besucherringe einher,
sondern sie war vor allem von der Trennung des sportlichen vom nicht sport-
lich genutzten Raum geprigt. [...] Das Sportstadion kann daher als Ort inter-
pretiert werden, der sich von einem offenen und &ffentlichen Raum zu einem
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Raum segmentierter und kontrollierter Verwahrung verwandelt hat.« (Bale
2005: 35)

Auch das Olympiastadion erweist sich im Innern und in seinem direkten
Umfeld als ein hochgradig separierter Raum. Dabei verlaufen die we-
sentlichen Trennungen in zwei Richtungen: Konzentrische Grenzen
staffeln die Abtrennung nach aufien und radial zum Spielfeld verlaufen-
de Grenzen dienen der Separierung des Publikums. Der dufierste kon-
zentrische Ring um das Olympiastadion wird durch die weitrdumige
Umziunung des ehemaligen Reichssportfelds gebildet, an dessen stidost-
lichem Rand sich das Stadion befindet. Die Umfriedung des eigentlichen
Stadiongelidndes markiert den Bereich der privaten Veranstaltungsstiitte
und soll unberechtigtes Betreten verhindern. Zusitzlich wurde fiir die
FuBball-WM entsprechend einer FIFA-Vorgabe um alle WM-Stadien
ein zweiter, etwas abgesetzter Umfassungszaun, der so genannte duflere
Sicherheitsring, hergestellt, um die Einlasskontrollen zu entzerren und
auch die temporiren zusitzlichen Nutzungen im Stadionumfeld einzu-
fassen.

Diese hermetischen Eigenschaften eignen sich aber nicht nur dazu,
Ausschliisse zu produzieren — sie kénnen in der Umkehrung das Stadion
leicht zu einem EinschlieBungsraum machen: In Krisensituationen wur-
den Stadien immer wieder als Gefiingnisse oder Sammellager umge-
nutzt. So wurde z.B. das Pariser Radstadion 1942 von der Polizei zur
Internierung von 13.000 jiidischen BewohnerInnen verwendet; die chi-
lenische Militérdiktatur nutzte das Nationalstadion in Santiago de Chile
1973 als Gefangenenlager, zur Folterung und firr Hinrichtungen (Bale
2005). Bale erkennt zudem eine weitere Gemeinsamkeit von Stadion
und Gefiingnis: Das Stadion ist ein perfekter Uberwachungsraum. Der
Umstand, dass im gesamten Publikumsraum ein Sichtbeziehung zum
Zentrum gewihrleistet ist, schafft ebenso die permanente Sichtbarkeit
der ZuschauerInnen vom Zentrum aus. Diese panoptische Geometrie
machen sich die Videoiiberwachungsanlagen zu nutze, die sich inzwi-
schen in allen gréBeren Stadien befinden.

»Die Videoiiberwachung im Olympiastadion ist sehr umfangreich: Es gibt
insgesamt 35 hochauflésende Kameras, vier davon im Innenraum. Damit
kénnen auch einzelne Personenaufnahmen, sprich Identifizierungsaufnahmen,
gemacht werden — natiirlich nur von der Polizei.« (Sascha Binder, Sicherheits-
beauftragter Hertha BSC, Interview Oktober 2005)

Das Stadion stimmt mit den Gefiingnisanalysen Foucaults auch insoweit
iiberein, als es das Publikum durch die nummerierten Sitzschalen zu
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Individuen wvereinzelt und sie damit besser kontrollierbar macht. Das
Publikum weil} nicht, wann und von wem es iiberwacht wird — trotzdem
hat die Videoiiberwachung eine disziplinierende Wirkung.

»Die Einfithrung der nummerierten Sitzplitze hat den Nebeneffekt, dass man
abzihlen kann, wer wo sitzt. Wenn man das mit den Dauerkarten verbindet,
dann braucht man, wenn jemand wiitend einen Bierbecher runterwirft, gar
keine Nahaufnahme mehr, um festzustellen, das war Reihe 17, Platz 38. Das
kann man abzihlen. Und schon ist Hugo Schmidt dran. Diese Sitzschalen
haben also auch einen Uberwachungscharakter.« (Matthias Bettag, Biindnis
Aktiver FuBlballfans, Interview Januar 2006)

Die Trennung zwischen Publikum und Spielfeld, gewissermalien der
intimste Grenzring des Stadions, bestand schon in der Antike, z.B. als
Héhenunterschied, und hatte vor allem die Funktion, die Zuschauerln-
nen vor Gefahren wie wilden Tieren zu schiitzen. Heute soll die Spiel-
feldsicherung hingegen die Spielerlnnen und die Veranstaltung vor
Invasionen aus dem Publikum schiitzen.

»Die neue Versammlungsstittenverordnung sagt, eine Tribiine ist zum Spiel-
feld abzugrenzen, Dafiir gibt es Ziune, es gibt eine sehr hohe Briistung, oder
es gibt den Graben. Wir haben den ehemaligen Reportergraben zu einem
Sicherheitsgraben umdefiniert, indem wir thn 20 c¢m breiter und 30 cm tiefer
gemacht haben. Er erfiillt damit die klaren baurechtlichen Anforderungen —
ohne architektonisch stérende Elemente und ohne das Gefiihl zu vermitteln, in
einem Kifig zu sitzen.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten, Interview Januar
2006)

Wiihrend es noch vor einiger Zeit zur Fankultur gehérte, nach einem
besonderen Sieg auf dem Feld mit der Mannschaft zu feiern, so ist es
heute vor allem eine Mutprobe oder ein besonderer Thrill, auf das hoch-
gesicherte Spielfeld zu laufen, auf das sich unzihlige Blicke und Kame-
ras richten. Doch wem es gelingt, Graben und Ordnerketten zu
tiberwinden, der/die muss mit hohen Schadensersatzklagen und einem
langjiihrigen Stadionverbot rechnen.

Die Grenzen im Stadion, die in radialer Richtung verlaufen, sollen in
erster Linie die Fangruppen gegnerischer Mannschaften voneinander
und auch vom Rest des Publikums trennen. Die FuBiballverbinde fordern
die Teilung des Zuschauerraums in vier autonome Sektoren, nach Még-
lichkeit bis hin zur Stadionumfriedung und den Einlassbereichen.
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»Die Blicke fiir die Fans der beiden Mannschaften sollen moglichst weit
voneinander entfernt angeordnet werden. lhre Abtrennung zu den Zuschauer-
bereichen ist besonders stabil auszubilden. Der Block fiir die Fans der Gast-
mannschaft soll einen eigenen Zugang haben. Der Weg dorthin soll méglichst
wenig andere, von den fibrigen Stadionbesuchern benutzte Wege kreuzen.«
(DFB 2004: 8)

Im Olympiastadion sind dementsprechend die Tribiinen durch 2,50
Meter hohe Plexiglaswinde unterteilt, die sich in ihrer Position nach den
Fanbldcken ausrichten.

»Wir haben Ziune ausgeschlossen, weil wir gesagt haben, das sind doch keine
Tiere, die man einsperren muss. Es sind Menschen, und auch bewusst han-
delnde Menschen, im Regelfall.« (Jochen Kéhn, gmp Architekten, Interview
Januar 2006)

»Ein Fanprojekter aus Bremen hat erzihlt, dass es noch in den 1970er Jahren
zwischen den FanblGcken eine lange Stehgerade gab, und die Fans der beiden
Vereine standen nebeneinander — ohne grofiere Probleme. Aber ab dem Mo-
ment, wo man einen Zaun gebaut hat, sind die Leute aggressiv geworden.
Dann waren plétzlich wir hier und die anderen da driiben — und das sind die
Gegner. Wenn man Menschen wie Raubtiere behandelt, darf man sich also
nicht wundern, wenn sie sich auch wie Raubtiere benehmen.« (Matthias Bet-
tag, Biindnis Aktiver Fufiballfans, Interview Januar 2006)

Die Fangruppen werden aber nicht nur durch bauliche Hindernisse im
Stadion voneinander getrennt, sondern schon auf dem Weg zum Stadion
durch organisatorische und polizeiliche Mallnahmen separiert. So wer-
den diec Fanblécke im Olympiastadion von zwei unterschiedlichen Ein-
giingen erschlossen, die wiederum an verschiedene Bahnhéfe bzw.
Ausgiinge der Bahnhofe angeschlossen sind. Die Anfahrtswege der
Auswirtsfans werden iiber die FanbetreuerInnen der Vereine und eigens
zustiindige Polizeistellen — die Zentrale Informationsstelle fiir Sportein-
séitze in Dortmund (ZIS), bzw. die entsprechenden Landesinformations-
stellen (LIS) — koordiniert. Die Bundespolizei begleitet und i{iberwacht
die Anfahrt der Fans in den &ffentlichen Verkehrsmitteln. Wenn die
Spielkonstellation oder die anreisenden Fans als gefihrlich eingeschitzt
werden, ist es durchaus iiblich, dass die Auswirtsfans schon auf dem
Bahnhof oder der Autobahn von der Polizei empfangen und zum Stadion
eskortiert werden.

»Viehtrieb¢ nenne ich es immer: Wenn du am Bahnhof ankommst, wird ein
Polizeispalier gebildet; du darfst nicht zum Imbiss, um dir was zu essen zu
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kaufen; du wirst in viel zu kleine Busse gestopft und teilweise auf merkwiirdi-
gen Umwegen zum Stadion gebracht, damit du nicht zu frith dort ankommst.
In Rostock z.B. wurden wir mit Blaulicht durch die abgeriegelte Innenstadt
gefahren, und die Anwohner haben sich gefragt: »Ist das hier ein Gefangenen-
transport oder was?« (Bianca Herrmann, Forderkreis Ostkurve, Interview
Januar 2006)

Obwohl Probleme mit Aggression und Gewalt stark zuriickgegangen
sind, scheint diese entmiindigende Polizeipraxis immer hiufiger zum
Einsatz zu kommen. Oft wird den Fans sogar pauschal untersagt, nach
dem Spiel die Innenstidte zu besuchen. Fiir die WM fordert die FIFA,
dass — im Falle so genannter High-Risk-Spielkombinationen — eine
strikte Trennung der vier Sektoren bis zur dufleren Umzidunung ermog-
licht wird.

»Die Vierteilung soll sich zur WM bis an den &ufBeren Sicherheitsring fortset-
zen und zu jedem dieser vier Stadionbereiche soll es einen Einlassbereich
geben. Das ist hier im Olympiastadion eine etwas schwierige Situation, wir
haben ja nur zwei gut funktionierende Einginge. Man wird also die bestehen-
den Einginge jeweils zweiteilen. Die Sektorentrennung muss allerdings nur
bei High-Risk-Spielen bis an den &uBeren Sicherheitsring gefiihrt werden.
Dafiir wird man Zaunelemente benutzen, die man in komplizierten Verldufen
aufstellen muss, weil man die Fluchtwege nicht verstellen darf.« (Michael
Daérr, Sicherheitsbeauftragter WM-OK Berlin, Interview Januar 2006)

Da die Lage der Sitzplitze beim Kauf der WM-Tickets noch nicht be-
stimmt war, konnten die Zuschauerlnnen entsprechend ihrer Nationalitit
auf die unterschiedlichen Sektoren verteilt werden. Die Vierteilung
stellte dariiber hinaus ein grundsitzliches Orientierungselement dar: Die
vier Sektoren wie auch die jeweiligen Eingéinge trugen unterschiedlichen
Farbkennzeichnungen, die sich auch auf den Tickets befanden: »rote
Karte, roter Eingang«. Schon die Verkehrsleitung sah fiir die vier Sekto-
ren weitriumig unterschiedliche Anfahrtswege und Parkplatzbereiche
vor. So konnten mit Hilfe einer strukturellen Trennung und Farbkodie-
rung vielleicht martialischere MaBnahmen wie Ziune oder groBes Poli-
zeiaufgebot vermieden werden. Doch obwohl eine Trennung riva-
lisierender Fans bei WM-Spielen zumeist gar nicht nétig schien und die
Fernsehbilder oft bunt gemischte Tribiinen zeigten, zogen riumlich
betrachtet die MaBnahmen zur Separierung immer weitere Kreise um
das Stadion.
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Verdrangen

Im Stadion werden nicht nur iiber harte Kontrollmethoden und physi-
sche Grenzen Ausschliisse produziert, Vergleichbar mit der Entwicklung
(halb-)6ffentlicher stidtischer Rdume werden — zugunsten eines unge-
storten Konsumerlebnisses — zunchmend auch in Stadien nicht-
konforme Elemente aus dem Publikum verdriingt. Der Begriff »Verdriin-
gene fasst hier sehr unterschiedliche und zum Teil subtilere Ausschluss-
mechanismen zusammen: Die Kommerzialisierung der Stadien, neue
Schwerpunktsetzungen der Vereine oder direkte Repressionen betreffen
jeweils bestimmte Personengruppen und bewirken eine Verinderung in
der Zusammensetzung des Stadionpublikums. In den letzten zehn bis
fiinfzehn Jahren fand in FuBballstadien ein schleichender Zielgruppen-
wandel statt. Wurde das Stadionpublikum noch bis in die 1980er Jahre
von den klassischen »maskulin-proletarischen< Fankulturen und einem
raueren Klima bestimmt, so hat sich der FuBBball wie auch der Stadion-
besuch bis heute zu einem populiren Bestandteil der Massenkultur ent-
wickelt. Die aktive Fanszene riickt damit aus dem Fokus der
Marketingbemiihungen.

»FuBballer sind mittlerweile so etwas wie Popstars geworden. Wenn man mal
guckt, wie viele junge Midchen hier um den Trainingsplatz herumstehen.
Nicht nur, weil sie den FuBball so gut finden, sondern auch, weil sie fiir die
Spieler schwirmen.« (Donato Melillo, Fanbeauftragter Hertha BSC, Interview

Oktober 2005)

»Es ist festzustellen, dass Stadionfuflball heute eine wesentlich hhere Akzep-
tanz hat — quer durch die Gesellschaftsschichten. Der Frauenanteil ist wesent-
lich hoher als frither, und es kommen mehr Familien, aber auch mehr
Bessersituierte, weil teurere Karten zu bezahlen sind. So hat man auf der einen
Seite eine sehr positive Entwicklung, nimlich mehr Frauen im Stadion und die
Durchmischung der >kernigen Mackerszene« in den Fankurven. Auf der ande-
ren Seite hat man ein groBes Eventpublikum, das sich auch als solches artiku-
liert. Angesichts dieser Masse des Publikums werden die aktiven Fans zur
Minderheit.« (Matthias Bettag, Biindnis Aktiver Fuliballfans, Interview Januar
2006)

»Die gemeinen Fans bringen nicht viel in die Kasse, das sind ja die billigsten
Plitze, die sie beanspruchen. Sie sind vom reinen Vermarktungsaspekt her
relativ uninteressant und miissen gegen ihre schwache Position ankdmpfen.«
(Michael Détsch, Férderkreis Ostkurve, Interview Januar 2006)
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Diese Entwicklungen sind auch eine Folge erhéhter Sicherheitsanforde-
rungen, die als Reaktion auf die Hooliganausschreitungen und Stadion-
katastrophen der spiten 1980er Jahre in den meisten Stadien umgesetzt
wurden. Viele MaBnahmen wurden gleichermalien dazu genutzt, die
Problemgruppen zuriickzudringen, wie den Komfort fiir neue, konsum-
freudigere Besucher zu erhéhen.

»Das Sicherheitsargument liel sich sehr gut mit der Agenda von Klubmana-
gern in Einklang bringen, die seit den spiten 1980er Jahren versuchten, die
FuBballkultur an die herrschende Marktideologie anzupassen. Die neuen Si-
cherheitsstandards bedeuteten nicht nur eine glinzende Gelegenheit fiir Mo-
dernisierungsmaBnahmen und Investitionen; durch die geringere Kapazitit und
den gréBeren Komfort der Sitzplatztribiinen boten sie auch ein Argument fiir
die Erhdhung der Eintrittspreise und somit ein Instrument, um die soziale
Zusammensetzung des Stadionpublikums auf ein hheres Niveau zu bringen.«
(van Winkel 2000: 33)

Die bereits erwihnte Abschaffung der Stehplitze, die im Namen der
Sicherheit von den internationalen Verbiinden vorangetriecben wurde, ist
ein priignantes Beispiel fiir das Ineinandergreifen von Sicherheitsmal-
nahmen und Verdringungsmechanismen. Stehplitze haben fiir die Fan-
kultur eine konstituierende Bedeutung; die Dichte und der freie
Bewegungsspielraum der Fanblicke erméglichen sowohl die entschei-
dende Stimmungsproduktion als auch sozialriumliche Cluster in der
»Kurve.

»Die reine Versitzplatzung begann in England unter dem Argument der Si-
cherheit: »Wir haben zu viele Krawalle, vor allem auf den Stehplitzen, und
wenn die Stehplitze verschwinden, sind auch diese Leute nicht mehr da.< Das
hatte in England verheerende Folgen: die Stimmung war im Arsch. Jeder, der
in der Kirche singt, weil, dass man im Stehen besser singen kann, als im
Sitzen.« (Matthias Bettag, Biindnis Aktiver FuBballfans, Interview Januar
2006)

Durch das erzwungene Sitzen fiihlen sich Fans zu passiven Zuschaue-
rInnen domestiziert. Als Nebeneffekt werden mit der »Versitzplatzung«
die Kapazititen der Fanblicke reduziert und die Preise erhoht.

»Die Proteste gegen Sitzplidtze haben sich mit dem Bau der neuen WM-
Stadien hochpotenziert. Auch die Modernisierung des Olympiastadions ging
komplett an den Bediirfnissen der Fans vorbei. Die gegenwirtigen Klappsitze
sind in der Fankurve absolut storend und auch nicht erwiinscht.« (Michael
Détsch, Forderkreis Ostkurve, Interview Januar 2006)
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Eine weitere Begleiterscheinung der allgemeinen Kommerzialisierung
von Ful3ballstadien ist die fernsehfreundliche Terminierung der Anstof3-
zeiten, von der ebenfalls eine ausschlieBende Wirkung ausgeht. Spiele
an Sonntagabenden oder unter der Woche werden den TV-
Zuschauerlnnen und Werbekunden gerecht, aber machen es fiir Fans
zum Teil unméglich, ihre Mannschaft zu Auswirtsspielen zu begleiten.
Auch die steigenden Restriktionen durch Vereine und Polizei engen
die Freirdume und Ausdrucksmittel der Fankultur zunehmend ein. Ob-
wohl Aggression und Gewalt in Stadien stark zuriickgegangen sind, wird
abweichendes Verhalten mit immer héheren Strafen belegt.

»Die Gewaltdelikte im deutschen FuBiball sinken, vor allem in den oberen
Ligen. Parallel dazu wird der Sicherheitsaufwand hochgefahren. Die Gruppen
aber, auf die die MaBnahmen urspriinglich abzielen, die klassischen Hooli-
gans, sind rdumlich und zeitlich gar nicht mehr an ein FuBballspiel gebunden —
und das macht es im Grunde so absurd.« (Matthias Bettag, Biindnis Aktiver
FuBballfans, Interview Januar 2006)

Besonders im Vorfeld der WM scheinen aktive Fans verstirkt in den
Fokus polizeilicher Mafinahmen geriickt zu sein. Zunchmend ist z.B. die
Fangruppierung der »Ultras¢, diec Gewalt ablehnen, aber kritisch und
unangepasst fiir ihre Rechte eintreten, von Repression und strategischer
Kriminalisierung betroffen.

»Die Berliner EGH [Einsatzgruppe Hooligans der Polizei, AH] hat inzwischen
cinen Mitarbeiterstab von etwa 25 Leuten. Bis Ende der 1990er und noch bei
der WM in Frankreich 1998 hatten wir ja ein massives Hooliganproblem,
worauf Gesetze erlassen wurden, die sicherlich auch ihre Berechtigung hatten.
Das Hooliganproblem wurde aber sehr schnell geringer. Fiir mich war die
Daseinsberechtigung dieser ausiibenden Staatsgewalt dann nicht mehr gege-
ben. Stattdessen wurde sie aber fortgefiihrt, verschirft und ausgeweitet. So
sind besonders die Ultra-Fangruppen, aus nichtigen Griinden, ins Hauptau-
genmerk der Hooliganbekimpfung geriickt. Die Sicherheitsapparate miissen
sich heute in erster Linie selbst erhalten und auch in Hinblick auf die WM den
Leuten umsetzbare Sicherheit prisentieren.« (Michael Détsch, Férderkreis
Ostkurve, Interview Januar 2006)

Werden im nationalen FuBiball die Interessen der Fans immer stirker
vernachlissigt, so fanden sie bei der WM fast gar keine Beriicksichti-
gung mehr. Die stark begrenzten Kartenkontingente aufgrund einer
groBtenteils exklusiven Ticketvergabe, die hohen Preise und noch héhe-
ren Schwarzmarktpreise hatten zur Folge, dass nur wenige aktive Fans
Zugang in die WM-Stadien erlangen konnten.
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»Ich habe mich auf die WM gefreut, bis die Ticketvergabe anfing — seitdem ist
mir die WM egal. Wir organisieren nun schon seit iiber 18 Jahren Fahrten zu
Landerspielen — doch diese Fans sind dem DFB zur WM sowas von egal und
werden komplett aullen vor gelassen. Ich stehe der Sache sehr zwiespiltig
gegeniiber und werde zur WM in Urlaub fahren.« (Steffen Wirth, Fanbeauf-
tragter Hertha BSC, Interview Januar 2006)

»Die Nachfrage ist zu hoch, das weill man. Es bleibt aber die Frage, wie kon-
tingentiere ich das? Und wenn ich dann nur ein Drittel der Karten in den freien
Verkauf gebe, und zwei Drittel gehen an Sponsoren, FIFA-Familie oder so
genannte Hospitality-Angebote, dann zeigt das ganz deutlich, von wem und
fiir wen die WM gemacht ist.« (Matthias Bettag, Biindnis Aktiver Fuliballfans,
Interview Januar 2006)

Als Kompensationsangebot und integrative Mallnahme hat die FIFA
zusammen mit den WM-Austragungsstidten die offiziellen FIFA-
Fanfeste eingefiihrt. An meist zentralen und reprisentativen stidtischen
Orten sollte mit der 6ffentlichen Ubertragung der Spiele, mit Konsum-
und Entertainmentangeboten ein Ersatz fiir den Stadionbesuch geschaf-
fen werden.

»Das Land Berlin médchte nicht, dass unterm Strich gesagt wird, es war eine
WM, wo der normale Biirger keinen Zugang hatte. Dass er nicht ins Stadion
kommt, ist ein anderes Problem. Da versucht man eben, Kompensationsmag-
lichkeiten zu schaffen: Das Fanfest hat eine Art Auffangfunktion fur alle, die
keine Karten fiir das Spiel bekommen konnten.« (Jorg Fischer, Leiter der
WM-Geschiiftsstelle beim Berliner Senat, Interview Januar 2006)

Die SicherheitsmaBnahmen und Verdringungsmechanismen der Stadien
konnen aber gleichzeitig dazu fiihren, dass sich viele der befiirchteten
Probleme in offentliche Riume verlagern, die wesentlich schwieriger
kontrollierbar sind als ein Stadion: Hooliganismus, Rivalititen zwischen
Fangruppen oder sogar terroristische Anschlige sind im Stadtraum fast
ungehindert méglich. Dieser Umstand ist scheinbar erst in den letzten
Monaten vor der Weltmeisterschaft ins volle Bewusstsein der politi-
schen Entscheidungstriigerlnnen gelangt. Entsprechend wurden die
Sicherheitsanforderungen an Fanfeste und Public Viewings kurz vor der
WM in Richtung eines Stadion-Standards erhéht.

»Im extremsten Fall kénnte es darauf hinauslaufen, dass die Sicherheitsbehir-
den fordern, das Fanfest massiv einzuziunen und mit Videokameras zu iiber-
wachen. Es konnen bestimmte Kontrollméglichkeiten an den Zugingen
verlangt werden. Man will die Fanfeste allerdings der Weltsffentlichkeit nicht

https://doi.org/10. inlibr: pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

ARCHITEKTUR DER ZUGANGSREGULIERUNG | 327

als hermetisch abgeschlossene Festung prisentieren, sondern als offene,
freundliche Aufenthaltsbereiche, und ein massiver Zaun mit Kontrollen und
Videoiiberwachung widerspricht diesem Charakter. Andererseits muss man
den Sicherheitsbedenken auch Rechnung tragen.« (Jorg Fischer, WM-
Geschiiftsstelle beim Berliner Senat, Interview Januar 2006)

Was der Senatsvertreter noch im Januar 2006 als Extremfall schilderte,
wurde letztendlich Realitit: Das Fanfest im Berliner Tiergarten wurde
weitrdumig umzidunt und eine private Sicherheitsfirma, die auch im
Olympiastadion titig ist, fiihrte Eingangskontrollen durch. Wie im Sta-
dion waren hier unter anderem als Waffen oder Wurfgeschosse nutzbare
Gegenstiinde verboten. Die temporire Privatisierung des Gelindes legi-
timierte eine flichendeckende Videoiiberwachung, die in dieser Form im
offentlichen Raum nicht durchsetzbar gewesen wire. Auch Ausschliisse
oder Platzverweise lielen sich mit dem Hausrecht des Veranstalters
leichter begriinden.

Das Prinzip des Stadions — die atmosphirische Dichte, die kommer-
zielle Ausrichtung wie auch die UberwachungsmaBnahmen und Aus-
schlussmechanismen — hat sich zur Weltmeisterschaft auf 6ffentliche
Riume ausgedehnt und diese zu exklusiven, kontrollierten Riumen
gemacht. Das vom WM-Sponsor Adidas nachgebaute Olympiastadion
auf dem Platz der Republik nutzte sogar das gleiche Zugangskontroll-
system, das auch im Olympiastadion zum Einsatz kommt.

Hier zeigt sich, dass die Entwicklungen in den Stadien, die Auspri-
gungen von Zugangskontrolle, Hierarchien und Separierungen, als Mo-
delle bevorstehender Veriinderungen in anderen Lebensbereichen
durchaus ernst genommen werden sollten.

AbschlieBend betrachtet erweist sich die Architektur als ein maBgeb-
licher Bestandteil der Zugangsregulierung, indem sie ErschlieBungen
und Nutzerfithrungen organisiert, Hierarchien gestaltet und Grenzen
physisch umsetzt. Auch die technischen oder sozialen Formen der Kon-
trolle, die weniger durch Architektur bestimmt werden, wie z.B. Ticket-
systeme oder polizeiliche Repressalien, haben starke ridumliche
Auswirkungen und sind dadurch Teil einer physisch erfahrbaren Raum-
produktion.

Die Ausgangsfrage nach den rdumlichen Mustern der Zugangsregu-
lierung ldsst sich schlieBlich relativ einfach beantworten: Man kann eine
deutliche Zunahme und Verstirkung physischer Grenzen beobachten;
das Stadion schottet sich nach auflen ab und fragmentiert sich in Teil-
rdume fiir unterschiedliche Besuchergruppen. Gleichzeitig dehnt sich die
flichendeckende Kontrolle aus — in Form von Videoiiberwachung,
RFID-Tickets und bundesweiten polizeilichen Datenbanken. So ergin-
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zen sich — wenig iiberraschend — die charakteristischen Ausprigungen
der Disziplinar- und Kontrollgesellschaft zu einer maximalen Effizienz,
ohne sich gegenseitig auszuschlieBen oder abzuldsen,
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Militarisierter urbaner Raum: Stadt als Ort

lokaler und globaler demokratischer Praxis

ROBERT WARREN

Die Stadt und urbane Rdume generell werden seit dem Mittelalter mit
der Freiheit von unterdriickender staatlicher und sozialer Kontrolle in
Verbindung gebracht sowie mit Spontaneitiit und Innovation in Kunst
und Kultur und schlieBlich auch den eher ausgefallenen, kreativeren und
weniger vorhersagbaren dunklen Seiten menschlichen (Er-)Lebens. Die
Stadt bildet den Raum, in dem Identititen artikuliert, dargestellt, ver-
steckt und verteidigt werden kénnen — wo also neue Dimensionen von
Biirgerschaft konstruiert werden. Besonders wichtig ist jedoch die weit
reichende Uberzeugung, dass die lokale Ebene zentral fiir die Institutio-
nalisierung demokratischer Regierungsformen ist, durch die Demokratie
auf der nationalen Ebene iiberhaupt erst méglich wird. In jiingerer Zeit —
spiitestens seit den 1990er Jahren — sind urbane Riume auf einer dritten
Ebene zu einem Gebiet geworden, in dem sich Opposition auch gegen
den Nationalstaat iiberschreitende undemokratische Politik formiert.
Stiidte dienen heute als Ort der Mobilisierung massenhaften politi-
schen Widerstandes von Biirgerinnen und Biirgern gegen den zuneh-
menden Kontrollverlust von zentralen Aspekten ihres Lebens. Was
bisher von etablierten lokalen und nationalen demokratischen Institutio-
nen reguliert wurde, wird zunechmend von transnationalen Kdérperschaf-
ten kontrolliert, iiber die die Biirger keinerlei direkte Kontrolle mehr
haben. Thre jeweiligen Regierungen haben — vermeintlich demokratisch
legitimiert — zunchmend auf eine Strategie der Militarisierung des urba-
nen Raumes gesetzt, um solche zivilgesellschaftlichen »Aufstinde¢ im
Vorfeld verhindern oder unter Kontrolle bringen zu kénnen. Ein ent-
scheidender Faktor, der zur Verbreitung dieser Taktik fiihrte, war die
Erfahrung von Polizei und Nationalgarde, rund 50.000 Demonstranten
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im Spiitherbst 1999 nicht daran hindern zu kénnen, das Gipfeltreffen der
Welthandelsorganisation WTO in Seattle erheblich zu storen.

Die Ereignisse von Seattle haben seitdem einen nahezu ikonenhaften
Status in den Augen hegemonialer wie anti-hegemonialer Akteure ge-
wonnen.' Den zivilgesellschafilichen Gegnern des globalen Kapitalis-
mus und seiner undurchsichtigen und undemokratischen Organisationen,
galt Seattle nicht nur als Modell fiir die Ausmandvrierung der Sicher-
heitskriifte durch dezentrale, hierarchiefreie und technikbasierte (Inter-
net, Mobiltelefone) Organisationsformen, sondern gab auch zusitzlichen
Antrieb fiir kiinftige Aktionen (Cockburn/St.Clair 2000; Klein 2002).
Nationale und lokale Regierungen — in der Pflicht, zu verhindern, dass
die Demonstrationen ihrer Biirger die Treffen transnationaler Institutio-
nen storen — reagierten mit Strategien und Taktiken nach dem Muster
der so genannten MOUT-Doktrin (Military Operations on Urban Ter-
rain), die zukiinftig Zustinde wie in Seattle verhindern soll (Warren
2004).

Die Militarisierung des urbanen Raums wurde nach 9/11, mit Beginn
des US-amerikanischen War on Terror und den Anschligen auf den
Nahverkehr in Madrid und London weiter intensiviert. Diese Ereignisse
haben besonders in den USA und in GroBbritannien eine staatliche Poli-
tik hervorgebracht, die davon ausgeht, jede Stadt sei ein potentielles Ziel
des Terrorismus, und die Polizeikrifte entsprechend verpflichtet, rund
um die Uhr Terroristen aufzuspiiren und abzuschrecken. Dabei werden
neue Gesetze und Vorgehensweisen, die es Strafverfolgungs- und Mili-
tirbehorden erlauben, gegen grundlegende Biirgerrechte zu verstof3en,
uneingeschrinkt mit Sicherheitsbedenken gerechtfertigt.

Die Ausbreitung einer urbanen Kriegsrechtslogik dient dabei zwei
Zielen: Zuniichst geht es, wo moglich, um die Verhinderung von und,
wo notig, die Reaktion auf terroristische Anschliige. Das zweite Ziel gilt
jedoch der Restrukturierung des urbanen Raums, der von einem Ort
oppositioneller politischer MeinungsduBerung zum infrastrukturellen
Knotenpunkt einer globalen Okonomie und Kulturindustrie im Interesse
des Kapitals transformiert werden soll. Beide Ziele verstirken sich ge-
genseitig so, dass Regierungen die mégliche Stérung von Gipfeltreffen
durch Demonstranten mit terroristischen Anschligen in einen Topf
werfen und so intensivierte staatliche Repression legitimieren kénnen.

Bei allen Unterschieden im Detail folgten die staatlichen Reaktionen
auf reale oder befiirchtete Massenaufmiérsche in Stidten wie Cancun,
Davos, Genua, New York, Prag, Quebec City und Washington doch

I Vgl dazu den Beitrag von Wainwright (2007) (Anm. d. Hg.).
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einem gemeinsamen Drehbuch (Warren 2004).> Grob gesprochen, um-
fasst das Drehbuch drei grundlegende Charakteristika: Zuniichst trifft
eine transnationale Institution, die in Verbindung zur Globalisierung
steht, die Entscheidung, cines ihrer Gipfeltreffen in einer bestimmten
Stadt bzw. an einem Ferienort abzuhalten und medial zu vermarkten. Als
Antwort darauf versuchen dann zivilgesellschaftliche Gruppen, sich dort
zur selben Zeit zu versammeln, um gegen die dort vertretene Globalisie-
rungspolitik zu protestieren, auf die sie mit demokratischen Mitteln
keinerlei Einfluss haben. In Reaktion darauf wiederum wird eine »Pop-
up Army«¢ formiert, die darauf zielt, Demonstrationen zu verhindern oder
zumindest unter Kontrolle zu halten.

Im Vorfeld des jeweiligen Gipfeltreffens wird die Offentlichkeit mit
durch die Medien verstirkten offentlichen Verlautbarungen auf eine
Vielzahl auswirtiger Demonstranten eingestimmt, unter denen sich
unvermeidbar auch Gewalttiter befinden wiirden. Seit 9/11 beinhalten
diese Verlautbarungen zudem regelmiBig die Warnung vor terroristi-
schen Anschligen, und sie kiindigen an, dass zu deren Verhinderung
jede notwendige MaBnahme ergriffen werde. Offizielle Verlautbarungen
und die Berichterstattung der Boulevardmedien verwenden dabei regel-
mifig die Begriffe >Protesticrende«, >gewalttitige Demonstrantene,
»Anarchisten< und »Terroristen« als austauschbare Etiketten.

Die diversen lokalen, bundes- und nationalstaatlichen Regierungen
stellen sodann mehrtausendkdpfige Sicherheitstruppen zusammen, set-
zen Militirflugzeuge, Schiffe und Raketensysteme in Marsch und fiigen
sie zu »Pop-up armies« zusammen (Warren 2002). Fiir die Dauer des
jeweiligen Ereignisses werden zudem Zonen festgelegt, zu denen die
Protestierenden keinen Zutritt haben, und solche, in denen sie Demonst-
rationen und Kundgebungen abhalten diirfen. Um den unmittelbaren Ort
des Gipfeltreffens und andere 6ffentliche Plitze werden Barrikaden und
Ziune errichtet. Zudem werden HauptstraBen gesperrt und 6ffentliche
Dienstleistungen voriibergehend eingestellt. Es kommt zu priventiven
Festnahmen; und extra-legale staatliche Repression kommt zum Einsatz.
Die Medien stellen derweil solche staatliche Gewaltanwendung kaum
dar bzw. rechtfertigen sie als notwendig zur Selbstverteidigung und zum
Schutz privaten Eigentums. Die Unterdriickung von Massenmobilisie-
rungen wihrend kurzzeitiger Treffen transnationaler Eliten ist zwar
vielfach diskutiert worden, aber eine weitergehende Analyse zeigt, dass
hier weit mehr als »nurc< die freie Meinungsiullerung untergraben wird.

2 Der Beitrag wurde vor dem G8-Treffen in Heiligendamm verfasst — das
Elitentreffen in der Nihe von Rostock konnte gleichwohl unmittelbar in
die Liste aufgenommen werden (Anm. d. Hg.).

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

332 | ROBERT WARREN

Denn die Stadt als solche, als Ort demokratischer Praxis und Debatte
wird unter Belagerung gestellt.

Vor diesem Hintergrund sind daher drei miteinander verbundene
Dimensionen von Interesse: Zunichst sind Kollateralschiden mit den
MaBnahmen zur Sicherung dieser mehrtigigen Treffen von Staatsober-
hiuptern und anderen Amitstrigern verbunden. Mit der Verweigerung
grundlegender politischer Rechte kénnen auch erhebliche Stérungen der
urbanen Okonomie und des tdglichen Lebens der Stadtbewohner ver-
bunden sein. Zweitens kénnen diese Gipfeltreffen auch einen »FulBab-
druck¢ im Raum hinterlassen, dessen Umfang soziotkonomische und
politische Folgen auch weit iiber den eigentlichen Ort des Treffens hin-
aus hat. Drittens schlieBlich wird durch den Staat und unterstiitzt durch
die Medien bewusst und systematisch Realitét geschaffen — Realitiits-
wahrnehmungen werden vorgegeben und in Glaubenssitzen manifes-
tiert, die auf Konstruierung und Verzerrung von Realitit basieren. Das
lisst sich besonders gut anhand der offiziellen Vorhersagen zeigen, die
vor angeblichen Gefahren durch geplante Demonstrationen und Terro-
risten warnen, vor denen die Gipfeltreffen und ihre Teilnehmer ge-
schiitzt werden miissten.

Diese zentralen Dimensionen sollen im Folgenden diskutiert werden.
Zunichst werden Produktion und Folgen der kriegsrechtsartigen Zustin-
de im Umfeld des FTAA-Gipfeltreffens’ in Miami, Florida sowie des
G8-Gipfels* auf Sea Island, Georgia genauer untersucht, um abschlie-
Bend die Implikationen fiir die Uberlebensfihigkeit demokratischer
Biirgerrechte und urbaner Regierungsformen zu betrachten.

3 Der Plan fiir eine Amerikanische Freihandelszone (Free Trade Area of the
Americas, FTAA) wurde 1991 vom damaligen US-Priisidenten Bush vor-
gestellt. Als erster Schritt in Richtung FTAA fand 1994 eine Konferenz
von 34 nord- und siidamerikanischen Lindern (ohne Kuba) statt. Der Be-
ginn der Freihandelszone wurde fiir 2005 ins Auge gefasst, doch die Ver-
handlungen sind von grofien Interessengegensitzen geprigt. Erst 1999
konkretisierten sich die Verhandlungen, 2001 fand der dritte Amerika-
Gipfel im kanadischen Québec statt, auf dem sich die Staats- und Regie-
rungschefs erneut zum FTAA-Plan bekannten. Inzwischen liegt zwar ein
dritter Entwurf des FTAA-Vertrages vor, die Beratung wurde im Novem-
ber 2003 in Miami aber wegen grofler Differenzen frither beendet und bis-
her nicht zum Ende geftihrt (Anm. d. Hg.).

4 Zur Gruppe der Acht (Industrielinder und Russland, G8) gehdren
Deutschland, Frankreich, das Vereinigte Kénigreich, Italien, Japan, Kana-
da, Russland und die USA. Daneben ist in dem Gremium auch die Europi-
ische Kommission vertreten. Die G8 gilt nicht als internationale
Organisation. Thre Treffen sind informell, um in >entspannter Runde« glo-
bale Themen und Probleme zu beraten. Zur historischen Entwicklung vgl.
Gstohl (2007) sowie Schoppengerd (2007) (Anm. d. Hg.).
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Die Militarisierung Miamis

Das FTAA-Gipfeltreffen in Miami gibt den Blick auf zwei Phinomene
frei: Auf die eher »traditionellen< Methoden der Unterdriickung von
Massenmobilisierungen, aber auch auf die weniger offensichtlichen,
gleichwohl zunehmenden Kollateralschiiden, die aus der staatlich or-
chestrierten bewussten Stérung des urbanen Alltags und der Funktion
von Stidten resulticren. Seit 1994 haben sich die Treffen zur Etablierung
einer gemeinsamen Freihandelszone Amerikas von Buenos Aires bis
Toronto erstreckt. Fiir das Treffen im Jahre 2003 wurde Miami ausge-
wiihlt, und Vertreter der beteiligten 34 Staaten (unter Ausschluss Kubas)
trafen sich dort am 20. und 21. November; ein Hotel in der Innenstadt
Miamis wurde zum zentralen Ort.

Wiihrend des Treffens wurden zwei grundlegende Konflikte offen-
bar: einerseits der zwischen den USA und Liandern wie Brasilien und
Mexiko zur FTAA-Politik (Zélle, Handelsschranken); und der zwischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen aus verschiedenen betroffenen
FTAA-Staaten und den handelspolitischen Vorstellungen der anwesen-
den Minister, deren Pline gegen die Interessen von Arbeitern, Gewerk-
schaften und Landwirten gerichtet waren. Letztgenannte Gruppen
kiindigten daher an, sich wihrend des Gipfeltreffens in Miami zu Pro-
testmiirschen zu treffen und handelspolitische Alternativvorschlige zu
unterbreiten.

Editing reality — 1

Einige Medienberichte im Vorfeld des Gipfeltreffens behaupteten, meh-
rere zehntausend »Kritiker des Globalisierungsprozesses« wiirden iiber
Miami herfallen (Ellman 2003; La Corte 2003), andere deuteten an, die
Polizei rechne mit ca. 35.000 Demonstranten (Hirsh 2003). Kurz vor
Beginn des Treffens schrieb ein weiterer Journalist, »jiingste Schiitzun-
gen« legten die Zahl der Demonstranten nun eher bei »etwa 30.000« an
und »nicht mehr bei 70.000 oder gar 100.000, wie einige Sicherheitsex-
perten vorhergesagt hatten« (Pacenti 2003). Das Jonglieren mit Zahlen
war weder in offiziellen Statements noch in Medienberichten der einzige
Beitrag zur Realititsverzerrung. Die Bevélkerung wurde weiter mit
Nachrichten bombardiert, anreisende Demonstranten planten, die Stadt
in ein zweites Seattle zu verwandeln. So wurde das gesamte rhetorische
Arsenal von Polizei und Medien bereits Monate vor dem Gipfel gedff-
net.

Das »Unbehagen« der Staatsoberhiupter angesichts von Demonst-
ranten wurde als »Nebenprodukt der Gewalt, die Seattle 1999 erschiitter-
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te«, beschrieben (Bell 2003), und ein journalistischer Kollege assistierte
im Vorfeld, »seit der »Battle in Seattle¢, als hunderte Demonstranten
durch die Stadt tobten, sind die Globalisierungsgegner nicht mehr derart
gut vorbereitet und koordiniert gewesen« (Chapman 2003a, Hervorh. im
Orig.). Ein weiterer Kollege (Lush 2003) schlieBlich lieferte das mitt-
lerweile standardisierte und staatlicherseits abgesegnete Bild von Seattle
als der Stadt, in der Stralienblockaden, Feuersbriinste, zerstorte Fenster-
scheiben und gepliinderte Geschéifte den Einsatz der Nationalgarde
erzwangen, die Tausende mit Trinengas beschoss und Hunderte verhaf-
tete.

»Anarchisten« wurden zur unvermeidbaren Bedrohung. Die Polizei
von Miami verkiindete, »Anarchistengruppen wie der »>Black Bloc«
wiirden versuchen, das Gipfeltreffen zu stéren« (Pacenti et al. 2003,
Hervorh. im Orig.). Einem weiteren Bericht zufolge durchsuchte die
Polizei bereits seit Monaten »das Internet nach Informationen iiber anar-
chistische Gruppen« und habe sich angesichts der »Schreckensvisionen
von Anarchisten, die Filialen von Starbucks und McDonalds abfackeln«,
zu einem »explizit proaktiven Vorgehen zur Verhinderung jeglicher
Storung« entschlossen (Chapman 2003a). Anarchisten standen auch im
Zentrum des Subtexts vom >verdorbenen Apfel¢, den die Behorden in-
szenierten. Danach werden — ganz egal wie viele Personen in der Stadt
auftauchten — immer ein paar dabei sein, die auf Gewalt gegen die Si-
cherheitskrifte und auf Zerstorung aus seien. Diese »verdorbenen Apfel¢
wurden dabei konsequent als »Anarchisten« bezeichnet (Chapman
2003a; Ellman 2003). Im Kontext dieser »Realitdt« wurden dann die
rnotwendigen< Schritte unternommen, das Gipfeltreffen »angemessens
zu schiitzen. Die tatsdchliche Zahl der Protestierenden in Miami und ihr
Verhalten standen dabei in keinem Verhiltnis zu den Vorhersagen von
Polizei und Medien. Die einzige grifiere Versammlung war von der US-
amerikanischen Gewerkschaft AFL-CIO mit etwa 10.000 Menschen
organisiert worden. An ZusammenstoéBen, die zu Gewalt fiihrten, waren
lediglich einige hundert Biirger beteiligt, und sie wurden meist von den
jeweils in deutlicher Uberzahl anwesenden Polizisten angezettelt.

Die »Pop-up Army« und
ihr nationales Unterstiitzungsnetzwerk

Die Zahl der in Miami zusammengezogenen Sicherheitskrifte wurde auf
mindestens 2.500 geschitzt (Ellman 2003) und setzte sich aus lokalen,
bundesstaatlichen und nationalen Sicherheitsbehérden zusammen. Uber
40 Polizeibehorden der Region stellten Personal und Ressourcen zur
Verfligung. Zu Wasser, zu Lande und in der Luft wurde der urbane
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Raum wiihrend des Gipfeltreffens militarisiert. Kiistenwache und Polizei
kontrollierten die Wasserwege um Miami (Chapman 2003a; Pacenti
2003), und Polizeihubschrauber wurden flichendeckend zur Uberwa-
chung und Kontrolle der Demonstranten eingesetzt.

Der Lowenanteil des Polizeipersonals rekrutierte sich aus dem Mia-
mi Police Department unter dessen Polizeichef John Timoney. Dass
Timoney gerade 2002 Polizeichef von Miami geworden war, verdankte
er seinem Ruf als Polizeichef von Philadelphia. Dort hatte er sich wih-
rend der Nationalversammlung der Republikaner im Jahr 2000 mit sei-
nen proaktiven MafBnahmen gegen Proteste und Demonstrationen einen
Namen gemacht. Sein Mandat in Miami lautete, »sicherzustellen, dass
die FTAA reibungslos iiber die Biihne geht« (Chapman 2003a).

Zur Durchsetzung des »stérungsfreien Ablaufs« (ebd.) verhiingte die
Stadt unmittelbar im Vorfeld des Gipfeltreffens eine auBerordentliche
Verordnung, die festgelegte, was der Bevidlkerung withrend des Gipfel-
treffens erlaubt blieb. Beispielsweise wurde es selbst kleinsten Gruppen
verboten, sich im 6ffentlichen Raum auch nur fiir eine kurze Zeit zu
versammeln, wenn sie das nicht vorher der Polizei ankiindigten.” Das
Tragen »jeglicher linglicher Metall-, Plastik- oder édhnlicher harter Ge-
genstinde« sowie von Glasflaschen, Wasserpistolen und Stécken mit
einem Durchmesser von mehr als 0,6 cm wurde verboten (Lush 2003).
Zudem erhielten die »Polizisten vollen Ermessensspielraum, jeden zu
verhaften, der Schilder oder Plakatstangen bei sich trug, die ihnen als zu
stabil oder zu grof3 galten«; das Kampieren in den éffentlichen Parks
wurde den Demonstranten vollends untersagt (Pacenti 2003a).

Die Polizei Miamis stattete sich derweil speziell fiir das Gipfeltref-
fen mit zusitzlicher Ausriistung aus, die Elektroschockgeriite, Korper-
panzer, Kampfhelme, Gasmasken und nicht zuletzt Wasserwerfer der
Feuerwehr umfasste (Chapman 2003a). Weiterhin konsultierte sie die
Polizeibehtrden anderer Stidte, inklusive der Seattles, die bereits Erfah-
rung mit Massenversammlungen wihrend transnationaler Gipfeltreffen
gesammelt hatten.

Es besteht kaum Zweifel daran, dass die Polizei Biirger sowohl pri-
ventiv verhaftete als auch unverhiiltnisméBig Gewalt einsetzte, inklusive
des umfassenden Einsatzes von als »nicht-tédlich« bezeichneten Waffen
gegen Zivilisten, um sie einzuschiichtern und Proteste zu unterdriicken.

5 Diese stidtische Verordnung iiberstieg alle bis dorthin bekannten snorma-
len< Verordnungen. Biirgerrechtsgruppen klagten gegen die Verordnung,
und Miami musste das Gesetz zuriickziehen. Auch Kommunen in Geor-
gia iibernahmen im Vorfeld des G8-Treffens in Sea Island vergleichbare
Regelungen, die sie nach Klagen wegen Verfassungswidrigkeit zuriickzie-
hen mussten.
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Zahlen der Generalstaatsanwaltschaft Floridas belegen, dass insgesamt
231 Festnahmen gemacht wurden, 194 (oder 84 Prozent) davon wegen
Ordnungswidrigkeiten (Haggman/Ellman 2003). Dabei wurden Polizei-
hubschrauber mit moderner Uberwachungstechnologie cingesetzt, um
Demonstranten zu erfassen, die von den Polizeikrifien am Boden ange-
griffen oder festgenommen werden sollten (Solnit 2003). In einem der
umstrittensten Fille polizeilicher Gewaltanwendung wurde berichtet,
»Zivilpolizisten, verkleidet als Anarchisten mit schwarzen Gesichtsmas-
ken«, seien vor Ort gewesen (Chapman 2003b). AuBerdem wurden
sogar Demonstranten mit offizieller Versammlungsgenehmigung von
der Polizei belistigt. Die Versammlung der AFL-CIO beispielsweise
war eine offiziell angemeldete Veranstaltung, und doch verletzte die
Polizei, so John J. Sweeney, Prisident der AFL-CIO, »praktisch jede
Ubereinkunft«, auf die sich Polizei und Gewerkschaft verstindigt hatten
(zit.n. ebd.).

Ausweitung des Diskurses:
Die Stilllegung von Miamis Innenstadt

Dieser kriegsrechtsartige Zustand — legitimiert durch die staatlich bear-
beitete Realitit — erreichte letztlich genau das, was man eigentlich den
Demonstranten als Ziel zugeschrieben hatte: die massive Stérung des
Alltags, der ékonomischen Funktion und der vielfiltigen &ffentlichen
Dienstleistungen der Innenstadt. Weit iiber die gezielte Unterdriickung
politischer MeinungsiuBerung hinaus fiihrte die Privilegierung der »Si-
cherheit« einiger weniger Staatsgiste bei ihrer fiinftigigen Stippvisite zu
Kollateralschiiden, die einen direkten Angriff auf die Stadt als einem
Raum von Freiheit und Demokratie darstellen,

Die Innenstidte jeder Grofistadt sind abhingig von der Zugangs- und
Bewegungsfreiheit aller Bewohner im Zentrum und in der Region. Jede
grofier angelegte Storung der Aktivititen in einem zentralen Geschifis-
viertel wiirde man unter normalen Bedingungen als eine Katastrophe
ansehen und mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln verhindern. In
Miami jedoch sorgten die stidtischen Behorden gemeinsam mit bundes-
staatlichen und nationalen Institutionen ganz bewusst dafiir, dass die
Innenstadt fiir mehr als eine Woche als funktionaler Bestandteil der
Stadt komplett ausfiel. Entsprechend wurde die Innenstadt wihrend des
Gipfeltreffens als »Geisterstadt« charakterisiert (Pacenti/Clifton 2003),
»in deren fast giéinzlich verlassenen Straien hunderte Polizisten in voller
Kampfmontur patrouillierten« (Chapman 2003a). Ein weiterer Bericht
beschrieb die Innenstadt als »Armeecamp« mit »Legionen« von pat-
rouillierenden Polizisten auf StraBen, »von denen man die Offentlichkeit
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verbannt hatte« (Pacenti/Clifton 2003). Die Umgebung des Gipfels war
nun »von fast allen Anwilten, Bankern, Buchhaltern, Juwelieren und
Studenten entleert« (Chapman 2003a). Viele gréfiere Unternechmen
verlegten ihre Geschiifte an andere Orte oder erlaubten ihren Angestell-
ten, zu Hause zu arbeiten (Hernandez 2003). Einige Bankfilialen schlos-
sen fiir mehrere Tage, andere — nahe der Kernsicherheitszone des
Gipfeltreffens — gar fiir die gesamte Woche. Die grofien Kreuzfahrtlinien
»leiteten ihre Luxusliner nach Fort Everglade um, um sich das Chaos zu
ersparen« (Pacenti 2003).

Die Arbeit 6ffentlicher Einrichtungen wurde ebenfalls beeintrichtigt,
oder sie wurden ganz geschlossen. So verlegten Schulen den Unterricht
aus der Innenstadt an andere Orte, und andere Institutionen, »vom Bun-
desgericht bis hin zu Kinderhorten«, blieben gleich ganz geschlossen
(Hirsh 2003). Zudem wurde der offentliche Nahverkehr durch die
SchlieBung zweier innerstidtischer Bahnhofe eingeschriinkt, der stadti-
sche Gerichtshof verlegte seine Verhandlungen in benachbarte Stidte,
und Briefkésten wurden abmontiert (Pacenti 2003).

Der Massenaufmarsch von Sicherheitskriifien und die flichende-
ckende Verbarrikadierung fithrten dazu, dass die Innenstadt ohnehin
gemieden wurde. Die Polizei hielt routineméBig Autos auf dem Weg ins
Zentrum an, kontrollierte Fahrzeuge und Insassen (Pacenti/Clifton
2003). Zudem gab es so viele gesperrte Strafien und Umleitungen, dass
die umfangreichen Listen selbst iiber das Fernsehen bekannt gemacht
werden mussten (Chapman 2003a).

Biirger wurden beim Einkaufen von Polizisten iiberrascht, die ihre
Ausweise kontrollieren wollten (Hernandez 2003), und Polizeieinheiten
»sammelten sich an fast jeder groBeren Kreuzung, manche von ihnen in
Kampfanziigen« (Hirsch 2003). Andere als »sensibel« eingeschitzie
Ortlichkeiten wurden verbarrikadiert und »von Bundespolizisten in
schwarzen Kampfanziigen mit Maschinenpistolen verteidigt« (Hernan-
dez 2003).

In den offiziellen Verlautbarungen hatten die Stérungen des 6ffentli-
chen Lebens, der Geschiiftswelt und der urbanen Okonomie von Miamis
Innenstadt jedoch keinerlei Bedeutung. Sie wurden nicht einmal als
Kollateralschiden der Militarisierung der gesamten Umgebung wahrge-
nommen. Der Biirgermeister etwa bezeichnete die Mafinahmen als »bei-
spielhaftes Modell der Heimatverteidigung« (Hayden 2003), und ein
Sprecher des Miami-Dade County wurde mit den Worten zitiert, »die
Polizei habe gute Arbeit geleistet bei dem Versuch, »die Balance zwi-
schen den Rechten der Protestierenden und der Sicherheit aller unserer
Biirger< zu halten« (zit.n. Goodnough 2003, Hervorh. im Orig.).
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Bereits wiihrend des FTAA-Gipfels war klar, dass die niichste grofe-
re internationale Konferenz auf dem Gebiet der USA der G8-Gipfel auf
Sea Island im Bundesstaat Georgia sein wiirde. Daher kamen Fithrungs-
kriifte der Polizei und Feuerwehr der Stadt Savannah, die am dichtesten
am Ort des Gipfeltreffens auf Sea Island liegt, nach Miami, um die dor-
tigen Sicherheitsvorkehrungen zu beobachten und sich mit den verant-
wortlichen Sicherheitsbehérden zu beraten. Auch der Direktor des
Department of Homeland Security von Georgia besuchte die Stadt. Seine
Schlussfolgerung war eindeutig; man miisse dhnlich vorgehen wie in
Miami, damit »die Protestierenden nicht wild herumrennen, kein Eigen-
tum zerstéren und keine Kiistenbewohner verletzen« (Chapman 2003b).
Die Sicherheitsvorkehrungen fiir den Gipfel auf Sea Island sollten je-
doch die Miamis noch bei weitem iibertreffen, sowohl in Hinblick auf
die direkten als auch die kollateralen sozioSkonomischen und politi-
schen Folgekosten.

Sea Islands Drehbuch

Im Jahr 2004 hielten die Staatsoberhdupter Deutschlands, Frankreichs,
Kanadas, Italiens, Japans, Russlands, Grofibritanniens und der Vereinig-
ten Staaten vom 8. bis 10. Juni ihren G8-Gipfel auf Sea Island, Georgia
ab. Die Orte der Gipfeltreffen wechseln zwischen den Mitgliedsstaaten,
und Sea Island passte genau in die neue G8-Strategie — verabschiedet
nach dem Gipfeltreffen in Genua 2001 —, gréBere Stidte zukiinftig zu
meiden und die Treffen moglichst vollstindig von der Offentlichkeit zu
isolieren.

Das Modell Kananaskis

Als Reaktion auf die Massenproteste, das extrem gewalttiitige Vorgehen
der italienischen Polizei und den Tod eines Demonstranten in Genua
wurden die G8-Gipfel von 2002 bis 2005 in kleinen luxuriosen Ur-
laubsorten abgehalten, die komplett abgeriegelt wurden. Im Jahr nach
Genua wurde dieses Modell von Kanadas Premierminister Jean Chretien
eingefiihrt, um sicherzustellen, dass die Unruhe und Gewalt von Genua
sich nicht wiederholen (Warren 2004). Kananaskis in der Provinz Alber-
ta ist ein elitirer Ferienort inmitten von Wildnis, der durch den Einsatz
von Sicherheitskriften mit militirischer Ausriistung komplett abgerie-
gelt wurde. Die nichstgelegene Metropole, das 120 Kilometer entfernte
Calgary, wurde derweil zum Zentrum aller Aktivititen jenseits des abge-
riegelten Gipfeltreffens selbst. Die aus Kananaskis praktisch ausge-
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schlossenen Medienvertreter bekamen ein grofles abgeriegeltes und
streng kontrolliertes Medienzentrum in Calgarys Innenstadt zur Verfii-
gung gestellt,

Insgesamt wurden rund 15.000 Polizei- und Militirkrifte aus ganz
Kanada eingesetzt. Dieser staatliche Truppenaufmarsch erschwerte den
Demonstranten die Versammlung in Calgary derart, dass es iiberhaupt
nur wenige Tausend schafften und gewaltsame Zusammenstofe vollends
ausblieben. Die kanadische Regierung hatte fiir die Sicherung des zwei-
tigigen Gipfels Gesamtkosten von mindestens 300 Millionen US-Dollar
Zu tragen.

Gleichzeitig erstreckte sich der »Fullabdruck¢ des Treffens riumlich
jedoch weit iiber Kananaskis selbst hinaus. Zu den Kollateralschiiden in
Calgary gehorten die weitgehende Lihmung des dffentlichen und wirt-
schaftlichen Lebens fiir Anwohner, Angestellte und Unternehmer
besonders in der Innenstadt. Ein Grofiteil der Wildnis und &ffentlichen
Ausflugsgebiete der Region blieb fiir Touristen geschlossen, Reisende
auf den Autobahnen mussten Verspétungen in Kauf nehmen, und kom-
merzielle Hubschrauber durften nicht abheben.

Die Besetzung von Georgias Kiiste

Sea Island liegt vor der Kiiste Georgias und ist bei einer GroBe von fiinf
mal acht Kilometern eine der wohlhabendsten und exklusivsten Kom-
munen der USA. Von der Kiiste getrennt wird es durch das dazwischen
liegende St. Simons Island. Die zwei Inseln sind nur iiber einen schma-
len Damm oder per Schiff miteinander verbunden, und schon nach St.
Simons Island kommt man nur mit dem Schiff oder {iber einen weiteren
sechs Kilometer langen Damm, der die Insel mit der gréfiten nahe gele-
genen Stadt Brunswick und ihren 15.600 Einwohnern verbindet. Brun-
swick und das umliegende Glynn County waren beide stark vom G8-
Gipfel und seinen Sicherheitsvorkehrungen betroffen. Das gleiche galt
fiir Savannah, eine Stadt von 150.000 Einwohnern, rund 125 Kilometer
ndrdlich von Sea Island. Savannah wurde dhnlich wie Calgary als Basis-
lager fiir die gesamte Operation genutzt. Ein Grofiteil des Personals des
Gipfeltreffens wurde dort untergebracht. Das internationale Handels-
und Konferenzzentrum der Stadt wurde zur offiziellen Medienzentrale
des Gipfeltreffens umfunktioniert und von iiber 3.000 angereisten Jour-
nalisten genutzt. Sogar der ehemalige Biirgermeister von Kananaskis
und einige seiner Mitarbeiter besuchten Savannah auf Einladung seines
Stadtoberhauptes, um ihre Erfahrungen bei der Sicherung eines G8-
Gipfels einzubringen (Zickefoose 2004).
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Geschiitzte 20.000 Sicherheitskriifte wurden von nationalen, bundes-
staatlichen und lokalen Behorden zum Gipfeltreffen entsandt. Der Bun-
desstaat Georgia beteiligte sich mit einer Reihe von Behdrden. Sowohl
die umliegenden Stiddte und Landkreise als auch die weit entfernte
Hauptstadt Atlanta stellten Sicherheitspersonal, Ressourcen und Einrich-
tungen bereit.

Der Geheimdienst iiberwachte die gesamte Planung der Sicherheits-
mafnahmen und koordinierte den Einsatz von sechs weiteren Behorden
innerhalb des Department of Homeland Security, darunter auch die
Kiistenwache, deren Aufgabe es ist, die Kiisten und Wasserwege der
USA vor Terroristen zu schiitzen. Zudem kamen Hubschrauber und
Kampfflugzeuge zum Einsatz, auch Boden-Luft-Raketen wurden statio-
niert, um das Gipfeltreffen zu schiitzen (Davis 2004).

Editing reality - 2

Im Vergleich zum FTAA-Gipfeltreffen in Miami bestand der substan-
tielle Unterschied im Vorfeld des Gipfels von Sea Island darin, wie das
Risiko moglicher Gewaltausbriiche im Vorfeld des Treffens inszeniert
wurde: Der Schwerpunkt lag auf dem Schutz der Staatsoberhéupter, die
vor einem >Worst Case« — gemeint waren Angriffe wie der auf das
World Trade Center — geschiitzt werden miissten. Unmittelbar vor Be-
ginn des G8-Gipfels lie} sich US-Generalstaatsanwalt John Ashcroft mit
den Worten zitieren, der Gipfel sei eines der hochkariitigen Treffen des
Sommers, das von Al Quaeda-Terroristen ins Visier genommen werden
konnte (Associated Press 2004). Der Geheimdienst — mit Blick auf see-
gestiitzte terroristische Angriffe — ermahnte Kiistenwache, Hafenverwal-
tung und private Betreiber der Hafenterminals, »nach geheimnisvollen
Tauchern Ausschau zu halten« (Chapman 2004).

Die Sicherheitspline der Kiistenwache, die den Einsatz von Hub-
schraubern sowie von SWAT-Teams® auf bewaffneten Schnellbooten
umfassten, beruhten einem Reporter zufolge auf der Annahme, »Terro-
risten konnten an der US-amerikanischen Kiiste dhnlich einfach zu-
schlagen wie in Nahost« (Fabey 2004a). Ziel simtlicher Pline war
daher, »allen Protestformen oder terroristischen Angriffen« ob
Schiffsblockaden oder Kaperung, von Tauchern angebrachte Bomben an

6 SWAT steht fur Special Weapons and Tactics. SWAT-Teams sind die
paramilitirischen Einheiten der Polizei in den USA, vergleichbar den Spe-
zialeinsatzkommandos (SEKs) in der Bundesrepublik. Die ersten SWAT-
Teams wurden nach den Unruhen in US-amerikanischen Innenstidten in
den 1960er Jahren gegriindet und vom Militiéir ausgebildet (Anm. d. Hg.).
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Docks oder Piers oder anarchischen Zustinde im Hafengebiet — entge-
genzutreten und sie zu verhindern (Fabey 2004b).

Zur offiziellen Politik wurde das »Worst-Case«-Szenario im Mai
2004, als der Gouverneur von Georgia fiir die sechs Landkreise an der
Kiiste den Ausnahmezustand ausrief. Zugleich wurde ein gemeinsames
»Oberkommando fiir die &ffentliche Sicherheit¢ eingerichtet, das nach
Angaben eines Sprechers die Reaktionszeit auf »Terrorangriffe und
storende Demonstrationen« verkiirzen sollte (Plummer 2004). Ange-
sichts der Unzuginglichkeit von Sea Island selbst bereiteten sich die
Polizeien von Savannah und Brunswick — in der Erwartung, zu zentralen
Orten des Protestes zu werden — auf den Fall eines Terrorangriffes oder
offentlichen Aufruhrs vor und »planten eine massive Demonstration der
Stirke wiihrend des Gipfels« (Kaplan 2004).

Uberzogene Zahlen von zu erwartenden Demonstranten wurden ge-
nannt und Angste vor einem neuen Seattle geschiirt, um das Bedro-
hungsgefithl der Offentlichkeit kiinstlich anzuheizen. Einige Medien-
berichte sprachen von bis zu 70.000 Protestierenden, die nach Savannah
kommen wiirden, und »bauschten so das Schreckgespenst eines gewalt-
titigen Tumultes, dhnlich dem beim G8-Gipfel in Genua, auf« (Kap-
lan/Jubera 2004). Ein anderer Bericht erinnerte daran, die Demon-
stranten in Seattle hiitten die dortige Innenstadt in Brand gesetzt und drei
Millionen US-Dollar Schaden angerichtet; 600 von ihnen seien verhafiet
worden (Copeland 2004). Derselbe Bericht zitierte den Polizeichef von
Glynn County, der keine Angaben zu Orten méglicher Ausschreitungen
machen wollte, weil er »nicht voraussagen kann, wohin diese Anarchis-
ten gehen, um Nachbarschaften zu zerstdren«.

»Urlaub« fiir die politische MeinungsauBerung

Sea Island und seine Umgebung wurden durch StraBensperren, die Blo-
ckade von Wasser- und Luftverkehrswegen fiir Zivilisten sowie durch
den Einsatz modernster Waffensysteme in eine uneinnehmbare Festung
verwandelt. Um Begegnungen zwischen Gipfelteilnehmern und der
Offentlichkeit zu verhindern, war das System liickenlos organisiert. Die
Staatsoberhdupter landeten auf einer Militdrbasis nahe Savannah, flogen
von dort aus mit dem Hubschrauber auf den Damm zwischen St. Simons
und Sea Island, von wo sie dann wartende Limousinen die restlichen
Meter nach Sea Island beforderten (Kaplan/Jubera 2004).

Auf dem gesamten Kiistenstreifen zwischen Savannah und Sea Is-
land bzw. Glynn County machten die kriegsrechtsartigen Zustiinde vor
Ort praktisch jegliche oppositionelle MeinungsiuBerung wiithrend des
Gipfeltreffens unméglich. Die lokalen Regierungsbehérden erlieBen
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Verordnungen gegen politische Demonstrationen, die noch wesentlich
restriktiver waren als die von Miami (Dickson 2004¢; Kaplan 2004). Die
Polizei des Savannah-Chatham County lud im Februar 2004 zu einer
speziellen G8-»riot control dress rehearsale, also einer Kostiimprobe der
besonderen Art, bei der die Polizisten in Kd&rperpanzern, unter Kev-
larhelmen” und mit metallenen Schlagstécken und Schilden aufmar-
schierten (Hirshman 2004). Bis Mitte April hatte die Polizei von Glynn
County der Vorbereitung des G8-Gipfeltreffens bereits knapp 3.800
Arbeitsstunden gewidmet (Dickson 2004b).

Nahezu jede Art von Verhalten wurde dabei mit Terrorismus in Ver-
bindung gebracht. Die Polizei von Glynn County bat die Anwchner, jede
Person zu melden die »Fotos von nicht-touristischen Orten mache« oder
»sich nach den Sicherheitsvorkehrungen der lokalen Behérden und
Unternechmen erkundige« (Stepzinki 2004). Die Polizei von Brunswick
verfuhr dhnlich. Schon Wochen vor dem Gipfeltreffen »befragte die
Polizei intensiv alle, die eine Kamera bei sich trugen — mit dem Ziel,
Touristen von Terroristen zu unterscheiden« (Williamson 2004a).

Letztlich gab es nur einige kleine Demonstrationen gegen die G8-
Politik. Von den ungefiihr 300 Teilnehmern waren mehr als zehn Pro-
zent (40 Personen) Polizisten in Zivil (Bynum 2004). Wie ein Bericht
weiter feststellte, wurde die Zahl der Demonstranten »nicht nur weit von
der der Sicherheitskriifte, sondern auch von der der Presse iibertroffen«
(Kaplan/Jubera 2004).

Stillstand des Alltagsleben und der lokalen Okonomie

Die Storungen des Alltags- und 6konomischen Lebens — bewusst staat-
lich erzeugt, um einer Handvoll internationaler Fithrungskriifte zu erlau-
ben, sich fiir einige Tage in einem isolierten und exklusiven Urlaubsort
zu treffen — waren umfassend, komplex und erstreckten sich weit {iber
den eigentlichen Ort des Treffens hinaus. Die natiirliche Abschottung
Sea Islands wurde in eine totale Isolation des Territoriums verwandelt —
kein Zutritt fiir jene, die nicht autorisiert waren. Die unmittelbare Um-
gebung war belagert von 10.000 Soldaten und Polizisten mit militéiri-
scher Ausriistung; alle ZugangsstraBen und Briicken wurden {iberwacht,

7 Kevlar ist der Markenname fiir Aramidfasern, goldgelbe organische
Kunstfasern. Die Fasern sind u.a. bekannt fiir ihre sehr hohe Schlagfestig-
keit und Bestéindigkeit gegeniiber Siuren und Laugen. Dariiber hinaus sind
sie sehr hitze- und feuerbestindig. Die Haupteinsatzgebiete finden sich im
Splitterschutz, bei schusssicheren Westen, Schutzhelmen, Panzerungen fiir
Fahrzeuge (Anm. d. Hg.).
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bewaffnete Boote patrouillierten entlang der Kiiste, und Hubschrauber
durchkiimmten den Luftraum (Associated Press 2004).

Im Fall von Savannah wurden die Funktion einer Innenstadt, zentra-
le Aspekte der urbanen Okonomie und nicht zuletzt das Leben zahlrei-
cher Biirger der »Sicherheit« eines 130 Kilometer entfernten G8-Gipfels
untergeordnet. Ein Reporter sprach von »Belagerungsmentalitiit«; eine
Kunsthochschule beendete ihre Kurse friiher, um nicht noch wihrend
des Gipfels im Unterricht zu sein, Biirger fanden sich zusammen, um
offentliche Plitze rund um die Uhr gegen die vermeintlich gefihrlichen
Demonstranten zu bewachen (Jacobs 2003).

Wihrend des Gipfels war die Innenstadt voll von Polizei- und Mili-
tirfahrzeugen. Konvois aus Mannschaftswagen mit Truppen in
Kampfanziigen und Fahrzeugen der Georgia State Patrol fuhren mit
Warnlicht »Tag und Nacht« durch die Region (Savannah Morning News
2004). An einem der Abende beobachteten Freiwillige, die sich ver-
sammelt hatten, um ein historisches Kirchengebiude gegen Demonstran-
ten zu schiitzen, »67 Polizei- und Militirfahrzeuge in knapp zwei
Stunden« (Associated Press 2004).

Drei Hotels, die das Personal des Gipfels beherbergten, das Kon-
gresszentrum selbst und noch ein weiteres Hotel wurden jeweils mit
Betonbarrieren umgeben, die von hohen Ziunen gekront waren (Bell
2004; Stanford 2004). Die Kontrollkriterien fiir Fahrzeuge innerhalb der
Innenstadt wurden im Vorfeld des Gipfels mehrfach geiindert, was nicht
nur zur Verwirrung fiithrte. Tatsédchlich gefihrdeten die Kontrollen den
Betriebsablauf lokaler Unternehmen, deren Waren nicht oder nur ver-
spitet angeliefert werden konnten (Williamson 2004b).

Savannah verfiigt {iber ein millionenschweres Tourismusgeschifi,
und die Militarisierung der Region fiel genau in die Hochsaison. Fiir die
Tourismusindustrie bedeutete der Gipfel somit einen erheblichen Ge-
winnausfall. Die Zahl der Militir-Humvees® und Polizeifahrzeuge iiber-
traf in dieser Zeit die die Touristenbusse der Stadt bei weitem (Florida
Times-Union 2004). Die Umsétze sdmtlicher lokalen Restaurants gingen
»wihrend der Gipfelwoche stark zuriick« (Kessler/Walker 2004). Vor
allem die Restaurants entlang der River Street — einer touristischen
Hauptattraktion — waren von »omindsen Stahlbeton-Sperren« eingekeilt
und blieben weitgehend leer (Harder/Harder 2004).

8 Der meist Humvee gesprochene HMMWV (High Mability Muktipursose
Wheeled Vehicle) ist ein gelindegingiges Fahrzeug, das als Machfolger
des M151 fiir die US-Armee entwickelt wurde und seit 1985 in verschie-
denen Versionen produziert wird. U.a. durch die Kriegsberichtgrstattung
im Golfkrieg bekannt geworden, brachte AM General 1992 eine zivile
Version des HMMWV auf den Markt: den Hummer (Anm. d. Hg.).
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Andere mit dem Gipfel zusammenhingende Mallnahmen brachten
weitreichende Stérungen der hafennahen Industriegebiete mit sich, um-
fassten die Einschrinkung des Schiffsverkehrs innerhalb einer Hafen-
Sicherheitszone, die SchlieBung der Kiistenwasserwege fiir alle Schiffe
zu beiden Seiten des Savannah River und den Lieferstopp von Fliissig-
erdgas und Trockenammoniak an lokale Fabriken (Chapman 2004).
Kommerziellen Schiffen und Krabbenfischerbooten wurde der Aufent-
halt in einer Fiinf-Kilometer-Zone um Sea Island untersagt. Private
Schiffe wurden gezwungen, von ihren normalen Routen abzuweichen,
oder ihnen wurde die Einfahrt in die von ihnen normalerweise befahre-
nen Gewiisser ganz untersagt (Dickson 2004a).

Ebenfalls massiv waren die Einschriinkungen des Luftverkehrs. We-
der Besucher noch Anwohner konnten wiihrend des Gipfels Sea Island
erreichen, und die drei lokalen Flughifen wurden geschlossen (Dickson
2004a) — dies zu einem Zeitpunkt, zu dem nach Angaben der US-
Flugsicherheitsbehdrde FAA der Luftraum normalerweise intensiv von
privaten Luftfahrzeugen genutzt wird (Brice 2004). Zudem wurden
»Mikro-Flugverbotszonen« (ebd.) iiber Teilen von Savannah eingerich-
tet. Weiterhin galten fiir die gesamte Kiiste Georgias sowie fiir Teile von
South Carolina und Florida umfangreiche Einschrinkungen des privaten
Luftverkehrs — gleich ob Privatjet oder landwirtschaftliches Spriihflug-
zeug.

Insbesondere die rund 10.000 hispanischen Bewohner von Glynn
County hatten die wohl ernstesten Kollateralschidden zu tragen. Wihrend
der Wochen, in denen Polizei und Militédr die Region in Alarmzustand
versetzten, waren sie der Gefahr von Festnahmen und Abschiebungen
ausgesetzt. Der Leiter einer kommunalen Serviceeinrichtung fiir Hispa-
nics in Brunswick riet ihnen, sich mit Nahrungsmitteln, Wasser, Medizin
und Benzin zu bevorraten und so wenig Zeit wie moglich auf den Stra-
flen zu verbringen (Dickson 2004d). Es gibt Beweise dafiir, dass jede
Begegnung mit den Sicherheitskriften zur Abschiebung fiithren konnte
wegen illegalen Aufenthaltes in den USA, eines unsicheren Aufenthalts-
status, weil z.B. Dokumente verzdgert eintrafen, oder einfach wegen
Schwierigkeiten, auf Englisch zu kommunizieren (ebd.).

Auch nicht-hispanische Anwohner waren von den Folgen des Gip-
fels betroffen, etwa bei der medizinischen Versorgung. Als Teil der
Sicherheitsvorkehrungen des Gipfels musste, wer medizinische Betreu-
ung suchte — vor allem in den Notaufnahmen —, Ausweispapiere vorzei-
gen und wurde Befragungen unterzogen. Die Notaufnahmen, Praxen,
Kliniken und Apotheken, die in einer aus 24 Landkreisen bestehenden
Zone im Siiden Georgias lagen, wurden aufgefordert, die Beschwerden
ihrer Patienten zu dokumentieren und sie der Gesundheitsbehdrde zu
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melden. Bei dieser Mallnahme, so die Behorden, handele es sich um eine
»MaBnahme der 6ffentlichen Gesundheitssicherung wihrend des G8-
Gipfels, um einen Terrorangriff mit biologischen Kampfstoffen oder den
Ausbruch von Infektionskrankheiten zu verhindern bzw. zu entdecken«
(Hart 2004). Savannahs grofBte Klinik, das Memorial Health Hospital,
reichte zweimal téglich Berichte i{iber die Krankheitssymptome von
Patienten an die Gesundheitsbehirde weiter; zudem wurden die Hotel-
angestellten Savannahs aufgefordert, etwaige Krankheitssymptome von
Hotelgisten zu melden (Hart 2004).

Schlussbhemerkungen

Der Beitrag hat skizziert, wie die »Sicherheit< transnationaler Institutio-
nen gegeniiber dem demokratischen Recht auf freie MeinungséuBerung
und anderen Biirgerrechten in Miami und entlang eines Kiistenstreifens
von Georgia privilegiert wurde. Bei genauerer Betrachtung dieser Vor-
giinge zeigt sich jedoch mehr als die blanke Anwendung staatlicher
Macht zur Unterdriickung zivilgesellschaftlicher Mobilisierung im 6f-
fentlichen Raum. Die wachsenden, aber noch nicht voll erkannten so-
ziookonomischen Kollateralschiden, die aus den kriegsrechtsartigen
Zustinden regelmifig resultieren, storen Alltagsleben und Aktivititen
vieler Anwohner und Unternchmen, be- und verhindern die Bewegungs-
freiheit innerhalb der Stiddte und greifen in sidmtliche &ffentlichen
Dienstleistungsinfrastrukturen ein. Zudem konnen die negativen Beglei-
terscheinungen der Gipfeltreffen als »FuBabdruck< im Raum ein weit
groBeres Gebiet umfassen, als den unmittelbaren Ort der zu schiitzenden
Teilnehmer.

Die Rechtfertigung fiir solche Kollateralschéiden finden die politisch
Verantwortlichen vor allem in der von ihnen selbst enfwickelten und
dann von den Medien verstirkten kiinstlich erzeugten Realitdt. Das
Recht auf lokale und globale demokratische MeinungsiduBBerung wird
von staatlicher Macht iibertrumpfi: Einer staatlichen Macht, die fiir die
»Sicherheit« globaler Fiithrungspersonlichkeiten und anderer Amtstriger
auf nicht niher spezifizierte Bedrohungen und auf nicht genauer be-
griindete Wahrscheinlichkeiten von Gewaltausbriichen rekurriert; einer
staatlichen Macht, die wahlweise »massenhafte Biirgerproteste«, » Anar-
chistenc, >einige faule Apfel(, »Demonstranten«, » Terroristen«, sowie —
mittlerweile zunehmend — einen angenommen >Worst Case< zur Be-
griindung ihrer Maf3nahmen heranzieht.

Stiidte selber kinnen sich dabei klar als Komplizen oder gar Wort-
fiihrer gerieren, Anstifter von Aktionen werden, die die demokratische
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Meinungsiuflerung untergraben. lhre Sicherheitskriifte, Ressourcen und
Infrastrukturen sind zentrale Komponenten der »pop-up armies«, die die
Kontrolle des urbanen Raum von der zivilen in eine militirische Kon-
trollfform Gibergehen lassen. Repressive Verordnungen werden explizit
deshalb erlassen, um die Nutzung des 6ffentlichen Raums fiir politische
Demonstrationen zu verhindern. Selbst die Ausiibung extra- und illega-
ler Polizeigewalt wurde von Teilen der urbanen Eliten unterstiitzt oder
gar angeregt. Tatsache ist auch, dass die vermeintlich nur kurzen Episo-
den der militarisierten Gipfel-Events dauerhafte Riickstinde in den
betroffenen Stiidten hinterlassen konnen.

Nachhaltig diirfie insbesondere die Denkweise und Praxis von Poli-
zei und anderen Offiziellen wirken, beispielsweise politische Plakate als
Waffen und Personen mit Fotokameras als mdogliche Terroristen zu
betrachten. Die Ausriistung der Polizei mit Kriegswaffen und deren
Fithrung nach Militirtaktiken, auch der Einsatz des Militérs in den Stid-
ten sind bereits so gebriuchlich geworden, dass sie von vielen Biirgern
als »normaler« Teil des urbanen Lebens akzeptiert und zu ihrer eigenen
»Sicherheit< vor Terroristen und gewalttitigen Demonstranten als not-
wendig erachtet werden.

Die stidtischen Polizeien verbringen in der Regel Monate mit der
Vorbereitung globalisierungsnaher Gipfeltreffen, mit Planungen und
dem Training zur Kontrolle oder Verhinderung politischer Demonstrati-
onen. Sie werden damit Teil eines quasi-institutionalisierten horizonta-
len Experten-Netzwerks zur politischen Einhegung und Uberwachung
von Demonstrationen. Der nationale und internationale Informationsaus-
tausch iiber Taktiken und Strategien zur Absicherung kurzzeitiger Gip-
feltreffen und vergleichbarer Veranstaltungen ist bereits Routine und hat
Feinabstimmungen und Innovationen hervorgebracht, die wiederum den
yFuBlabdruck¢ der Kollateralschiiden im Raum weiter vergroflern und
verstirken.

Diese wachsende Verwendung offentlicher Gelder, die Konzentrati-
on massiver Polizei- und Militdrkontingente und moderner Bewaffnung
zur Kontrolle politischer Aktivititen im urbanen Raum unterdriickt nicht
nur anti-hegemoniale Stimmen. Sie ist vielmehr auch Element eines
umfassenden Angriffs auf den Charakter der Stadt als kritische Instanz
der Demokratie im lokalen wie globalen MaBstab.

Der Gebrauch staatlicher Macht im Rahmen der zwei hier beschrie-
benen Ereignisse — innerhalb einer vermeintlichen Demokratie — fithrte
bei vielen Biirgern zu umfassenden und vielschichtigen soziotkonomi-
schen Kollateralschiden und storte den Gkonomischen Kernbereich
zweier Grofistiidte erheblich. Anlass dafiir waren die Gipfeltreffen weni-
ger internationaler Fithrungspersonlichkeiten, die gegen jedwede Kritik
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politisch mobilisierter Biirger sowie gegen grifBtenteils kiinstlich erzeug-
te Bedrohungen abgeschirmt werden sollten. Um dieses Ziel zu errei-
chen, wurde eine Hierarchic der Uber- und Unterordnung zwischen
gastierenden Staatsoberhduptern und Offiziellen — unterwegs im Interes-
se des globalen Kapitals — und den »normalen< Biirgern der betroffenen
Regionen konstruiert, sanktioniert, militdrisch durchgesetzt und durch
die bewusste staatliche Bearbeitung von Realitdt legitimiert.

Es hat selbstredend eine gewisse Ironie, wenn die AuBlerkraftsetzung
demokratischer Rechte und die Stérung urbaner Okonomien ausgerech-
net notwendig sein soll, damit internationale Fithrungsperstnlichkeiten
in »Sicherheit¢ Pline formulieren konnen, die Demokratie und entwick-
lungsfihige Okonomien in anderen Teilen der Welt erst ermdglichen
sollen. Uber diese Ironie hinaus bleibt jedoch die Tatsache, dass, wenn
die Konsequenzen solcher Militarisierungspolitik nicht erkannt, verstan-
den und hinterfragt werden, die einzigartige Rolle der Stédte als Ort der
freien Meinungsiuflerung sowie institutioneller und kultureller Innovati-
onen untergraben wird. Die kriegsrechtsartigen Zustinde, die in Miami
und an der Kiiste Georgias vorexerziert wurden und heute immer mehr
Stiidten auferlegt werden, um Sport- und andere GroBveranstaltungen,
Kultur-Events und Parteitage vor zivilgesellschafilicher Mobilisierung
und/oder Terroristen zu »schiitzens, sind jedenfalls eher mit einem auto-
ritiren Regime als mit einer Demokratie kompatibel.

(aus dem US-amerikanischen Englisch von
Volker Eick und Tim David Kremser)
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Polizei und politische Gewalt in Bolivien:

Neue Entwicklungen globaler Politik?

JAMES SHEPTYCKI

Der folgende Beitrag beschiftigt sich mit der Rolle, die 6ffentliche Pro-
teste und gewalttiitige politische Unruhen in der bolivianischen Politik
des frithen 21. Jahrhunderts gespielt haben. Kaum iiberraschend ist die
polizeiliche Bearbeitung von Menschenmengen und  6ffentlicher
(Un-)Ordnung seit langem ein Standardthema politischer Debatten. Wie
Robert Reiner in einem einflussreichen Essay beobachtete, gehort »die
Arbeit der Polizei [...] zum funktionalen Kern des Staates und [ist]
zentral fiir das Verstindnis seiner rechtlichen und politischen Organisa-
tion« (Reiner 1992: 762). Insbesondere in Grofibritannien ist >Public
Order Policing« umfassend erforscht worden, hatten doch Akademiker
beispiellosen Zugang zu den »Backstage«-Bereichen der Polizei erhalten
(vgl. Critcher/Waddington 1996; Jefferson 1987, 1990, 1993; P. Wad-
dington 1987, 1991). Daneben existieren vergleichende Arbeiten zum
Thema (Brewer et al. 1996; Della Porta/Reiter 1998) sowie empirische
Studien zu anderen Regionen, namentlich den Vereinigten Staaten
(Kraska 1997, McCarthy et al. 1999), Europa (Flyghed 2002), Kanada
(Ericson/Doyle 1999; King 1997) und Siidafrika (Marks 1998; P.A.JL.
Waddington 1994a). Um mit Reiner (1992) zu sprechen, darf das Studi-
um der Beziehungen zwischen Polizei und Gesellschaft — und hier ver-
mutlich insbesondere »Public Order Policing< — als Lackmustest fiir das
(Selbst-)Verstindnis der jeweiligen Gesellschaft als solcher gelten.
David Waddington (1996) hat insoweit dhnlich argumentiert, als dass
yPublic Order Policing« geprigt wird durch die sich wandelnde soziale,
Okonomische und politische Ordnung und die in diesem Kontext auf-
kommenden Konfliktthemen und Protestformen. Im Zeitalter der »Glo-
balisierung« angekommen, ist es wichtig, auch die polizeiliche
Bearbeitung politischer Proteste in einem transnationalen Zusammen-
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hang zu verstehen. Wie Gary Marx argumentiert, hat die Polizeifor-
schung »die Auswirkungen intensivierter ékonomischer, politischer und
kultureller Abhéngigkeiten zwischen Nationalstaaten, die wichtige sozi-
ale und soziologische Fragen nach der Rechenschaftspflicht und -
fihigkeit der Polizei sowie nach rechtlichen und kulturellen Unterschie-
den aufwirft«, noch nicht umfassend untersucht (Marx 1998: 262). So-
mit erweitert die Analyse von politischer Gewalt und Polizeistrategien in
Bolivien nicht nur unser allgemeines theoretisches Verstindnis fiir die
polizeiliche Bearbeitung von Massenprotesten und &ffentlicher (Un-)
Ordnung, sondern sie nimmt auch wichtige Facetten globaler Poli-
tik in den Fokus und liefert — betrachtet im Kontext der langfristigen
historischen Entwicklungen des Andenraums und der »Neuen Welt«
insgesamt — unter Umstinden Hinweise auf die zukiinftige Gestalt des
»globalen Systems« (Sklair 1991).

Public Order Policing

Die meisten Forschungsarbeiten zum >Public Order Policing¢ sind
ahistorisch angelegt und haben sich vor allem auf lokale Erscheinungs-
formen des Managements von Menschenmengen in den fortge-
schrittenen kapitalistischen Gesellschaften konzentriert. In der jiings-
ten Vergangenheit hat sich in der einschligigen Literatur so etwas
wie ein Konsens herausgebildet. Danach habe die polizeiliche Bearbei-
tung von Menschenmengen — und sogar organisierter politischer Proteste
— sich mit der Zeit gewandelt: Strategien eskalierender Gewaltanwen-
dung seien zunehmend einem Modell des verhandelnden Managements
gewichen (Della Porta/Reiter 1998; McPhail et al. 1997; Waddington
1996). Einige Autoren hingegen betonen den strukturellen Konflikt
zwischen Polizei und Protest (Jefferson 1990; Scraton 1985; Wadding-
ton et al. 1989). Allerdings scheut sich die aktuelle Literatur zum Thema
grioBtenteils, einen normativen Rahmen zu entwickeln, der die Hinter-
griinde fiir Konflikte zwischen der Polizei und Protestierenden in einen
historischen Kontext stellt (Sheptycki 1999). Thomas Critchley, der
konservative Historiker britischer Polizeiarbeit, bietet eine einfache
analytische Unterscheidung, die, angewandt auf die Geschichte politi-
scher Gewalt in GroBbritannien, recht aufschlussreich ist. Er gesteht zu,
dass »das Konzept von public order violence schwer fassbar, komplex
und multidimensional ist« (Critchley 1970: 4) und versucht die Ge-
schichte politischer Gewalt zu ordnen, indem er eine »dreigeteilte Typo-
logie entsprechend der Ziele dieser Gewalt« vorschligt. Danach gibt es
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»primitive bzw. undifferenzierte, reaktionire und vorwirts gewandte
bzw. moderne Gewalt« (Critchley 1970: 5).

Der springende Punkt bei meinem Argument ist, dass die von Critch-
ley gewonnenen Einsichten zur Evolution 6ffentlicher Unruhe und poli-
tischer Gewalt hilfreich sein kénnen, um die sich im Kontext der
Globalisierung manifestierende politische Gewalt zu verstehen. Den
ersten Gewalttypus charakterisiert Critchley als »natiirlich, ungeschlif-
fen und weitgehend unpolitisch«; zur Illustration nennt er FuBiball-
Hooligans und betont, »es gibt keinen Grund zu glauben, dass primitive
Gewalt jemals aus der menschlichen Gesellschaft verschwindet«
(Critchley 1970: 5). Ebenso wichtig ist, dass die Neigung zu primitiver
Gewalt zwischen verschiedenen Gesellschaften betriichtlich variiert, was
nahe legt, dass Politik und Sozialstruktur den Charakter, die Intensitiit,
die Hiufigkeit und die soziale Akzeptanz solcher Gewalt maBgeblich
beeinflussen. Critchley bemerkt weiterhin, dass primitive Gewalt gezielt
beeinflusst und kanalisiert werden kann. Sie geht damit von primitiver
Gewalt in den zweiten Idealtyp 6ffentlicher Unordnung und politischer
Gewalt iiber, die »reaktioniire« Gewalt. Critchley unterscheidet hier
zwel Subkategorien: die auf 6konomische Motive und die auf religitse
oder politische Motive zuriickgehende Gewalt (Critchley 1970: 12),
Hungeraufstinde wiren demnach die klassische Erscheinungsform der
ersten Kategorie, das Pogrom das der zweiten. Was die reaktionire von
primitiver Gewalt unterscheidet, so Critchley, ist, dass die Artikulation
von Missstinden darstellt, wiihrend letztere meist nur eine expressiv
gewalttidtige Erhebung darstellt.

Offentliche Gewalt und politischer Massenprotest sind, so kénnte
man sagen, in primitiver und reaktiondrer Form ein existentieller und
unvermeidlicher Impuls. »Der menschliche Aufstand«, so Albert Camus
in »Der Rebellg, »ist und kann nur ein anhaltender Protest gegen den
Tod sein, eine gewaltsame Anklage gegen die universale Todesstrafe
[...]. Der Rebell sucht nicht nach dem Leben, sondern nach Griinden, zu
leben« (zit. in: Critchley 1970: 18). Mit dem Heraufziehen der Moderne
im spiiten 18. und frithen 19. Jahrhundert lisst sich in Europa jedoch die
Entstehung einer neuen Grundhaltung gegeniiber politischer Gewalt und
6ffentlichen Unruhen identifizieren. Critchley zitiert George Rudé,’

1 George Rudé (1910-1993) hat sich als britischer marxistischer Historiker
vor allem mit der Franzésischen Revolution auseinandergesetzt und in
diesem Kontext eine »Geschichtswissenschaft von unten« entwickelt, wo-
bei es ihm vor allem um die historische Rolle der Masse ging; Verdffentli-
chungen w.a. Crime and Victim: Crime and Society in Early Nineteenth-
century England (1985), The French Revolution (1988), The Crowd in
History: A Study of Popular Disturbances in France and England, 1730-
1848 (2005) (Anm. d. Hg.).
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wenn er anmerkt, es sei die Dynamik, die zur Franzgsischen Revolution
fiihrte und sie letztlich charakterisierte, die neue Konzepte wie die »uni-
versellen Menschenrechte« und die »Souverdnitit des Volkes« erst
erméglicht hat. Beeinflusst durch solche Konzepte (und &hnliche, wie
etwa die Frauenrechte, die die Suffragetten des frithen 20. Jahrhunderts
durchsetzen wollten) wurden politische Gewalt und &ffentliche Unruhe
von dem Streben nach einer zukiinftig gerechteren und egalitiren Ge-
sellschaft durchdrungen. Dieses neue optimistische und inspirierende
Element, so Critchley, macht den Unterschied zwischen reaktiondrer auf
der einen und vorwirts gerichteter, »moderner« politischer Gewalt auf
der anderen Seite aus.* Um noch einmal Camus zu zitieren: »Es sind
jene, die verstehen, im richtigen Moment gegen die Geschichte zu rebel-
lieren, die ihre Interessen tatséichlich voranbringen.«

Wie bereits erwihnt, konzentrieren sich Versuche, die polizeiliche
Bearbeitung offentlicher Unruhen und politischer Gewalt zu verstehen,
zumeist auf Fragen nach der politischen Ordnung fortgeschrittener kapi-
talistischer Gesellschaften. Vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit
wird hingegen dem Geschehen an der Peripherie des globalen Systems
geschenkt. Die bedeutendsten Forschungsarbeiten zum >Public Order
Policing« jenseits Europas und Nordamerikas beziehen sich auf Siidafri-
ka nach dem Ende der Apartheid (vgl. etwa Marks 1998, 2003). Es war
Waddington (1994a, 1994b), der die Bedeutung der Unterschiede zwi-
schen der Polizeiarbeit in den Kernékonomien und an der Peripherie des
globalen Wirtschaftssystems betont hat. Waddington war auch einer der
wenigen, der >Public Order Policing¢ sowohl im globalen Norden als
auch im globalen Siiden untersucht hat und dabei klarstellt, dass es von
lokalen politischen Traditionen abhingt, ob der »Samthandschuh« ange-
zogen oder die nackte »eiserne Faust« gezeigt wird, und dass in Rechts-
riumen ohne demokratische Tradition der »Samthandschuh« meist
ausgezogen bleibt.

Wie also wandelt sich unser Verstindnis von >Public Order Poli-
cing¢, wenn wir die Analyse der polizeilichen Bearbeitung offentlicher
Unruhe und politischer Gewalt auf Gesellschafien ausweiten, die an der
Peripherie des globalen kapitalistischen Systems liegen. Und weiter:

2 Critchley selbst riumt hier ein, dass »this tidy theory is not one to which
all modern scholars would subscribe« (Critchley 1992: 12) und dass sie
auch nicht dazu genutzt werden kann, um 6ffentliche Unruhe und politi-
sche Gewalt umfassend zu erkliren. Zweifellos konnen Idealtypen, wie
die hier dargestellten, nie umfassend die jeweiligen Phiinomene erkliren.
Nichtsdestotrotz hoffe ich, in diesem Beitrag zu zeigen, dass die Unter-
scheidung zwischen primitiver, reaktioniirer und vorwirts gewandter bzw.
»moderner« Gffentlicher Unruhe niitzlich sein kann, um einige hervorste-
chende Merkmale zeitgendssischer Polizeiarbeit zu verdeutlichen.
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Was konnen wir daraus iiber den gegenwirtigen historischen Augen-
blick und die zukiinftige Entwicklung des globalen Systems lernen?

Bolivien: Polizeiliche Bearbeitung politischer
Gewalt an der Peripherie des globalen Systems

Im Oktober 2003 wurde dic Regierung Boliviens nach Monaten der
Unruhe und Aufstinde gestiirzt. Dieses Ereignis schlug sich in den Me-
dien der OECD-Staaten so gut wie gar nicht nieder. Die begrenzte Be-
richterstattung wihrend (z.B. McDermott 2003a, 2003b) und nach
(McDermott 2006) dem Regierungssturz liell entscheidende Details
vermissen und ging gegeniiber den Schlagzeilen vor allem zur Lage in
Nahost nach 9/11 véllig unter. Bemerkenswert ist, dass die Absetzung
von Gonzalo Sanchez de Lozada® bereits die vierte (in ebenso vielen
Jahren) war, bei der in Lateinamerika ein vermeintlich demokratisch
gewiihltes Staatsoberhaupt aufgrund breiter Proteste der Bevdélkerung
aus dem Amt gejagt wurde (Ledebur 2003). Der Fall Bolivien ist somit
nicht einzigartig, sondern eher symptomatisch fiir die allgemeine Ent-
wicklung in Lateinamerika. Neben der bereits lange bestehenden Unzu-
friedenheit trugen vier weitere historische Faktoren unmittelbar dazu
bei, dass sich die Gewalt so entziindete, dass das Regime gestiirzt wer-
den konnte. Jeder dieser Faktoren stellt einen Aspekt des Globalisie-
rungsprozesses dar, von dem Bolivien in jiingerer Zeit erfasst wurde.

Der erste Aspekt betrifft die — seit mehr als cinem Jahrzehnt erhobe-
ne — Forderung der US-Regierung, Bolivien miisse zchntausende Hektar
Koka-Anbaufliche vernichten; in der Konsequenz wire die Landbevdl-
kerung sowohl ihrer Lebensgrundlage wie ihrer Traditionen beraubt
(Zambrana/Brochu 2003). Koka wird als traditionelle Pflanze von den
Bewohnern der Region seit Jahrhunderten aus unterschiedlichen Griin-
den konsumiert — Erndhrungstraditionen sowie medizinische und spiri-
tuelle Traditionslinien spielen hier eine Rolle. Im spéten 20. Jahrhundert
avancierte die Pflanze zudem zum Skonomischen Rettungsanker, so dass
deren Vernichtung von der mehrheitlich indigenen Bevdlkerung der
Region als direkter Angriff auf thre Kultur und Existenzgrundlage ver-
standen wurde.

Der zweite Faktor — auch er seit Jahrzehnten virulent — umfasste die
6konomischen Folgen der vom Internationalen Wihrungsfonds (mit
Unterstiitzung der USA) auferlegten Sparmalinahmen (Sachs 2003).

3 Wihrend des Aufstandes wurde de Lozada landesweit als »El Gringo«
bekannt, da er Spanisch mit einem auffillig amerikanischen Akzent
spricht — ein Ergebnis seiner Kindheit und Schulzeit in den USA.
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Nach Haiti ist Bolivien das zweitiirmste Land der westlichen Hemisphi-
re, in dem 60 Prozent der Bevilkerung von zwei US-Dollar pro Tag
leben, bei einem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von weniger
als 1.000 US-Dollar im Jahr. Fiir ein Land, in dem 70 Prozent der Be-
volkerung unterhalb der von den Vereinten Nationen definierten Ar-
mutsgrenze leben, waren die Folgen des 6konomischen Globalisierungs-
prozesses besonders schmerzlich.

Den dritten destabilisierenden Faktor stellte die geplante Privatisie-
rung der Wasserversorgung dar, die die Trinkwasserkosten fiir eine
durchschnittliche Bauernfamilie auf bis zu 20 Prozent ihres Jahresein-
kommens hiitte steigen lassen (Rothfeder 2003). Diese geplante Pri-
vatisierung war Teil eines umfassenden vom Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) induzierten Ausverkaufs staatlichen Eigentums, der
die Fihigkeit des Staates einschriinkte, seinen Biirgern iiberhaupt noch
grundlegende Dienste zur Verfiigung zu stellen.*

Der vierte Faktor, der den Konflikt hoch kochen lieB3, war die An-
kiindigung der bolivianischen Regierung, gewaltige Erdgasreserven zu
erschlieBen (mit geschiitzten 2,3 Billionen Kubikmetern die grofBten
Vorriite der westlichen Hemisphiire) und sie zum Vorzugspreis an die
USA zu verkaufen,

Ein weiteres Element trug wesentlich zu dem Blutbad bei, dass dem
Sturz der Regierung vorausging: die von den USA finanzierte Militari-
sierung des bolivianischen Polizeiapparats — eine weitere Gemeinsam-
keit, die das Land mit seinen Nachbarn der Andenregion insgesamt teilt.

Betrachten wir also detaillierter die Chronologie der Ercignisse seit
der ersten Lateinamerika-Reise von US-Prisident George W. Bush im
Jahre 2002.° Bush begann seine Reise mit einer Rede auf einer von den
Vereinten Nationen organisierten Konferenz zu globaler Entwicklung
und Entwicklungshilfe in Monterrey (Mexiko), bevor er nach Lima
(Peru) weiterreiste und schlieBlich iiber El Salvador in die USA zuriick-
kehrte. Der Schwerpunkt der gesamten Reise lag auf dem »War on Ter-

4 Zu den Auswirkungen von Privatisierungsprogrammen allgemein und den
vom Internationalen Wiihrungsfond (IWF) geforderten Sparmalinahmen
auf Bolivien und arme Linder generell, vgl. Woodroffe/Ellis-Jones
(2000).

5 Prisident Bush reiste kurz nach seiner Wiederwahl am 19. und 20. No-
vember 2004 nach Chile, um eine Rede auf dem Gipfel der Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC) zu halten. Es war seine zweite Lateiname-
rika-Reise, und sie wurde von massiven Protesten begleitet, bei denen die
chilenische Polizei gepanzerte Fahrzeuge, Trinengas und Wasserwerfer
einsetzte; aus der auf 25.000 bis 70.000 Demonstranten geschitzten Men-
ge flogen Steine und ertonten Rufe wie »Terrorist Bush« oder auch »Bush:
Faschist, Dieb, Mérder« (Wright/Allen 2004).
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ror«; Entwicklungshilfe war nur ein nachrangiges Thema. »Wir bekimp-
fen Armut, weil Hoffnung eine Antwort auf Terror ist«, lautete die Flos-
kel, mit der Bush einen kleinen Betrag an Entwicklungshilfe ankiindigte
(zit.n. Vann/Rodriguez 2002).

In Lima waren fast 22.000 Soldaten und Polizisten im Einsatz, wiih-
rend zwei US-amerikanische Kriegsschiffe mit Eliteeinheiten der Navy
Seals und Marines an Bord vor der Hafenstadt Callo vor Anker gingen -
fiir einen eventuellen Zwischenfall (Vann/Rodriguez 2002). Was sich an
geringfiigigem Protest iiberhaupt formieren konnte, wurde schnell abge-
raumt und ansonsten keinerlei Veranstaltungen zugelassen. In seiner
offentlichen Ansprache stellte Bush eine Verbindung zwischen den
Anschldgen von 9/11 und einem Bombenanschlag auf die US-Botschaft
in Lima zwei Tage zuvor her und erklirte die USA und Peru zu »Part-
nern im Kampf gegen den Terrorismus« (zit.n. ebd.). In El Salvador
nahm Bush an einem ausgedehnten Arbeitsessen mit einer Reihe zentral-
amerikanischer Prisidenten teil, bei dem er erneut die Vorteile des Frei-
handels und die Notwendigkeit der Bekimpfung des globalen Terroris-
mus betonte. Kein Wort verlor er zu den rund 800 Milliarden US-Dollar
Auslandsschulden der Linder der Region und der damit verbundenen
drastisch ansteigenden Armut. Derweil protestierten Tausende gegen
seinen Besuch auf einer Demonstration, die auch der Ermordung des
Erzbischofs Oscar Romero durch eine rechte Todesschwadron vor 22
Jahren gedachte.® Priisident Bushs doppelte Betonung der »Ausweitung
des Kampfes gegen den Terrorismus« und der »wirtschaftlichen Libera-
lisierung« (ecbd.) galt vielen als klarer Beleg dafiir, dass dic USA weiter
bereit sein wiirden, ihre Interessen in der Region auch militérisch abzu-
sichern.

Kurz nach Priisident Bushs Lateinamerika-Reise fanden in Bolivien
Wahlen statt, die den Boden fiir die nachfolgenden Entwicklungen berei-
ten sollten.” Von besonderem Interesse sind dabei die Verlautbarungen

6  Der Erzbischof wurde 1980 wihrend einer Messe in einer kleinen Kapelle
nahe seiner Kathedrale erschossen. Seine Ermordung fand nur einen Tag
nach einer von thm gehaltenen Predigt statt, in der an die Soldaten appel-
liert hatte, Befehle nicht zu befolgen, die grundlegende Menschenrechte
verletzen. Es ist allgemein anerkannt, dass sich unter den Attentitern zwei
Absolventen der von den USA betriebenen »School of the Americas« be-
fanden — auch ein offizieller Bericht der UN stiitzt diese Version. 1993
nennt der UN-Bericht Major Roberto D'Aubuisson als denjenigen, der den
Mordbefehl gab (Golden 1993).

7  Die Wahl fiihrte zu einer Dreiteilung, bei der jede der drei grofen Parteien
jeweils rund 20 Prozent der Stimmen erhielt, wihrend der Rest an eine
Vielzahl kleiner Parteien ging. Wahlverlauf und -ergebnisse sind aller-
dings komplex und sprengen den Rahmen dieses Beitrags.
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von Priisident Gonzalo Sanchez de Lozada, seinem stirksten politischen
Rivalen, Evo Morales, sowie von einer Reihe US-amerikanischer Wort-
fiihrer.

Der US-Botschafter in Bolivien, Manuel Rocha, brachte die Priife-
renzen seines Landes klar auf den Punkt: »Das bolivianische Volk muss
sich die Konsequenzen klar machen, wenn es sich Fiihrer wihlt, die
Verbindungen zu Dogenschmuggel und Terrorismus haben« (zit.n. Rod-
riguez/Vann 2002). Diese Bemerkung zielte auf Morales, dessen Wiih-
lerbasis die biuerlich-indigene Bevolkerung ist. Sie baut seit
Jahrhunderten die Kokapflanze an (den Hauptbestandteil von Kokain).
Morales selbst ist nicht in den Drogenhandel involviert, seine Popularitit
beruht vielmehr auf seiner scharfen Kritik an der vom IWF und den
USA wvertretenen Wirtschaftspolitik sowie seiner generellen Unterstiit-
zung fiir die Koka-Pflanzer. In Interviews erklirte Morales, eine von
ihm gebildete Regierung werde »anti-neoliberal und anti-kapitalistisch«
sein. »Das neoliberale Modell ist gescheitert«, so Morales, »jetzt ist es
an der Zeit fiir die Armen, ihr Modell durchzusetzen« — womit er auf
den Auf- und Ausbau béuerlicher Kooperativen abhob (zit.n. ebd.). In
einer Rede vor hochrangigen Offizieren der Armee kurz vor den Wahlen
erklirte der amtierende Prisident de Lozada, »[jetzt] ist die Stunde, Threr
verfassungsmiBigen Pflicht nachzukommen« (ebd.) — ein klarer Hinweis
auf einen geplanten Umsturz. Ein solcher Umsturzversuch eriibrigte sich
jedoch, denn das rechte Lager konnte unter der Fiihrung de Lozadas
einen erneuten Wahlsieg herbeifithren. Der Vereinigungsaufruf des US-
Botschafters an die bolivianische Rechte, zusammenzustehen und Mora-
les zu besiegen, loste Proteste der anderen Parteien und des Wahlgerich-
tes aus, blieb aber zunichst ohne Folgen. Washington lie derlei
Erkldrungen nationaler Souverénitit durch den Staatssekretir im Au-
Benministerium, Otto Reich,” beiseite wischen, der schlicht erklirte,
»wir glauben nicht, dass wir normale Beziehungen mit jemandem unter-
halten konnen, der eine derartige Politik vertritt, [und die Wahl von
Morales] wiirde es den USA unmdoglich machen, Bolivien Hilfe zu-
kommen zu lassen« (zit.n. Rodriguez/Vann 2002).

Im Januar 2003 begannen sich die Auseinandersetzungen zwischen
Biirgern und Polizei zuzuspitzen. Auf dem Land errichteten Koka-
Bauern StraBensperren, um gegen die Verabschiedung des Gesetzes
1008 zu protestieren. Das Gesetz sollte das Programm zur Ausrottung
des Koka-Anbaus rechtlich absichern. Koka erzielte in Bolivien allein

8 Reich selbst war in den Iran-Contra-Skandal verwickelt und wurde vom
Prisidenten des US-Rechnungshofs fiir schuldig befunden, sich in diesem
Kontext an »illegalen verdeckten Propagandaaktionen« beteiligt zu haben
(Corn 2002).
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im Jahr 1990 rund eine Milliarde Dollar an Einnahmen — eine Summe,
die sich durch die von den USA versprochenen 47 Millionen US-Dollar
an »alternativer Entwicklungshilfe« kaum kompensieren lieB. Selbst
unter Einrechnung der Einmalzahlung der Europédischen Union von 30
Millionen US-Dollar und der 44 US-Millionen Dollar aus dem Drogen-
kontrollprogramm der Vereinten Nationen stiinden die Bauern weiterhin
wesentlich schlechter da (Saavedra 2003a).

Vor dem Hintergrund offizieller Arbeitslosenraten von 25 Prozent
und gesunkener Durchschnittseinkommen der stidtischen Angestellten
sowie geplanter SteuererhGhungen kam es zeitgleich auch in den urba-
nen Zentren des Landes zu erheblichen politischen Unruhen. Ende Janu-
ar 2003 fiihrten ZusammenstoBe zwischen der Bevdlkerung und
staatlichen Ordnungskriiften (7.000 Mann inklusive Panzerbataillon) zu
13 Toten und einer Vielzahl von Verletzten. Vorangegangene Verspre-
chen der Bush-Regierung, die Hilfslieferungen von Waffen an Bolivien
zu verdoppeln, trugen nun praktisch Friichte. Allein 2002 waren 53
Millionen Dollar aufgewendet worden, um eine bewaffnete Truppe von
1.500 Mann auszuriisten, zu trainieren und zu bezahlen (ebd.). Zusitz-
lich entsandte das Pentagon 350 Soldaten zur Teilname an militéirischen
Ubungcn mit der bolivianischen Armee — vornehmlich in der Chaco-
Region, die reich an Bodenschitzen ist. Der damalige bolivianische
Prisident versicherte in diesem Zusammenhang, die US-amerikanische
Militdrmission sei als Beteiligung an zivilen Aufbauprojekten gedacht
und habe weder »direkt noch indirekt mit Fragen der indigenen Bevélke-
rung oder des Koka-Anbaus zu tun« (zit.n. Saavedra 2003a).

Mitte Februar 2003 marschierten dann Tausende in die Hauptstadt
La Paz und forderten den Riickiritt de Lozadas. Unmittelbarer Anlass
der Massendemonstration waren der Haushaltsplan der Regierung und
die geplante Erhéhung der Einkommensteuer. Vor allem Regierungsan-
gestellte waren von der geplanten Steuererhthung betroffen, denn sie
sind praktisch die einzigen mit regelmiBigen versteuerbaren Einkom-
men. Mit der Steuererhéhung verbunden war eine generelle Ausgaben-
kiirzung der Regierung von zehn Prozent, die den vom IWF
nempfohlenen« SparmaBnahmen folgte. Die britische Tageszeitung
Guardian berichtete, dass am ersten Tag der Gewalt mindestens 14 Men-
schen getétet und viele weitere verletzt wurden (Gori 2003). Die Unru-
hen zeigten Bolivien als »schwachen Staat« (Goldsmith 2002), denn die
Regierungspline fiihrten dazu, dass rund 7.000 streikende Polizisten (als
Opfer der Sparmafinahmen) gemeinsam mit zivilen Demonstranten den
Regierungstruppen gegeniiberstanden. Polizisten in La Paz verdienten zu
diesem Zeitpunkt monatlich 880 Bolivianos (rund 200 US-Dollar) - ein
Gehalt, das sich durch die neuen Steuern betrichtlich verringert hitte.
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De Lozada entkam, versteckt in einem Krankenwagen, aus dem belager-
ten Prisidentenpalast und verkiindete spiiter in einer Fernschiibertragung
die Aussetzung der Steuererhdhung und befahl den Abzug der Truppen
(Gori 2003). Anfangs versuchte die Regierung, die Unruhen als Ergeb-
nis der Agitation von Unterstiitzern von Morales und »terroristischer
Extremisten« darzustellen, die versucht hitten, »im ganzen Land ein
Klima der Angst und Unsicherheit zu erzeugen« (zit.n. Saavedra 2003b).
Die Anschuldigungen mussten letztlich stillschweigend fallengelassen
werden, nachdem verschiedene Menschenrechtsorganisationen die Or-
ganization of American States (OAS) gedriingt hatten,” Vorwiirfe zu
priifen, nach denen Militirangehdrige von Dichern aus in die Menge
geschossen hiitten."

Das unmittelbare Resultat der Proteste war zuniichst die Zuriickstel-
lung der SteuererhShung, aber die Proteste dehnten sich weiter aus, und
die Forderungen nach Riicktritt des Prisidenten setzten sich fort. Allge-
mein wurde angenommen, Lozadas Regierung werde versuchen, wirt-
schaftliche Sparmalinahmen anderweitig durchzusetzen. Einer Verlaut-
barung des World Markets Research Centre zufolge bedurfte es einer
Verringerung des Staatsdefizits Boliviens um 200 Millionen US-Dollar,
um sich fiir Hilfen des IWF bei der Stabilisierungspolitik zu qualifizie-
ren: »Wenn er gezwungen ist, umfassende Ausgabenkiirzungen vorzu-
nehmen, steht seine Regierung wahrscheinlich weiteren Streiks und
Protestaktionen gegeniiber. Wenn das zu Zweifeln fiihrt, ob die Regie-
rungskoalition, die von Anfang als wackelig galt, hiilt, dann kann die
Lebensfihigkeit der Regierung insgesamt in Frage gestellt sein« (zit.n.
Saavedra 2003b).

9 Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) ist eine internationale
Organisation auf dem amerikanischen Kontinent. Sie wurde im April 1948
in Bogota gegriindet und hat ihren Hauptsitz in Washington D.C. Mitglie-
der sind 35 unabhiingige Staaten Nord- und Siidamerikas. Laut Charta ist
es ihre Aufgabe, Demokratisierung und Menschenrechte zu fordern, Kri-
minalitit und Drogenhandel zu bekéimpfen, den Frieden zu sichern und ei-
ne panamerikanische Freihandelszone zu schaffen. Fiir manche stellte die
OAS von Beginn an ein Instrument der Vereinigten Staaten im aufziehen-
den Ost-West-Konflikt dar, zumal die USA den Grofiteil des reguliren
Budgets stellt und so Einfluss auf die Politik der Organisation nehmen
kann (Anm. d. Hg.).

10 Das bolivianische Militir erdffnete zu vielen Gelegenheiten withrend des
Jahres 2003 das Feuer auf Menschenmengen, was zu einer bis heute um-
strittenen Zahl von Todesfillen fithrte, die sich wahrscheinlich im Bereich
mehrerer Hundert bewegt. Solche Uberfille stellen eine direkte Ver-
letzung der »Basic Principles for the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials« der Vereinten Nationen dar (Control Arms Cam-
paign 2004).
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Mit dem Nachlassen der gewalttiitigen Auseinandersetzungen zu
Beginn des Jahres 2003 endete auch die Berichterstattung in westlichen
Medien voriibergehend, obwohl die Proteste anhielten — erst im Oktober
desselben Jahres wurde Bolivien wieder zum Thema. Ein Vorkommnis,
iiber das berichtet wurde, kann nur als ausgewachsener militérischer
Uberfall auf den Industrievorort von El Alta bezeichnet werden (Schultz
2005). Mit damals etwa 600.000 Einwohnern war El Alta die drittgréfite
Stadt Boliviens — genauer gesagt eine sich ausbreitende Hiittenstadt im
Herzen der bolivianischen Gas- und Ol-Region. Zeugen berichten, dass
Truppen das Feuer mit schweren Maschinengewehren erdffneten und
auch ein Kampthubschrauber bei dem Angriff eingesetzt wurde. Das
Ziel der Operation war die Beendigung einer monatelangen Besetzung
und Belagerung, durch die Arbeiter der Olindustrie der bolivianischen
Hauptstadt die Treibstoffzufuhr abgedreht hatten. Diese Auseinanderset-
zung wat Teil des in der Region so genannten Gas-Kriegs, ein Konflikt
um die Gas-Exporte der Regierung in die USA. In Bolivien lag die For-
derung fossiler Brennstoffe vornehmlich in den Hinden eines Export-
Konsortiums, das aus der Bechtel Group, Amoco, British Petroleum und
einer Rethe weiterer multinationaler Konzerne bestand. Nachdem die
Arbeiter der Olindustrie und viele andere Biirger aufgrund der langfris-
tigen Folgen der vom IWF oktroyierten Sparmafinahmen bereits verarmt
waren, wurde die Unzufriedenheit zusitzlich geniihrt, als bekannt wurde,
dass ein Vertrag iiber die Olexporte ausgehandelt worden war, der den
multinationalen Konzernen Gewinne von schitzungsweise 1,3 Milliar-
den US-Dollar bescheren wiirde, wihrend Bolivien nur 70 Millionen
US-Dollar aus Steuern und Lizenzgebiihren erhalten sollte.

An dieser Stelle ist ein kurzer Exkurs von der Darstellung der poli-
tisch-sozialen Unruhen in Bolivien geboten. Der Ethiker Peter Singer
schreibt:

»Wenn eine Firma oder eine Nation das Recht von Diktatoren auf den Aus-
verkauf der nicht-erneuerbaren natiirlichen Ressourcen ihrer Linder akzeptiert,
dann akzeptiert sie damit den Anspruch dieser Diktatoren auf legitime Autori-
tit liber diese Ressourcen. Dies ist keine neutrale Handlung, sondern eine
ethisch zu rechtfertigende, [und wenn| Unternehmen ersehen kénnen, dass die
Gelder, die sie fiir die natiirlichen Ressourcen eines Landes zahlen, vornehm-
lich dem Reichtum eines Diktators dienen und es ihm ermdoglichen, seine
Herrschaft durch Waffenkiufe zu festigen, dann gibt es keine ethische Recht-
fertigung dafiir, Geschiifte mit diesem Diktator zu machen.« (Singer 2002:
105)
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Dieses Zitat fasst priizise die dem bolivianischen »Gas-Krieg« zugrunde
liegende ethische Frage zusammen, die in westlichen Medien kaum
thematisiert wurde, wihrend die politischen und sozialen Auseinander-
setzungen in Bolivien weitergingen.

Bei dem Versuch, eine von Indigenen errichtete Stralensperre zu
rdumen, tétete die Armee am 20. September sieben Menschen und ver-
wundete zahlreiche weitere. Wer von dem Uberfall wusste, sprach fortan
vom »Warisata-Massaker«. Es war dieses Massaker, das die Zentrale der
Bolivianischen Arbeiter (COB), den gréfiten Gewerkschaftsverband des
Landes, dazu veranlasste, einen unbegrenzien Generalstreik auszurufen,
withrend der Gewerkschafisbund der Landarbeiter (CSUTCB) seine
StraBenblockaden verstirkte. Die Ausweitung der Stralenblockaden
fithrte zur fast vélligen Isolation der Hauptstadt La Paz vom Rest des
Landes. Unterstiitzt wurde Streik von Angestellten im Gesundheitssek-
tor, von Lehrern, Studenten, Minenarbeitern, Bauern, Transportarbeitern
und sogar kleinen Geschifisleuten wie Metzgern und Ladenbesitzern.
Kurz, Unterstiitzer waren fast alle Bolivianer, mit Ausnahme der kleinen
Minderheit der 6konomisch-politischen Elite des Landes, meist europiii-
scher Herkunft und mit US-amerikanischer (Aus-)Bildung, sowie jener
Teile des Militirs, die zum Schutz ihrer Interessen angeheuert worden
waren. Nur die letztgenannten profitierten von der konomischen Globa-
lisierung (Uco/Vann 2003).

Die Gewalt in El Alta kommentierte das US-Auflenministerium wie
folgt: »Das amerikanische Volk und seine Regierung unterstiitzen den
demokratisch gewiihlten Prisidenten Boliviens« (zit.n. ebd.). Die US-
Botschaft in La Paz salutierte und versprach »ihre volle Unterstiitzung
fir die verfassungsmiflig und demokratisch gewiihlte Regierung«. Sie
erginzte, »Stocke und Steine sind keine Form friedlichen Protests«
(zit.n. ebd.). Wihrend Minenarbeiter, Bauern und Indigenos auf die
Hauptstadt marschierten, verdffentlichte das Wochenmagazin Pulso
einen detaillierten Bericht iiber die maBgebliche Rolle der Vereinigten
Staaten bei den Anstrengungen der Regierung, die Revolte zu beenden.
Pulso zufolge agierte die bolivianische Armee dabei unter der Aufsicht
des Militirattachés der US-Botschaft, Colonel Edward Holland. Das US-
Militir, so Pulso, hatte regelmiBige Fliige von und nach Miami einge-
richtet, um eine angemessene Versorgung der bolivianischen Armee und
ihrer US-amerikanischen »Berater« mit Munition, Waffen, Nahrungs-
mitteln und weiterem Material sicherzustellen (Vann 2003). Am 17.
Oktober 2003 floh Prisident Sanchez de Lozada aus dem Land und
suchte Zuflucht in Miami. Sein Vizeprisident, Carlos Mesa, schliipfie
schnell in seine Schuhe (Ramonet 2003). Das Washington Bureau on
Latin America (WOLA) bemerkte trocken, Mesa »erbt eine delikate und
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potentiell explosive Situation [...]. Die US-Regierung sollte die Fehler
nicht wiederholen, die sie wiihrend der Amtszeit Sanchez de Lozadas
gemacht hat« (Ledebur 2003: 1),

Mesas Présidentschaft hielt nicht lang an. Genau genommen war er
nur bis zum 10. Juni 2005 im Amt, und seine gesamte Amtszeit war
gekennzeichnet vom extremen und dauerhaften Druck in Form von
StraBenblockaden rund um die Hauptstadt sowie weiteren Protestaktio-
nen. Mesa versuchte, den Protest durch ein offentliches Referendum
iiber die zukiinftige Entwicklung und den Verkaufl der Gasvorkommen
des Landes zu entschiirfen. Aber die andauernde Angst vor politischer
Gewalt verlich dem Referendumsprozess eine feindselige Note; die
Regierung kiindigte Geldstrafen fiir den Boykott der Abstimmung an
und drohte, Protestierende einzusperren. Die zur Abstimmung stehenden
Fragen wurden von zahlreichen Gegnern als zu unklar kritisiert, und es
wurde beanstandet, dass die Verstaatlichung der Ressourcen (also die
zentrale Forderung der Protestierenden) nicht einmal erwéhnt wurde.
Die Stimmenthaltung lag bei 40 Prozent der Wahlberechtigten. Zudem
waren viele Stimmezettel ungiiltig, so dass die meisten Beobachter das
Ergebnis als uneindeutig bewerteten. In den Tagen und Wochen vor dem
Referendum wurden La Paz und die anderen gréBeren Stidte weiter von
Massenprotesten erschiittert. In La Paz waren die Zusammenstofie zwi-
schen streikenden Minenarbeitern und paramilitirischen Polizeieinheiten
extrem gewalttitig. Nach Augenzeugenberichten warfen die Minenar-
beiter Dynamitstangen, wihrend die Sicherheitstruppen mit Gummige-
schossen, Wasserwerfern und Trinengas antworteten. Mesa betonte
zwar, er werde nicht de Lozadas Beispiel folgen und exzessive Gewalt
anwenden, aber er warnte, dass das Land am Rande eines Biirgerkriegs
stehe. Ein erstes Riicktrittsangebot des Prisidenten wurde zuniichst vom
bolivianischen Kongress abgelehnt, das zweite jedoch angenommen
(Balch 2005; McDermott 2005; van Auken 2005a, 2005b). Mesa deutete
in seinem Riicktrittsgesuch an, das Land sei »unregierbar geworden«
(Jordan 2005). Es folgte ein weiteres kurzes Interregnum, wihrend dem
der Vorsitzende Richter des Obersten Gerichtshofes, Eduardo
Rodriguez, das Prisidentenamt tibernahm. Rodriguez, formell nur der
vierthgchste Mann im Staat, tibernahm die Staatsfithrung erst, nachdem
die Prisidenten beider Kammern des Parlaments die Amtsiibernahme
abgelehnt hatten.

Im Dezember 2005 wurde dann Evo Morales mit groBem Vorsprung
vor seinen Konkurrenten zum Priisidenten Boliviens gewiihlt. In der
westlichen Presse wurden seine indigene Herkunfi, sein gewerkschafili-
cher Hintergrund und seine Verbindung zu den Vereinigungen der ver-
armten Koka-Bauern in den Vordergrund gestellt. Diese tiefe politische
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Verwurzelung wurde als Belastung betrachtet, viele dulierten Befiirch-
tungen mit Blick auf die zukiinftige US-Drogenpolitik in der Region,
und besorgte multinationale Rohstoffkonzerne mussten beobachten, wie
die Verstaatlichung der Olindustrie Boliviens im Verlauf des Jahres
2006 langsam Gestalt annahm. Die westlichen Medien zeichneten das
dramatisierende Bild eines von einer roten Welle linksgerichteter Politik
verschlungen Lateinamerika und ignorierten die enorme Komplexitit
der Politik in der Region (Daniels 2005; Moore 2005). Nichtsdestotrotz
konnte zumindest fiir die ersten sechs Monate der Regierungszeit von
Morales niemand behaupten, das Land sei unregierbar. Stattdessen ge-
lang es dem demokratisch gewiihlten und &uflerst populiren Morales,
vorsichtig und unter Nutzung der bestehenden Verfassungs- und Regie-
rungskompetenzen ein Programm umzusetzen, das er bereits jahrelang
im Rahmen von StraBenblockaden und Aufstinden angekiindigt hatte
(Burbach 2006; Monbiot 2006; Reel 2006). Mit Blockaden und Auf-
stinden Politik zu machen, war nun vorerst nicht linger notwendig, aber
die politische Kompradoren-Elite" europiiischer Abstammung existierte
ebenso fort wie die extreme Benachteiligung der indigenen und Mesti-
zen-Bevdlkerung Boliviens am unteren Ende der sozialen Leiter.

Die Militarisierung des
bolivianischen Polizeiapparats

Die Dramatik der geschilderten Ercignisse diirfte mehr oder weniger
einen Eindruck davon vermittelt haben, was auf dem Spiel steht, wenn
sich politische Gewalt an der Peripherie des globalen Systems manifes-
tiert. Naturgemil ist es schwierig, ein endgiiltiges Fazit aus dieser Fall-
studie zu ziehen, denn die beschriebenen Entwicklungen entfalten sich ja
weiter. Mit Bezug auf Critchleys Idealtypen liele sich argumentieren,
die Gewalt sei lediglich reaktiondr gewesen, also eine nur zu verstindli-
che Reaktion auf einen offensichtlich ungerechten Zustand. Man konnte
andererseits aber auch das gleichsam hoffnungsvollere Fazit zichen, die
Wahl von Evo Morales markiere einen Wendepunkt auf dem Weg zu
indigener sozialer und politischer Selbstverwaltung — und die beschrie-

11 »Komprador« ist urspriinglich ein Begriff aus dem Portugiesischen, mit
dem wiihrend der Kolonialzeit die chinesischen Mittelsmiinner zwischen
den westlichen Héndlern in den offenen Vertragshifen und dem chinesi-
schen Hinterland bezeichnet wurden. Inzwischen wird der Begriff allge-
mein fiir Eliten in Lindern des Siidens genutzt, die zu ihrem eigenen
Vorteil die Integration ihrer Linder in den kapitalistischen Weltmarkt
vermitteln.
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bene Gewalt sei vielmehr als komplett nach vorn gerichtet, also als
modern und fortschrittlich zu charakterisieren. An einer solchen Wegga-
belung kann der Historiker der Gegenwart jedoch keine Aussagen iiber
noch nicht endgiiltig eingeschlagene Wege machen. Zeitgendssische
Polizeiforscher mogen angesichts solch grofier historischer Fragen ver-
wundert sein, aber auch sie werden mit Sicherheit mehr dariiber erfahren
wollen, was innerhalb der staatlichen Kontrollinstitutionen wihrend des
beschriebenen Zeitraums vor sich ging.

Gliicklicherweise haben einige Menschenrechtsorganisationen viele
Vorginge dokumentiert, und so stehen uns Informationen dariiber zur
Verfiigung, was damals »hinter den Kulissen« vor sich ging. Die Erziih-
lung handelt nicht nur von der Pliinderung einer armen Region unter der
Uberschrift »6konomische Globalisierung; sie hat auch eine ausgeprigt
polizeiliche Seite.

Zuniichst einmal wissen wir, dass Strafaktionen und eine harte Linie
in der Polizeipraxis seit langem charakteristisch fiir die Rolle der Lokal-
verwaltungen in lateinamerikanischen Stédten ist (Chevigny 1995; Paes-
Machado/Albuquerque 2003), und wir wissen um die Verbindung dieser
Politik zur polizeilichen Entwicklungshilfe aus den entwickelten Staaten
(Huggens 1998). Cathy Schneider und Paul Amar (2003: 1) etwa berich-
ten:

»Strafpolitik hat die Tonart der sozialen Kontrolle [in Lateinamerika] be-
stimmt. Regierungen haben bestehende Grenzen fiir polizeiliche Zwangsmalf-
nahmen, fiir Aktionen parastaatlicher Biirgerwehren und fiir das Eingreifen
staatlicher Sicherheitsbehrden iiberhaupt aufgehoben. Folter, militarisierte
Polizeiaktionen, todliche Gewalt, Verhaftungen ohne Gerichtsverhandlung
und die verweigerte Einbiirgerung kriminalisierter Einwanderergruppen wur-
den zunehmend als notwendig angesehen oder sind gar zu etablierten Politik-
optionen geworden. Sogar ohne die dramatischen Ereignisse, die sich mit dem
»Gas-Kriege verbanden, befand sich eine solche Sicherheitspolitik in Bolivien
auf dem Weg in die Krise. Das galt fiir den Polizeisektor und den Rest des
Justizsystems. Um diese Krise genauer einschitzen zu kdnnen, ist es notwen-
dig, die grobe Struktur des Polizeisektors des Landes zu verstehen. Bis heute
setzt Boliviens nationale Polizei die Gesetze in insgesamt neun Regionen unter
der Zentralverwaltung des Innenministeriums durch. Veriffentlichten Quellen
zufolge arbeitet fast ein Viertel — rund 23 Prozent — des Polizeipersonals in La
Paz. Wie in den europiischen Lindern, aus denen die Polizeisysteme Latein-
amerikas hervorgegangen sind, griinden dabei andere urbane Zentren ebenfalls
ihre eigenen Polizeien, um lokale Verordnungen durchzusetzen. Die Justizpo-
lizei (PJT), die die Mehrzahl der Kriminalermittlungen durchfiihrt, ist dabei
dem Justizministerium gegeniiber verantwortlich. Weitere staatliche Polizei-
krifte bilden eine Einheit zur Bekimpfung von Aufstinden und Unruhen, zwei
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weitere Einheiten dienen der Bekiimpfung des Terrorismus, und eine weitere
bekdmpft den Drogenhandel. Diese Sondereinheiten sind die Hauptempfiinger
US-amerikanischer Polizei-Entwicklungshilfe und wiirden wohl ohne diese
externe Unterstiitzung und Anleitung tiberhaupt nicht funktionieren.« (Her-
vorh. im Orig.)

Die nationale Polizei ist zustindig fiir die Verbrechensprivention, die
angesichts sich vervierfachender Verbrechensraten wihrend der 1990er
Jahre wohl als gescheitert betrachtet werden darf. Angesichts der sozia-
len Probleme, die sich aus den IWF-Sparmalinahmen ergeben, ist dies
kaum iiberraschend. Withrend desselben Zeitraums verfiigte die Polizei
iiber 70 Prozent mehr Personal als das Militéir, aber nur iiber etwa 60
Prozent von dessen Budget. Vor diesem Hintergrund kiénnen die vielfil-
tigen Berichte iiber die im Apparat um sich greifende endemische Kor-
ruption nicht iiberraschen. So sind etwa Staatsanwiilte, die versuchten,
die Verwicklung korrupter Polizei- oder Militirangehdériger in den Dro-
genschmuggel zu verfolgen, routinemiflig unter Druck gesetzt worden
(Ungar 2003). Aber selbst dic allgegenwiirtige Bestechlichkeit zerstorte
nicht alle Formen der Solidaritiit, so dass in den 1990er Jahren Polizisten
und Justizangestellte der niederen Ringe wiederholt streikten oder mit
Streik drohten, um gegen die niedrigen Gehilter sowie die enormen
Gehaltsunterschiede zwischen ihnen und den héheren Riangen zu protes-
tieren. Damals lag das Jahresgehalt eines Polizeichefs bei rund 20.000
US-Dollar und das einen Streifenpolizisten bei lediglich 1.300. Diese
Gehaltsunterschiede decken sich genau mit der ethnischen Zusammen-
setzung der bolivianischen Polizei, die sich zu rund 85 Prozent aus indi-
gener Bevilkerung und Mestizen zusammensetzt, wihrend sich die
besser bezahlte Offiziersklasse aus Beamten europiischer Abstammung
rekrutiert. Es ist somit nicht iiberraschend, dass wiihrend der Ereignisse
im Februar 2003 auch streikende Polizisten Triinengaskartuschen auf das
(wesentlich besser bezahlte) Militir abschossen.

Vor dem Wabhlsieg von Evo Morales war die bekannteste Polizeiein-
heit Boliviens die 1.500 Mann starke Unidad Moévil para el Patrullaje
Rural (UMOPAR), die direkt von den USA im Rahmen der Anden-
Strategiec zur Bekdmpfung des Koka-Anbaus finanziert wurde. Eine
weitere von den USA zu diesem Zweck finanzierte Einheit war die 1998
gegriindete Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), eine kombinierte Militér-
und Polizei-Einheit mit rund 500 Angehérigen. Die Fuerza de Tarea
Expedicionaria (FTE) war eine weitere Spezialeinheit, die mit der FTC
zusammenarbeitete. Die FTE war 2001 gegriindet worden und war,
zumindest bis zum Zusammenbruch der Regierung de Lozada, eine gut
ausgeriistete und trainierte Truppe von ebenfalls rund 500 Mann. Von
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Menschrechtsbeobachtern gesammeltes Beweismaterial — denn Morde
durch diese Einheiten sind gut dokumentiert — zeigt, dass mit dem
Wachstum dieser Truppen ein Anstieg von Menschenrechtsverletzungen
einherging (Ledebur 2003)."” Angesichts seiner tragischen Entwicklung
ist es nicht tiberraschend, dass das Land, das Ende 2005 Evo Morales
wiihlte, {iber einen schwachen staatlichen Apparat verfiigte, dessen zent-
rale Auspriigungen ein ineffektives Justizsystem, ein brutaler Strafvoll-
zugsapparat und die andauernde Angst vor Verbrechen sind. Aus seinen
Beobachtungen im Vorfeld des Sturzes von de Lozada schloss Ungar:

»Bolivien ist, wie viele Linder Lateinamerikas, durch den Zustand seines
politischen, institutionellen und sozialen Gefiiges gelihmt. Der Befund ist klar
und unmissverstindlich. Die exekutiven Teile des Polizeiapparats waren
hauptsichlich externen Autorititen (der Regierung der USA) gegeniiber ver-
antwortlich und hatten ein doppeltes Mandat: die Ausrottung der Koka-
Pflanzen und den Schutz der Industrien des Rohstoffsektors, Der Rest des
Polizeiapparats, gemeinsam mit dem Justizsystem als solchem, war vollig
verfallen, groBtenteils nicht in der Lage, die Aufgaben der Verbrechensbe-
kéimpfung und -privention zu erfiillen, und, wie die Apparate anderer klassi-
scher schwacher Staaten, ziemlich gewalttitig und korrupt.« (Ungar 2003: 7)

AbschlieBRende Gedanken und ein Fazit

Dieser Beitrag hat einen Blick auf die polizeiliche Bearbeitung von
Massenprotesten an der Peripherie des globalen kapitalistischen Systems
geworfen, Kritischen Forschern geben die aktuell zu beobachtenden
Trends innerhalb von Polizei- und sonstigen Sicherheitsagenturen in den
fortgeschrittenen liberalen Demokratien Anlass zur Besorgnis. Eine
solche Sorge wird durch eine Erweiterung der Perspektive auf die Ge-
sellschaften, die vom Triumphzug des Neoliberalismus am meisten
benachteiligt worden sind, nicht gerade zerstreut. Bolivien kénnte aber
auch Positives verheiBBen. Wenn wir uns Critchleys drei Idealtypen von
Massengewalt in Erinnerung rufen, kann man sagen, in den fortgeschrit-
tenen kapitalistischen Lindern dreht sich der GroBteil der Debatte zu
yPublic Order Policing« um die Ausdrucksformen »primitiver Gewalt« —
exemplarisch steht dafiir der »Folk devil« an sich — der FuBball-
Hooligan. Die Darstellung primitiver Gewalt als Stérung des geordneten

12 Einen guten Einblick in das Thema bietet die Website der Menschen-
rechtsorganisation »School of the Americas Watch« (SOAW), die sich der
Uberwachung von Aktivititen der von den USA trainierten konterrevolu-
tiondren Truppen in Lateinamerika widmet: www.soaw.org/new.
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Konsums scheint dabei der ideale Vorwand fiir die Durchsetzung neuer
Kontrollstrategien zu sein — und zwar genau deshalb, weil die Hegemo-
nie des konsumentenzentrierten Kapitalismus die Marginalisierung all
jener erlaubt, die den Erwartungen an den guten Konsumenten nicht
entsprechen. Ahnlich scheint auch die »reaktionire« Gewalt — ob nun
die sichtbarer Minderheiten gegen 6konomische und politische Exklusi-
on, oder die von rassistischen Elementen der Mehrheitsethnie gegen
eben jene Minderheiten — illiberale Praktiken liberaler Staaten legitimie-
ren zu konnen. In beiden Fillen gilt es als nahezu selbstverstindlich,
dass die staatliche Polizei (und, wie es scheint, auch das private Sicher-
heitsgewerbe im Aufirag des Staates) einschreitet und ein Mindestmal
an Ordnung wiederherstellt. In den fortgeschrittenen Gesellschaften des
Westens (wo im Groflen und Ganzen alle, bis auf die dkonomisch am
stirksten Marginalisierten, verhiltnismiBig komfortabel leben) wird
progressiver politischer Protest — besonders wenn er in politische Gewalt
miindet — schnell ldcherlich gemacht, weil er sich nicht an die Regeln
des liberalen politischen Spiels hilt.

Unsere Normalitiitsvorstellungen davon, wie politischer Protest und
politische Gewalt durch die Polizei zu beantworten seien, werden in
Fillen wie dem heutigen Bolivien auf eine harte Probe gestellt. So fillt
es schwer, die Teilnehmer an den Massenprotesten des Jahres 2003, die
die Regierung de Lozada letztlich stiirzten, zu kritisieren angesichts der
himmelschreienden Ungerechtigkeiten, gegen die sie zu Felde zogen.
Mehr noch, man kann die progressiven Aspekte der sozialen Bewegung,
die diesen erst Wandel ermoglichte, nicht in Abrede stellen —, und man
kann auch nicht argumentieren, ein verfassungsgemifBes Vorgehen wiire
angemessener gewesen. Wenn wir unser Verstiindnis von der polizeili-
chen Bearbeitung politischer Massenproteste an der Peripherie des glo-
balen Systems - also dort, wo die liberalen Regeln des politischen
Alltags historisch bisher k(aum) eine Rolle gespielt haben — mit etwas
Verstindnis fiir die dortige Situation ausstatten, lidsst sich die notwendig
konstruktive Rolle politischer Massenproteste im historischen Ablauf
der Globalisierung erkennen. Es mag ein Jahrhundert oder linger dau-
ern, bis die Kimpfe der indigenen Bevélkerung der Andenregion den
gleichen historischen Status erlangen, der im Westen den eigenen pro-
gressiven Bewegungen der Vergangenheit gegenwiirtig zugestanden
wird (wie der Arbeiterbewegung, den Chartisten” oder den Suffraget-
ten'), aber es erscheint plausibel, dass sich so ein Bild eines Tages

13 Politische Reformbewegung in GrofBbritannien am Anfang des 19. Jahr-
hunderts; vgl. Taylor (1996) (Anm. d. Hg.).

14 Suffragetten (engl./franz. »suffrage« — Wahlrecht) waren Anfang des 20.
Jahrhunderts mehr oder weniger organisierte Frauenrechtlerinnen in
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durchsetzen kénnte. Damit méchte ich nicht behaupten, Morales selbst
oder die von ihm hier repriisentierte Bewegung hiitte eine progressive
Formel entdeckt, die die Weltgemeinschaft einem Utopia niher bringen
wird. Wie Camus in »Der Rebell« ebenfalls sagte, »[s]elbst durch seine
grofiten Anstrengungen kann der Mensch nur hoffen, die Leiden der
Welt unterm Strich zu verringern«. Zu behaupten, gewaltsamer politi-
scher Protest sei ein Anzeichen historischen Fortschritts, ist keineswegs
eine idealistische oder romantisierende Rechtfertigung politischer Ge-
walt, deren Anspriiche letztlich sogar scheitern mdgen. Selbst ohne
einen einzigen Beweis dafiir, dass progressive Ziele je erreicht werden,
stellt der Fall Bolivien jedenfalls mehr dar, als lediglich reaktionéire und
mithin abzulehnende politische Gewalt. Bei einer von Sympathie getra-
genen Betrachtung kann der Fall Bolivien vielmehr als ein wichtiges
Moment in einem historischen Prozess charakterisiert werden, der an-
scheinend so endlos ist wie der Kampf des Sisyphus — der Kampf um
Gerechtigkeit. Dass Erreichen umfassender sozialer Gerechtigkeit kann
nicht garantiert werden, aber, wie bei Sisyphus, es ist der Kampf, der
zihlt. Und, wer in Hoffnung leben und nicht dem Sirenengesang des
Zynismus verfallen will, der muss, wie Camus so treffend im letzten
Satz seines »Mythos des Sisyphos« sagt, »sich Sisyphos als gliicklichen
Menschen vorstellen.«

(aus dem US-amerikanischen Englisch von
Volker Eick und Tim David Kremser)
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Rachen und Renovieren:

Vergeltung bei der Renaissance der Stadt

NEIL SMITH

Als vor zehn Jahren erstmals die Idee der »revanchistischen Stadt« auf-
kam, geschah das noch in einem lokalen und begrenzten Kontext. Fiir
die urspriingliche Inspiration zu diesem Konzept zeichnet der damalige
Biirgermeister von New York, Rudy Giuliani, mit seiner 1994 begonne-
nen Zero Tolerance-Kampagne gegen die rund 100.000 Obdachlosen
der Stadt verantwortlich.

Nicht linger sollten die vom &ffentlichen wie privaten Wohnungs-
markt Ausgeschlossenen durch die 6ffentliche Hand begleitet und unter-
stiitzt werden; vielmehr wurden sie nun in einer scharfen reaktionéren
Wende wie die Pest durch bosartige Polizeiaktionen aus den Straflen
gesiubert, ihre Sichtbarkeit (wenn nicht gar ihre Existenz) ausgerottet.
Die damit einhergehende Rhetorik verzinkte kalt einen Geist der Rache
gegen eine Bevdlkerungsgruppe, die »uns unsere Stadt weggenommen
hat<. Andere wurden schnell mit auf diese Liste krimineller Eindringlin-
ge gepackt, die die Stadt angeblich den rechtmiBigen weifien Immobi-
lienbesitzern gestohlen hatten (von denen viele seit langem in die
Suburbs abmarschiert waren):

Afro-Amerikaner, Immigranten, Schwule und Lesben, Putzer von
Windschutzscheiben, Bettler, Prostituierte. Das Ausldschen jeglichen
Anzeichens von Unordnung stellt noch die Aufklirung irgendwelcher
Verbrechen in den Schatten: StraBenhiindler und Milllimmel, Klein-
kriminelle und Fuligiinger, die bei Rot die Strafie iiberqueren,' Prostitu-

I Dieses »Jay walking« wird in Stidten wie New York und Los Angeles
regelmiifiig gegen Obdachlose in Anschlag gebracht. Die konnen das filli-
ge Bufigeld nicht bezahlen, machen sich damit strafbar und werden daher
vor der néichsten GroBveranstaltung aus der Innenstadt in die Gefiingnisse
verbracht (Anm. d. Ubers.; vgl. Way in diesem Band zur unterschiedlichen
Behandlung von Verkehrssiindern auf dem Rad).
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ierte und Taxifahrer, StraBenkiinstler und Temposiinder auf den Straien
der Stadt — sie alle wurden zum Ziel (die letztgenannte Kampagne gegen
Temposiinder musste peinlicherweise bereits am darauf folgenden Tag
eingestellt werden, nachdem ein unternehmungslustiger Journalist den
Wagen des Biirgermeisters — faktisch ein suburbanes Angriffsfahrzeug —
mit einer Geschwindigkeit von iiber 80 Stundenkilometern auf der Fifth
Avenue gestoppt hatte).

Aber »der Mussolini von Manhattan«, wie diec New York Times Giu-
liani einst betitelte, machte weiter. Seine Zero Tolerance-Doktrin wurde
stolz mit der pseudo-wissenschaftlichen Soziologie der Broken Win-
dows-These versteift, die davon ausgeht, dass da, wo Kleinkriminalitit
toleriert wird, das direkt Schwerkriminalitit befordert. Das Gegengift
gegen diese ziigellose Kriminalitit, das Zerbrechen von Fenstern und
Schlimmeres, war eine erkennbar aggressive Polizeistrategie. Auf diesen
Angriff Giulianis reagierte eine kimpferische Bewegung gegen Polizei-
brutalitit — doch bevor die »Epoche Giuliani® zu Ende war, hatte eine
offenkundig aufler Kontrolle geratene Polizei-Truppe Dutzende un-
schuldiger New Yorker brutal behandelt oder gleich umgebracht (Smith
1998). In lediglich einem von mehreren mit grofler dffentlicher Anteil-
nahme verfolgten Fillen wurde ein einziger Polizei-Téter vor Gericht
gestellt. Unmittelbar mit der Gentrification-Strategie der Stadt verbun-
den, kombinierte der Revanchismus der 1990er Jahre eine anti-liberale
politische Reaktion mit einer schon fast ontologisch zu nennenden sozia-
len Sehnsucht einiger nach Klassenrache. Kurz gefasst, der Revanchis-
mus der 1990er Jahre zielte auf die Riickeroberung der Stadt mit der
blanken Faust, markierte dic Auflosung der liberalen stiidtischen Politik
des 20. Jahrhunderts und beherbergte in sich die Sehnsucht nach einer
neuen, entschiedenen urbane Ordnung.

Fiir das Buch, in dem die revanchistische Stadt zuerst diskutiert
wurde, war zunichst der Titel The Revanchist City vorgesehen, Tristan,
mein wirklich exzellenter Lektor bei Routledge, sprach aber sein ent-
schiedenes Machtwort und sagte, es sei eine der Kardinalregeln des
Buchgeschiifts, einem Buch niemals einen Titel zu geben, fiir das poten-
tielle Kunden ein Lexikon brauchen, um zu kapieren, worum es darin
geht. Davon ausgehend keine Erfahrung mit Verdffentlichungen zu
haben und denkend, es handele sich um ernsthafte Weisheit, hielt ich
mich schnell zuriick. Als dann aber das Buch im Handel war, wurde es

2 It is Giuliani Time« soll ein Polizist wihrend der schweren Misshandlung
eines haitianischen Einwanderers gesagt haben. Er hat damit artikuliert,
wofiir Giuliani steht: Fiir die Anderung der Regeln. Wenn im Folgenden
von der »Epoche Giuliani< die Rede ist, dann ist damit jene, nicht revidier-
te Anderung der Regeln gemeint (Anm. d. Ubers.).
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in der wissenschaftlichen Debatte regelmiiBig als das The Revanchist
City-Buch bezeichnet. Ich habe es sogar unter diesem Titel in den Bib-
liografien von Biichern und Zeitschriftenaufsitzen gefunden. Wenn es
nochmals neu aufgelegt wird, traue ich vermutlich der offentlichen
Nachfrage mehr als meinem Ex-Lektor.

Die Frage nach dem Revanchismus stellt sich heute anders und ist
weitaus ernster zu nehmen. Auf der einen Seite ist die Schneide des
Revanchismus der 1990er Jahre vergleichsweise stumpf geworden
zumindest im Nach-Giuliani New York. Auf der anderen Seite pirscht
heute ein weitaus gefihrlicherer Revanchismus um die Welt. Im Folgen-
den will ich mich diesem gegenwiirtigen Revanchismus unter drei Uber-
schriften nihern. Die erste betrifft den direkten Export der Zero
Tolerance-Strategie aus New York seit den spiten 1990er Jahren. Das
zweite Thema beriihrt andere Erfahrungen mit urbanem Revanchismus,
die mindestens bis 2001 kaum etwas, wenn iiberhaupt, mit New York
zutun haben. Drittens gibt es den intensivierten Revanchismus, der mit
einem staatlich geférderten und privatwirtschaftlichen Terrorismus auf
der globalen Ebene verbunden ist (und Stiidte einschlieit) und der sich
zum Teil als Anti-Terrorismus maskiert. Zum Abschluss diskutiere ich
den politischen und konzeptionellen Austausch, der den urbanen Revan-
chismus mit dem vielfiltigeren globalen Revanchismus verbindet. Wenn
heute gesagt werden kann, wir bewohnen einen revanchistischen Plane-
ten, was bedeutet das fiir unsere Konzeptualisierung von Revanchismus?
Wie unterscheiden wir Revanchismus von anderen Formen der iiblichen
staatlichen Gewalt?

Export und Diffusion von Zero Tolerance

Waren die urspriinglichen Revanchisten im Frankreich des spiten 19.
Jahrhunderts noch entschiedene und gewalttitige Nationalisten (Rutkoff
1981), so haben sich die Verhiiltnisse in der neuen globalen Welt griind-
lich geindert. Kaum war Zero Tolerance in New York City eingefiihrt
und sein >Erfolg« marktschreierisch aus dem Rathaus angepriesen — auf
der Basis von dubiosen Korrelationen, die weder historisch noch statis-
tisch zu halten waren —, da wurde das Konzept auch schon internationa-
lisiert. Auf der einen Seite baute sich ein ubellauniger Polizeichef,
gerade von Giuliani gefeuert, als hochbezahlter Berater fiir Stidte und
Sicherheitskrifte auf der ganzen Welt auf — und andere taten es ihm
nach, auf der anderen Seite entsandten Regierungen aller Kontinente
ihre Polizeichefs, urbanen Manager und Politiker (inklusive des damali-
gen britischen Innenministers, Jack Straw) nach New York, damit diese

https://doi.org/10.” inlibr pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839406762 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

378 | NEIL SMITH

das Programm in der praktischen Anwendung begutachten konnten (und
brachte so einen begeisterten Straw aus New York zuriick, der fortan
von einer »Zero Tolerance mit britischen Antlitz« sprach). Nottingham
mag im Zuge dessen wohl der erste britische Polizeibezirk geworden
sein, der seine Polizeibeamten bewaffnete, aber viele andere von Lon-
don bis Glasgow iibernahmen die Doktrin in unterschiedlicher Form und
in variierendem Umfang (Atkinson 2003). Und die wohl schadenfrohste
aggressive Implementierung von Zero Tolerance in GroBbritannien kann
ohne Zweifel Ray Mallon, damaliger Polizeichef der Grafschaft Cleve-
land, fiir sich beanspruchen. Als Mann mit einem offensichtlichen Fe-
tisch fiir Trinengas — seine Polizeitruppe verbrauchte davon mehr als
jede andere im Land — verehrte Mallon zwar Margaret Thatcher, befand
aber, die Eiserne Lady sei viel zu »weich« (er sollte spiiter seinen Job
deshalb verlieren, weil er ein Quéntchen zu hart gewesen war).’

Uber GroBbritannien hinaus haben solche notorisch gefihrlichen
Stiadte wie Oslo und Bremen, Wien und Barcelona, Stockholm und
Dublin aus dem neuen Heiligen Gral das gegenkriminelle Quacksalber-
gesdft Zero Tolerance gekostet. Tatséichlich ist es schwierlg, eine urbane
Polizeitruppe zu finden, die sich nicht daran versucht hat. Im Spanischen
ist es etwa wortlich mit >la tolerencia cero« iibersetzt worden. Uber seine
urspriingliche Bedeutung im Kontext urbaner Sicherheitspolitik hinaus,
hat sich die Sprache der Zero Tolerance mit explosionsartiger Ge-
schwindigkeit ausgebreitet. Es gibt Zero Tolerance fiir Kinder, die Ziga-
retten rauchen, Zero Tolerance fiir »schlechtes Benehmen« in der Schule,
Zero Tolerance fiir das Trinken in der Offentlichkeit, Zero Tolerance fiir
den Genuss von Marihuana (offensichtlich also Zero Tolerance fiir
Spal, auch wenn unser werbegetriebener kapitalistischer Konsumismus
Spal als das non plus ultra des tiglichen Lebens verherrlicht). Es gibt
Zero Tolerance fiir alles Mogliche, was die britischen Lokalregierungen
fiir anti-soziales Verhalten halten (selbst bzw. insbesondere dann, wenn
solch Verhalten nicht illegal ist), selbstredend gilt Zero Tolerance fiir
Streiks und Zero Tolerance fiir undichte Stellen im Weillen Haus (es sei
denn, diese undichten Stellen sind vom Weillen Haus manipuliert; dann
gilt Zero Tolerance fiir all jene, die bei der Aufdeckung der Manipulati-
on erwischt worden sind).

Wie ist Zero Tolerance in wenig mehr als zehn Jahren zu einem
solch einflussreichen Synonym fiir die Unterdriickungsversuche jedwe-
der Form sozialen Handelns durch diejenigen geworden, die Macht und
Einfluss besitzen? Dem Grunde nach ist das lediglich eine andere Form,

3 Fiir einen Uberblick zu Hohen und Tiefen der Karriere Ray Mallons vgl.
http://www .citymayors.com/mayors/middlesbrough _mayor.html
[31.07.2007] (Anm. d. Hg.).
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die Frage nach der Generalisierung des Revanchismus zu stellen. Aber
bevor der Versuch unternommen wird, dieses Riitsel zu losen, bedarf es
einer kleinen Vorbemerkung in Form einer geografischen Aktualisie-
rung bei der ganzen Geschichte. Das New Yorker Polizeidepartment
(NYPD), das eine entscheidende Rolle bei der Erzeugung des Revan-
chismus der 1990er Jahre gespielt hat, hat ein komplettes Modell zur
Bekimpfung der Straflenkriminalitiit entwickelt. Mit seinem nach Mili-
tir klingenden und mit Groflbuchstaben vollgestopften Akronym ist
COMPSTAT nicht einfach eine computerisierte Technologie fiir die
Sammlung und Darstellung von Kriminalititsstatistiken, sondern ein
umfassendes System von ergebnisorientiertem Personalmanagement, das
auf der Annahme basiert, dass jedes einzelne Stralenverbrechen geogra-
phisch dargestellt (Wirtschaftskriminelle koénnen wegfallen) und so
genannte Kriminalitidtsschwerpunkte identifiziert werden kénnen.* Von
dieser Annahme ausgehend, wird es eine vergleichsweise einfache An-
gelegenheit fir Polizeidirektionen, sich auf die so ausgewiesenen Gebie-
te zu konzentrieren, die vermeintlichen Kriminellen zu verhafien und
damit statistisch die Kriminalititsbelastung zu senken. Die offenkundi-
gen geografischen Trugschliisse dieses Ansatzes sind unmittelbar ein-
sichtig, und ich werde hier keine Kritik dazu liefern (vgl. dazu Treves
2005), bis auf die Andeutung, dass hier zumindest Zwischenténe von
Friedrich Engels anklingen: die Bourgeoisie hat keine Losung fiir das
»Kriminalititsproblem«, sondern erschafft es immer wieder neu. Runde
Zwei im globalen Zero Tolerance-Karussell — wobei die Insider des New
York Police Department durch die Welt zichen, um zu ihrer grofien
personlichen Bereicherung fiir »das System« zu missionieren, wihrend
gleichzeitig aus aller Welt eifrige Polizeimanager in Scharen nach New
York strémen, um das System in Aktion zu erleben — wird mit
COMPSTAT eréffnet. Halten Sie Ausschau danach in Ihrer nichstgele-
genen Polizeiwache.

4 Anm. d. Ubers.. COMPSTAT, auch CompStat, steht fiir Computer
Statstics bzw. Comparative Statistics und beschreibt einen Mehrebenen-
Ansatz zur yKriminalitits<bekdmpfung, der auf einem geographischen In-
formationssystem (GIS) basiert, aber auch Personal- und Ressourcenma-
nagement innerhalb des Polizeiapparates beinhaltet. In wdchentlichen
Treffen koordinieren die Polizeifithrung und jeweils ein Verantwortlicher
aus einem der acht Polizeibezirke New Yorks die Scherpunkte zukiinftiger
Polizeiarbeit. Das System wurde mittlerweile auch von Los Angeles, Phi-
ladelphia und Baltimore/Maryland (hier wird es CitiStat genannt) iiber-
nommen; vgl.  http//www.nyc.gov/html/nypd/html/chfdept/compstat-
process.html [25.08.2007].
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Alternativer urbaner Revanchismus

Ziemlich getrennt vom Export der Zero Tolerance-Strategien ist es of-
fenkundig moglich, andere Fille und Formen urbanen Revanchismus zu
identifizieren. Der beispiellose Bauboom in Shanghai und Peking —
zugleich Gentrification und Entwicklung von zuvor lindlichen Randzo-
nen — bringt die Vertreibung Zehntausender Armer en gros mit sich. Die
ausbleibende Neuverteilung des Reichtums im Post-Apartheid-Johan-
nesburg briitet dort ihre eigene Marke weiien (aber nicht nur weiflen)
Revanchismus aus. Im Sydney des Jahres 20006, quasi als Lichtbrechung
vergleichbarer Events weltweit, zielten von Weillen angestachelte Ras-
senunruhen auf australische Muslime, Araber, Siid- und Siidostasiaten
und andere Farbige, die die dortigen Striinde besuchten.

Erneut unterscheidet sich Brasilien von diesen Fillen. Im Mai 2006
wurden in Sdo Paulo in einer zwei Wochen andauernden Gewaltserie,
die die Stadt nahezu lahm legte, 186 Menschen umgebracht. Wihrend
diese Vorgiinge in Europa und Nordamerika zunichst als Ergebnis der
von Gangs ausgehenden Uberfille und dem Versuch der Polizei, diese
unter Kontrolle zu bringen, dargestellt wurden, ist nach und nach immer
klarer geworden, dass dariiber hinaus »wiitende Polizeioffiziere [...] in
einem morderischen Amoklauf auf Rache aus waren« (Rother 2006).
Speziell Sao Paulo und Rio de Janeiro blicken auf eine lange Geschichte
der Polizeigewalt zuriick, von der viel gegen Strafien- und Drogengangs,
aber praktisch jede Form davon zugleich gegen die Armen gerichtet ist.
Ein Angriff der Polizei von 2005 wird im jiingsten Bericht von amnesty
international so beschricben:

»Am 31. Mérz wurden 29 Personen im Stadtteil Baixada Fluminense in Rio de
Janeiro umgebracht. Die Morde wurden einer »Todesschwadron« innerhalb der
Militdrpolizei zugeschrieben, die [zweieinhalb Stunden lang| durch die Stiidte
Queimados und Nova Iguagu gefahren und wahllos auf Passanten geschossen
hatte. Zehn Militdrpolizisten und ein friiherer Polizeibeamter wurden verhaftet
und des Mordes angeklagt. Die gemeinsam von Bundes- und Zivilpolizei
durchgefiihrte Untersuchung ergab, dass mindestens 15 weitere Morde auf das
Konto der des Massakers Verdichtigen [also der Militirpolizei] gingen, die
zudem verdichtigt wurden, an Entfiihrungen beteiligt gewesen zu sein und
Lkw-Fahrer erpresst zu haben.« (amnesty international 2007)

Bei einem anderen Uberfall zwei Monate spiter tricb die Polizei finf
Jugendliche im Alter zwischen 14 und 25 Jahren zusammen und er-
schiosg sie mit Mdaschinengewehren. In den Favelas von Rio de Janeiro
wgiden regelmiBig junge obdachlose »Strallenkinder¢, kaum im Teena-
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ger-Alter, von den Strafien gefegt und von der Polizei umgebracht. Auch
wenn einige der Polizeimorde mit der Gentrification in Zusammenhang
stehen, die einige Nachbarschaften in den Zentren der genannten Stiidte
erfasst hat, zielen siec doch nahezu ausschlieBlich, wie in den hier refe-
rierten Fillen, auf Favelas an den Stadtrindern. Rechtsanwilte, Fiihrer
politischer Parteien und Menschenrechtler bezeugen die »endemische
Korruption und Brutalitiit von Strafverfolgungsbehérden und innerhalb
der Gefingnisse« (Rohter 2006) ebenso, wie die beiderseitige Militari-
sierung der Beziehungen zwischen Polizei und den Bewohnern der Fa-
velas. amnesty international hat unterdessen aus einem 2003
verdffentlichten Artikel der in Rio de Janeiro erscheinenden Tageszei-
tung O Globo zitiert, der iiber den Text eines Liedes klagt, den »Mit-
glieder einer Eliteeinheit der Militérpolizei der Stadt« wihrend ihrer
Ubungen singen:

»Verhére sind eine leichte Ubung/

Greif Dir einfach den Slumbewohner und schlag ihn, bis es richtig wehtut/
Verhore lassen sich schnell beenden/

Greif Dir den Verbrecher und schlag ihn, bis er tot ist.

Einen Kriminellen aus den Slums/

Fegst Du nicht mit dem Besen zusammen/

Das machst Du mit Handgranaten/

Mit einer Biichse und einem Maschinengewehr.«

(amnesty international 2005)°

Ein brasilianischer Sicherheitsexperte zog aus diesen Vorfillen den
Schluss, die Polizei habe eine Politik »privater Rache« etabliert:

»Man kann es nur als echte Tragidie fiir eine Gesellschaft bezeichnen, wenn
man eine Polizeitruppe hat, die nach einem Reiz-Reaktionsschema basierend
auf Rache [...] genauso reagiert wie die Kriminellen, mit exzessiver Gewalt.«
(Phillips 2006)

Es ist wichtig, sich daran zu erinnern, dass diese Form endemischer
Polizeigewalt dem Stil des New Yorker Revanchismus der 1990er Jahre
vorausgegangen ist und insbesondere im Falle Brasiliens bis zur Militér-
junta und ihren Nachwehen zuriickverfolgt werden kann — erst 1985
wurde das Regime entmachtet. Gemeinsame Anstrengungen, insbeson-

5 Im Original (Anm. d. Hg.): »O interrégatorio é muito facil de fazer/ pega o
favelado e da porrada até doer/ O interorgatorio ¢ muito facil de acabar /
pega o bandido e da porrada até matar. Bandido favelado/ ndo varre com
vassoura/ se varre com granada/ com fuzil, metralhadora« (amnesty inter-
national 2005).
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dere von der Regierung Lula und seiner Arbeiterpartei, hatten nur sehr
begrenzten Erfolg dabei, die Polizeigewalt zu beherrschen oder Polizis-
ten vor Gericht zu stellen. In den wenigen Fillen, in denen Polizisten
tatsdchlich angezeigt wurden, wurden sie in der Regel freigesprochen.
Im Fall der Militdrpolizisten, die angeklagt waren, 2005 finf Jugendli-
che in Sdo Paulo erschossen zu haben, haben eingeschiichterte Magist-
ratsmitglieder alle Anklagepunkte mit der Begriindung fallenlassen, die
wahllos Erschossenen seien sdmtlich Drogenhédndler gewesen. Was
mdglicherweise also neu im brasilianischen Fall ist, ist folglich die an-
steigende Intensitit der Gewalt seit den 1990er Jahren gegen die Armen,
die Dominanz von Massenexekutionen und die intensivierte Militarisie-
rung der sozialen Kontrolle in den Favelas. Und man muss auch das
Offensichtliche hervorheben, namentlich, dass der Umfang der Polizei-
gewalt in brasilianischen Stidten eine vollstindig andere Dimension hat
als etwa in New York. Der Jahresbericht von amnesty international aus
dem Jahre 2006 schiitzt, dass allein in den beiden groBten Stidten des
Landes zwischen 1999 und 2004 nicht weniger als 9.889 Personen von
den dortigen Polizeikriiften umgebracht wurden. Die routineméBig auf-
gelistete Todesursache war »Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte
mit Todesfolge« (amnesty international 2006), Manche mogen daher
versucht sein, Giulianis Stil der Strafenrepression als einen »weichen
Revanchismus«< zu bezeichnen, aber ich denke, wir sollten dieser Versu-
chung besser widerstehen. Ich sage das nicht mit der Absicht, das weit-
aus groflere AusmalB der revanchistischen Gewalt in Brasilien oder sonst
wo im Vergleich zur »Epoche Giuliani< abzuwerten. Vielmehr, und an
erster Stelle, um zu sagen, dass der Revanchismus im Westen auf keinen
Fall verschwunden ist: Wiihrend des Nationalkongresses der Republika-
ner 2004, von den New Yorkern liebevoll der Republikanische Natio-
nalkrampf genannt,” hatte Giulianis Nachfolger im Biirgermeisteramt,
der Multimilliardér und Medienmagnat Michael Bloomberg, Manhattans
Zentrum zu einem Polizeistaat umgebaut und nahezu 2.000 Demonstran-
ten kurzerhand verhaftet und in einer verdreckten Busgarage 60 Stunden
lang ohne Schlaf zusammengepfercht, bis US-Prisident George Bush
aus der Stadt geflohen war. An zweiter Stelle ist es wichtig, die Erfah-
rungen in Europa und Nordamerika im Fokus zu behalten, und sei es nur
aus dem Grund, dass im 21. Jahrhundert diese sehr unterschiedlichen
Erfahrungen mit Revanchismus teilweise beginnen, ineinander iiberzu-
gehen. Der US-amerikanische pseudo-wissenschaftliche Deckmantel der
Seriositiit, gespendet von der Argumentation mit den >zerbrochenen

6 Im US-amerikanischen erfrischender: Die »Republican National Conven-
tion, affectionately known by New Yorkers as the Republican National
Convulsion« (Anm. d. Ubers.).
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Fenstern« zur Rechtfertigung der Zero Tolerance-Politik ist im Ausland
weithin ausgebeutet worden —, und es liegt schon eine grausame Ironie
darin, dass Jean Charles de Menezes,” der unschuldige und unbewaffnete
Mann, gejagt und aus kiirzester Entfernung in einem U-Bahnhof von
einem Todesschuss-Kommando der Londoner Polizei in den Tagen nach
7/7* niedergeschossen und getdtet wurde, ein brasilianischer Immigrant
war.

Anti-Terrorismus als Revanchismus

Der sporadische (und nicht unbedingt neue) Revanchismus der 1990er
Jahre, welche Formen er im Einzelnen auch immer angenommen hat, ist
im 21. Jahrhundert von einer durch und durch neuen Bestie iiberholt
worden. Und das ist nicht nur eine Frage des MaBstabs, so wichtig dieser
Aspekt auch ist, auch nicht einfach nur eine Eskalation revanchistischer
Gewallt, noch handelt es sich schlicht um die Internationalisierung dieses
Revanchismus. Es ist ein ganz neues Genre von Revanchismus entstan-
den. Es wiire einfach, auf den 11. September 2001 als Ausgangs- und
Wendepunkt zu blicken und auf den folgerichtigen so genannten War on
Terror, aber das wire dann wirklich viel zu (ver-)einfach(t). Geschichte
hat nicht mit 9/11 begonnen, der Gebrauch von Verkehrsflugzeugen, um
das World Trade Center zu zerstdren und das Pentagon zu verstiimmeln,
hat die Welt nicht veriindert, Terrorismus und die Verbindungen zwi-
schen Stidten sind nicht plotzlich entstanden, sondern lassen sich Jahr-
tausende zuriickdatieren und begraben vor diesem Hintergrund
angebliche die Einzigartigkeit der Erfahrung von 9/11 unter sich. Die
Vereinigten Staaten sind nicht der archimedische Punkt aller Existenz,
und der War on Terrorism ist, wie wir tiglich sehen kénnen, ebenso ein
War of Terrorism.

Das gesagt, hat die Antwort auf den 11. September die Welt veriin-
dert. Anti-Terrorismus, der immer ein bequemes Instrument fiir revan-
chistische Politik gewesen ist, wurde schnell zur Grammatik, tatsiichlich
zum modus vivendi, der Politik auf allen Ebenen vom Globalen bis zum
Personlichen. Der Terrorismus der kleinteiligen Art — Selbstmordattenta-
te, Entfiihrungen, Bombenanschlige und dergleichen — ist durch einen

7 Dem 27-jihrigen Jean Charles de Menezes wurde am 22. Juli 2005 sie-
benmal in den Kopf und einmal in die Schulter geschossen; seine Familie
kimpft noch immer mit den britischen Behorden; vgl. http://www.justiced
jean.com (Anm. d. Hg.).

& 7/7 bezieht sich auf die Anschlige auf Nahverkehrsziige und einen Bus in
GroBbritannien am 7. Juli 2005 (Anm. d. Hg.).
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allgegenwiirtigen anti-terroristischen Moralismus verdringt worden. So
verschleiert er die globale Vorteilsnahme und das Streben nach Macht
und Kontrolle (Smith 2004). Fiir die Bevélkerung afghanischer Dérfer,
deren Hochzeitsfeiern von CIA-Drohnen zerbombt werden, fiir die iraki-
schen Einwohner von Fallujah, die von US-amerikanischen Marines mit
weltweit gedchteten Phosphorbomben und Agent Orange abgeschlachtet
wurden, fiir irakische Frauen, vergewaltigt und ermordet von denselben
Einheiten, fiir paldstinensische Familien am Strand von Gaza, fuir libane-
sische Kinder, gnadenlos von US-Waffen in einer unerbittlichen Explo-
sion der Gewalt des israelischen Staates zusammengebombt — der War
on Terrorism selbst ist die am meisten Angst einjagende und tddlichste
Form von Terrorismus, von der diese Menschen je Kenntnis erlangten.
Damit ist noch kein Wort zu Abu Ghuraib oder Guantinamo gesagt.

In welcher Weise qualifizieren sich die Kriege gegen Irak, Afghanis-
tan, Palistina and den Libanon fiir das Rubrum revanchistisch? Israels
Vorwand fiir seinen Krieg gegen den Libanon ist mit dem Kidnapping
von zwel israelischen Soldaten gerechtfertigt worden, aber die Begriin-
dung fiir die Entfiihrung der Soldaten durch die Hisbollah war beides
zugleich, Rache an den israelischen Streitkriiften, die palistinensische
Zivilisten, darunter finf Kinder, einige Tag zuvor an einem Strand er-
mordet hatten. Die paléstinensische Feindschaft gegen Israel ist eine
defensive Rache fiir die katastrophale Vertreibung aus Palistina 1948
und der daraus resultiecrenden Obdachlosigkeit eines ganzen Volkes,
withrend die israelische Argumentation fiir deren Rache darauf griindet,
dass jenes Volk nicht einfach ruhig und friedlich verschwindet — egal,
wohin. Der US-amerikanisch-afghanische Krieg war Rache fir 9/11,
abgesehen davon natiirlich, dass keine Afghanen an dem Ereignis betei-
ligt waren, und der Irak-Krieg reprisentiert einen reinen Krieg des Op-
portunismus, der darauf zielte, im Mittleren Osten Rache fiir mehr als
drei Dekaden schmachvoller Niederlagen zu nehmen.

Mit dem Ausgang des Zweiten Weltkriegs hatten die USA erwartet,
im Mittleren Osten ihren neuen Slreichen Hinterhof gefunden zu haben,
und tatséichlich, wihrend es dort am Vorabend des Zweiten Weltkriegs
dort nur zehn Prozent des vorhandenen Erdéls — im Vergleich zu den 72
Prozent, die GroBbritannien vorweisen konnte — kontrolliert hatte, waren
es in den 1960er Jahren bereits 60 Prozent, mehr als das Doppelte des
britischen Fischzugs in der Region. Diese Form der Kontrolle war kurz-
lebig, die frisch gegriindete OPEC initiierte 1973 ein Embargo, dass
vielleicht die US-amerikanischen Erdélkonzerne reich gemacht hat, die
US-Regierung aber hilflos und ohne Chance zur Gegenwehr zuriicklief.
Das Jahr 1978 brachte den Sturz des Schah-Regimes, das nach einem
von der CIA ausgeheckten Coup fiir ein Vierteljahrhundert den Iran als
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Marionette der USA regiert hatte; die US-Botschaft wurde gestiirmt und
Geiseln genommen. 1981, nach einer gerade erlittenen massiven Nieder-
lage — 241 Marines wurden wiihrend eines einzigen Angriffs getétet
zogen sich die USA aus dem von Israeli besetzten Libanon zuriick. Trotz
ihrer finanziellen und militdrischen Unterstiitzung fiir Saddam Hussein,
inklusive der Lieferung von chemischen Massenvernichtungswaffen,
waren die USA nicht in der Lage, in den 1980er Jahren cine endgiiltige
Niederlage des Iran durchzusetzen. Diese Seric von Niederlagen im
Mittleren Osten lieB die USA mit schmerzlichen Rachegeliisten zuriick
und, wiitend dariiber, dass Bush Senior 1991 nicht den ganzen Weg nach
Bagdad gegangen war, bereiteten die Neokonservativen in den spiiten
1990er Jahren den ideologischen und praktischen Boden dafiir, genau
das tun zu kénnen. Jedes andere Ziel hitte es auch getan, aber die Wut
auf Hussein war dermaBen persénlich geworden, nachdem dieser in den
1980er Jahren aufhérte, der US-Linie zu folgen, mit anderen Worten, als
er aufhdrte >unser« Hurensohn zu sein, wie Franklin Roosevelt einmal in
beriihmt gewordener Weise {iber den damaligen Diktator Nicaraguas,
Anastasio Somoza, lamentierte. Dass der Iran jetzt im Fadenkreuz eines
méglichen kommenden Krieges steht, belegt schlicht und einfach den
rachsiichtigen Charakter des War on Terrorism; wenn dabei Syrien als
Kollateralschaden den Bach runtergeht, wihrend »echte Minner den
Weg nach Teheran gehen¢, wie es in der bekannten Einschitzung der
Macho-Neocons in Washington heifit, dann sei’s drum. Der Vietnam-
Krieg war kein Kricg der Rache, genauso wenig wie der Korea-Krieg;
der Kalte Krieg, allgemeiner gesprochen, war (zunichst) ein machtpoli-
tisches Patt. Mit Ausnahme vielleicht des Dritten Reichs, das den Ver-
sailler Vertrag zum Vorwand nahm, war der Zweite Weltkrieg kein
Krieg der Revanche; der Erste Weltkrieg war ein klassischer innerimpe-
rialistischer Krieg. Im Gegensatz dazu wird Krieg heute mit Rache und
Reaktion gerechtfertigt. Revanchismus auf der globalen Ebene ist wie
nie zuvor im letzten Jahrhundert zu der Grammatik gegenwirtiger Poli-
tik geworden. Wenn weitergehende geo-6konomische Interessen — das
»Endspiel der Globalisierung« (Smith 2004) zum Beispiel — weiterhin
solche Kriege untermauern, dann veréindert die revanchistische Begriin-
dung fir Krieg nicht nur die politische Landschaft, sondern eréffnet
einen ganz und gar neuen ideologischen Wettstreit.

Wie zu allen Kriegszeiten, zielt das Erzeugen von Angst ebenso auf
die heimatliche eigene Bevilkerung wie auf jeden »externen Feind«. Die
Heimatbevilkerung ist auf die Angst vor dem Einfall eines schreckli-
chen Feindes gedrillt oder anders, auf die ebenso schreckliche Bedro-
hung, dass sie selbst zum Feind werden kénnte. »Ein loses Mundwerke,
so britische Propaganda-Plakate im Zweiten Weltkrieg, »versenkt Schif-
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fe«. »Hausgemachter Terrorismus¢ bedeutet die neue, nur diinn ver-
schleierte Rassifizierung der Angst »daheim¢. Heute, zusitzlich zum
Staatsterrorismus, von dem arglose libanesische oder irakische oder
paldstinensische Zivilisten von US-amerikanischen bunkerbrechenden
und mit Uran angereicherten Bomben heimgesucht werden, ist der so
genannte War on Terror Kalt kalkulierend darauf ausgerichtet, die Be-
wohner dieser Welt in die Unterstiitzung eines anti-terroristischen Ter-
rors hineinzuterrorisieren. »Sicherheit¢ und anti-muslimische Vorurteile
sind der neue post-nationale Nationalismus, der Balsam, der wieder
besinftigen kann, wenn die Wirksamkeit des Antikommunismus abge-
klungen ist. »Wenn Du was siehst, sag was«, steht auf einem Anti-
Terror-Plakat der New Yorker U-Bahn, gleichzeitig Angst eintriufelnd
und das gemeine Volk einberufend in den tatséchlichen Krieg, den War
of Terror, dem auch sie selbst unterworfen sind.

Allgemeiner gesprochen, ein breites nationeniibergreifendes hartes
Vorgehen im offentlichen Raum — dessen zunchmende Uberwachung
und Militarisierung — wird im Namen des Kampfes gegen den Terroris-
mus umgesetzt, aber, wie die auBlerordentlich weitreichenden Anti-social
Behaviour Ordinances (ASBOs) in Grofibritannien nahelegen, ist das
groBere Ziel die Galvanisierung von ontologischer Angst mit einer Form
gefestigter sozialer Kontrolle, die bei weitem iiberschreitet, was die
Gesetze gegenwiirtig erlauben (vgl. Atkinson 2006). Wie Carl Schmitt
zum Guten oder Schlechten vorgeschlagen hat, deckt diese Kapazitiit die
in die Norm eingeschricbene Ausnahme auf.” Der tiefe revanchistische
Drang konfrontiert das liberale Rechtsgut nicht, er ist in dessen eigentli-
che DNA ecingeschrieben — und somit Neoliberalismus. Dieselben Staa-
ten, die als ihr erstes raison d’étre den Schutz ihrer Biirger behaupten,
mobilisieren extreme Angste und Forderungen nach Rache als Mittel,
um ihre eigene Bevilkerung zu terrorisieren. Die Kommunisten unterm
Bett haben den Attentitern in Deinem Keller Platz gemacht." George
Bushs erster Erzichungsminister, konfrontiert mit der Drohung eines
lihmenden Streiks von unterbezahlten Lehrern, verglich nicht nur die
Lehrergewerkschaft mit Terroristen, sondern verkiindete gleich und in
aller Offentlichkeit, Gewerkschaftsmitglieder insgesamt seien Terroris-
ten.

Das globale, hoch profitable und staatlich sanktionierte Aufkeimen
des Anti-Terror-Terrorismus ist in keiner unmittelbaren Gefahr des
Niedergangs. Die dramatische Expansion von privaten Milizen und

9 »Souveriin ist, wer iilber den Ausnahmezustand entscheidet«, so Carl
Schmitt 1922 (Anm. d. Hg.).

10 Im US-amerikanischen hiibscher: »Reds under beds have given way to
bombers in your basement« (Anm. d. Ubers.).
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Séldner-Unternechmen, popularisiert durch Medien-Apologeten als »un-
abhiingige Auftragsnehmer¢ verkiindet diese tiichtige neue Welt ecines
planetarischen Revanchismus., Die Wohlhabenden — egal ob staatlich
oder privat — kénnen einen kommerziellen Séldnerdienst anheuern, der
ihre Villa in Kapstadt bewacht, sie in Mumbai zur Arbeit fihrt, die dre-
ckige Arbeit im Irak-Krieg erledigt oder den Verlauf einer Wahl in
West-Afrika unter Druck setzt. Die New Yorker Polizei entsendet Kri-
minalbeamte zur Terrorbekdmpfung (sprich: Spione) nach Israel und in
andere Hafenstidte wie Singapur und Montreal, London und Santo
Domingo, um sie nach jedweder Information schniiffeln zu lassen, die
New York oder Washington gebrauchen konnten (Miller 2005); anderes
Personal der NYPD hat in Belfast urbane Kriegsfithrungstechniken
trainiert. Auch wir als Akademiker, ja sogar als linke Theoretiker, sind
nicht vollstindig von diesen Entwicklungen isoliert: Das von Deleuze
und Guatari entwickelte Argument der méglichen »Fluchtlinien« ist von
den israelischen Streitkriften mobilisiert worden, um ihre brutale Politik
des Bulldozing durch die paldstinensischen Hiuser im Gaza-Streifen,
Block fiir Block strategischer auszurichten: statt Soldaten durch die
leichter verletzbaren Réume zu schicken, die aus engen, nicht einfach
abzuklirenden Straflen und schlecht leicht einschbaren Gassen bestehen,
bohrt sich die israelische Armee einfach mit Bulldozern Block fiir Block
ihren Weg durch palistinensische Wohn- und Schlafzimmer (Weizman
2004).

In alldem steckt eine weitere Ironie. Der erste Gebrauch des Wortes
yTerrorismus¢ bezicht sich auf staatliches Regieren durch Terror., Er
wurde in den Jahren nach der Franzosischen Revolution geprigt — der so
genannten Schreckensherrschaft — und identifizierte Terror als ein In-
strument von Staatsgewalt. Mit der Generalisierung des bourgeoisen
Nationalstaats seit dem 18. Jahrhundert haben die Macht der Staaten und
der Ideologien der herrschenden Klasse Terrorismus als Begriff und
Praxis erfolgreich zu einem Instrument anti-staatlicher Macht umgebo-
gen und ihn mithin redefiniert. Der heutige Revanchismus bringt uns
zum Ausgangspunkt zuriick und deckt dabei erneut den Einsatz des
Terrors als Instrument der Staatsgewalt auf. Und es gibt eine sogar noch
grofere Ironie dabei: die urspriinglichen Revanchisten des spiiten fran-
zosischen 19. Jahrhunderts reagierten auf und nahmen Rache fiir die
liberale Revolte des Frankreich von 1848, fiir die Kriegsniederlage aus
den Hiénden der PreuBlen zwei Jahrzehnte spiiter, fiir die Pariser Kom-
mune von 1871 und deren Nachwirkungen. Der heutige Revanchismus
zielt ebenso auf heimatliche »Niederlagen¢, sowohl Rache fiir die 1960er
nehmend, wie fiir die Niederlagen im Ausland. Im Fall der Vereinigten
Staaten meint das mehr als drei Jahrzehnte Niederlagen im Mittleren
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Osten; im Fall von GrofBbritannien, insbesondere England, meint das ein
Land, das sich nie mit dem erniedrigenden Verlust seines Empire und
mit der daraus folgenden vergleichsweise globalen Impotenz hat verséh-
nen konnen.

Der heutige Revanchismus ist weit entfernt von willkiirlicher Rache
und Reaktion, die in alle Richtungen um sich schlagen. Es ist eine Rache
mit einem klaren Ziel, und sie ist grofitenteils prizise ausgerichtet. Nicht
alle in der globalen Biirgerschaft stchen den gleichen Drohungen mit
Rache und Reaktion in gleichem MaBe gegeniiber. Diejenigen, deren
Angst begriindet ist, werden kaum gehort, wiihrend diejenigen, die am
lautesten schreien, die Politik bestimmen. Im Gefolge von 9/11 wurden
etliche Menschen aus dem Mittleren Osten und Siidasien in den USA
wahllos in rachsiichtigen rassistischen Angriffen ermordet, und in Grof-
britannien hat ein Stellvertretender Polizeikommissar in London &ffent-
lich bekannt und dargelegt, dass die Anti-Terror-Gesetze ein Mittel zur
Kriminalisierung und Terrorisierung britischer Muslime und farbiger
Menschen geworden sind (Butt/Dodd 2006). Wenn das weille gemeine
Volk sieht, wie George Bush und Tony Blair in Afghanistan und im Irak
mit Rache antworten, all das mit héchstem moralischen Gleichmut, und
wenn Israels Revanchismus schon an sich als »angemessen« abgefeiert
wird, dann bringen diese Fiihrer der Welt den Leuten auf der Strafie bei,
dass Rache legitim ist. Die Uberraschung ist nicht, dass ein durchaus
populirer rassistischer Backlash stattgefunden hat, sondern dass der
nicht weitaus gewaltformiger ausgefallen ist; der offizielle Revanchis-
mus und der populédr-volktiimelnde Revanchismus fiittern sich gegensei-
tig.

Aber es gibt noch einen anderen Aspekt in diesem Zusammenhang.
Margaret Thatchers beriihmtes Diktum, »there is no such thing as socie-
ty, there are only individuals« (»and«, in einem nachtriglichen Einfall
hinzufiigend, »there are families«)" ging sicherlich auf den paradigmati-
schen bourgeoisen Individualismus des liberalen Kapitalismus 18. Jahr-
hunderts zuriick, hat aber gleichzeitig nach vorne auf einen sich selbst
produzierenden Neoliberalismus geblickt. In diesem Neoliberalismus
besteht die staatliche Subventionierung des Kapitals nicht nur fort, son-
dern hat sich intensiviert, withrend die Hoffnung auf Unterstiitzung der

11 Leider neigen wir als Herausgeber an diesem Punkt dazu, Neil Smith zu
widersprechen. Jedenfalls wies Downing Street No. 10 in einem Statement
vom 10. Juli 1988 ausdriicklich darauf hin, dass die Formulierung »there
is no such thing as society« Margaret Thatchers eigentlicher »nachtrigli-
cher Einfall« war. Diese fiir die »Eiserne Lady< offenbar wichtige Prézisie-
rung findet sich unter: http://www.margaretthatcher.org/speeches/
displaydocument.asp?docid=1066 89. [01.08.2007].
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Bevilkerung bitter enttiiuscht wurde. Der so genannte Nanny State soll
durch den robusten Individualismus mit eigenem Verhiltnis zum Markt
ersetzt werden. Das Globale und das Lokale sind vereint: Der Neolibera-
lismus bedient sich ebenso der Gewehrlidufe wie des gleichermalien
gewalttitigen enteignenden Diktats des Marktes. Beide sind nahtlos
verflochten. Das Riickeroberungsprojekt der herrschenden Klassen im
weitesten Sinne — das Sich-Zuriickholen der Stadt, der Nation oder des
Planeten von all denen, deren Existenz und Politik die engen Klassen-
und Rassenambitionen herausfordern konnten — ist der eigentliche Leim,
der den lokalen Revanchismus mit der globalen Achse der Bosartigkeit
verbindet. Der War on Terror daheim hat schlicht einen Revanchismus
aufgegriffen, neu konfiguriert und intensiviert, der bereits in den 1990er
Jahren unmittelbar bevorstand und der als ein kleines versprengtes
Maénsterchen begann, das heute zu einem weltumspannenden Godzilla
herangewachsen ist.

Schlussfolgerung

Der Glanz des Revanchismus, der von dessen Fleischwerdung im frithen
21, Jahrhundert ausgeht, beruht auf seinem universalen Anspruch, das
gemeine Volk mit Angst und Schrecken zu Selbstdisziplinierung und
Fiigsamkeit zu bringen, und er besteht in der Konstruktion eines Nexus
zwischen Staat und Individuum, der auf echt erfahrenem Terror basiert
(real oder imaginiert), wenn auch auf erheblich voneinander abweichen-
den Ebenen. Dieser Terror wird aber weder gleich noch gleichmifig
ausgeiibt. Einige sind Ziel von Bomben und Bombern, wihrend andere
Sicherheitssysteme benutzen, um ihre Hiuser und Flughifen gegen eben
jene abzuschotten. Einige sind permanent Gegenstand von Verhaftung,
Folter und Vergewaltigung, selbst wenn unschuldig, wihrend andere in
einem ontologischen Koller gegen Muslime, >Farbige:, Streikende,
Arbeiter, Immigranten, Frauen, Juden pébeln. Diejenigen, die im Namen
des Anti-Terrorismus die Bomben abwerfen, vergewaltigen und foltern,
sind in der Regel auch diejenigen, die sich abschotten miissen, oder doch
zumindest auf dieselbe Seite der politischen Gleichung fallen, wihrend
es gleichzeitig am Wahrscheinlichsten ist, dass gerade die Bombardier-
ten in ihren Hiusern angegriffen werden. Ob jemand Revanchist ist oder
Adressat von Revanchismus, hédngt vollstindig von existierenden
Machtstrukturen ab, inklusive und insbesondere, allerdings keinesfalls
ausschlieBlich, mit der Klassenzugehdrigkeit. Ich betone Klasse hier,
weil, withrend die Klassenkonturen der revanchistischen Stadt einiger-
maBen diskutiert sind, das fiir den Klassenaspekt der globaleren Konflik-
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te bisher nicht gilt, aber einer Offenlegung bedarf. Der War on Terro-
rism ist, wie die revanchistische Stadt, ein Krieg der Reichen gegen die
Armen, in dessen Verlauf die Armen sterben. Der Filmregisseur Rainer
W. Fassbinder hat das richtig verstanden, als er argumentierte, »der
Terrorismus ist in letzter analytischer Konsequenz eine Idee, die der
Kapitalismus entwickelt, um damit noch bessere Verteidigungsmal-
nahmen zur Absicherung des Kapitalismus zu rechtfertigen« (zit.n.
Lapham 2006: 9).

In jeder spezifischen Fallkonstellation stellt die Verbundenheit von
Klasse und »Rasse« natiirlich eine besondere analytische Herausforde-
rung dar, und Gender ist sogar eine noch komplexere Herausforderung;:
Die Opfer der »Epoche Giuliani< waren in der Regel Ménner — farbige
Miénner —, wihrend mehr als die Hilfte der libanesischen Opfer des
Krieges von 2006 mit Israel Frauen und Kinder waren. Britischer Re-
vanchismus, freundlicherweise zur Verfiigung gestellt durch urbane
»Erneuerunge, bestraft die Stadtbewohner auf der Basis ihrer Klassen-
oder Rassenzugehdrigkeit, indem sie aus dem lokalen Wohnungsmarkt
ausgeschlossen werden. Revanchismus erschwert und reproduziert,
rekonstruiert und konstruiert soziale Unterschiede in der Bevélkerung —,
und das stimmt fiir die Kriegsstidte Bagdad und Beirut ebenso, wie fiir
New York, London oder Sdao Paulo. 9/11 an sich hat die Welt nicht
verindert, aber 9/11 hat einer Vielzahl von Knotenpunkten sozialer
Macht auBerordentliche Méglichkeiten geboten, diese Macht in zuneh-
mend brutaler und repressiver Weise durchzusetzen. Und wir sollten
keiner Tduschung unterliegen, diese Knotenpunkte sind hierarchisch
organisiert. Die Bewegung gegen diesen planetarischen Revanchismus
brauchte Zeit, hat nun aber Fahrt aufgenommen.

Um fair zu bleiben, die so genannte Stadterneuerungspolitik in
GroBbritannien von derselben Blair-Regierung, die versuchte, Bagdad
und Basra mit tédlicher und zerstorerischer Militidrgewalt zu regenerie-
ren, stellt sicher eine weichere und vornehmere Form von Revanchismus
dar. Menschen mit dem Versprechen neuer Wohnungen in eine Nach-
barschaft oder in weit entfernt vom Stadtzentrum liegende Quartiere zu
locken, ist etwas ganz anderes, als sie zu Tode zu bomben. Aber die
ideologische Verbindung, die beide Staatsmandver rechtfertigt, ist dhn-
lich. Fiir einige Leute gilt, sie hielten sich am falschen Platz zur falschen
Zeit auf — und eine solche Norgelei ist so gut wie nie, wenn tiberhaupt,
gegen die herrschende Klasse formuliert worden. Arbeiter, dunkelhduti-
ge Menschen und Immigranten sind unvermeidlich diejenigen, die aus-
gebombt werden — militéirisch oder biirokratisch.

Revanchismus im 21. Jahrhundert hat nicht allein mit der Durchset-
zung von Marktdisziplin und militdrischer Macht zu tun — jenem End-
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spiel der Globalisierung, das die einengend festgeschriebenen Normen
der biirgerlichen Demokratie und der kapitalistischen Marktbezichungen
auferlegt —, sondern ganz genauso mit der straffen Kontrolle der sozialen
Reproduktion. Die aktuell existierende Globalisierung saugt selektiv
bestimmte Machtbefugnisse aus den meisten (aber nicht allen) National-
staaten, und die daraus resultierende Neuverteilung der Macht verschiebt
ihr Gravitationszentrum sowohl ins Urbane wie auf die globale Ebene.
Der emcuerte Fokus auf die Stadt als einem Terrorziel, ob staatlich
orchestriert oder vom freien Markt bestimmit, ist real genug (vgl. Gra-
ham 2004), wenngleich kaum ohne Prizedenzfall, und ich denke nicht,
dass dieser erneuerte Fokus den Neologismus »Urbicide« verdient, der
dazu tendiert, die urbane Ebene und Form(ation) zu fetischisieren und so
den Zugang verschlieft zu den sozialen Verhiltnissen, die quer, unter
und zwischen den verschiedenen Ebenen bestehen. Nichtsdestotrotz, auf
der Ebene der Stadt in einer sich globalisierenden Welt stellt die Regu-
lierung der in diesem AusmaB noch nie dagewesenen Mobilitit von
Arbeitskraft iiber nationale Grenzen hinweg eine der gréBten Herausfor-
derungen fiir die urbanen Eliten dar. Millionen von Menschen bewegen
sich Jahr fiir Jahr zu Orten, an denen ihre bisherigen Normen und Werte
sozialer Reproduktion nicht linger zwingend oder umfassend gelten. Die
angenommene Notwendigkeit, diese »fremde« (nicht notwendigerweise
ausschlieflich im Sinne von Nationenzugehorigkeit) Arbeitskraft zu
erziehen und zu regulieren, greift ineinander mit der neuen Anforderung
nach einer stringenten Staatsmacht, die im Angesicht der Globalisicrung
beides erreichen will, neue Formen der Macht erringen und ihre alten
Vorrechte verteidigen.

Um schlieBlich nach New York zuriickzukehren, wo die Idee der re-
vanchistischen Stadt sich entwickelt hat: Es ist kein Zufall, dass nahezu
alle Opfer der »Epoche Giulianic Teile der Arbeiterklasse, schwarz und
méinnliche Immigranten waren: Amadou Diallo aus Guinea, Peter Do-
rismond aus Jamaica, Abner Louima aus Haiti — die Liste ldsst sich
fortsetzen. Wir kénnen Londons (und Brasiliens) Jean Charles de Mene-
zes hinzufiigen. In diesem Sinne lisst sich verstehen, dass der kleinteili-
gere Revanchismus der 1990er sich mit dem globalen Revanchismus der
Okonomie ebenso wie mit dessen Politik im 21. Jahrhundert verbindet.
Man muss sich auch daran erinnern, dass die vier Polizisten, die 1998
auf den unbewaffneten Amadou Dialo 41 Schiisse abgegeben hatten, auf
der Grundlage freigesprochen wurden, sie »hiitten einen begriindeten
Verdacht« gehabt, angegriffen und beschossen zu werden. Die reine
MutmaBung wurde legitimiert. Diese Beurteilung legte das Fundament
fiir die Bush-Doktrin des Jahres 2003. Jetzt wissen wir natiirlich, dass
Diallo gar keine Waffe hatte und Saddam Hussein ebenso keine Mas-
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senvernichtungswaffen. Wie Naomi Klein betont hat, sollte eine solche
Politik technisch priziser als Likud-Doktrin insoweit bezeichnet werden,
als sie die israclische Militirstrategie seit spitestens 1973 anleitet.

»Sicherheit¢ ist die allgegenwirtige Rechtfertigung fiir Revanchis-
mus in all seinen Formen und Verkleidungen, aber das bedeutet nicht im
Entferntesten eine gleichwertige Garantie von Sicherheit fiir alle. Als ein
Mantra ist »Sicherheit< weitgehend biirokratische Rhetorik: Wer wiirde
letzten Endes emnsthaft Unsicherheit verfechten? Und dennoch ist die
Sicherheit von einigen mit der Unsicherheit von vielen erkauft. Dariiber
hinaus, es geht dem Grunde nach um die Bedingungen der Kapitalak-
kumulation, die gesichert werden sollen. Die angemessene analoge
Begrifflichkeit ist die der »Nachhaltigkeit« oder »Sustainability«, die, von
ihren Grundlagen her, auf die 6kologische Zukunft bezogen war, aber,
seitdem der Begriff vor 15 Jahren aufkam, zum Steckenpferd der Welt-
bank geworden ist, und nun vorrangig nachhaltige Profitraten und nicht
mehr eine gesunde Umwelt meint. Und, wer kénnte schon fiir Nichi-
Nachhaltigkeit sein? Die starke Verbindung zwischen Sicherheit und
Profitraten besteht selbstredend nicht ohne ihre Widerspriich-
(lichk)e(iten). Als Giuliani den Straflenverkauf von Mittagessen als
visuelle Verschandelung und Sicherheitsrisiko brandmarkte und ab-
schaffen wollte, rebellierte die Wall Street, inmitten ihrer éden urbanen
Canyons eingekeilt und abhiingig von solchem Strafenverkauf, weil nur
die ziigige Abfiitterung der Beschiiftigten durch die Straflenhindler ihre
schnelle Riickkehr vom Mittagstisch in die Hochhiuser sicherstellen
kann. Als die US-Regierung den Aufirag zur Sicherung der nationalen
Hifen an eine Firma aus Dubai vergeben wollte, gingen US-amerika-
nische Kapitalisten lieber auf die Barrikaden, als lukrative Aufirige zu
verlieren. Und Wal-Mart hat routinemiBig die staatlich kontrollierte
Hafensicherheit ausgetrickst, die ihr als Handelshindernis gilt (vgl. Co-
wen 2008).

Kapitalisten kimpfen untereinander, innerhalb verschiedener Sekto-
ren und an unterschiedlichen Orten. Giovanni Arrighi (1994) und spiiter
David Harvey (2003) haben vorgeschlagen, das als Repriisentation von
Widerspriichen zwischen einer kapitalistischen und einer territorialen
Logik der Akkumulation zu fassen, aber das Argument hat nur dann
Sinn, wenn man den Staat als irgendwie auBerhalb oder hinreichend
jenseits des Kapitals konzipiert. Das gegenteilige Argument hier ist, dass
der Nationalstaat nicht nur als integraler territorialer Ausdruck des Kapi-
tals entstanden ist, sondern dass die Krise des Staates, auf die der Re-
vanchismus zum Teil eine Antwort darstellt, ebenso integral fiir den
gegenwiirtigen Restrukturierungsprozess der Geografie der Kapitalak-
kumulation ist. Die Wiederverbindung des Globalen mit dem Urbanen,
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durch die Ranken des Staates ebenso wie durch das Diktat des Marktes,
ist zentral fiir diesen Prozess.

Was heiflt das nun fiir die revanchistische Stadt? Revanchismus ist
heute eine globale Realitit, die es vor zehn Jahren so nicht gegeben hat,
und jeder Fokus auf revanchistischen Urbanismus muss zur Anerken-
nung dieser Wahrheit gezwungen werden. Dieselben Firmen, die be-
vollmichtigt wurden, Bagdad wieder aufzubauen — unter ihnen
Haliburton und Bechtel — haben auch die Auftrige zur neuen urbanen
Rekonstruktion des Post-Katrina-New Orleans erhalten, was — und das
ist bereits klar — in der Verdringung von Tausenden, wenn nicht von
Hunderttausenden, aus der Arbeiterklasse stammenden und afroameri-
kanischen Bewohnern enden wird. Es ist in diesem Kontext entschei-
dend, dass unsere Perspektive Schritt hilt mit der Globalisierung des
Revanchismus. Die Konvergenz zwischen der revanchistischen Stadt
und einer revanchistischen Globalisierung ist noch weitgehend uner-
forscht, stellt aber jetzt eine dringende politische und analytische Her-
ausforderung dar.

(aus dem US-amerikanischen Englisch von Volker Eick)
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