4 Informale Praktiken
gegen Politikinstitutionen

Die Analyse der politischen Institutionen ist fiir die vorliegende Forschungsarbeit
insofern bedeutend, weil sie als gesellschaftliche Regulationsmechanismen und als
Zentren der Reproduktion der informalen Praktiken der Politik auftreten. In dieser
Analyse wird die wichtige Rolle der Institutionen betont. Sie werden jedoch als Re-
sultate der Praktiken, Diskurse und Ideale betrachtet und die Rationalitét, die wie in
anderen Disziplinen den Institutionen entstammend unterstellt wird, riickt in den
Hintergrund. Vielmehr erfordern die politischen, wirtschaftlichen und im Allgemei-
nen alltdglichen Strategien, dass diese Sphéren miteinander verschmolzen werden
und so werden die Praktiken und Représentationen des Alltags konstituiert.

Um zu verstehen, wie die aktuelle politische Herrschaft in Aserbaidschan seine
Form annahm und die Herrschaftsordnung iiberhaupt zustande kam, ist ein Uber-
blick iiber die Entwicklung des institutionellen Rahmens der Hauptstaatsinstitutio-
nen notwendig. Untersucht werden die folgenden Staatsorgane: Préisident, Regie-
rung bzw. Ministerkabinett, Parlament und die Institution der Partei der Macht. Von
der Analyse anderer Parteien wird hierbei abgesehen, einerseits, weil sie in der Poli-
tik Aserbaidschans letztendlich kaum eine Rolle spielen, andererseits, weil durch
die Gewaltenkonfusion die Partei der Macht in die Strukturen der Herrschaft einver-
leibt wurde.

Fiir ein moglichst vollstdndiges Verstindnis der autoritiren Herrschaft in Aser-
baidschan ist eine detaillierte und fallspezifische Analyse vonndten, die die Infor-
malitét in ihrer Mikrodynamik und im breiten Spektrum des politischen Lebens ex-
emplifizieren kann. Darum werden hier die Argumente, die besagen, dass bei sol-
chem Analysevorgang kein systematisches und auch nicht ein an den Kategorien
der vergleichenden Politikwissenschaft orientiertes Analyseraster aufscheint,' trotz
der extensiv erscheinenden Deskriptionen dementiert.

1 Pleines (2008), S. 369.
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Der politikwissenschaftliche Institutionsbegriff wird im engeren und weiteren
Sinne erfasst: im engeren Sinne wird darunter der Staat mit Regierung (Staatsober-
haupt, Kabinett, Ministerien, Parlament, Verwaltung etc.), im weiteren Sinne gesell-
schaftliche Organisationen (Parteien, Verbiande, Massenmedien) und verbindliche,
rechtlich normierte gesellschaftliche Verhaltensmuster erfasst.” In den Ausfithrun-
gen Meyers ist eine Institution vordererst eine ,,Organisation®, die impliziert, dass
im Rahmen einer Institution die gemeinsamen Ziele, Ressourcen und Regeln, sowie
ihre Strategien formal festgelegt und aufgeteilt werden. Die Institution reprasentiert
auch eine kollektive Identitét, ist als physischer Ort zu verstehen und legt ein be-
stimmtes Handeln in einer bestimmten sozialen Umgebung fest. Damit heil3t es,
dass die Institution eine reale Basis mit verbindlichen Regeln und eine sozial abge-
grenzte Existenz aufweisen muss und eigentlich Verschlossenheit und nicht beliebi-
ge Beeinflussbarkeit von auflen suggeriert. Bei formalen Institutionen verweist
Meyer auf explizit formulierte Regeln, Normen, Rechte und Pflichten, die soziale
Interaktionen entweder ermdglichen oder limitieren, die zweckdienlich sind und
auch die Machtverteilung strukturieren.’

In der politikwissenschaftlichen Debatte kommen neuere Theorierichtungen auf,
wie man die Politik und Regierungsweise untersuchen kann. An der Seite der Insti-
tutionen werden der mikropolitische Prozess, wie Prozesse des Organisierens, Zu-
sammenbauens, Erfahrungen-Sammelns in den Vordergrund gestellt und die rela-
tiv-strukturierten Ergebnisse wie politischen Institutionen, Individuen und Organi-
sation als zweitrangig betrachtet.* Eine praxeologische Perspektive hinsichtlich des
politischen Phidnomens gibt Aufschluss dariiber, dass die Praktiken als das den Re-
gierungsprozess organisierendes Element zu betrachten sind. Bei der Analyse von
Phianomenen wie Institutionen und Praktik und ihrer Wirkungsanalyse durch Infor-
malitét und, um ,,die Einheit der informalen, impliziten und der formal expliziten
Dimension des politischen Handelns zu erhalten®,” ist es angebracht, den Regie-
rungsprozess wie ,,institutionelle Regulative™ und ein institutionelles Rahmen auf-
zufassen, was wiederum durch mikropolitische Prozesse hervorgebracht wird und
schlielich das Handeln im politischen Feld richtunggebend bestimmt bzw. be-
stimmten Praktiken erlaubt, sich einzunisten.® Somit ist eine Regierung ,,eine
Mischform der ausbleibenden Form und permanenter Selbstauflosung, die durch
mikro-politische Prozesse und Praktiken konstituiert und konfirmiert wird.“ " Fiir

Merkel et al. (1996), S. 11.
Meyer (2006), S. 17.

Riib (2009), S. 45.
Bueger/Gadinger (2014), S. 96.
Riib (2009), S. 44.

Ebenda.
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Riib leiten sich so die Regierungspraktiken vom ,,erfahrungsgeséttigten Wissen‘ ab,
die von den Akteuren repetitiv angeeignet werden. Individuelle Handeln und kol-
lektives Handeln im politischen Sinne basieren nicht nur auf Kalkiile, Nutzenma-
ximierungszielen, sondern vor allem richten sie sich vorwiegend an den routinemé-
Bigen Praktiken aus. Dabei rdumt Riib ein, dass den Individuen offenstehe, die
Praktiken in Frage zu stellen, von ihnen abzuweichen oder von ihnen Gebrauch zu
machen.

Die politischen Praktiken strukturieren und organisieren die individuellen und
kollektiven Akteure in den Institutionen und stabilisieren sich in den Handlungs-
muster, die in einer Regierung kulminieren.® Hier gelten die politischen Institutio-
nen als Orientierungspunkte und Anleitungen, wobei ihre absolute Existenz und Re-
levanz fiir die Akteure als gegeben angenommen werden. Das Handeln der Indivi-
duen im politischen Feld organisiert sich entlang den Praktiken, was auch ihre So-
zialisation in diesen Rahmen miteinschlieit und schlielich ihre téglichen Entschei-
dungen nach dem Muster von kontextueller Rationalitdt und der Logik der Ange-
messenheit der bestehenden Situationen hervorbringt.” Politische Praktiken weisen
eine dauerhafte Existenz auf, die an das Handeln der Akteure gebunden ist, besitzen
aber auch transpersonalen Charakter. "

In ihrer Untersuchung der Autokratien zeigen Gandhi und Przeworski, dass die
nominellen demokratischen Institutionen den Autokratien nutzen. So verweisen sie
auf zwei Arten von Reaktionen hin, die von autoritiren Regimen ausgehen: erstens,
dass die Autokratien die Gefahr aus dem Inneren des Regimes durch die formalen
Gremien neutralisieren und zweitens, dass sie der Gefahr aus der Zivilgesellschaft
begegnen koénnen, wobei die Beibehaltung der formal-demokratischen Institutionen
zur Einschétzung der Stirke autonomer und oppositionell handelnder Akteure einen
nicht unerheblichen Beitrag leistet.'" Der Begriff ,,demokratische Institutionen® be-
inhaltet im praktischen Sinne fiir die Autokratien der neuen Zeit die Beteiligung der
Opposition bzw. alternativer Kréfte am politischen Prozess. Sie sind aber somit im-
stande, ihre Ressourcen optimal einzusetzen, kooptierende und kooperierende An-
reize zu schaffen, mittels korrigierender Neu-institutionalisierungen die bestehen-
den Gefahren rechtzeitig abzuwenden und eventuell eine sich verstirkende Opposi-
tion zu entschirfen.'” Magaloni zufolge sind die formal-demokratischen Institutio-
nen fiir die Machtteilung (power sharing) und damit fiir die Langlebigkeit der auto-
ritiren Regime entscheidend. Sie fiihrt fort, dass eine Diktatur die Risiken ihres

Ebenda, S. 45.
9 Ebenda.
10 Ebenda.

11 Gandhi/Przeworski (2007), S. 1280.
12 Ebenda, S. 1293.
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Sturzes minimiert, indem sie ihren Rivalen kooptierende Moglichkeiten zur Macht-
teilung anbietet.”® Informalitit bleibt in diesem Fall ein zentraler Aspekt, durch den
die Machtverteilung zwischen den politischen Akteuren geregelt wird.

In dem folgenden Abschnitt wird die Institution des Présidentenamtes unter-
sucht, das als hochste Instanz der politischen Entscheidung hervorsticht. Konzent-
riert wird sich hierbei auf die formal festgelegten Funktionen des Présidenten. An
dieser Stelle wird mit einem Riickblick auf die Entstehungsphase des Prisidentia-
lismus und Darstellung der Ereignisse begonnen, die die Verflechtung dieses ge-
wichtigen Amtes mit informalen Praktiken in Aserbaidschan hervorbrachten.

4.1 DIE PRASIDENTSCHAFT UND
DIE VERFASSUNGSWIRKLICHKEIT

4.1.1 Wie kam es zur konstitutionellen Starkung des Prasidenten?

Nach den Ereignissen am 20. Januar 1990 zeigte sich in der aserbaidschanischen
Gesellschaft eine Tendenz, vehement dem Diktat Moskaus auszuweichen. Der ge-
sellschaftliche Aufbruch und das Fehlen einer addquaten Haltung zum Karabach-
konflikt entzogen den Kommunisten in Aserbaidschan jeglichen Schulterschluss
seitens der Bevolkerung. Die Aserbaidschanische Kommunistische Partei erklarte
im September 1991 ihre Aufldosung, was die Herrschaft der Partei und ihrer internen
Organe in der Politik beendete.*

Mutallibov, der ehemalige Erste Sekretir der Kommunistischen Partei Aserbai-
dschans 16ste sich von der Kommunistischen Partei — dem sowjetischen Handicap —
mit dem Aufrichten seiner Position als Prisident. Seine nahen Gefolgsmanner ma-
chen Mutallibov zum Vorwurf, dass er unterschitzt habe, dass damit der Kommu-
nistischen Partei, seinem letzten Apologeten, der Boden unter Fiilen weggezogen
wurde."” Er stellte sich faktisch als einziger Kandidat im September 1991 zur
Volkswahl auf.'® Die Erzrivalen Elchibey und Heydar Aliyev boykottierten die
Wahlen und der einzige Alternativkandidat Zarduscht Alizade zog sich aus dem
Rennen zuriick."”

Ein Jahr danach schaffte Elchibey (Volksfront) die Prizedenz einer Prisiden-
tenwahl mit alternativen Kandidaten. Die Wahl trug ihm im Juni 1992 mit 60,9

13 Magaloni (2008), S. 24.

14 Goltz (1999), S. 56.

15 Stolyarov (2001), S. 198 f.

16 Balayev (1992), S. 71.

17 Stolyarov (2001), S. 196; Furman/Abasov (2001), S. 140.
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Prozent den Sieg ein.'® Die Machtstellung half den Volkfsrontisten beim positiven
Wahlausgang besonders. In Qusar wurde das Wahlergebnis, das nicht fiir Abulfaz
Elchibey ausgefallen war, mit dem administrativen Druck ,,gebessert”. Nach Len-
koran wurden iiber Nacht mit Hubschraubern Wahlzettel transportiert, um die Wahl
,umzustimmen.“'> Man hatte auch wegen der Gefahr einer drohenden Kandidatur
Heydar Aliyevs die Altersgrenze fiir die Bewerber auf 65 heruntergesetzt. Ein zeit-
gendssischer Beobachter verwendete den Begriff ,elitdrer Autoritarismus® als
kennzeichnend fiir die Herrschaftsweise der ehemaligen Regierung. Unter den Fiih-
rungskdpfen erklangen Rechtfertigungen dafiir, dass man auch zu autoritédren Me-
thoden greifen sollte, um ,,die Demokratie zu schiitzen.**

Als die Macht an Heydar Aliyev etappenweise iibertragen wurde, waren die ins-
titutionellen Voraussetzungen hierfiir nicht génzlich erfiillt, so dass es an der Legi-
timation des Verfahrens Bedenken gibt. Es war eine Art Staatsstreich im Verbund
mit einigen Volksfrontvertretern. Das zeigt eine Episode aus dem Tagebuch von
Goltz, in welchem beschrieben wird, wie die Teilnahme Heydar Aliyevs an den par-
lamentarischen Sitzungen zwangslegalisiert wird.

Im Juni 1993 stand die Wahl von Heydar Aliyev zum Parlamentsprésidenten auf
der Tagesordnung. Faktisch bedeutete dies die allmdhliche Machtiibernahme, wo-
gegen Teile der Volksfrontfithrung opponierten. Dem schon alten Aliyev war es
ungelegen, jedes Mal auf die Tribiine steigen zu miissen. Dabei schlug er wegen der
Gefahr eines moglichen Machtsturzes durch den rebellischen Armeefiihrer Suret
Huseynov Alarm und inszenierte sich als mogliche Losung fiir die Machtkrise. Es
herrschte eine sehnsiichtige Stimmung unter seinen Anhéngern schnell mit seinem
Amtsantritt durchzukommen. Einer der Abgeordneten Rahim Gaziyev, ehemaliger
Verteidigungsminister in der Volksfrontregierung, stellte die GesetzmaBigkeit Ali-
yevs Anspruch auf die Wahl zum Parlamentsvorsitzenden in Frage, da Aliyev zwar
im Parlament saB, jedoch kein Abgeordneter war. Als Vorsitzender des Nakhiche-
vaner Obersten Rates konnte Aliyev fiir die Wahl des Parlamentsvorsitzenden nicht
kandidieren. Die Replik von Gaziyev war also begriindet. Der taktische Kniff war,
die Parlamentssitzzahl extra auf einen Sitz fiir Heydar Aliyev zu erweitern.”' Dabei
lautete das Argument der Aliyev-Befiirworter: ,,die kiinftigen Generationen werden

iiber diese Kleinigkeit nicht streiten.*“*

18 Fenz (2004), S. 185.

19 Agaev/Alisade (2006), S. 574-575.
20 Agaev (2005), S. 16.

21 Iyikan (2005), S. 114.

22 Goltz (1999), S. 381.
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Im Juni 1993 trat Isa Gambar von seinem Amt zuriick. Der Parlamentsvorsitzende
war damit laut der alten Verfassung dem Staatsherrn gleich, wire der Prasident
nicht fahig seinen Amtspflichten nachzukommen. Unverziiglich war daher die Mel-
dung des neu gewdhlten Parlamentsprasidenten Heydar Aliyev, nach der Amts-
flucht des Présidenten Elchibey am 17-18. Juni 1993. Als Aliyev die Abhaltung der
Prisidentschaftswahlen im Herbst 1993 ankiindigte, argumentierte die oppositionel-
le Presse mit dem Vorbehalt, dass es gefahrlich sei, die Prasidentschaftswahlen vor
den Parlamentswahlen abzuhalten; es spiele der Exekutive in die Hénde, da sie sich
eine eigene Gefolgschaft im Parlament verschaffen kann und sich der Kontrolle wi-
dersetzt, die in einer Demokratie vom Parlament ausgeht.” Die friedliche und de-
mokratische Ab/Wahl des Prisidenten blieb in Aserbaidschan ein fernes, bisher nie
umgesetztes Ziel. Aliyev konnte mithilfe vorwiegend informaler Praktiken zum
Prisidenten aufsteigen. **

Kurz gefasst bildete sich die Présidentschaft im Resultat der heimtiickischen,
nicht konstitutionell vereinbarten Machtkdmpfe und als Ergebnis der umstrittenen
Wahlen aus. Das Amt konnte sich nicht als Selbstzweck der Politik etablieren,
vielmehr diente es der Machtsicherung. Im Folgenden wird davon berichtet, wie die
Présidentschaft als Zentrum der Macht im Verfassungsrahmen verankert wurde.

4.1.2 Verfassungsentwurfsprozess in Aserbaidschan

Unter Aliyevs Schirmherrschaft trat die erste Verfassung Aserbaidschans in Kraft,
die danach dreimal, 2002, 2009 und 2016 geéindert wurde.” Heydar Aliyev konnte
in einer ihm gebiithrenden und begiinstigenden Weise der Verfassung Form geben.
Er entlieB zweimal die Verfassungskommissionen und beauftragte eine dritte
Kommission, an deren Arbeit, nur ein einziger Oppositioneller, Etibar Mammadov,
mitwirken konnte. Dabei wurde der Verfassungsentwurf vom Présidialamt vorbe-
reitet und sollte fiir 15 Tage der o6ffentlichen Diskussion offenstehen. Diese Frist
wurde schlieBlich auf 4 Tage verkiirzt, so dass fiir eine endgiiltige Volksabstim-

23 Hurriyyet, 29.09.1993, zit. nach Agayev (2005), S. 49.

24 Musabeyov (2004), S. 207; Geidaru Aliievu predlozili vozglavit pravitel ’stvo Azerbaid-
Zana, Kommersant Nr. 109, 11.06.1993.

25 Davor galt in Aserbaidschan ein Verfassungsgesetz, das eine Art Vorverfassung war und
vor allem auf der Verfassung der ASSR von 1978 beruhte. Aus der sowjetischen Erfah-
rung war die Praxis einer Verfassungsinszenierung bekannt, wie dass die Machtausiibung
durchgreifend, zentral und befehlsgebunden eingesetzt wurde. Die andere Funktion einer
solchen Praxis war es, propagandistisch die Quasidemokratisierung im Inland und im
Ausland zu demonstrieren. Fainsod (1965), S. 393-394.
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mung iiber die Verfassung nicht genug Zeit da war.*® Aus seinen Ansprachen zu
den Mitgliedern der Verfassungskommission wird ersichtlich, wie er auf die
schwierige soziodkonomische Lage Aserbaidschans und die Kriegssituation mehr-
fach Bezug nimmt und damit die Einfithrung der Mehrheitswahl der Parlamentsab-
geordneten als richtigere Variante beurteilt. Wie es sich im Nachhinein herausstell-
te, eignete sich die Mehrheitswahl des Parlaments fiir die herrschenden Machthaber
gut, um die Entwicklung einer liberalen Parteienkultur in Aserbaidschan abzuwen-
den. Sein Argument gegen das Verhiltniswahlsystem war: die Parteien wéren noch
im Aufbauprozess und ,,die Parteiisierung der Gesellschaft mache noch die ersten
Schritte. Die groBen Parteien — die sich als grof3 vorstellen — héitten noch nicht die
Unterstiitzung der Bevélkerung.“*’ Die Einarbeitung dhnlicher Klausel in die Ver-
fassung ldsst sich anhand des Streites zwischen dem Présidenten und dem ehemali-
gen Parlamentsvorsitzenden Rasul Guliyev aus dem Jahr 1995 ausfiihrlicher erldu-
tern.

Am 28. April 1995, als die Verfassung noch im Entwurf vorlag, erklirte der
Parlamentsvorsitzende Rasul Guliyev — mit dem sich Aliyev einige Jahre spéter
zerstritt — liber das Vorhaben der Errichtung eines Zweikammernparlaments auf.
Guliyevs Version sah die Wahl der ersten Kammer mithilfe einer Mehrheitswahl
vor, die liber die staatsrelevanten Fragen und Verfassungsthemen entscheiden wiir-
de und eine zweite Kammer war mit einem gemischten Wahlsystem vorgeplant.
Wie er damals angab, war in keiner Version des Verfassungstextes die Rede von
den uneingeschrinkten Machtbefugnissen des Priasidenten, dem auch keine Befug-
nisse hinsichtlich der Auflosung des Parlaments zugesagt werden sollte.” Die ali-
yevische Linie der Stdrkung présidialer Macht setzte sich durch. Die présidiale
Macht wurde nach dem Muster der franzdsischen Verfassung als pouvoir constitu-
ant installiert, das heif3t, dass in etlichen Fillen der Prisident ,,iiber der Verfassung
steht.** Im Teil der »Allgemeinen Bestimmungen® des Verfassungstextes wurde
die Einheit des Prisidenten mit dem Volk und dem Staat manifestiert, was wieder-
um die formale Figur des Prisidenten iiber die alle weiteren Gewalten im Land er-
hob.* Ein Kommentar des Verfassungsexperten Luchterhandt gibt diese fehlkonst-
ruierte Rechtslage in der aserbaidschanischen Verfassung wieder:

26 Amrahgizi (1995); Morgenthaler/Heuser (2009), S. 375.

27 Azarbaycan Respublikasinin yeni Konstitutsiya layihasini hazirlayan kommissiyanin
iclasinda Azarbaycan Prezidenti Heydar Oliyevin ¢ixist, Azarbaycan qozeti, 26.07.1995.

28 R.Quliyev qeyri-mahdud salahiyyatlarin aleyhinadir, Azadliq qazeti 02.05.1995.

29 Luchterhandt (2002), S. 255 und 353.

30 Die Verfassung der Republik Aserbaidschans, Art 8. Abs. 2.
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[ Es] lasst sich bereits aufgrund der Verfassungsrechtslage sagen, dass [der Président] den
Gesetzgebungsprozess weitgehend steuern und den Gesetzesinhalt maBgeblich bestimmen
kann. Die autonome Gesetzgebungsmacht des Parlaments wird dementsprechend stark zu-

riickgedréingt, dem Présidenten quasi die Hegemonie iiber die Legislative eingerdumt.**!

4.1.3 Verfassungsbasierte Uberlegenheit des Prisidenten

Das formale Regelwerk der aserbaidschanischen Verfassung kann man als Produkt
eines Kriftespiels ansehen, das sich bei der Eliminierung potentiell bedrohlicher
militdrischer Rebellengruppen als probates Sanktionsmittel des herrschenden Re-
gimes erwiesen hat. Der Prisident wurde in der Verfassung gegen alle moglichen
»Notfalle” gesichert. Der Prisident ist zum Beispiel befugt, den Ausnahmezustand
auszurufen und das suspensive Veto gegen die vom Parlament (aserbaidschanisch
Milli Maclis) beschlossenen Gesetze einzulegen. Dies kann das Parlament nur durch
eine Drittelmehrheit iiberwinden. Bildet sich im Parlament eine sich dem Présiden-
ten entgegensetzende Kraft, ist er in der Lage, ohne Beteiligung des Parlaments ,,ei-
ne Verfassungsénderung durchzusetzen® und dazu eine Volksabstimmung einzube-
rufen.’”

Uberdies erstreckt sich die Prisidentengewalt auf die grenzenlosen Sondervoll-
machten (insgesamt 32).** Die aus dem Verfassungsartikel 109. Abs. 32 abzuleiten-
de Erméchtigung zum Erlass eigener Rechtsakte (forman und sarancam; Dekrete
und Verfiigungen) illustriert die exklusive, rechtsetzende Gewalt des Prasidenten.
Dem Présidenten wird die ausschlieBliche Vollmacht zuerkannt, auf dem Vollzugs-
wege lber andere Fragen, die ,,[diese] Verfassung nicht der Zustidndigkeit der Nati-
onalversammlung oder den Gerichtsorganen der Aserbaidschanischen Republik zu-
gewiesen hat“, zu entscheiden.” Dazu zihlen auch das Kriegsrecht, die Anordnung
der Mobilmachung, die Anwendung des Ausnahmezustands und die in der letzten
Zeit hiufig praktizierte eigenmichtige Erteilung der Dekrete und Verfiigungen.® In
der Regel werden die vom Prisidentenamt adressierten Gesetzesvorlagen unverziig-
lich und ohne lange Diskussionen angenommen.*® GemiB der Verfassung erhielt der

31 Luchterhandt (2002), S. 355.

32 Ebenda.

33 Art. 109, 111, 112 der Verfassung Aserbaidschans.

34 Luchterhandt (2002), S. 355.

35 Morgenthaler/Heuser (2009) S. 379 und Art. 113. Abs. 1 der Verfassung Aserbaidschans.

36 Dies wurde in dem Interview mit dem Verfasser am 02.04.2008 mit dem ehemaligen Par-
lamentsabgeordneten Nazim Muzaffarli (Imanov) bestitigt. 1995-2000 war er als Abge-
ordneter von der Partei der Nationalen Unabhéngigkeit Aserbaidschans (AMIP) gewahlt

worden.
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Prisident auf die Richterernennung und -entlassung vom Obersten Gericht, der Be-
rufungsgerichte und regionale Gerichte von einen mittelbaren, teils auch unmittel-
baren Einfluss.”” Das so genannte Recht des Vorschlags oder das ,,Zustimmungs-
recht” bei der Berufung der Richter impliziert im Grunde die weitreichenden Ein-
griffsmoglichkeiten des Prisidenten in die Gewalt der Judikativen.™ Er ist faktisch
die einzige verurteilende Instanz, falls ein Richter eine Straftat begeht.”

Exemplarisch fiir die Macht des Présidentenamtes sind die direkten Rechtsakte
des Prisidenten, die faktisch einem Gesetz gleichgestellt werden. Thematisch grei-
fen die ,,Priasidentengesetze™ bei den sozial gefragten Schliisselthemen, wie Lohn-
erhdhungen, Verleihung von Auszeichnungen, die dann populistischen Zielen die-
nen. Angesichts der Bedrohung durch eine Protesteskalation erlie3 der Président
2009 unter seiner Zugriffsmoglichkeit auf die Priasidentenbudgetfonds ein Dekret
iiber einmaligen Schuldenerlass der Wasserverbraucher.” Die mit einem Schlag
vom Présidenten entlasteten Verbraucher mussten aber einige Tage danach, im
Fernsehen die Entscheidung des Prisidenten loben.*!

Ahnliche popularisierende Rechtsklauseln in der Verfassung schadeten im End-
effekt der politischen Kultur, in der Weise, dass eine formal gestiitzte Machtarron-
dierung um den Présidenten geschaffen wurde. Die konstitutionell angelegte Kon-
solidierung der Macht beim Présidenten ruinierte die Gewaltenteilung in der Verfas-
sungspraxis. Die so etablierten Praktiken des informalen Umgangs mit der Verfas-
sung wurden als giiltiger Maf3stab des politischen Handelns angenommen, wonach
sich die Akteure in der politischen Herrschaft vorbildlich richteten.

4.1.4 Verfassungsanderung von 2009

Im Miérz 2009 setzte die Regierung Aserbaidschans im Anschluss an eine Volksab-
stimmung eine bedeutsame Verfassungsédnderung um. Das zentrale Anliegen der
Regierung war hierbei die Klausel betreffend die zweimalige Wahl und die auf zwei
Amtsperioden beschrinkte Prisidentschaft aus der Verfassung zu streichen. Die
Taktik der Propagandisten war es dabei, den Anschein zu erwecken, dass es sich bei

37 Art. 109 Abs. 9 der Verfassung Aserbaidschans.

38 Art. 95 Abs. 13 der Verfassung Aserbaidschans.

39 Art. 128 Abs. 4 der Verfassung Aserbaidschans; siehe auch Babayev (2010), S. 60 ff.

40 Eigene Notiz, 10.09.2009.

41 Fragwiirdig ist, wie es der Autor einer Zeitung anmerkte, wenn die im regierenden Kreis
angepriesene Entwicklung Aserbaidschans, ,,die keine Analogie in der Welt kennt®, die
Mnschen nicht dazu fahig machen kann, ihren Wasserverbrauch eigensténdig zu zahlen
und wie ein solcher Staat sich erlaube, dass die Menschen verschuldet bleiben. Borc ah-
valati, Azadliq Radiosu 09.04.2011.
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den Anderungen um grundverschiedene Sachverhalte handelte. Die Vorlage wurde
um nebensichliche Anderungen der Verfassungsartikel ergiinzt, um die Kritiker von
der tatsichlichen Absicht der Verfassungsdnderung abzulenken. In der Bevdlkerung
stieBen die Anderungsinitiative und der darauffolgende Referendumsablauf kaum
auf Protest. Nach offiziellen Angaben lag die Wahlbeteiligung bei 71 Prozent. Die
Ausnahme im gesamten Prozess stellte die Kritik einiger lokalen NGOs und inter-
nationaler Wahlbeobachter im Vorfeld der Volksabstimmung dar, beispielsweise
der Venedig-Kommission des Europarates.”” Die Kontinuitit und Stabilitit der
Herrschaft in Aserbaidschan wurde durch den beschriebenen Prozess gefestigt und
die Amtsdauer der Prédsidentschaft in Aserbaidschan war fortan beliebig, iiber meh-
rere Jahrzehnte hinweg, auszudehnen.

Die Verfassung vor 2009 erlaubte dem Prisidenten nur zwei Mal und fiir fiinf
Jahre gewihlt zu werden. Im Herrschaftslager verbreiteten sich, angesichts der Ein-
schrdnkungen der présidentiellen Amtszeit, Geriichte iiber die Nachfolgerschaft von
Ilham Aliyev, denn das Regime bangte um den Bestand seiner Macht. Dass die An-
derung der Verfassung keinen anderen Zweck hatte, als die Verlingerung von Il-
ham Aliyevs Présidentschaft, war offensichtlich. Die Entscheidung iiber eine neue
Verfassungsidnderung kam iiberraschend. ,,Kein Parteiteammitglied hat wéhrend der
Prisidentenwahlkampagne 2008 die Stellungnahme abgegeben, dass im Wahlpro-
gramm des regierenden Prisidenten eine Verfassungsdnderung vorgeplant ist. Da-
bei wurde der Prisident eigentlich geméf der vorgéngig geltenden Verfassung ge-
wihlt, der die Limitierung der Amtszeit des Prasidenten auf eine Wiederwahl bein-
haltete,* kommentierte Erkin Gadirli. **

Hier méchte ich die Darlegungen der regierungsnahen Politiker auffiihren, die
darauf hindeuten, dass, obwohl die Amtszeitverlingerung des Présidenten einer
Geheimhaltung unterlag, was auch fiir Funktionsweise der informal agierenden
Macht kennzeichnend ist, im Demokratievokabular vehement Argumente gesucht
wurden, um die Mdglichkeit einer dritten Wahl Ilham Aliyevs als Préisidenten zu
untermauern. Die Rhetorik klang wie folgt: ,,Es ist selbstverstindlich, dass alle
Biirger das Gesetz respektieren sollen, darunter auch die Verfassung. Die Verfas-
sung wird vom Volk verabschiedet. Also kann kein Gesetz iiber dem Menschen-
recht stehen. Der Wunsch und der Wille des Volkes ist das hochste Recht. [...]
Wenn die Menschen offen ihre Willensfreiheit bekunden, dann muss jeder dies
wertschitzen®, sagte Ali Ahmedov, der ehemalige Sekretér der regierenden Partei
»Neues Aserbaidschan“ (YAP). Der Abgeordnete Michael Sabelin meldete sich zu
Wort, wie ,,Jlham Aliyev wird nicht geniigend Zeit haben, um den Biirgern des
méchtigen und reichen Aserbaidschans ein wiirdiges Leben zu sichern. Unser Land

42 Verfassungsdnderung in Aserbaidschan, FES- Fokus Siidkaukasus 02/09.
43 Interview mit Erkin Gadirli, 28.11.2008.
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braucht einen starken Leader. Die Wahlen im letzten Jahr bestétigten, dass Ilham
solch eine Fiihrungsperson ist. Wenn wir Ilham Aliyevs Prisidentschaft auf zwei
Amtszeiten beschrianken, verlieren wir solch einen Leader*.*

Einige, sogar internationale Beobachter, und die hochrangigen Vertreter des Eu-
roparats klinkten sich in diese gezielte politische Propaganda ein: ,,Nach dem Kol-
laps der Sowjetunion wurden in den alten Unionsrepubliken neue Verfassungen
aufgenommen, die zweifellos voriibergehenden Charakter hatten. Deshalb ist die
Anderung in diesen legislativen Akten normal und logisch. Wenn die Bevdlkerung
des einen oder anderen Landes sich einen Kandidaten als Priasidenten wahlen will,
ist hieran nichts des Tadels wiirdig. Hétte Prisident Clinton schon seinerzeit die
entsprechenden Verfassungsédnderungen vorgenommen, wire die Welt von den
Fehlern Bushs verschont geblieben®, so duBerte sich der Vertreter der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates Michael Hancock.” Man muss beachten, dass
die Meinung, die vom Europarat vertreten wird, als eine Organisation, die seit Ende
der 90er Jahre aktiv am politischen Institutionsaufbauprozess in der Priiferrolle vor-
tritt, besonders ins Gewicht fallt, da sich das Regime um sein Image in den westli-
chen Demokratien sorgt.

Am 09. Oktober 2013 wurde die Kandidatur von Ilham Aliyev zum dritten Mal
bestitigt und damit die Langlebigkeit der Tradition des starken Prasidenten im Sys-
tem verankert. Die Verfassungsdnderung stirkte das Riickgrat des Priasidenten und
verwandelte ihn zum ausschlaggebenden Machtfaktor in der Politik Aserbaid-
schans, so dass seine Macht in keiner Weise, d.h., formal und institutionell bestrit-
ten werden kann, es sei denn nur durch die niachst stehenden Wahlen.

4.1.5 ,Amtsenthebung“ des Prasidenten

Eine der formalen Absicherungen der Macht des Présidenten ist die Exklusivitat
seiner Amtsenthebung, die als Lehre aus der nahen, relativ demokratischen Vergan-
genheit nominell in das Staatswesen des Aliyev-Regimes inkorporiert wurde. Laut
Verfassung liegt die Entscheidung iiber das Amtsenthebungsverfahren des Prisi-
denten im Ermessen der voneinander unabhéngigen Organe der politischen Ord-
nung. Wire der Prisident beispielsweise eines schweren Verbrechens schuldig oder
gébe es gegen ihn den Vorwurf der Verfehlung im Amt, so miissten das Parlament,
der Verfassungsgerichtshof und der Obersten Gerichtshofs (als Gutachter) zur Ein-

44  Deputat Milli Mezlisa: Esli ogranicit sejcas Il 'chama Alieva dvumja srokami prezidents-
va, to my mozem poterjat’ takogo rukovoditelja, Day.az 09.11.2008.
45 Predstavitel’ Parlamentskoj Assamblei Soveta Evropy Majkl Chenkok. PASE scitaet lo-

gicnym vnesenie izmenenij v Konstitutsiju Azerbaidzana. Day.az 06.03.2009.
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leitung des Amtsenthebungsverfahrens zusammenwirken.** Fiir eine einheitliche
Beschlussfassung wird die Einstimmigkeit der 95 Parlamentsabgeordneten benotigt.
Uberdies muss dem Parlamentsbeschluss die Unterschrift des Vorsitzenden des
Verfassungsgerichts beigefiigt werden. Die Einleitung eines solchen Verfahrens be-
darf auch des Gutachtens des Verfassungsgerichts.*’

Die ganze Prozedur wurde so ausgestaltet, dass ein Fristversdumnis das Schei-
tern des ganzen Amtsenthebungsunterfangens zur Folge haben kann.** So schluss-
folgern die Analysten aus dem Max-Planck-Institut fiir Offentliches Recht, dass ein
erfolgreiches Amtserhebungsverfahrens des Présidenten in Aserbaidschan nur eine
sehr theoretische Moglichkeit ist:

,Es liegt auf der Hand, dass bei einer solch restriktiven Verfahrensgestaltung ein erfolgrei-
ches Amtsenthebungsverfahren nur dann realistisch erscheint, wenn innerhalb der Judikative
und der Legislative eine groe Einigkeit iiber die Absetzung des Prisidenten herrscht und in

beiden Gewalten der unbedingte Wille zu einem entschlossenen Handeln vorhanden ist.«*

Die disparate Gewaltenteilung im politischen System spiegelt sich in einer Parla-
mentsdiskussion iiber die Amtsenthebung des Préisidenten aus dem Jahr 1993. Be-
achtenswert ist dieser Fall unter dem Gesichtspunkt, weil sich das Parlament unter
die Fithrung des Prisidenten begab:

Die Nachricht iiber die Flucht des Priasidenten Elchibey verlas der damals als Par-
lamentsvorsitzende amtierende Heydar Aliyev vor den Abgeordneten. Demnach
verlie der Prisident Aserbaidschans Elchibey Baku in der Nacht von 17. auf den
18. Juni 1993 in aller Heimlichkeit. Im Parlament wurde debattiert, ob Elchibeys
Handlung als Amtsflucht zu deuten wire. Als man Elchibeys Aufenthaltsort in Ka-
laki (sein Heimatdorf im Nakhichevan) feststellte, gab es Forderungen nach seinem
sofortigen Riicktritt. Aliyev wirkte dabei als Lenker und stellte gleich die Frage an
die Runde, wie die Amtsfihigkeit des Prisidenten zu begriinden ist, wahrend das
Befinden innerhalb des aserbaidschanischen Territoriums nicht das Recht des
Amtsverbleibs vorenthalte.

Laut den Argumenten Elchibeys Gefolgsmanner konnte ein auf dem aserbaid-
schanischen Territorium befindlicher Priasident nicht eine Amtsflucht begangen ha-
ben. Es wire dasselbe, als wenn der amerikanische Prisident Alaska besucht. Er
hort ja nicht auf, amerikanischer Président zu sein, lauteten die Argumente. Die

46 Art. 107. der Verfassung Aserbaidschans.
47 Ebenda.

48 Morgenthaler/Heuser (2009), S. 380.

49 Ebenda.
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AuBerungen Aliyevs Unterstiitzer spielten hingegen auf die kritische Lage des Staa-
tes an und versuchten, die Frage moralisch zu untermauern.

Wihrend der Parlamentsdiskussionen wurde das Geriicht in Umlauf gesetzt,
dass Elchibey sich das Reiseziel Tiirkei vorgenommen hatte. Aliyev ergénzte wei-
ter, dass das Présidentenflugzeug im Nakhichevaner Flughafen abflugbereit stiinde.
Damit wiére der Verdacht gestiitzt, dass der Président Elchibey sich vorgenommen
hatte, im schlimmsten Fall Aserbaidschan zu verlassen.” Die Position Aliyevs An-
héngerschaft wurde resoluter, indem vom amtierenden Prisidenten Elchibey ver-
langt wurde, sein Amt niederzulegen. Aliyev sprach kurzerhand iiber das Amtser-
hebungsverfahren, wodurch zwar seine Anspriiche auf die Ubernahme der Prisiden-
tenzustdndigkeiten offen lagen. Nebenbei spielte er aber die Rolle eines Bescheide-
nen, indem er den endgiiltigen Beschluss des Parlaments, bis die Antwort des Prési-
denten Elchibey kam, abwarten lieB.”' Vor der Absetzung des Prisidenten Elchibey
redete er ihn als ,,Prisident Elchibey* an. Im fiir ihn charakteristisch artistischen
Stil widerstand Aliyev eine Weile seinen Befiirwortern, die die Chance fiir die
Machtiibernahme zu nutzen dréngten. Es war eine inszenierte Verweigerung. Elchi-
bey antwortete per Fax. Er trat nur Teile seiner Vollmacht an den Parlamentsvorsit-
zenden ab. Kurz danach, am 24. Juni 1993, iibergab das Parlament Aliyev die vorii-
bergehenden Vollmachten des Prisidenten.’> Aliyev holte die Zustimmung des
Volkes in einer Volksabstimmung am 28. August 1993 ein.”

Faktisch demonstriert die Parlamentsdiskussion iiber die versuchte Amtsenthebung
des Priasidenten unter der Federfithrung von Heydar Aliyev, wie ein gezielt instru-
mentalisiertes Verhalten stiitzend auf formal-institutionellen Ordnung vorgezeigt
wird, wobei man die ungepriiften Informationen als endgiiltige Politikresultate ver-
wendet. Faktisch wurde eine Praktik der Inszenierung mit der férmlichen Prozedur
in Gang gesetzt, die spiter weit verbreitet in der aserbaidschanischen Politik An-
wendung fand. Damit wurde auch der Schein einer nach auflen hin freien parlamen-
tarischen, tatséchlich jedoch durch das Staatsoberhaupt gesteuerten Parlamentsdis-
kussion gewabhrt.

50 Agaev (2005), S. 30 (Meldung von 24.06.1993).

51 Goltz (1999), S. 385 ff.

52 In dem damals giiltigen Verfassungsakt waren eine Machtiibertragung, sowie eine Ein-
schitzung der Lage, wann der Préasident amtunfahig ist, nicht vorgesehen.

53 Sud’bu prezidenta resit narod, Kommersant, 31.07.1993.
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4.1.6 Die Prasidialverwaltung als die formal/informale Zentrale
der Politik

Die Prisidialverwaltung, der Name wird in verschiedentlicher Wortwahl benutzt,
zum Beispiel auch als Apparat des Présidenten oder Préisidentenadministration, ist
die gestaltende Struktur und zentrale Instanz des politischen Geschehens in Aser-
baidschan.™ Dabei verkorpert sie die Schattenseite in der Machtstruktur der Aliyev-
Herrschaft. Die informalen Aufgaben der Présidialverwaltung umfassen die Len-
kung der Wahlen, die Beziehung mit Medien und Opposition und noch mehr. Im
Allgemeinen zielt diese, dem Muster Putins Machtvertikale folgend, ausgebaute Di-
rektverwaltung auf die Forcierung der Exekutive zu Lasten anderer konstitutionell
befugnisirmeren Machtpole ab.*

Im Auftrag der Présidialverwaltung steht die Arbeit mit der Zivilgesellschaft,
wobei sich, formal gesehen, andere Organe des Staates mit diesen Ressorts beschéf-
tigen miissen. Die Bildung der sogenannten GONGOs, also fiktiven staatlich orga-
nisierten nichtstaatlichen Organisationen, sind die Mittel der Patronage der Présidi-
alverwaltung. Die Présidialverwaltung hilt auch die Bereiche unter Aufsicht, die
nicht in ihr priméres Sachgebiet gehoren wie die Bildungssphire, die Jugendarbeit.
Am Beispiel der Vergabe der Regierungsstipendien an Studenten zum Studium an
den ausléndischen Universitdten wird dies ersichtlich: Die Vergabe wurde unter ex-
klusiver Direktion der Prisidialverwaltung beschlossen, obwohl solche Beschliisse
in die Zustindigkeit des Bildungsministeriums fallen.>®

Die Prisidialverwaltung wird als Adressat der Volksbeschwerden angesehen.
Die offiziellen Institutionen haben ihren Einfluss so weit eingebiiflt, dass die Be-
schwerdebriefe oft an die Présidialverwaltung oder an die First Lady Mehriban Ali-
yeva personlich oder an die Heydar Aliyev Stiftung (die Stiftung wird von Mehriban
Aliyeva geleitet) adressiert werden.”’ Viele Biirger, die mit den staatlichen Struktu-

54 Es gibt fiir diverse Bereiche neben den Ministerien auch die Ausschiisse beim Prisiden-
ten, wie den Bildungsausschuss, den Ausschuss zu Begnadigungsfragen, den Antikorrup-
tionsausschuss und so weiter.

55 Stykow (2010a), S. 74-75.

56 Der Urheber der Initiative zur Entsendung von Studenten ins Ausland wurde fiir zwei
Jahre eingesperrt, weil sich das Regime dessen Demokratierhetorik nicht gefallen lieB.
Kurz danach erklérte der Bildungsminister Aserbaidschans, dass die im Ausland Studie-
renden zur Gefahr werden und sie deshalb streng beaufsichtigt werden miissen. Bazi
olkalar bizim talabalorin basini dayisirlor, Azadliq Radiosu 06.11.2009.

57 Nach Meinung der aserbaidschanischen Juristen ist das Ansuchen von Mehriban Aliyeva
und der Heydar Aliyev Stifiung vom Vorteil, weil diese Beschwerdebriefe wenigstens ihre
Adressaten finden. Azarbaycan xalqu istefa verib, Azadliq Radiosu 22.01.2009.
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ren, Gerichten und privaten Unternehmen in Konflikt stehen, richten ihre Be-
schwerden an die Prisidialverwaltung, in der Erwartung, dass dem Présidenten al-
lein die Macht obliege, liber ihre Belange zu entscheiden. Dies stimmt teilweise mit
der faktischen Situation iiberein. Eine solche Form der Beschwerdefiihrung driickt
aber das Offentliche Misstrauen gegeniiber den formal geregelten Staatstétigkeiten
aus und bekriftigt die weitverbreitete Inanspruchnahme der informalen Verfahren
iiber den Umweg der amtlichen Prozeduren. Es bildet sich infolgedessen eine direk-
te Kommunikation des Prasidenten und seiner Familie mit dem eigenen Volk aus.

Die Fille sind bekannt, wie die lokalen Amtsinhaber die Beschwerdeschreiber
aussuchten und geilelten, weil sie ihre Klagen ,,iiber den Kopf ihrer Behorde* an
die Prisidialverwaltung iiberfiihrten. In den Behdrden am Ort herrscht die Uberzeu-
gung, sich so angreifbar zu machen, denn die Volksbeschwerden konnten sehr ein-
fach als das Motiv und Beweisstiick fiir die ,,schlechte Arbeit” der unteren Organe
interpretiert werden. Wenn ein ,,iibler Verwalter” der unteren Behorde in Ungnade
der oberen Befehlshaber fillt, liegt ein Grund zur Vergeltung vor.

Der Vater meines Interviewpartners schrieb verschiedene Instanzen an (yuxariya
yazmaq), nachdem sein Kleiderladen in Ganja von mysteriosen Kréften, die an-
scheinend an dem Erwerb seines Ladens interessiert waren, in Brand gesteckt wur-
de. Sein Verdacht fiel auf die Mitarbeiter des Steueramtes, mit denen er sich zer-
stritten hatte, weil sie ihn, wie die Steuerbeamten es formulierten, ,,wegen Budget-
defizite zu Sonderzahlungen zwangen®. Die Polizei unterlie die Untersuchung und
so musste er die Prasidialverwaltung, die Pridsidentenfrau Mehriban Aliyeva und
weitere Institutionen anschreiben. In den Anfragen erwéhnte er, dass er Mitglied
der Regierungspartei (YAP) ist. Als er sich mit dem stellvertretenden Exekutivleiter
von Ganja traf, reagierte jener mit: ,,Ja und? Wir sind alle YAP Mitglieder!* Man
flehte ihn in der Polizeidirektion an, nicht mehr an die oberen Instanzen zu schrei-
ben, sonst schaffe er ihnen Probleme (basimiz agriyir).”®

Das aus der Zeit des Nationalsozialismus als gingiger Spruch bekannte ,,wenn der
Fiihrer das wiisste”, kann in Aserbaidschan heute angewandt werden, da die Ver-
antwortung und Schuld fir die Verwaltungsmisere hdufig den Beamten in die
Schuhe geschoben wird.”” Auch die zensierte Satire in Aserbaidschan stellt den Préi-
sidenten als alleinig tugendhaft und die anderen als Bosen dar.*

Fiir die politische Steuerung wird als wichtig aufgefasst, den Hauptbiirokratie-
apparat des Staates dem Aliyevs engsten Vertrauten Ramiz Mehdiyev, dem Leiter

58 Hintergrundgespriach mit einem Kleinunternehmer aus Gandscha, 24.04.2014.
59 Azerbaijan: Vulnerable Stability, ESI Report Nr. 207, 03.09.2010, S. 7.
60 Vgl. Weeden (1998), S. 505.
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der Prisidialverwaltung anzuvertrauen.®’ Ramiz Mehdiyev®, der in oppositionellen
Medien den Namen ,,graue Eminenz* tragt, stand seit der Sowjetzeit im Dienst der
Ideologie der Kommunistischen Partei und war einer der treusten Diener des Prési-
denten Heydar Aliyev. Seit 1994 bekleidet Mehdiyev ein Amt, das die Regierungs-
fiihrung, ihre Strategien und Mechanismen ausarbeitet. Trotz seines hohen Alters
und trotz seiner iiber zwei Dekaden hinausgehende Amtszeit wird Ramiz Mehdiyev
von Ilham Aliyev bisher nicht ersetzt. Er gilt als Schiisselfigur fiir die Biindelung
der Klaninteressen im Regime.63

Das inoffiziell und geheim gehaltene Dirigieren der politischen Geschehnisse
unter dem personlichen Einsatz von Ramiz Mehdiyev wird durch eine Erzéhlung
eines Politikers im Vorfeld der Parlamentswahlen ans Licht gebracht.

Im Oktober 1995 kurz vor den Parlamentswahlen verlie Nemat Panahly sein Amt
als Berater des Prisidenten und iibergab der Offentlichkeit eine Liste. Als ,,Liste
von Panahly* bekannt, offenbarte sie die im Schilde gefiihrten Plédne des Prasidial-
amtes. Laut dem geheimen Dokument waren die Wahlergebnisse schon vor den
Wahlen entschieden.®* Panahlys Tat, der sich in der Vergangenheit als energischer
Kampfredner der Straenproteste bekannt gemacht hatte, erweckten zunichst wenig
Vertrauen. Als die Wahlen endeten, stimmte die Panahlys Liste mit den faktisch le-
diglich prozedural ,,gewihlten” Abgeordnetennamen iiberein.”> Der Presse iibermit-
telte er die folgende Geschichte:

,»Wie alle anderen registrierten Parteien haben wir uns auf die Wahlen vorbereitet,
das heif3t, wir wollten das Volksmandat unbedingt bekommen. Die Hauptleibwache
von Heydar Aliyev ,,Baylar” beorderte mich und liel vom Prasidenten ausrichten:
,Der Alte sage, er solle sich mit seinem Anmeldungsantrag am Zentralen Wahlaus-
schuss nicht beeilen, sondern erst mal mich besuchen.” Beim Gespréch sagte Hey-
dar Aliyev, dass er meinen Wunsch des Abgeordnetenwerdens begriit, nur, wenn
ich nach der Mehrheitswahl [als einzelner Kandidat] in den Wahlen antrete. Meine
Antwort war, dass wir an den Wahlen als eine einheitliche Partei teilnehmen wiir-
den und uns eine erhebliche Wahlerstimme erhofften. Heydar Aliyev stimmte mei-

61 Badalov/Mehdi (2005), S. 145.

62 Segodnja ispolnjaetsja 70 let glave administracii prezidenta Ramizu Mechtievu, Novosti-
Azeaidzan 17.04.2008.

63 Azerbaijan: Vulnerable Stability, International Crisis Group, 03.09.2010, S. 2f.

64 Chernyavskiy (2002), S. 175.

65 Laut der Meinung der Vertreter der Beobachtermission vom Europarat spriachen ,,solche
undemokratisch durchgefiihrten Wahlen nicht fiir einen Beitritt Aserbaidschans zum Eu-
roparat®. Chernyavskiy (2002), S. 177.
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nem Argument nicht zu und meinte, dass unsere Partei in der Bevolkerung wenig
begehrt sei und fiigte hinzu, dass nirgendwo in der Welt die Abgeordneten vom
Volk gewihlt wiirden. Geh, sei verniinftig und ziehe die Konsequenzen aus meinen
Worten (Get aglini basina y1g, dediklorimdon natica ¢ixart).

Ich habe mich danach erkundigt und kann sagen, dass mit jedem, der ins Parla-
ment gew#hlt werden sollte, im Prisidentenapparat solche Einzelgespriache gefiihrt
wurden. Den Exekutivleitern wurden Auftrige erteilt, um den schon ausgewéhlten
Personen aus der Liste die Wahl zu ermdglichen. Um mich zu méiBigen, bemiihte
sich auch Jalal Aliyev.*® Ich fragte ihn nach der Liste, die im Prisidentenapparat
abgefertigt wurde. Auf Jalal Aliyevs Anordnung beschaffte mir J. Humbetov die
Liste. Ich war schockiert. Lassen wir diese Listenentscheidung durch, kénnen wir
Milli Majlis [das Parlament] Todesurteil aussprechen.*®’

Kennzeichnend hierfiir war die kommentierende Aussage des Leiters der Présidial-
verwaltung Mehdiyev, der jene informale Entscheidungsvorlage iiber die listenwei-
se Verteilung der Parlamentssitze vorbereitete:

,,Der Apparat des Priasidenten konnte nicht den Lauf der Parlamentswahlen einfach so fahren
lassen. Einige Politiker wiirden sonst die Volksmassen mit ihren liignerischen Ideen hinters
Licht fithren. Ein Auflenstehender zu bleiben, hitte das Land in Anarchie und Unfrieden ge-

stiirzt. %

Die Vorsorgemalinahme der Présidialverwaltung habe nur den Zweck gehabt, ,.die
Teilnahme der wiirdevollen Abgeordneten im Parlament zu sichern, die der Stér-
kung der Staatlichkeit und dem Fortschritt des Landes dienen.“®
Halbwahrheiten iiber die Vorgénge aus der politischen Kiiche der aserbaidschani-

So kamen die

schen Regierung heraus.”
Hier wird ein beispielhaftes Ergebnis angefiihrt, dass die politischen Entschei-
dungen in die informalen ,,Hinterzimmer* und Innenhéfe der Macht mit intranspa-

66 Heydar Aliyevs Bruder saf} als Parlamentsabgeordneter in der vorderen Bank des Parla-
ments und nutzte seine Abgeordnetenimmunitét, um die Kritiker des Regimes, besonders
die Journalisten und oppositionellen Politiker, vulgér zu beschimpfen. Nach seiner Er-
krankung und wie die aserbaidschanische Presse berichtete, auf ,,Anempfehlen” des Nef-
fen Ilham Aliyev, zog er sich aus der Politik zuriick.

67 Parlamenta ,,secilocak* 125 nafarin siyahisi coxdan hazirdir, Azadliq qazeti 28.10.1995.

68 Kuliev (2001), S. 242-243, Chernjavskij (2002), S. 177.

69 Ebenda, S. 177-178.

70 Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2010 hatten die Regierungspolitiker abkldrende Aussa-

gen nach dhnlichem Szenario an die Presse weitergeleitet.
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renten Entscheidungsmechanismen ausgelagert werden und sich dadurch der Spiel-
raum der Machthaber erweitert.”' Die faktische Zentrale der Macht in Aserbaid-
schan ist somit mit weitreichenden Machtressourcen ausgestattet.

4.1.7 ,Der betrogene Abgeordnetenkandidat”

Ein Bestechungsskandal im Jahr 2013 entlarvte die manipulativen Personalent-
scheidungen durch die Présidialverwaltung. Der frithere Rektor einer privaten Uni-
versitdt in Aserbaidschan Abdullayev hatte in seinem Biirokabinett eine Geheim-
kamera installiert. Sein Bruder, fritherer Mitarbeiter des Geheimdiensts, galt seit
2004 als verschwunden. Laut dem Rektor habe er die Geheimkamera fiir interne In-
spektion einbauen lassen, um die Gesprache mit den Mitwissern der Entfiihrung,
die bei der Suche Hilfe versprachen, zu filmen und das Beweismaterial zu sammeln.
Abdullayev schopfte den Verdacht, dass die hochrangigen Amtsinhaber hinter der
Entfiihrung steckten.

Der Rektor hatte sich schlieBlich mit seinen friiheren Komplizen, fithrenden
Kriften aus Regimekreisen, iiberworfen und war nach Frankreich geflohen, wo er
in StraBburg wohnhaft ist. Sein Exilaufenthalt in Frankreich gab ihm die Mdglich-
keit, die gedrehten Videos auf youtube.com zu verdffentlichen. Die Veroffentli-
chungen sorgten fiir Furore in Aserbaidschan, weil in den Videos den hochrangigen
Machtinhabern Bestechlichkeit vorgeworfen wurde. In einem der Videos handelte
es sich um den Kauf eines Abgeordnetensitzes fiir die Legislaturperiode von 2005
fiir einen Preis von einer Million Dollar. Die Summe wurde durch eine Zwischen-
héndlerin, die ehemalige Parlamentsabgeordnete Giiler Ahmadova als Abgabe an
den Leiter der Priisidialverwaltung Ramiz Mehdiyev iibergeben.”

Der betrogene Rektor norgelt in der Videoszene iiber die unfairen Forderungen,
dass er nach der misslungeneren Absprache mit dem Leiter der Présidialverwaltung
zur erneuten Zahlung gendtigt wird. Die ausbezahlten 500.000 Dollar geniigten dem
mit Parlamentssitzen handelnden Administrationsleiter angeblich nicht.” In den ge-
posteten Videos wurde die Anwesenheit Ramiz Mehdiyevs bei der Annahme des
Bestechungsgeldes in der Erzdhlung Abdullayevs Mitarbeiterin geschildert. Sie

71 Bueger/Gadinger (2014), S. 85.

72 Giiler Ahmadova war Mitglied der regierenden Partei, die sie zur Popanz gemacht hatte.
Nach der Ver6ffentlichung dieses Video musste sie ihr Geschift, unter anderem auch ih-
ren Parlamentssitz durch die ,,selbst initiierte” Kiindigung der Mitgliedschaft in der Partei
,»Neue Aserbaidschan* aufgeben und wurde danach unter Arrest gestellt. Nach den Prisi-
dentschaftswahlen 2013 wurde sie freigelassen. Thre fritheren Kollegen in der Partei be-
griindeten die Freilassung als Begnadigungsgeste einer Frau gegeniiber.

73 Giilor Ohmadovanin bu goriintiilori sizi ok edacak, Y outube 25.09.2012.
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wohnte dem Gesprich im Ramiz Mehdiyevs Kabinett bei, der sein Personal einen
Schraubenzieher holen schickte, um den verschliisselten Koffer samt einer halben
Million Dollar aufzuklappen.” In den Videos sprechen die Teilnehmer dariiber, wie
der Kandidatenname auf der Wunschliste eingetragen wird, wofiir aber die verlang-
te Geldsumme in ,,die Kasse eingezahlt ist.

Laut der Journalistin Khadija Ismayil hing die verspétete Verdffentlichung der
Videos damit zusammen, dass in dem Wahlkreis, in welchem der Rektor Abdullay-
ev kandidierte, der Sieg eines Oppositionskandidaten vorgespielt wurde. Abdullay-
ev fiihlte sich gelackmeiert, weil er trotz der Zahlung der hohen Bestechungssumme
mit leeren Handen dastand.”

Das Video bestitigte die Kritik der aserbaidschanischen Opposition, dass die
Wahlen im Jahr 2005 gefdlscht wurden und dass es eine Liste gab, auf der die vor-
her bereits ernannten Kandidaten gefiihrt wurden. Im parlamentarischen Wahljahr
2010 wurde auBer-parteilichen Kandidaten, die angedeutet haben, ohne YAP-
Parteiliste zu kandidieren, eine Warnung erteilt, nicht an den Wahlen teilzunehmen,
um moglichen Unstimmigkeiten unter den Proregierungskandidaten vorzubeugen.

4.1.8 Das ,,Familiengeschaft“ der aserbaidschanischen Politik

Zur informalen Uberschreitung der Prisidentenkompetenzen im politischen System
Aserbaidschans zéhlt die ritualisierte Vorrangstellung der Familie des Prisidenten.
Fiir diesen sehr offensichtlichen Verfassungsbruch ist auch niemand rechenschafts-
pflichtig. Man nimmt es als selbstverstindlich hin, dass der Président die Entschei-
dungen im Familienkreis trifft. Nach aufen hin reprisentiert dies die Bedeutung der
symbolischen Einheit der Familie mit der Politik in Aserbaidschan.” Den informa-
len Umgang mit der Verfassung zeigte die Anwesenheit des Pridsidentensohns I1-
ham Aliyev bei staatlichen Treffen im Jahr 2003, denn der Vater Heydar Aliyev be-
reitete seinen Sohn zum Nachfolger fiir das Présidentenamt vor. Beigewohnt hatte
der Sohn dem Sicherheitsratstreffen (Tohliikasizlik Surasy) im Mai 2003, obwohl
der Prisidentensohn kein offizielles Mitglied des Sicherheitsrates war.”’ Die Fern-
sehbilder waren das erste Lebenszeichen des schwer erkrankten Heydar Aliyev,
nachdem er einem Herzanfall erlag und sich immer weniger in der Offentlichkeit

74 Prokurorluq deputathiga gora riisvat videosunu arasdirmagi planlayr, BBC Azeri
26.09.2012.

75 Diese Informationen prasentierte Khadija Ismayil bei der European Stability Initiative -
Tagung am 03.06.2014 in Berlin.

76 Azerbajdzan v tiskakh klana i kul 'ta licnosti, Regnum.ru 06.07.2011.

77 Agaev (2005), S. 260.
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zeigte.”® Die Formalisierung einer Familienherrschaft erfolgte 2002 mit der von
Heydar Aliyev initiierten Volksabstimmung. Als Hauptanlass galt die Ersetzung des
Artikels 105 Ab.1 der Verfassung. Die Anderung sah vor, dass in der Zwischenpe-
riode, bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Amt, wenn bis zur nichsten
Wahl drei Monate angesetzt seien, die Prédsidentenbefugnisse nicht mehr an den
Vorsitzenden des Parlaments (nach der alten Verfassung von 1995), sondern an den
Premierminister iibergehen werden.”” War es frither die qualifizierte Mehrheit der
Stimmen fiir den Sieg im ersten Wahlgang erforderlich, brauchte der Président laut
der neuen Verfassung nun der Wahlsieger mit einfacher Stimmenmehrheit zu wer-
den.”

Somit wurde eine mogliche Erschwerung des Wahlprozesses im Voraus aus dem
Weg gerdumt und unerwiinschter Druck auf die Zentrale Wahlkommission, wegge-
nommen. Ilham Aliyev wurde mit verfassungsrechtlichen Vollméachten ausgestattet,
die ihm im Falle einer Machtkrise eine Interimsfithrung zur Verfligung stellte. Es
war eine VorsichtsmaBnahme des Vaters, der um das politische Schicksal seines
Sohnes und um den moglichen Machtkampf seiner Regierungspartner bangte und
alle moglichen Erschwernisse vorbeugte.®' Wie bekannt, erméglichten die unbe-
scheidenen Zwecke der gednderten Klausel einen dynastischen Transfer. Als 2003
die Nachfolgerschaft von Heydar Aliyev unentschieden galt, machte der zu der Zeit
krank darnieder liegende Aliyev von dem gednderten Artikel Gebrauch und ernann-
te seinen Sohn zum Ministerprisidenten.*” Seit dem gilt Ilham Aliyev als Nachfol-
ger der politischen Linie seines Vaters.™

78 Azeri Leader turns 80 in hospital, BBC News 10.05.2003.

79 Art. 101. der Verf. iiber die Grundlagen fiir die Wahl des Présidenten der Aserbaidscha-
nischen Republik.

80 Alkan (2010), S. 94.

81 Art. 105. Abs. 1 Verf.: ,,Die Ausiibung des Amtes des Prisidenten der Aserbaidschani-
schen Republik bei dessen Ausscheiden aus dem Amt.*

82 Aliev posle Alieva: nasledovanie viasti kak sposob ee uderzanija, Nezavisimaja gazeta.
19.03.2004. Dem Muster des aserbaidschanischen Machttransfers, fiir den als Beispiel
der Présidentschaftswechsel in Syrien dienen konnte, folgten (wenn auch nicht unbedingt
auf der verwandtschaftlichen Linie) andere Staaten des post-sowjetischen Raums, was die
Fortsetzung des autoritidren Herrschaftsstils im post-sowjetischen Raum beforderte. Dyn-
asty and Democracy in Azerbaijan: A Warning for Central Asia? Open Democracy
05.12.2003, SovecSatelnaja demokratija Kurmanbeka Bakieva. Prezident Kirgizii
pochoze uze zadumalsja o , naslednike po prjamoj*, Nezavizimaja Gazeta 26.03.
2010.

83 Antrittsrede des Prdsidenten der Aserbaidschanischen Republik, Aliyevheritage.org
31.10.2003.
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Dass die herrschende Familie in dem Mittelpunkt des Politikdiskurses in Aser-
baidschan steht, zeigen die Diskussionen iiber die Nachfolgeszenarien, die von den
hochsten Ringen angeregt wurden und die um keine anderen Kandidaten als die
Mitglieder der Familie Aliyevs kreisten. Im politischen Getratsche hinter den Kulis-
sen wurde die Moglichkeit der Kandidatur von First Lady Mehriban Aliyeva als der
einzig realen Kandidatin auf die Thronfolge bewertet.** Es wurde spekuliert, dass
das Regime wegen seiner Imagewahrung auf die Variante des in Russland ange-
wandten Szenarios setzen wiirde, also eine Tandemregierung von Ilham und Mehri-
ban Aliyeva, die als Formwahrung keine Verfassungsénderungen erforderlich mach-
te. Die folgende Meinung stammte von Rustam Ibrahimbeyov, der sich 2013 in den
Oktoberwahlen als der Einheitskandidat der Opposition fiir die Prasidentschaft auf-
stellen lieB3:

».Wenn man real hinsieht, ist es tiberfliissig, einen anderen Présidentschaftskandidaten zu su-
chen. Wozu dient es, wenn es solch eine in der Person von Mehriban khanum schon gibt? Ist
nicht euer Wunsch, die politische Entwicklungsrichtung aufrechtzuerhalten? Sonst macht
aber eine Verfassungsidnderung den Eindruck, dass man sich zu einer Monarchie hinbewegt.

Das wird am Ende in der Unzufriedenheit einiger Linder resultieren.«®

Bei der Untersuchung der politischen Strukturen und systemverankernden Instituti-
onen wurde die Ausweitung der Prasidentenmacht festgestellt. Wir begegnen dabei
der faktischen AuBerkraftsetzung der verfassungsrechtlich verankerten Gewaltentei-
lung. An deren Stelle tritt das Beziehungsgeflecht, das auf die Entleerung formaler
Bestimmungen und Befugnisse der weiteren Organe des Staates hinauslduft. Es ge-
schieht eine Gewichtsverschiebung zugunsten des Présidenten und der Présidial-
verwaltung — was in der Personalisierung der Herrschaft ihren Hohepunkt findet.
Durch zumal absichtlich provozierte Notstandsituationen wurden kontinuierlich die
Entscheidungsbefugnisse von den konkurrierenden Gremien abgezogen und auf die
Exekutive — als besonders ermichtigt erachtet und aufgrund ihrer vermeintlich
schnelleren Reaktionsfahigkeit zumeist als effektiv gedacht — iibertragen. Es ge-
schah eine allméhliche Verlagerung des Entscheidungsprozesses in die intranspa-
rente, iiberparteilich und iiberpolitisch agierende Institution des Prisidenten und
seines Familien- und Freundeskreises.*

84 Azerbaidzanskij precedent. Mekhriban Alieva obespecit partii supruga-prezidenta bezo-
govorocnuju pobedu v odnom otdel ’no vzjatom okruge, Nezavisimaja gazeta 18.08.2005.

85 Riistom Ibrahimbayov: ,,Mehriban xanim kimi namizad ola-ola konstitutsiyan da dayig-
dirmaya ehtiyac yox idi ', Mediaforum 01.01.2009.

86 Merkel/Croissant (2000), S. 20-21.
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4.2 DAS MINISTERKABINETT -
»APPENDIX DER EXEKUTIVE*

Formal ist die vollziehende Gewalt in Aserbaidschan zweikopfig, denn an der Seite
des Prasidenten agiert der Ministerprasident gemeinsam mit dem Ministerkabinett.
Zwar sind die Minister formalrechtlich auf eigene Faust vom Présidenten zu ernen-
nen und zu entlassen, liber die Kandidatur des Ministerprésidenten muss der Prisi-
dent aber mit dem Parlament Riicksprache halten.®” Nach dreimaliger Absage des
Parlaments zur Kandidatur des Ministerprasidenten ist der Prasident allein befugt,
die Ernennung zu vollziechen.® In der Wirklichkeit des Politikalltags unterliegt die
Arbeit des Ministerkabinetts als eine ,,Regierung” nur dem Prasidenten und ist ihm
rechenschaftspflichtig. Auch die Geschéftsordnung des Ministerkabinetts wird vom
Prisidenten bestimmt.” Damit ist das Bestehen des Ministerkabinetts im politi-
schen System Aserbaidschans faktisch inhaltslos.

,,Das Ministerkabinett trigt den Namen Regierung (hékumat), ist aber im Grunde keine Re-
gierung. Obwohl die Verfassung das Volk als Quelle der Herrschaft deklariert, die dem Mi-
nisterkabinett die Reprasentationsfahigkeit und politische Verantwortlichkeit zuerkennt, ist
dieser Satz in der Verfassungswirklichkeit eine Worthiilse. Diese Regierung kann sich weder
politischer noch kollektiver Verantwortlichkeit stellen. Die Minister sind keine Parteipoliti-
ker, um politische Auftrige zu erteilen. Sie sind weder der eigenen Partei (YAP), noch dem
Parlament rechenschaftspflichtig (obwohl sie alle Mitglieder der Herrschaftspartei sind). Bis-
her wurde kein Minister zu YAP Sitzungen eingeladen oder Rechenschaft fiir die geleistete
Arbeit abgelegt. Die Minister sind auch vor kollektiver Verantwortlichkeit gewahrt. Die kol-
lektive Verantwortlichkeit wiirde heiflen, dass alle fiir die gesamte Arbeit des Ministerkabi-
netts verantwortlich sind oder, dass man den Innenminister nach der Lage im Bildungswesen
fragen konnte und er sich der Beantwortung der Fragen nicht verweigern wiirde, auch wenn
dies nicht in seiner Zusténdigkeit liegt. Der Ministerposten hat keinen Wert als politisches
Amt. Die Kooperation unter den Ministern wird nicht bewilligt®, erkldrte dem Verfasser Er-
kin Gadirli.”

Der auf Informalitit basierten Regimepolitik entspricht es, zwischen den Ministern
und den Mitgliedern der Regierung keine Teamarbeit zuzulassen. Damit wird, eine
formal basierte Moglichkeit der Regierungsbildung neben dem Prisidenten verei-

87 Art. 109, Abs. 5 und Art. 118. Abs. I der Verf. Aserbaidschans.

88 Art. 118, Abs. 3 der Verf. Aserbaidschans.

89 Luchterhandt (2002), S. 353, und Art. 114 ,,Der Status des Ministerkabinetts der Aserbai-
chanischen Republik* der Verfassung.

90 Interview mit Erkin Gadirli, 28.11.2008.
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telt. Man erblickt die praktische Nutzlosigkeit des formal konstruierten Ministerka-
binetts an der strittigen Aufgabenverteilung. Laut Art. 115 der Verfassung gehoren
der Minister fiir Nationale Sicherheit, der Verteidigungsminister, der Innenminister,
der Minister flir AuBerordentliche Angelegenheiten, sowie der Aulenminister dem
Ministerkabinett. Im Art. 119 hingegen werden unterschiedliche Kompetenzen des
Ministerkabinetts, wie der Vollzug des Staatshaushalts, die Durchfiihrung der Fi-
nanz-, Kredit- und Geldpolitik, die Ausfiihrung der staatlichen Wirtschaftspro-
gramme und der Sozialprogramme aufgezdhlt. Somit stehen die Arbeitsfelder der
im Art. 115 erwdhnten Gewaltministerien auflerhalb der Ministerkabinettsbefugnis-
se.”! Gleichwohl werden die Machtministerien und Oberkommandeure der Armee
unmittelbar dem Prisidenten unterstellt und von ihm auch in ihre Amter berufen.
Die unklaren Kompetenzabgrenzungen zwischen dem Présidenten oder seiner Ad-
ministration und dem Ministerkabinett verursachte lange Zeit und auch heute noch
die finanzielle Ineffizienz der getrennten Verwaltungsapparate; sie blieb jedoch bis
jetzt unangetastet.”

Nach der seit 2002 bestehenden internen Ordnung erstattet das Ministerkabinett
in der 5. Sommersitzung Bericht iiber die geleistete Arbeit vor dem Parlament. Das
Berichterstattungsverfahren hatte sich eigentlich nur symbolisch und erst auf Druck
des Europarates durchgesetzt. Dabei wird die Halfte des Ministerkabinetts, vor al-
lem die Gewaltministerien von der Berichtserstattung ausgeschlossen, als wiirden
sie liber der Regierung stehen. Wie Hasanli mitteilte, der fiir die Legislaturperiode
2005-2010 Mitglied des Parlaments war, prozessiert die ganze Berichterstattung an
einem Tag innerhalb von vier Stunden und anschlieBender zweistiindiger Diskussi-
on: ,,Wenn alle 125 Abgeordneten sich zu Wort melden, entsteht Zeitknappheit und
kaum kann man etwas effektiv einsetzen. Die Arbeit der Regierung kann so keiner

“% Die vom Regime speziell herbeigefiihr-

griindlichen Analyse unterzogen werden.
te Belanglosigkeit der Kabinettregierung tritt bei solch substantiell wichtigen Ange-

legenheiten hervor. **

91 Hokiimat haqqinda bazi geydlar, Erkinin bloqu, 10.02.2009.
92 Hanke (1998), S. 60.

93 Interview mit Jamil Hasanli, 11.02.2009.

94 Guseynov (2007b), S. 58.
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4.2.1 Der Ministerprasident — formale und
informale Beschriankungen

Die anschauliche Schwiche des Ministerkabinetts gegeniiber dem Présidenten hat
eine Vorgeschichte.” Daran lsst sich auch ersehen, wie Heydar Aliyev die spitere
Machtkonfiguration gestaltet sehen wollte. Man erkennt an der Kombination von
formalen und informalen Elementen, wie die unerwiinschten Rahmenbedingungen
im Voraus aus dem Weg gerdumt wurden. Mit der Installation von Surat Huseynov
in das Ministerprasidentenamt — Heydar Aliyev beugte sich voriibergehend der Mi-
litirmacht Huseynovs — degradierte die Premierministerstelle zum unbedeutenden
Anhingsel des Priasidentenamtes. Huseynov brachte als Person mit geringem Sinn
fiir Macht, mangelndem Taktgefiihl und minimaler Schulausbildung, weder Erfah-
rung noch Charisma in das verantwortungsvolle Amt ein.” Ahnlich schlussfolgert
Thomas Goltz im Jahr 1993:

,»That moment — if there is any particular moment to focus on in the litany of political inde-
cencies and outrages in Azerbaijan during the summer of 1993 — came on the 30" of June,
when Surat was elected prime minister. Nominated to the post by Heydar Aliyev, and voted
in by his parliamentary peers, Surat’s elevation into government seemed to negate the very
idea of democratic pluralism, civil society, and the hope for anything other than crudity and

violence in solving political problems in Azerbaijan. It was truly a day of shame.*"’

Den weiteren Premierministern wiederfuhr dasselbe. Sie erlagen, den innenpoliti-
schen Machtintrigen, bis sich die Kontinuitdt des schwachen Ministerprisidenten
als Kennzeichen dieses Amtes etablierte. Im Juli 1996 reichte Fuad Guliyev, der die
Protektion des Parlamentsvorsitzenden Rasul Guliyevs genoss, seinen Riicktritt ein.
Diese Riicktrittsaktion war in der Geschichte Aserbaidschans der einzige Kabinetts-
rlcktritt dieser Art. Rasul Guliyev trat zur Opposition {iber und griindete aus dem
Exil heraus eine oppositionelle Partei.” Dabei entzweiten sich die bisherigen Ver-
biindeten der Macht im Streit um die Schliisselpositionen und um die Zukunft der
Olressourcen. Guseynov erdrtert die Angste Heydar Aliyevs, der die Herausforde-
rung des Prdsidenten vorwegnehmen wollte bzw. im Voraus verhindern wollte:

95 Interview mit Oqtay Haqverdiyev, 28.09.20009.

96 Dass Husejnow ein naiver blutiger Laie im Staatswesen war, bestétigen die iiber ihn ver-
breiteten Geriichte, dass er wihrend seiner Amtszeit als Ministerprisident den Finanzmi-
nister geriigt habe, warum er nicht einfach die Verteilung der Staatsfinanzen unter den
Armen veranlasse. Guseynov (2007b), S. 58.

97 Goltz (1999), S. 391.

98 Guseynov (2007a), S. 39.
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,Erstens, mit einem vertraulichen und schwachen Premierminister braucht man das
langsame Davonschleichen der Macht nicht befiirchten. Zweitens, es ist giinstig, ein
Ministerkabinett zu haben, auf das man von Zeit zu Zeit die Verantwortung fiir
wirtschaftliche Krisen abwilzen kann.

Nach dem Szenario der Vererbung der Macht wurde Rasizade als seit 1996 ein-
ziger Ministerprisident im August 2003 ,,auf eigenen Willen* abgesetzt.'” Der vom
kranken Vater aus Istanbul ernannte und vom Parlament bekriftigte Ministerprési-
dent Tlham Aliyev sicherte sich damit die Herrschaft im Land. Nach der Uber-
gangszeit bis zu den Présidentschaftswahlen, als [lham Aliyev die umstrittenen Pra-
sidentschaftswahlen im Oktober 2013 gewann, wurde Rasizade wieder ins Amt zu-
riickgeholt. Der Ministerprasident Artur Rasizade, der mit 81 Jahren der dlteste Be-
amter der Regierung, blickt auf Jahrzehnte an Erfahrung in diesem Amt zuriick. Er
wird mit seinen geringen Kenntnissen der aserbaidschanischen Sprache in der Of-
fentlichkeit regelméBig verspottet. Eine solch dysfunktionale Personlichkeit ist in
das Kalkiil der Politikuntauglichkeit der Tréger des Amtes eingebettet. Diese feh-
lende Bedeutung des Ministerprasidenten liegt ohne Zweifel im Politikkalkiil Hey-
dar Aliyevs, der fiir dieses Amt einen politisch unfreien, leicht absetzbaren Kandi-
daten sichtete. So wurde der Ministerprisident nur als Attribut der Verfassung be-
halten. Unter den erwdhnten Bedingungen ist der Ministerprédsident ein zeremoniel-

ler Posten und keine einflussreiche politische Figur.'""

4.2.2 Die Minister als ,,Beamten” mit
informal organisierten Kompetenzen

Im Spiegel der Medien, sowie auch in der Sprache des Prdsidenten erscheinen die
Minister lediglich als Beamten (momur) und nicht als Politiker (sivasatgi).'” Mit
dem graduellen Umbau der Kompetenzen in die parallelen Ausschiisse der Prasidi-
alverwaltung biiiten die Minister ihre beratende Funktion ein und der Entschei-
dungsprozess wurde ginzlich von der Prisidialverwaltung abhingig gemacht.'®
Darum beschrinkt sich ein Minister auf die auf ihn zugeschnittenen Befugnisse und

verliert den Wert, ein politischer Akteur zu sein, was jedoch im Falle ihrer 6kono-

99  Guseynov (2007b), S. 62.

100 Dabei ist anzumerken, dass in anderen postsowjetischen Staaten die Entlassung des Mi-
nisterprésidenten oder des gesamten Kabinetts des Ofteren vorkommt.

101  Alkan (2010), S. 98; Heinrich (2010), S. 13.

102 ,, Cazalandirilacaqlar™ va ya doviat idaragiliyinds salahiyyat, Azadliq Radiosu,
30.12.2008. Azerbaijan: Two More Officials Sacked, Eurasianet 19.10.2005.

103 Ebenda.
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mischen Aktivitdten nicht génzlich zutrifft, die die ihnen zugewiesene ministeriale
Befugnisse in Richtung informal treibende Kraft der Wirtschaft ausgebaut haben.

Der politische Alltag Aserbaidschans hinterldsst den Eindruck, dass die im
Quartal einberufenen Kabinettsitzungen, dhnlich den Hofsitzungen eines feudalen
Konigs, inszeniert und aufgefiihrt werden. Das untertéinige Verhalten gegeniiber
dem Staatsoberhaupt ist bei diesen Sitzungen kaum iibersehbar. Zur Praxis gehdren
die Einleitungsworte der Kabinettsmitglieder, die dem Présidenten ein Lob singen.
Die Kabinettssitzung, die anldsslich der Wirtschaftskrise 2008 und ihrer Auswir-
kung auf Aserbaidschan einberufen wurde, wire an dieser Stelle beispielhaft anzu-
fithren:

Der Vorsitzende des Komitees fiir Zollwesen, Aydin Aliyev spricht:

,»Dank der wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie, deren Grundstein der grole Leader Heydar
Aliyev legte und die unter der Filhrung Eurer Exzellenz im Geiste der Modernitit und einer
inhaltlich und qualitativ neuen Phase fortgesetzt wird, konnte unser Land ein vortreffliches

wirtschaftliches Wachstumstempo vorlegen.*
oder auch Minister fiir Umwelt- und Bodenschétze, Baghirov:

,,Das unabhéngige Aserbaidschan, das der groe Fiihrer Heydar Aliyev seinem Volk als Erbe
hinterlieB, steht heute auf einem festen Fundament. Herr Président, Ihre tadellose Strategie
und Thr Kampf, Ihre charakteristische Willenskraft, Entschlossenheit und Strenge tragen heu-
te ihre Friichte. Als Resultat Ihrer prizisen Kalkulation und der von Thnen ganz genau gefiihr-
ten dynamischen Politik konnte unser Land Gefahren ausweichen, vor denen sich die Ande-

ren nicht retten konnten.“'*

Viele Minister weisen eine Amtszeit auf, die langer als zehn Jahre wéhrt. Zum Ge-
spott wurde oftmals, dass je mehr Jahre sie in ihren Amtern verbringen, umso
.kompetenter werden. So schreibt ein Journalist humorvoll: ,,die neuen Minister
werden keineswegs besser als die fritheren sein, weil, wenn die fritheren die Grof3-
bauprojekte liber das Kaspischen Meer realisieren, werden die Neuen Briicken von
der Erde zum Mond schlagen.«'®

Klaus Grewlich, der von 2001 bis 2004 das Amt des deutschen Botschafters in
Aserbaidschan innehatte, weist auf den Doppelcharakter der aserbaidschanischen

Biirokratie, einerseits als Hemmungselement, andererseits aber als Faktor der

104  Nazirlorin prezidents miiraciat formalari, Azadliq Radiosu 23.07.2009.
105 Bizim abadi nazirlor, Azadliq Radiosu 30.10.2008. Vazifali adamlar fikirlasir ki, sabah
vazifadan ¢ixanda neylayacok? Azadliq Radiosu 28.04.20009.

13.02.2026, 02:56:05. -


https://doi.org/10.14361/9783839442234-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Informale Praktiken gegen Politikinstitutionen | 111

Machtstabilitdt des Regimes hin. Im Kommentar des Botschafters schwingt auch
die Erkenntnis mit, dass die internalisierte formalrechtliche Arbeitsweise der aser-
baidschanischen Biirokraten die Tradition als Erbe aus der Sowjetzeit fortsetzt:

,,Die alten Kader der Partei und des KGB, mit nach wie vor mit guten Beziechungen zu den
russischen Machteliten ausgestattet, besetzen weiterhin wichtige Positionen in Staat und
Wirtschaft. Das hélt zwar die Reformfreude in Grenzen, hat aber nicht nur Nachteile fiir die
Transformation. Diese Kader sind professionell ausgebildet. Sie sind gewohnt, in gesell-
schaftlichen Beziigen zu denken, verstehen sich auch auf biirokratische Techniken, wie Ak-
tenfithrung und Verwaltungsorganisation und verfiigen iiber ein hohes MaB an Arbeitskraft
und Arbeitsdisziplin. Zwar ist im Moment davon auszugehen, dass die Erfahrungen der Ver-
gangenheit, sie personlich in den Augen vieler Gruppen der Offentlichkeit diskreditiert haben,
gleichzeitig ist aber in manchen Gruppen der Gesellschaft ein freundliches Erinnern an die al-
te sowjetische Zeit festzustellen. Dies hdngt mit der wirtschaftlichen Deklassierung, dem Ge-
habe der Schicht der Neureichen sowie der sich unverhohlen zeigenden Korruption zusam-

men «106

Sehr effektiv gelten die miindlichen Befehle des Présidenten, ebenso seine Ermah-
nungen an die Kabinettsmitglieder. Die verbalen Riigen des Présidenten gleichen
moralisierenden Belehrungen. In der am 22. April 2009 abgehaltenen Kabinettssit-
zung, zeigte sich dies, als der Président den Ministern den miindlichen Verbotsbe-
fehl beziiglich des Ausreifiens von Baumen erteilte. Die Sitzung fiel mit dem inter-
national gefeierten Umwelttag zusammen und machte den thematischen Kontext
der Tagesordnung aus. Der Préisident gab seinen Worten mit Drohgebérden die no-
tige Durchschlagkraft:

,,Wenn ich von nun an noch einmal hore und erfahre, dass irgendein Geschéftsmann oder eine
beamtete Person die griinen Flichen umziunt, dort die Bdume ausreifit, um es zu bebauen,
werden die errichteten Héuser am folgenden Tag niedergerissen und die Schuldigen verant-

wortlich gemacht.«'"”

In den Fernsehmedien wurden danach Beschwerden iiber die regionalen Exekutiv-
behorden (icra hakimiyyati) gemeldet, die ,,den présidentiellen Erldssen nicht ge-
horsam wiren®.'® Es bewihrte sich erneut, dass solche Instrumente der Politik eher

106 Grewlich (2005), S. 283.

107 Azarbaycan Prezidenti Ilham Bliyevin sadrliyi ilo Nazirlor Kabinetinin 2009-cu ilin
birinci  riibiiniin  sosial-iqtisadi  inkigafimin  yekunlarina  hasr olunmus iclast
kegirilmigdir, Preslib.az 22.04.2009.

108 Agaclarin qirilmasina icra bas¢ilar: rahborlik edir, Azadliq Radiosu 23.04.20009.
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popularisierend auf die Massen wirken und bewihrte Testspiele zur kiinstlichen
Sensibilisierung der Loyalitit von Beamten sind. Ahnlich klang der Prisident auch,
als sich die Bevolkerung in der 60 km von Baku entfernt liegenden Stadt Ismailly
gegen den dortigen Herrscherklan auflehnte. Dort musste die Polizei ein grofles Ar-
senal an Technik und Einsatztruppen mobilisieren, um die Ausbreitung des Protes-
tes in die anderen Bezirke der Region zu verhindern. Die Stadtbewohner verstimm-
te das Verhalten des Sohns des Stadtleiters, der gleichzeitig der Neffe eines Minis-
ters ist. Er habe die Stadteinwohner tiichtig ausgescholten und die Leute iiberfallen.
Die Stadtbewohner gingen mit Racheaktionen gegen die Ubeltiiter vor und setzten
das dem Klan gehorende Hotel, eine Villa und mehrere Autos in Brand. Ilham Ali-
yev entlieB den geschassten Exekutivleiter danach.'” So erklang seine Warnung an
die Beamten:

,Jeder Staatsbeamte soll seine Aufgaben mit Verantwortung tragen, Menschen dienen und
bescheiden sein. Den Beamten fehlt an Bescheidenheit. [Sie] halten groBe Zeremonien,
prachtvolle Hochzeiten und Jubildumsfeiern ab. Schickt sich das fiir einen Staatsbeamten?
Meinen 50. Geburtstag habe ich mit den Fliichtlingen in Aghjabadi gefeiert. Das gehort ers-
tens zu meiner Natur, zweitens, ich zeige damit ein Vorbild. Luxuriose Hochzeiten, Geburts-
tagsfeiern, Jubilden, teure Geschenke. Hort auf! Wer so etwas anstiftet, weill, wovon und von
wem ich spreche. Das betrifft die regionalen Exekutivorgane, genauso wie die zentralen Exe-
kutivorgane. Ich gehe davon aus, dass sie nach diesen Worten, genauso wie ihre Familienmit-

glieder und ihre Kinder, ihr Benehmen #ndern werden.*''°

Der Ministerialposten ist, wie oben erwihnt, nicht mit dem formalen Stellenwert
des Amtes gleichzusetzen. In den Medien und in der politischen Praxis, wenn iiber
ein korruptes Geschéft im Zustéindigkeitsbereich eines Ministeriums berichtet wird,
treten als die einzelnen Verantwortlichen die Personen in den Chefpositionen zum
Vorschein. Diese Vorstellung wird gehegt, weil die hierarchisch institutionalisierten
korrupten Geschifte vorwiegend auf Basis der informalen Anordnungen der Minis-
teriumspitze ablaufen.

Elwert widerspricht den Argumenten, die solche informalen Verwaltungsprakti-
ken als patrimoniale Abweichungen prijustizieren.'" Sein Konzept Command State
verkorpert das Staatswesen, in dem trotz des formalen Rahmens und der geschrie-
benen Gesetze, die faktische Autoritdtsmacht durch Erldsse, Anweisungen und ad-

109 Azerbaijan: Popular Frustration Explodes in Provincial Town. Eurasianet 24.01.2013.

110 Azarbaycan Respublikasi regionlarimin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi
Dévlat Programi”min icrasimin dordiincii ilinin yekunlarina hasr olunmus konfransda
Ilham Oliyevin yekun nitqi, Prezident.az 12.02.2013.

111 Elwert (2001), S. 426.
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hoc Befehle eine selbststabilisierende Effektivitit des Staates bewirkt.''* Eine Paral-
lele wire zwischen der aserbaidschanischen Biirokratie und derjenigen Saudi-
Arabiens zu ziehen, wo es iiblich ist, die gesamte Entscheidungsfindung an die obe-
ren Behorden weiterzuleiten.'”® Dies erklirt sich durch das Widerstreben der oberen
Instanzen, die Macht an die unteren Organe zu delegieren. Somit kommt es oft zu
Féllen, in welchen die Minister iiber die banalsten Materien zu entscheiden veran-
lasst sind, wie ,,Fluggenehmigungen, individuelle Lizenzantrage oder Geschiftsli-
zenzen.“'™

Nachdem das Management der rapide gewachsenen Staatseinnahmen und ihrer
kommerziellen Entfaltung erforderlich wurde, fiel vielmehr die Nutzungsfihigkeit
des Beamten mitsamt seiner informalen Netzwerke als seine amtliche Qualifikation
ins Gewicht. Die Minister genieBen die kritiklose Akzeptanz als die Eigentiimer der
administrativen Macht. Die Entlassung eines Ministers bedeutet den Abbau eines
materiell vorteilbringenden, informalen Netzwerkes. Schockierend wirkt fiir man-
che zivilgesellschaftlichen Kritiker die Realitét, in der die Bestechlichkeit als Amts-
tauglichkeit eingestuft wird.'"

Solches Handeln der Ministerialbiirokraten erklért sich vor dem Hintergrund,
dass dem jeweiligen Amtstrager eine spezielle Verfiigungsgewalt zusteht, das heif3t,
die Autorisierung iiber die von Amts wegen akkumulierten Profite. Dieser Zustand
fiihrt gleichzeitig zur Vulnerabilitit des gesamten Beamtentums, das sich dem poli-

116

tischen Diktat zu beugen weil. "~ Solche politischen Verhéltnisse schaffen einen in-

termedidren Raum, der wie ,,eine private Enklave der Offentlichkeit” wirkt, in dem

. . L 117
Transparenz zwischen den Komplizen angesagt ist.

Wie bereits diagnostiziert
wurde, versprechen die informalen Bedingungen in einem autoritdren Umfeld bes-
sere Kontrolle und Steuerung angesichts der nicht so hohen Teilnehmerzahl im en-
gen Raum der Vertrauten.'"® Ahnlich wie in Georgien wohnt dem informal agieren-
den Staat in Aserbaidschan die Kapazitit inne, konstante Unsicherheiten innerhalb
der amtlichen Verhiltnisse zu generieren und sie als probates Mittel auszunutzen,
weil die Tatigkeit des Beamten an die administrativ-rechtliche oder strafrechtliche

Verantwortung durch das Fabrizieren der Korruptionsfille zu verkniipfen ist.'"

112 Ebenda.

113 Hertog (2010), S. 24.

114 Ebenda, S. 24.

115 Aslan Ismayilov korrupsiyaya resept yazdi, Azadliq Radiosu 10.02.2011.
116 Safiyev (2015), S. 144.

117 Weeden (1998), S. 505.

118 Kollner (2012), S. 7.

119 Christophe (2005a), S. 172.
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Resiimierend bleibt zu ergidnzen, dass dem Ministerkabinett durch ihr funktiona-
les Vakuum keine wirksame politische Rolle zukommt. Die Macht ist mittels inter-
elitirer Netzwerke in einzelne Ministerien zerteilt und wird von der zentralen Ob-
rigkeit, insbesondere vom Staatsoberhaupt, tiberragt. Die Ministerialimter miinden
in einen Beamtenapparat mit kommerzialisierten Tatigkeitsfeldern.'>’
mal bedingten Arbeitsweise wird feststellbar, wie die zentralisierte Befehlsordnung
fiir das Vorbeiregieren an den verfassungsrechtlich befugten Organen des politi-
schen Systems Vorrang hat.

An der infor-

Im Folgenden richtet sich der Blick auf die Parlamentstétigkeit. Im Zuge eines
Institutionenaufbaus wurde die informale Macht der exekutiven Gewalt gestérkt,
wobei die historisch bedingte und verfassungsrechtlich festgeschriebene Vorrang-
stellung des Parlaments in den Hintergrund gedringt wurde. Die aktuelle Anhédng-
selrolle des Parlaments erklért sich angesichts der Informalisierung des politischen
Systems, wodurch die formalen Entscheidungskompetenzen des Parlaments obsolet
wurden.

4.3 AKKLAMATIONSPARLAMENT UND INFORMAL
KONSTITUIERTE GEWALTENKONFUSION

Wie White et al. beschreiben, war der Oberste Sowjet in der Sowjetunion zur deko-
rativen und untergeordneten Rolle verdammt. Die Obersten Sowjets durften ange-
sichts der Gefahr einer Autorititenkonkurrenz nur komplementir wirken und in ih-
ren Entscheidungen mit der Kommunistischen Partei nie im Wettbewerb stehen.'”!
Die Obersten Sowjets dienten zur Vorspiegelung der 6ffentlichen Diskussion iiber
die fiir die Parteiautoritit weniger gefihrdenden Themen.'”* In Aserbaidschan war
die Wahl der Abgeordneten der Obersten Sowjets (Ali Sover) der obersten Partei-
entscheidung tiberlassen. Man rekrutierte die Mitglieder des Parlaments iiberwie-
gend aus Kolchosbauern, Arbeitern, Intellektuellen und Staatsbediensteten.'” Der
Oberste Sowjet des sozialistischen Aserbaidschans wurde zum Ende 80er Jahre eine
energische Plattform des politischen Geschehens. Ende der 80er wechselte der
Kampf durch populdre Figuren aus dem Umfeld der Stralenproteste in die heiflen

Parlamentsdebatten iiber."** Spiter wurde in der gesamtsowjetischen Auflosungsse-

120 Vgl. Hensell (2009), S. 192.

121  White et al. (1982), S. 90-91.

122 Ebenda.

123 Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi, Meclis.az 11.11.2013.

124 Am 22. Januar hob der Oberste Sowjet gegen den Willen Moskaus die Ausgangssperre

in der Stadt Baku auf. Cagdas siyasi durum, Azorbaycan demokratik gqiivvalorinin
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rie der Sowjetorgane der Oberste Sowjet als Teil der sowjetischen Hinterlassen-
schaft hinfallig.

Mutallibov rief im Juni 1990 Wahlen zum Obersten Sowjet aus.'> Die Mehrheit
der gewihlten Abgeordneten bildete die Biirokratenschicht aus den Regionen, de-
nen die Seilschaften und illegale Ressourcen zum Wahlgewinn verhalfen.'*®
ren politisch so passiv, dass Mutallibov unter dem aktiven Boykott der Volksfrontis-
ten auf die Schaffung eines ,,Parlaments im Parlament” mit 50 statt mit 360 Abge-
ordneten einging. Das Parlament war auch ineffektiv in seiner legislativen Funkti-

Sie wa-

on, weil es zu einem Ort des endlosen Machtkampfes der Konfliktparteien wurde.
Im Februar 1991 wurde bei der ersten Sitzung des neu gewéhlten Parlaments iiber
das strittige Thema ,,Verhéltnis zu Russland* diskutiert. Die volksfrontistische Min-
derheit verlieB unter dem stiirmischen Beifall der Kommunisten den Saal.'”’ Zu je-
nem Zeitpunkt gab es einen Terroranschlag auf einen Hubschrauber mit offiziellen
Staatsbediensteten Aserbaidschans an Bord liber Bergkarabach. Alle Insassen, dar-
unter ein Drittel des Regierungskabinetts von Mutallibov, die sich aufgrund ihres
patriotischen Engagements in der Bevdlkerung einer hohen Beliebtheit erfreuten,
kamen um. Dies war nun fiir unterstiitzungslosen und vereinsamten Présidenten
auch der Hauptgrund Kompromisse mit der Opposition zu suchen, um die Regie-
rungsstabilitit zu garantieren.'”

In dem kleinen Parlament — Nationalrat — Milli Sura wurden die Sitze gleich-
méBig zwischen Mitgliedern der regierenden Partei und dem Demokratischen Block
verteilt.'” Im neuen Gesetz dazu war vorgesehen, dass der Nationalrat ermichtigt
wird, alle Fragen nationaler Relevanz, mit Ausnahme der Einschriankung der Prési-
dentenbefugnisse und seiner Amtsenthebung, zu I6sen."*’ Da aber der Oberste Sow-
jet formal gesehen noch erhalten blieb, wurde die technisch-institutionelle Zweideu-
tigkeit nicht aus dem Weg gerdumt.”' Zu dessen funktionaler Versehrtheit trug bei,
dass die Abgeordneten im Falle des Nichtiibereinstimmens mit der présidentiellen
Politik um ihre Sitze kdmen, wéhrend der Priasident neue Parlamentswahlen erkla-

ren oder die Wiederherstellung des alten Obersten Sowjet veranlassen konnte.'”

maqsad va vazifalori. AXC-nin I qurultayimda AXC sadri Obiilfoz Elgibayin siyasi
maruzasi, Azadliq gozeti 19.07.1991.

125 Swietochowski (1999), S. 93.

126 Furman/Abasov (2001), S. 138-139.

127 Balayev (1992), S. 64; Chernyavskiy (2002), S. 156-157; Bolukbasi (2011), S. 118.

128 Stolyarov (2001), S. 199; Furman/Abasov (2001), S. 143.

129 Ebenda, S. 72; Goltz (1999), S. 114; Kuliev (2001), S. 235.

130 Balayev (1992), S. 72-73.

131 Bolukbasi (2011), S. 179.

132 Kuliev (2001), S. 236.
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Der Nationalrat musste sich am Willen des Prisidenten orientieren und wie eine
Nebenorganisation der Gesetzgebung fungieren.'”’

Mutallibov dankte im Marz 1992 ab, die Volkfrontisten {ibernahmen die Macht
im Parlament. Am 14. Mai wurde Mutallibov vom Obersten Sowjet wieder zum
Prisidenten gekiirt. Nur dauerte es einen Tag, bis die Volksfront ihn des Amtes ent-
hob. ** Nach dem coup redux wollte die nun fiir kurze Zeit errichtete Regierung der
Volksfrontisten den gewonnenen Machtkampf im Sinne der demokratischen Ideale
durch das einzig funktionierende Organ — das Parlament — legalisieren. Nach ihrer
Machtergreifung insistierte sie darauf, den Obersten Sowjet zugunsten des 50-
kopfigen Nationalrates aufzulésen. Goltz beschreibt, wie die Abgeordneten des
Obersten Sowjets ins Parlamentsgebdude geholt wurden, um das Abstimmungsquo-
rum zu erreichen. Einer nach dem anderen mussten sie fiir die Abwahl des alten
Parlamentsvorsitzenden, fiir die Neuwahl des neuen Parlamentsvorsitzenden und
schlieBlich die Auflsung des Obersten Sowjets stimmen.'** Als die erste Abstim-
mung nicht durchkam, und die Kommunisten argumentierten, dass dies ein unde-
mokratischer Akt sei, weil der Oberste Sowjet im Gegensatz zum Nationalrat ein
gewihltes Organ war, wurden die Forderungen der Volksfrontisten hérter. Unter
Gewaltandrohung, die Abgeordneten im Parlamentsgebdude gefangen zu halten und
mit Andeutungen spielend, dass es schon zu spét sei und alle in dem nach auBlen hin
versperrten Gebdude iibernachten miissten, wurde die gewiinschte Anzahl der
Stimmen erreicht."”® Damit wendete die neue Fithrung fiir sich die Gefahr eines
mehrheitlich von der Opposition dominierten Gesetzgebungsorgans ab."”’ Ein steu-
erbares Parlament war von der national-demokratischen Regierung erwiinscht. Der
Termin fiir die Parlamentswahlen wurde vorsorglich aus Angst vor einer fehlenden
Mehrheit in die Zukunft verschoben.'*®

Die Konstituierung des Parlaments als eine halbe Institution, deren Funktionen
und Entscheidungsbereiche undeutlich und zumal eingeschrinkt blieben und in ih-
rer Essenz lediglich eine Machtbalance der rivalisierenden Kréfte herstellte, fiihrte
schlieBlich dazu, dass das Parlament im politischen System Aserbaidschans zu einer
Begleiterscheinung wurde und der informalen Steuerung durch die Exekutive nicht
Einhalt geboten werden konnte. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass in der
Woge des permanenten Machtzerrens das Parlament zu einer Priifstelle einerseits

133 Alkan (2010), S. 63.

134 Furman/Abbasov (2001), S. 140 f.

135 Goltz (1999), S. 200 ff.

136 Bolukbasi (2011), S. 192; Goltz (1998), S. 205.

137 Danach hiel es Milli Maclis, was dem heutigen Namen des Parlaments Aserbaidschans ent-
spricht. Azarbaycanin ilk Milli Surasi, Azadliq Radiosu 14.05.2013.

138 Kuliev (2001), S. 237.
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der liberal-demokratischen und andererseits autoritdr-korrupten Machttechniken
wurde. Die sich an der Kriegsfront abzeichnenden schweren Verluste trugen die Po-
litik der Regierungen mit, so dass wegen der Ineffizienz der Regierungsarbeit und
der andauernden Machtkrise die Uberzeugung gestirkt wurde, die parlamentari-
schen Diskussionen seien ein unniitzes Unterfangen. So lautete die Pragmatik der
Zeit, die Prasidialrepublik, auch wenn sie nur mit impliziten antidemokratischen

- 139
Methoden umzusetzen wére.

4.3.1 Die informalen Eingriffe der Exekutive in den
Bereich der Legislative

Das Parlament war fiir Heydar Aliyev nicht allzu schwer zu lenken und wurde
schnell zum Anhéngsel der Exekutive. Die Kultur der parlamentarischen Diskussi-
on tendierte durch Aliyevs Politikfithrung besonders scheinheilig zu werden und
verlor an Wert.'*" Bis 1995 arbeitete Aliyev an der Erhhung der Parlamentssitze
von 50 auf 75, wodurch er die iiberstimmende Parlamentsmehrheit zu gewinnen be-
absichtigte, was ihm jedoch nicht gelang.'*' Nach den Wahlen im Jahr 1995 hatte
sich das Spektrum der politischen Krifteverhéltnisse im Parlament verdndert. Die
Mehrheit der Sitze fiel den regierungsnahen Abgeordneten zu. So waren 10-15 der
Abgeordnetensitze von den Ministern besetzt worden, die direkt dem Présidenten
unterstanden. Diese Scheinparlamentarier kamen kaum zu den tiglichen Sitzungen,
nur wenn die Mehrzahl bei der Abstimmung eines fiir das Regime giinstigen Geset-
zes notig war.'* Chernyavskiy kategorisiert drei Typen an Abgeordneten in der
damaligen Regierungsfraktion. Die ersten waren die unmittelbaren Verwandten des
Présidenten und die Mitglieder des Klanumfeldes. Die Mitglieder der Neuen Aser-
baidschanischen Partei (YAP) bildeten die Unterstiitzungsgruppe der herrschenden
Parteilinie. Und fiir die dritte Kraft standen diejenigen aus den kleinen Parteien, die
den scheinbaren Parteienpluralismus reprasentierten und das Gesicht der Demokra-

'3 Ein skurriles Faktum in der Ge-

tiemaBigkeit des Regimes wahren mussten.
schichte des Parlaments ist, dass sich Ilham Aliyev wihrend seines Abgeordneten-

mandats nie zu Wort meldete. Er bleibt als ,,der geduldigste Abgeordnete® in Erin-

139 Alkan (2010), S. 63-64.

140 Kuliev (2001), S. 238.

141 Ebenda.

142 Ebenda, S. 245.

143 Chernyavskiy (2002), S. 181.
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nerung. 2000-2005 sind 15 Prozent der Abgeordneten unmittelbare Vertreter der
exekutiven Gewalt gewesen, obwohl der Art. 85 der Verf. dies verbietet.'**

Mit der Einfiihrung der Mehrheitswahl neutralisierte sich das Parlament als eine
wirkungsméchtige Institution in der Herrschaft 2002, wonach alle 125 Sitze jeweils
auf 125 Wahlkreise verteilt wurden. Vor dieser Entscheidung wurden 25 der Abge-
' Die Listenwahl der Parteienkan-
didaten wurde abgeschafft, wodurch auch die soziale Reprisentanz der Parteien

schrumpfte. Umgekehrt riickte der Nepotismus in den Wahlkreisen als manipulati-

ordnetenplétze in der Verhidltniswahl vergeben.

ves Instrument in den Vordergrund.

Die regierungsnahen Vertreter des Parlaments registrieren sich als parteilos.
Dies wurde bei der Zusammensetzung der Wahlausschiisse als Trick verwendet. Der
Zentrale Wahlausschuss (MSK) besteht aus 15 Mitgliedern, wenn man die ,,Partei-
losen* dazu zdhlt. Die Mitgliederzahl in dem Wahlausschuss ist dann aber nicht pa-
ritdtisch aufgeteilt. Denn die 6 Mandate gehdren der regierenden Partei YAP mit der
Parlamentsmehrheit, drei sind die so genannten Unabhdngigen und die anderen
kommen aus den Oppositionsparteien, die entweder im Parlament oder auflerhalb
des Parlaments reprasentiert sind. Fiir die regierende Partei ist somit immer die Ab-
stimmungsmehrheit in dem Wahlausschuss garantiert, weil die Unabhingigen be-
einflussbar sind und sich bisher immer unisono jeglichen Initiativen der Oppositi-

; . . . . 146
onsparteien widersetzten und mit der regierenden Partei zusammentraten.

4.3.2 Die steile Karriere und der blitzschnelle Untergang
eines Oligarchen-Abgeordneten

Die Palette der Parlamentarier in der Legislaturperiode von 2005 bis 2015, die wie
bereits vorgefiihrt von der Présidialverwaltung listenweise angeordnet wurden, ge-
staltete sich im Laufe der Jahre nicht mehr parteipolitisch. Selektiert wurde aus den-
jenigen, die sich durch ihre kommerziellen Aktivititen auszeichneten. Mit einer
kurzen biographischen Analyse der Karrierelaufbahn der Parlamentsabgeordneten
konnte man sich ein Bild davonmachen, wie die Parlamente der Jahre 2000-2015
aus den Verwandtschaftskreisen der hohen Staatsbeamten, dem Lobbykreis einiger
machtvoller Minister oder aus den Geschéftsfeldern und des Freundeskreises des
Prisidenten zusammengesetzt waren.'”’ Der Abgeordnetensitz galt eine Zeit lang

144 Demokraturadan Demokratiyaya. Azarbaycanda qarisiq secki sisteminin barpasi niya
zaruridir? Media Forum 03.06.2006; Ismayilov (2007), S. 70.

145 Alkan (2010), S. 98.

146 Kiipeli (2010), S. 37-38.

147 Aydin Abbasov, der Sohn des fritheren stellvertretenden Ministerprasidenten Abbas Ab-
basov. Er wurde vom Wahlkreis Nizami Nr. 37 (Ganja) gewdhlt und hat seit 2005 einen
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als zweite Einnahmequelle und zur Absicherung des angehduften Kapitals. Laut
dem Abgeordneten Penah Huseynli setzten viele Parlamentarier, die gleichzeitig
Geschéftsmédnner waren, auf den Vorteil der Abgeordnetenimmunitét, in der Hoff-
nung, dass die Position des Abgeordneten ihnen den Schutz gegen Strafverfolgun-
gen bieten wiirde:

,,Spéter habe man aber feststellen miissen, dass der Abgeordnetenstatus im Gegenteil mit
noch mehr politischen Risiken behaftet ist. Frither verlief der Weg zum Abgeordneten durch
den Aufstieg und eine Laufbahn innerhalb der regierenden Partei YAP. Heute sind es vor al-
lem Handlanger mit Patronage-Verbindungen (kiminsa al adamlar), die im Parlament sitzen.
Die Sorge um das verdiente Kapital trieb Geschiftsleute, wie Husein Abdullayev, Baba Tag-
hiyev oder Farhad Garibov an, Abgeordnete zu werden. Damit sind sie aber direkt ins Un-
gliick gerannt, weil sie félschlicherweise glaubten, einer politischen Aktivitdt nachgehen zu

konnen.«'*

In der folgenden Geschichte des Abgeordneten Huseyn Abdullayev ist der folgende
Aspekt erkenntnisrelevant: wie es einem fritheren Schutzgelderpresser (racketeer),
Leiter einer illegalen bewaffneten Truppe, die sich anweisungsgebunden an den
Gegnern des politischen Regimes réchte, gelang, auf dem Umweg der formalen
Strukturen und durch sein vermeintliches gesellschaftliches Engagement bis zu ei-
nem Abgeordneten zu werden und dabei gleichzeitig auch sein Unternehmensspekt-
rum zu erweitern. Seine Kariere stellt somit unter Beweis, wie die politischen Auf-
stiegsmdglichkeiten in heutigem Aserbaidschan aussehen. Die Ara von Ilham Ali-
yev war dadurch gekennzeichnet, dass die frither im Hintergrund versteckten
Machthaber nun in die offene Politik gingen und sich ihrer illegalen Vergangenheit
nicht scheuten. Das Parlament vom 2005 unterschied sich wesentlich von den frii-
heren Parlamenten, indem man den vom sozialen Ruf her als kriminell angesehenen
Akteuren, die Chance bot auf die offentliche politische Biihne zu treten. Zugleich
verdeutlicht dieses Beispiel wiederum, dass in Aserbaidschan das Politische vom
Wirtschaftlichen, das Legale vom Illegalen per se nicht zu trennen sind, dass sie ei-
nander bedingen. Jeder Akteur der Politik muss zugleich vom Regime durch eine

Abgeordnetensitz. Adil Aliyev, der Bruder des ehemaligen Polizeidirektors der Stadt
Baku Maharram Aliyev, wurde seit 2005 zwei Mal ins Parlament gew#hlt. RGvnag Ab-
dullayev, der amtierende SOCAR-Président wurde seit 2005 zwei Mal ins Parlament
gewihlt. Mukhtar Babayev, der seit 1994 in diversen hohen Positionen bei SOCAR ar-
beitete, ist seit 2010 Abgeordneter. Die Liste kann weitergefiihrt werden.

148 Interview mit Penah Hiiseynli, 10.09.2009.
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Genehmigung (razilig) zur Handlung ,,erméchtigt werden®, auch diejenigen, die ge-
setzliche Immunitdt genieBen. Umgekehrt, kann unter Umsténden die ganze wirt-
schaftliche Beschaffenheit im Nu zunichte gehen.

Am 16. Mérz 2007 kam es im aserbaidschanischen Parlament zu einer Priigelei. Ein
duBerst seltener Fall in der Parlamentsgeschichte Aserbaidschans. Bisher haben die
Abgeordneten einander unflitig beschimpft, ein beriihmter Oppositionsparteichef
Ali Karimli wurde sogar aufgrund seiner angeblich homosexuellen Vergangenheit
verunglimpft, was in einer patriarchal-mannlichen Gesellschaft wie Aserbaidschan
sehr herabwiirdigend ist. Aber es kam nie dazu, dass die Parlamentarier handgreif-
lich wurden. Huseyn Abdullayev, ein parteiloser, aber regimetreuer Abgeordneter,
hatte an dem Regierungsbericht des Ministerprasidenten Artur Rasizade etwas aus-
zusetzen. Man kann sogar ironisch sagen, ,,er fand ein Haar in der Suppe®, denn
bisher lief solche Berichtabgabe ohne einer kritischen Anmerkung ab, es sei denn,
ein Parlamentarier aus der Opposition meldete sich zu Wort. Abdullayev nannte den
Regierungsbericht eine Beleidigung des aserbaidschanischen Volkes und die Pré-
sentation des Regierungskabinetts {iber die geleistete Arbeit war in seiner Ansicht
verspitet.'* Gelichter brach im Raum aus, was Abdullayev in Wut brachte. In dem
Moment regte sich Fezail Aghamali von der regierungsnahen Ana Vatan-Partei iiber
Abdullayevs Anmerkung auf, woraufhin Abdullayev ihn mit obszonen Schimpf-
worten {iberschiittete. In den Videoaufnahmen sah man ganz deutlich, wie Fezail
Aghamali als erster zugeschlagen hat. Mit einem Ruck versetzte aber der etwas
jingere und kampfféhigere Parlamentskollege ihm einen so starken Schlag, dass er
nur mit Mithe und Not auf den Fiilen blieb. Einige Abgeordnete sprachen ihr Be-
dauern iiber den Vorfall aus. Abdullayev gab in der Presse bekannt, dass seine Kri-
tik einzig dem Ziel gedient habe, Ilham Aliyevs politische Linie zu unterstiitzen."*
Spéter, als sich das Gerede um Abdullayev beruhigte, spielten die Zeitungsauto-
ren auf die Inszenierung des Falls an. Doch, wie auch die Erklarung des ehemaligen
Y AP-Exekutivsekretirs Ali Ahmadov bestitigte, war es nicht die Art des Regimes
gegen treuen Gefolgsminner vorzugehen."”' Abdullayevs Fehler war, dass er die
Spielregeln nicht geniigend verinnerlicht hatte, die einen 6ffentlichen Protest aus-
klammern, denn somit werden die unter vier Augen geteilten Liebschaften des int-
raelitdren Umgangs hinféllig. Viele Kommentatoren sahen dahinter eine Provokati-

149 Draka v Milli Medjlise.Guseyn Abdullayev i Fazail Agamali spetsilis v rukopashnoj,
Mediaforum.az 16.03.2007.

150 Advokat Kjamandar Nasibov: ,, Gusejn Abdullajev prodolzaet podderzivat’ liniju Gej-
dara Alieva “, Mediaforum.az 27.03.2007.

151 Reports about planning Huseyn Abdulayev’s arrest are groundless, Ali Ahmadov says,
Day.az 03.04.2007.
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on, die planmiBig durchdacht wurde, um den bei einigen Regimetreuen ldngst un-
beliebten Rivalen Abdullayev zu schwéchen. In der oppositionellen Presse wurde
spekuliert, dass die Ausschaltung eines als eigenstéindig geltenden Gefolgsménner
von Heydar Aliyev, das Resultat einer eliteinternen politischen Konfrontation wire.
Die Zeitung Yeni Musavat verkiindete am 25. Mérz damit einen Neustart der alter-
nativen politischen Kraft, die sich um den rivalisierenden Priasidentenonkel Jalal
Aliyev bildete.'”” Solche Parteigetreuen wie Abdullayev waren sicher, dass der Pri-
sident Ilham Aliyev ihre Unterstiitzung gebrauchen kann. Doch fiel dem Présiden-
ten eine solche Angewiesenheit mit einem Mal ldstig und er ersetzte dhnlich wie
Huseyn Abdullayev, Sirus Tabrizli, Ali Insanow mit Leuten, die personlich ihm
(und nicht Heydar Aliyev) zugetan sind."”’

Man konnte glauben, dass das Regime diesen Fall mit Ruhe iibergeht. Dennoch
sollte aber der Gefolgsmann Abdullayev wegen des VerstoBes gegen die ,,Diszipli-
narregeln®, die lediglich im Innern der Elite beherzigt ist, zurechtgewiesen werden.
Als das einfachste Mittel gegen den mit Immunitit versehenen Abgeordneten wurde
der Auftrag der Staatsanwaltschaft ersonnen.'** Berufend auf den Art. 90 Abs. 2.
der Verfassung, in welchem die Annullierung des legalen Schutzes des Parla-
mentsmitglieds im Falle eines Strafrechtsfalls vorgesehen wird, erlduterte der Vize-
Generalanwalt offiziell die Anschuldigung an Abdullayev im Hooliganismus. Ab-
dullayev wurde wegen Korperverletzung verklagt, obwohl sein Opfer sich einige
Tage zuvor einer Anzeige gegen ihn verweigerte.'>

Drei Tage nach der Immunititsaufhebung wurde Abdullayev auf der Fahrt zum
Treffen im OSZE-Office in Baku von der Abteilung fiir Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitdt beim Innenministerium erstiirmt, festgenommen und unbekann-
te Richtung gefahren.'>® Als er nach einer monatelangen Haft befreit wurde, dankte

152 Po mneniju analitikov, bor’ba za vlast’ v azerbajdzanskom pravitel 'stve mozet vyzvat’
,,politiceskij krizis “, Eurausia Insight, 06.10.2006.

153 Political shake up in Azerbaijan shows increasing President Aliyev’s position, Eurasia
Daily Monitor 30.03.2007.

154 V Parlamente rassmatrivaetsja vopros o snjatii deputatskoj neprikosnovennosti
Gusejna Abdullaeva, Mediaforum 19.03.2007.

155 Milli Maclisin 19 mart 2007-ci il tarixli iclasindan reportaj, Mediaforum 19.03.2007,
Milli medzlis otmenil deputatskuju neprikosnovennost’ Gusejna Abdullaeva, Me-
diaforum.az 19.03.2007.

156 Kak v nasej strane arestovyvajut smelykh deputatov, Realnij Azerbaidzhan 22.03.2007.
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seine Mutter personlich dem Prisidenten Ilham Aliyev."’ Das Gericht beriicksich-

tigte die entlastenden Umstdnde des Verklagten, wie auch seine Wohltitigkeitssak-

tivititen und seine Arbeit als Abgeordneter.'*®

Das Politikwochenmagazin Realnyj Azerbajdzan betitelte Huseyn Abdullayev als
einzig wahrhaftigen Oligarchen des unabhingigen Aserbaidschans. Huseyn Abdul-
layev, mit dem Spitznamen ,,Guska“ gehdrte zur nouveau riche der Heydar Aliyevs
Fiihrung. In den ersten Jahren stand Abdullayev an der Spitze der personlichen
Garde des Prisidenten. Als 1992 und 1993 die Volksfront Aliyevs in Nakhichevan
bedrohte, stand Abdullayev im Dienst des Nakhichevaner Vorsitzenden des Majlis.
Seine Truppen vertrieben die Volksfront-Demonstranten vom Vorplatz des Parla-
mentsgebdudes dort. Huseyn Abdullayev verriet seinen Présidenten nie, der {iber
ihn einmal gesagt haben soll: ,,Solche wie Huseyn verraten nie“.'”

Fiir seine Treue und ,,unersetzlichen Dienste* wurde Abdullayev angemessen
belohnt. Als erstes bekam er den Besitz eines kleinen Unternehmens. Bald schaffte
er mehr Kapital an, das er aus der Verfrachtung von Rohmetall aus der Ukraine in

160 . . . . .
In seinen Interviews bezeichnete er sich als Mazen. Au-

den Iran verdient hatte.
ferdem genoss Huseyn Abdullayev hohes Ansehen als Komponist unter der Pop-
Elite des Landes. Anscheinend hatten diese Charakteristiken seinen Ehrgeiz erho-
ben, was ihm aber zum Verhéingnis wurde.'®'

Abdullayev inszenierte sich als Volksvertreter. Er geielte den Innenminister
Ramil Usubov, nachdem die kriminellen Machenschaften innerhalb des Innenmi-

- 162
nisteriums entlarvt wurden.

Abdullayev bezichtigte ihn der Géngelei einer Bande,
deren Anfiihrer von hochrangigen Polizisten des Staates gedeckt wurden. Der In-
nenminister sollte einen Rechenschaftsbericht dariiber abgeben, so Abdullayevs
Forderung, worauthin ein Wink von der Prisidialverwaltung kam, die Probleme des

Innenministeriums nicht im Parlament zu diskutieren.'® Die politische Szene in den

157 Advokat Kjamandar Nasibov: , Gusejn Abdullajev prodolzaet podderzivat’ liniju
Gejdara Alieva“, Mediaforum, 27.03.2007, Guseyn Abdullayev napravil pismo v gazetu
,Zerkalo “, 1news.az 10.04.2007.

158 MP Huseyn Abdullayev released, Today.Az 19.05.2007.

159 Banditskij Baku. Brigada. Istorihja Guseina Abdullajeva, Realnij Azerbaidzhan
19.04.2008.

160 Banditskij Baku. Teni iscezajut v polden’ 19.04.2008.

161 Guseyn Abdullayev: Glavnoe —eto moi izbirateli, Ekho 02.09.2006.

162 MP: ,,Ramil Usubov responsible for Haji Mammadov’s gang “, Today.az 10.10.2006.

163 Po mneniju analitikov, bor’ba za vlast’ v azerbajdzanskom pravitel’stve mozet vyzvat’

., politiceskij krizis “, Eurausia Insight, 06.10.2006.
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Anfangsjahren Ilham Aliyevs Prisidentschaft wurde meinungsfreier und viele
schmierten dem Présidenten Honig ums Maul, um seine Aufmerksamkeit auf sich
zu ziehen.

Mein Interviewpartner, der Politikjournalist Mirkadirov charakterisierte wohl tref-
fend die politische Figur wie Abdullayev auf der politischen Biihne Aserbaid-
schans:

.Heydar Aliyev mochte es, mit komplexen Konstruktionen des Politikspiels zu arbeiten. In
der Présidentschaft von Ilham Aliyev ist jedoch alles schlicht und einfach. Unter Heydar Ali-
yev machten viele ihren Gewinn aus dem Erdolgeschéft, wie auch Huseyn Abdullayev. Die
Gewinne gingen an die Loyalen, wie den Abgeordneten Anar Mammadkhanov, der eine klei-
ne Erdolexportfirma besall oder auch an Menschen aus der Kultur, der Presse; sie wurden zu
Giinstlingen des Regimes gemacht. Ilham Aliyev sah in solchen ,parasitiren‘ Kréften keinen
besonderen Nutzen. Huseyns Abdullayevs plotzlicher Aufruhr erklért sich damit, dass er sei-

nen Einkommensquellen entbehren musste.*'%*

Auf Basis dieses Beispiels ldsst sich sagen, dass sich in den Handlungen der Agie-
renden die informalen Praktiken das gegenseitige Bedingungsverhéltnis widerspie-
geln. Das informale System der Herrschaftsbeziehungen konstituiert sich ,,nicht als
umstandslose Umsetzung eines auf dem Reiflbrett ersonnenen Plans®, eher aber als
Reaktion ,,der beteiligenden Akteure auf die sich bietenden Anldsse und Gelegen-
heiten.'® Die Informalitit gewihrt dem Regime die Moglichkeit, die 6ffentlichen
und auch privaten Vertrauensraume zu durchdringen und durchbrechen. Die Infor-
malisierung der politischen Institutionen und ihrer Rolle ist der Herrschaft auch ei-
ne Moglichkeit, sich der Hindernisse der Gewaltententeilung und der Bildung wirk-
licher Opposition zu erwehren. Die politische Plattform entkommt der Konkurrenz
und den Machtstreitigkeiten, die im Rahmen von funktionierenden Strukturen un-
ausweichlich wiren und verlduft zwischen den regierungsinternen Klangruppen, die
sich der Blackmail-Technologie oder auch Loyalitits- und Treuebezeugung gegen-
iiber dem Regime bedienen.

4.3.3 Das Parlament als Akklamationsorgan
In der Ara Ilham Aliyevs verstirkte sich die schon zementierte Abhéingigkeit des

Parlaments von der Présidialverwaltung. Infolge der libermafiigen Ausiibung der
préasidentiellen Gesetzgebungsinitiative, ,,als hitte der prdsidentielle Ausschuss fiir

164 Interview mit Rauf Mirkadirov, 20.-21.03.2008.
165 Stykow (2010a), S. 73.
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166
“ An den Gesetzes-

Gesetzesreformen mit dem Parlament die Rollen gewechselt.
initiativen ist die Opposition angesichts der Mehrheitspridsenz der Partei der Macht
und ihrer Satelliten faktisch nicht beteiligt. Die vorabgestimmte Prozedur zwischen
der Présidialverwaltung und dem Parlament sind in den Augen des servilen Parla-
mentsvorsitzenden dabei ein guter Erfolg.'®’
(2005-2010) erzéhlte dem Verfasser im Interview, dass die Lage eine solch skurrile
Form erreicht habe, dass fast alles, sogar eine Gesetzesinitiative iiber die Pferde-

zucht, die ,,Unterschrift” der Préasidialverwaltung trage:

Ein Parlamentarier Jamil Hasanli

,Es gibt manche Sachgebiete, in der das Gesetzesinitiativerecht des Prisidenten passend er-
scheint. Das heif3t aber nicht, dass von diesem Recht in 70 bis 80 Prozent aller gesetzgeberi-
schen Arbeit des Parlaments Gebrauch gemacht werden soll?! Die Verwaltungsorgane, Mi-
nisterien und Behorden lassen in ihrem eigenen Sinne die Gesetze entwerfen und in das sach-
bezogene Departement der Présidialadministration einbringen. Verkauft werden diese aber als
Gesetzesinitiativen des Présidenten an das Parlament. Naturgemél wiederspiegelt das Gesetz
Interessen der dazuzugehérenden Behorde bzw. des Ministeriums. Kédme der Gesetzentwurf
vom Milli Majlis, wére er objektiver und es wiren die Interessen der Gesetzessubjekte, also
des Volkes bzw. des offentlichen, sozialen und kulturellen Lebens ausgeglichener vertre-

ten «168

Nach der neuen Regelung musste der jahrliche Arbeitsplan des Parlaments mit der
Prisidialverwaltung im Voraus abgestimmt werden. Das Gesetz ,,Uber die Stan-
dards der Normativen Akte“ regelt demnach die Koordination der gesetzgeberi-
schen Tagesordnung mit der Prasidialverwaltung. Damit passte sich die Présidial-
verwaltung zur Fernsteuerung des legislativen Prozesses auch zeitlich an. In der
Oppositionspresse gab man dem Parlament aus diesem Grund den Namen ,,parla-
mentarisches Ministerium.“'® Die Gesetzgebung wird infolgedessen zentriert, um
Unstimmigkeiten, die auf dem Wege entstehen, zu beheben.'”” Der vertikale Auto-
matismus zeigte sich 2008, wihrend sich die Parlamentarier Miihe gaben, die Ande-
rungen zur Présidentschaft zeitlich vor dem Verfassungsgerichtshof einreichen zu

166 Badalov/Mekhti (2005), S. 180.

167 Babayev (2010), S. 55-56.

168 Interview mit Jamil Hasanli, 11.02.2009.

169 Xunta quruculugu istigamatinds daha bir addim, Azadliq qazeti 10.04.2010 zit. nach
Azerbaijan: Vulnerable Stability 2010, S. 6. Im Jargon der oppositionellen Krifte wird
auch die Bezeichnung ,,Y AParlament™ verwendet, was zeigen soll, dass das Parlament
der Parteisitzung der regierenden Partei YAP gleichkommt.

170 1V parlament: onu neca tasavviir edirik? Azadliq Radiosu 13.08.2010.
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konnen, so dass auch das Entscheidungsdatum des Verfassungsgerichtshofs mit
dem Geburtstag von Ilham Aliyev iibereinstimmte.'”

Die durchdringende Ubermacht in der Betonung der Prisidentenrolle lisst die
Vertikalisierung der Ordnung sichern und macht das Parlament blo zur Diskussi-
onsplattform der regierenden Kréfte. Nach und nach leitete sich ein Prozess der
Aushebelung der Verfassungsprinzipien ein, der die gesetzgebende Hoheit des Par-

laments hart traf. Es blieb die faktische Machtlosigkeit des Parlaments {ibrig.

4.4 DIE PARTEI DER MACHT ,NEUES
ASERBAIDSCHAN* — EIN EXEMPEL
DER PARTEIPOLITISCHEN INFORMALITAT

Im Hinblick auf die Diktaturen der Gegenwart teilt man in der komparativen Poli-
tikforschung die Ansicht, dass die Regime mit einer dominierenden Partei mehr
Stabilisierung einbringen, als wenn es sich um die Herrschaftspartei handeln wiir-
de.'” Die Rede ist nicht unbedingt von der Uberschneidung der biirokratischen mit
den parteilichen Hierarchien, wie es in der Sowjetunion der Fall war.'” Die Partei
174 . o .

) wird hauptsédchlich

informal gesteuert, was im Endeffekt ihre nebensdchliche Rolle in den autoritiren

der Macht (hdufige auch unter anderer Namensverwendung

Staaten begriindet.

Die Partei ,,Neues Aserbaidschan* (Yeni Azorbaycan Partiyast, kurz ,,YAP)
teilt gewisse Ahnlichkeiten mit der Partei der Macht. Jedoch weist sie als for-
mal/informaler Organisationshebel in der aserbaidschanischen Politik anderweitige
Besonderheiten auf. In der Entwicklung der Partei der Macht in Aserbaidschan
zeichneten sich zwei Perioden ab. Unter Heydar Aliyev war die YAP weitgehend in
den o6ffentlichen Dialog mit der Opposition involviert und bestrebt, eine ideologi-
sche und mobilisierende Kraft fiir die eigenen Anhinger zu sein. Die Mobilisierung
eigener Anhdnger unter der Schirmherrschaft einer Partei passte zur Hochkonjunk-
tur der Parteienkonkurrenz von 90er Jahre.'” Im Nachhinein wollte sich Heydar
Aliyev mit der Machtvergabe an die ,,Pro-Priasidenten Partei” nicht die Hénde fes-

176

seln. Er gerierte sich als Préasident des ganzen Volkes. ™ Vor seinem politischen En-

171 Konstitusiva Mohkomasi Azorbaycan Konstitusiyasina alava va dayisikliklorlo bagh
layihaya dekabrin 24-da ray veracak, APA 22.12.2008.

172 Bank (2009), S. 14.

173 Fainsod (1965), S. 636.

174 Im Englischen ist der Begriff dominant party im Gegensatz zu ruling party gelaufig.

175 Fenz (2003), S. 177.

176 Furman (2006), S. 14.
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de (2003) erwies sich die Partei der Macht als regimestabilisierender Faktor.'”” Aus
dem Krankenhaus in der Tiirkei appellierte er an das Volk und an die Partei des
Neuen Aserbaidschans, der er die Nachfolgerschaft seines Sohns anvertraute. '8 Die
regimetreuen Kréfte waren damit unter der Idee der Partei vereint, deren Unterstiit-
zung er wertschitze, was klar zeigt, dass die Partei der Macht eine formale Ebene
des Einflusses iiber die michtigen Komplizen war.'”

Nach einer pro-Regime orientierten Studie des Strategieinstituts unter dem Pré-
sidenten Aserbaidschans (SAM) gilt die YAP als einzige Partei, die die Phase der
Parteiinstitutionalisierung erfolgreich abgeschlossen hat. Angeblich ist der Misser-
folg der anderen Parteien umgekehrt mit ihrer nicht gelungenen Institutionalisie-
rung zu erkliren.® Heinrich schreibt zur Charakterisierung der Parteienlandschaft
in Aserbaidschan:

A diversity of opposition parties has gradually developed in Azerbaijan. However, few of
them have any real influence on political life because most of them are small, underfunded,
and not well known to the public. Most of the major opposition parties have their roots in the
Popular Front from the early years of independence; the differences among them centre more
on the personalities of their leaders than on political ideology. The opposition parties with the
largest degree of popular support are Musavat, Azerbaijan Popular Front Party, Azerbaijan

National Independence Party and the Democratic Party of Azerbaijan.'*!

Durch das Ausbleiben der Parteipolitik und der Verdriangung der oppositionellen

Parteien hat sich das Monopol einer einzigen Partei, einer Scheinpartei, durchge-

182

setzt. ~ In der zweiten Periode der Herrschaft von ITham Aliyev sank auch der Mo-

177 Alkan (2010), S. 183.

178 Suleymanov (2004), S. 61-62.

179 ,Ich will Euch versichern, dass sowohl Ilham Aliyev als auch die Neue Aserbaidschani-
sche Partei viel Arbeit fiir den Wohnstand und die Entwicklung unseres Landes leisten
und die wiirdigsten S6hne unseres Volkes um sich vereinen werden.* Heydor Oliyev yo-
lu davam edacak, Bizim Osr Qoazeti 22.10.2003.

180 Allahyarova/Mammadov (2010), S. 87.

181 Heinrich (2010), S. 14.

182 Als sich eine Journalistin fiir eine der ,,Fiihrerparteien” interessierte, war der Parteivor-
sitzende tiber die Plotzlichkeit des Interesses fiir seine Partei iiberrascht. Der Vorstand
der Partei argentierte gegeniiber der Journalistin: ,,Es ist ehrenhaft, als Zwergpartei den
nationalen Interessen des Volkes zu dienen, anstatt von Amerika und Russland als Tiger
oder Zyklop abhdngig zu sein.” Der Parteivorsitzende fiihrte weiter aus: ,,Als uns vom
Steuerministerium das Einschreiben zur Steuerzahlung geschickt wurde, meldeten wird

zuriick: ,Bei uns bekommt keiner Gehalt.© In Aserbaidschan gibt es Parteien, die keinen
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bilisierungsgrad der herrschenden Partei, wiahrend die Politikfiihrung auf Minister-
ebene in den Vordergrund riickte. Die Partei Neues Aserbaidschan hilt ihre Voll-
versammlungen nicht mehr reguldr ab. Unter dem Vorzeichen der sinkenden politi-
schen Rolle der Partei gab es Proteststimmen der parteiinternen Krifte, die gegen
das Prisidentenamt und dessen Amtsfithrer Mehdiyev ihre Stimme erhoben.'®
den Worten des Abgeordneten Fazil Mustafa deutet das lange hinausgezdgerte Ge-

In

setz liber die Staatsfinanzierung der Parteien auf das Desinteresse der Regierung an
der Stirkung der Partei der Macht hin."®*

2003 wurde ein innerparteilicher Kampf inszeniert. Die Partei ,,Neues Aserbaid-
schan“ war dabei angeblich in zwei Flanken geteilt; zum einen die Heydar Aliyev
unterstiitzende Gruppe der ,treuen” Parteimitglieder, darunter auch die Griin-
dungsmitglieder der YAP und andererseits eine Gruppe, die sich als Reformer (isla-
hatgt) bezeichnete und die Ineffektivitit der fritheren und veralteten Fithrungsme-
thoden anprangerte.'® Diese scharten sich angeblich um Ilham Aliyev und bildeten
die jiingere Generation der Partei.'™ Mehdiyev, der Hauptideologe des Regimes
konstatierte den Ausgang des Kampfes in der Herausbildung ,.einer flexiblen und
effektvollen Struktur, die eine Erfahrung in der Ubereinstimmung der Innovation
mit der Traditionsvererbung und einer gegenseitig bereichernden Kooperation zwi-
schen den jungen und den alteren Kadern innerhalb der Partei hervorbringt.“'®’ Es
hieBe weiter, dass ,.eine stille Revolution die neue soziale Kraft der Manager und
Technokraten entstehen lieB.“'®® Der vermeintliche Ideenkampf stellte sich jedoch
als eine Balgerei um Ressourcen heraus.

4.4.1 Die entwertete Parteimitgliedschaft
Die Partei der Macht in Aserbaidschan hélt an einigen informalen Praktiken der

fritheren Kommunistischen Partei fest. Ein Beispiel ist hierbei die Fortsetzung der
vorgaukelten Parteimitgliedschaft. Die YAP wire bei ihrer Griindung kaum als eine

Cent auf ihrem Bankkonto haben, die iiber keinen Parteisitz verfiigen und die man nur
kennt, weil man den Parteichef kennt.“ Kadr partiyasi, Azadliq Radiosu 29.06.2009.

183 Azerbaijan: President Presses Generational Change Within Governing Party, Eurasia
Insight 09.04.2007.

184 Fazil Mustafa: Hakimiyyat he¢ YAP-in giiclonmasinda maraql deyil, Yeni Musavat
30.01.2012.

185 Cornell (2000), S. 11.

186 Azerbaijan: President Presses Generational Change Within Governing Party, Eurasia
Insight 09.04.2007.

187 Mehdiyev (2003), S. 41.

188 Ebenda.
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Partei der begeisterten Kommunisten, die ihren Idealen folgten, zu bezeichnen. Sie

wurde als Sammelbecken der metamorphosierten Kommunisten und der Geschéfts-

189 L . .
Von der Kommunistischen Partei unterschied

elite aus Nakhichevan gegriindet.
sie sich vor allem dadurch, dass sie die Marktwirtschaft unterstiitze und vielmehr
' Die Mitglieder sahen ihre Par-
teizugehorigkeit als eine Form des Loyalitdtsbekenntnisses zur Linie Heydar Ali-

191
yevs an.

im Geiste der nationalen Souverdnitdt aufwuchs.

In der aserbaidschanischen Bevolkerung stellt das inszenierte Vormachen der
Parteizugehorigkeit als eine Uberlebensstrategie in der tiglichen Begegnung mit
dem Staat dar. Die Mitgliedschaft in der YAP bringt selektive Vorteile fiir Gruppen
wie Staatsbeamte, Lehrer und Studenten in Form von Stipendien und Lohnerho-
hungen oder Primienausschiittungen mit sich.'”> Auch die Unternechmer erhoffen
sich durch die Parteimitgliedschaft einen Schutzschild gegen die Eingriffe der kont-
rollierenden Staatsorgane. Oft werden die Mitarbeiter 6ffentlicher Behorden, Kran-
kenhéusern, Universitdten, Kindergérten oder auch Studenten ohne davon zu wis-
sen, in die Partei eingeschrieben. Jeder, der sich fiir das erste Studienjahr an der
staatlichen Universitdt einschreibt, wird in die Parteimitgliederliste aufgenommen,
oftmals geschieht dies mit dem Erreichen des 18. Lebensjahr. Am 2. Februar 2010
zelebrierte die Partei ihr 500.000. Mitglied.'”

Die Parteimitgliedschaft fordert auch von den Mitgliedern nicht die absolute
Hingabe an die Ziele der Partei. Man registriert sich als Parteimitglied, obwohl man
politisch die oppositionellen Parteien und Organisationen unterstiitzt. Auch die
Nutzung der offerierten Vergiinstigungen gilt nicht immer als gesichert, vielmehr
legt die Partei ihre Prioritdt auf loyale Neutralitét ihrer formal-registrierten Mitglie-
der und auf Zahlenstatistik."* Die YAP schopft hierbei Mitgliederbeitrige ab, die
angeblich fiir diverse Parteizeremonien ausgegeben werden, tatséchlich aber als in-
formale Abgaben in geheimen Kassen landen.'”

Die Partei der Macht ldsst eigene Klientel durch die Allokation der Karriere-
mbglichkeiten gewinnen.'”® Die Loyalitit bildet sich hierbei aus Kosten-Nutzen-

189 Die herrschende Partei in Aserbaidschan wurde am 21. November 1992 in Nachitsche-
wan gegriindet.

190 Schaffer (2004), S. 87-88.

191 Auch (1999), S. 97-98.

192 Der offentliche Sektor bleibt noch grol und die Universititen in Aserbaidschan sind
auch offentliche Anstalten.

193 He¢ Kommunist Partiyast 500 mina iddia etmamisdi, Azadliq Radiosu 03.02.2010.

194 Fenz (2004), S. 188; Ishiyama (2008), S. 49.

195 Elo har ay yigirlar... Azadliq Radiosu 02.12.2008.

196 Geddes (1999), S. 134-135.
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Erwdgungen. Die formal geregelte Angehorigkeit zur Partei erzeugt eine strukturel-
197 Stykow schreibt der ,,Partei der Macht*

die Rolle zu, ,,die Institutionalisierung des Regimes durch die herrschende Elite-
198

le und sichtbare Loyalitit zum Regime.

gruppe® zu libernehmen.
Kontrolle auch die Rolle, alternativen Kréftekonsolidierungen im Politikspektrum
vorzubeugen.'”” Wie Magaloni schreibt, ist ihre dominante Stellung als Anreiz ge-
nug, damit sich die Teile der Elite der Partei der Macht anschlieen:

Die Partei der Macht erfiillt neben der monopolistischen

,-As long as the autocratic party holds the monopoly of power positions and remains the ,only
game in town°, there will be strong incentives for the rank-and-file to join the ruling party,

. . . 200
perform their services, and remain loyal over the long run.*

Die Langlebigkeit der Partei der Macht erwéchst aus den Investitionen der Herr-
schaftselite, die sich in die Verpflichtungen einspannen lasst.>”"

Wihrend der Prisidentschaft Ilham Aliyevs wurde die Partei der Macht Schritt
fiir Schritt unbedeutender, so dass ihre Existenz nunmehr nur noch als Mittel der
Koordination und Disziplinierung der Herrschaftsklientel zur Geltung kommt. Die
Regulierung der tagtdglichen Politik geriet, wie bereits beschrieben, unter die Zu-
stindigkeit der Présidialverwaltung, indem die Einflussnahme mit pro-prisidentiel-
ler Mehrheit im Parlament und der von der Exekutive gesteuerte Wahlerfang im

202

Oppositionslager zum Tragen kommen.”" Die Partei der Macht iibernimmt damit

die Funktion der Wihlereinschiichterung und der Stimmenauszidhlung zu eigenen

203
Gunsten.

Die Partei der Macht in Aserbaidschan etablierte sich zu einer Organi-
sation der informalen Ressourcenverteilung, die die Treue der Elite in Ubergangs-
zeiten zu garantierten bezweckt. Das Regime pflegt eine Kultur der Einstimmigkeit

fiir seine Parteigetreuen.

197 Brownlee (2007), S. 12-13.

198 Stykow (2011), S. 51.

199 Gel’man (2008), S. 918.

200 Magaloni (2008), S. 24-25.

201 Reuter/Remington (2009), S. 506.
202 Pleines (2008), S. 365.

203 Reuter/Remington (2009), S. 503.
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4.4.2 Wahlen — die informale Abstimmungsorganisation
unter der Patronage der Partei der Macht

Die Wahlen in einer Diktatur werden als Mdglichkeit anerkannt, die Ressourcen
umzuverteilen, wodurch unterschiedliche Krifte, wenn auch einschrinkend, Ein-
fluss auf die Macht des Diktators ausiiben kénnen.””* Die Wahlen in Aserbaidschan
sind Anlass, dem Présidenten und dem Regime den Schulterschluss der Parteian-
hinger (und der regionalen Exekutivleiter) unter Beweis zu stellen. Die Aufgabe
besteht darin, die Wahlen so zu inszenieren, dass die Wahlabstimmung im Interesse
des Regimes ausfillt und nach einem vorbereiteten Szenario ablduft. Die Partei
fungiert als das weisungsgebende Organ fiir die lokalen Wahlveranstalter, an deren
Organisation Schuldirektoren, Betriebsleiter, Angestellten, Lehrer teilnehmen. Sie
sind durch ihre Mitgliedschaft in die Partei eingebunden und verstehen ihre Rolle
als die Organisatoren der Scheinwahlen. Im Prinzip ziehen die in die informale
Verwalterrolle der Wahlen unterwiesenen Lokalbehorden den meisten Profit dar-
aus. Sie konnen dem Regime abermals ihre Loyalitit erweisen und dafiir ihre Li-
zenz fiir die Kommerzialisierung der staatlichen Dienste, geschiitzt vor dem Kont-
rolleingriff hherer Behorden, weiter ausfiihren.

Eine kuriose und wie eine Fabel sich zugetragene Episode war die Aussage ei-
nes Abgeordneten, dem sogar die in fiinf Jahren einmal stattfindende Abwahl des
Parlaments unbehaglich erschien, der gewiss schon Bescheid wusste, dass er fiir die
ndchste Wahlperiode nicht auf der ,,Wahlliste” stand. Die Rede erntete sogar Amii-
sement bei den Pro-Regierungsabgeordneten.

Am 13. November 2009 meldete sich das sonst immer schweigsame Y AP-Partei-
mitglied, der Abgeordnete Aydin Hasanov, zu Wort. Im Parlament wurde dabei
liber das Staatliche Fondsbudget fiir soziale Sicherheit debattiert, jedoch bezog sich
der Abgeordnete auf die bevorstehenden Parlamentswahlen im Jahr 2010:

,.Ich halte es nicht fiir richtig, 50 Millionen Manat fiir die Parlamentswahlen im nédchsten Jahr
auszugeben. Diese Geldsumme kann man doch zur Erhéhung des Rentengelds benutzen.
Welchen Sinn macht es, die Parlamentswahlen abzuhalten? Weshalb braucht man so viel
Geldaufwand und noch dazu die Einladung internationaler Beobachter? Unser Land befindet
sich im Kriegszustand. Ich schlage vor, die Wahlen aufzuschieben und die Zusammensetzung
der Abgeordneten so beizubehalten, wie jetzt, solange der Bergkarabach-Konflikt ungelost

ist. Hier sitzen die wiirdigsten Vertreter des Volkes und einer von denen bin ich.«**®

204 Magaloni (2008), S. 15.
205 ,,Kakoj rezon provodit vybory v parlament? “ Azadliq Radiosu 13.11.2009.
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Wenn man die abstrusen Worte dieses Abgeordneten frei interpretieren wiirde,
heiB3t dies, dass selbst der Parlamentarier einer Volksvertreterwahl kein Glauben
schenkt, da sie im Praktischen den Sinn einer ,,Pfriinde* vermittelt und nicht auf die
Leistung als Volksrepriasentant beruht. Die Partei der Macht ist ein informaler An-
ker zur Biindelung der Interessen innerhalb des Regimes und besonders stark tritt
durch ihre Wirkungsmaéchtigkeit wihrend der Wahlen in den Vordergrund. Die Par-
tei steigt zu einem Sprachrohr des Regimes auf, dabei ldsst [lham Aliyev gezielt
keinen Dialog mit der bestehenden Opposition stattfinden. Die Partei der Macht ist
keine autonome Selbstorganisation, sie ist eine Erweiterung des Regimeapparats.
Die Einfliisse auf die Institutionen des Staates, regionalen Biiros und auf die Wahl-
kreise wihrend des Wahljahrs und -tages, mit dazu berufenen inoffiziellen Arbei-
tern und ihren Aufgaben werden als anerkannte informale Mittel der Parteipolitik
verstanden und interpretiert. Die Partei der Macht in Aserbaidschan ist ein anschau-
liches Beispiel fiir die Scheinheiligkeit der formalen Institutionen, indem die Partei-
enpluralitét, gar der Kréftewettbewerb in der Politik inszeniert wird.

4.4.3 Yizbasi

Die im Wahljahr wiederholt durchgefiihrte Mobilmachung der Parteiaktivisten er-
langte eine Systematik in Aserbaidschan. Die Wahlorganisation erinnert an die
sowjetischen Praktiken der Aufbietung der Massen. So werden die Menschen akti-
onsweise zur Abstimmung aufgerufen, um eine hohe Wahlbeteiligung zu beschei-
nigen. Damit reicht eine duBerlich gute Bilanz der Wahlbeteiligung aus, um die
Wahlen als den Sieg des Regimes zu prisentieren; bedenklich wére es, wenn die
Wahlen boykottiert wiirden, also keine oder nur eine geringe Wahlbeteiligung vor-
lage.

Yiizbagi ist der informale Leiter wihrend der Wahlorganisation (Kopf von Hunder-
ten; ein Ableitungswort vom Tiirkischen Militartitel). Thm werden ungefahr 100
Waihler zuteil. Faktisch handelt es sich um die Mobilisierung der Wéhler, die in
hundertkdpfigen Gruppen einem Yiizbas: des Bezirks iiberantwortet werden. Die
Waihler des Bezirks bleiben durch alle Jahre hindurch unter der Weisung und Be-
treuung der Yiizbagsi. Yashar Abdullayev arbeitet als Buchhalter im Dorf Gahraman-
li (Qahramaniy) des Imishli Rayons. Das Dorf hat etwa 981 potentielle Wéhler. Der
Wahlbezirk Nr. 80 des 47. Imishli-Beylagan Wahlkreises befindet sich in diesem
Dorf. Wie Yashar Abdullayev angab, hatte er sich verpflichtet, 100 der Wéhler am
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7. November 2010 zu den Parlamentswahlen aufzurufen [besser geeignet ist das
Wort ,auftreiben‘ oder unmittelbar ,mitfiihren‘]. Zu meiner Verfiigung stehen 100

Wihler, sagte er dem Journalisten, 53 Ménner und 47 Frauen.”®

Wie sich die Inszenierung der Wahlabstimmung in ihrer informalen Auspragung
auf die Wahlergebnisse auswirkt, verriet ein Wahlkandidat dem Verfasser:

,,Bei den Wahlen im vergangenen Jahr meldete ich meine Kandidatur im Wahlbezirk 16, Ya-
samal (Bakuer Bezirk) an. Es gab keine groben, offensichtlichen Wahlverstdfe, auch die Po-
lizei hat sich nicht eingemischt. Im Gegensatz zu den fritheren Wahlen konnte man definitiv
sagen, dass diese Wahlen [in dem Wahllokal] besser organisiert waren. Die Stimmzettel hat
man nicht haufenweise in die Wahlurne eingeworfen. Vielleicht galten die Wahlen deshalb in
der Berichterstattung der internationalen Beobachter als eine Spur transparenter und fairer.”"’
Und die Stimmen wurden relativ korrekt ausgezéhlt, ohne eine grobe Filschung. Nur eines
stimmte nicht. Nicht weit entfernt vom Wahlkreis gab es einen Armeestiitzpunkt. Die Solda-
ten von diesem Stiitzpunkt marschierten wie in einem Chororchester in die Wahlkabinen und
stimmten fiir den Kandidaten der Regierung ab. Danach wurde uns bekannt, dass man den
Soldaten den Kandidatennamen verraten hatte, fiir den sie ihre Stimme abzugeben hatten. Die
administrativen Ressourcen fielen ins Gewicht. [...] Der Exekutivleiter forderte ein Tag zuvor
alle Arzte, Lehrer und Schuldirektoren in die Versammlungshalle der Exekutivbehérde ein
und gab ihnen die Information weiter, fiir wen die Stimmabgabe sein soll. Unsere Klage bei
der Zentralen Wahlkommission hatte keinen Nutzen. Der stellvertretende Exekutivleiter war
gleichzeitig der Bezirksabteilungsleiter der Partei Neues Aserbaidschan. Erklart wurde alles
als Parteitreffen mit den Mitgliedern und Aktivisten. Entgegenzusetzen wire nichts, denn es
war auch ein innerparteiliches Treffen und stand im Einklang mit der gesetzlichen Verfah-

208
rensordnung.*

Die geschickte Nutzung der informalen Praktiken machen die unerwiinschten Kan-
didaten wehrlos, denn die Machthaber appellieren an die formalen Vorlagen. Solche
Handlungen der Machthaber bieten eine Parallele mit den von Gel’man aufgefiihr-
ten Studien zum Wahlverfahren in Russland, wie Vladimir Milov, einem der Oppo-
sitionsfithrer von der Partei ,,Solidaritdt die Wahlregistrierung verweigert wurde,

206 |, Yiizbasi“ Yasarla sohbat... Azadliq Radiosu, 12.10.2010.

207 Die Bewertung der OSCE/ODIHR der Wahlen in Aserbaidschan vom Jahr 2005 lautete,
dass Aserbaidschan einen Schein der Vielfalt der Parteienreprasentanz in der Wahl-
kommission wahren konnte, jedoch die Wahlentscheidung unter der Kontrolle des Re-
gimes blieb. Parliamentary Election in Republic of Azerbaijan OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report, Freedom House 10.06.2005.

208 Interview mit Nazim Muzaffarli, 02.04.2008.
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unter dem Vorwand, dass seine gesammelten Unterschriften bei der Giiltigkeitsprii-
fung durchfielen. Es war eine Willkiiraktion, die ganz im Rahmen der formalen
Prozedere war. Die Funktionére in der Wahlkommission beriefen sich auf das for-
male Wahlgesetz. Das Wahlgesetz diente somit nicht dazu, einen demokratischen
Wahlwettkampf zu organisieren, sondern wurde zu einer informal ausgeschlachte-
ten Formalie, um die Wahlregistratur potentieller Opponenten zu verhindern.*”
Damit stehen die formalen und informalen Mechanismen nicht direkt gegeneinan-
der, sondern bilden eine Symbiose, denn faktisch fiigt sich eine informale Gestal-
tung der Wahlprozedur, in der der ,,gewiinschte Kandidat als Wahlsieger hervor-

geht, in das formale Gesetzesgefiige des Wahlsystems ein.*'’

Die informale Politik in Aserbaidschan stiitzt sich auf die formalen Gewaltinstru-
mente, so wie es in der Staatsverfassung reglementiert wird. Furman und Bada-
lov/Mehdi erblicken in der Fassadenhaftigkeit der Verfassungsorgane das Téu-
schungsmandver der aserbaidschanischen Machthaber. Somit wird die externe Le-
gitimation des Regimes erlangt, da der aserbaidschanische Staat fiir die Olférderung
bei den internationalen Finanzinstitutionen und Industriegesellschaften einen besse-
ren Ruf zu erstreben versucht, um seine Glaubwiirdigkeit als Handelspartner zu ga-
rantieren.”’’ Eine dosierte und selektiv eingesetzte Formalitit in der Politikfiihrung
gilt als Machthebel und wird zur Disziplin innerhalb der internen Hierarchie bevor-
zugt.

Die historischen Parallelen und der Riickblick auf die politischen Geschehnisse
zeigten, wie sich die Informalitdt aufgrund spezifischer Machtkalkiile als probates
Mittel des Missbrauchs staatlicher Strukturen stilisierte. Die sich so ergebende ,,Ef-
fektivitit der abwechselnden formalen und informalen Erméchtigung miindet in
den Versuchen der Ausschaltung der politischen Gegner, wobei sich die herr-
schaftsprivilegierten Machthaber die Opportunititsstrukturen der formalrechtlichen
Ordnung zunutze machen, um den eigenen politischen Aufstieg zu ermdglichen.”"
Der Widerwille mit fairen Regeln zu spielen und das Bestreben, als Konkurrenten
antretenden Kriften die Moglichkeit zum Zugriff auf die Staatsressourcen zu ver-
wehren, leiten sich vom absolutistischen Anspruch der herrschenden Elite ab. Cor-
nell verweist dabei auf die Erkenntnis des Regimes aus den 90er Jahren, welche be-

209 Gel’man (2010), S. 4.

210 Ebenda, S. 7.

211 Vgl. Furman (2006); Badalov/Mehdi (2005).
212 Merkel/Croissant (2000), S. 21.
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sagt, dass das Gewaltmonopol ohne weiteres vom Regime ,,geschiitzt werden sol-

le, um somit kontrollierbare und iiberschaubare Verhiltnisse innerhalb der Elite zu

schaffen.?"

213 Cornell (2011), S. 167.
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