Friedensaufbau und Konfliktbearbeitung
in der Zivilgesellschaft

Ute Finckh-Krdmer

Frieden ist mehr als die Abwesenheit von Krieg. Das lisst sich schon an den
vielfiltigen Kontexten ablesen, in denen im Deutschen — und in anderen Spra-
chen - »Frieden« ohne einen Zusammenhang zu Krieg vorkommt. Da gibt es
den sozialen Frieden', die Friedenspflicht in Tarifverhandlungen, den Haus-
frieden, den Schulfrieden, den Betriebsfrieden. Es gibt Ausdriicke wie »seinen
Frieden finden« oder »seinen Frieden macheng, aber auch »Frieden stiften«
oder »in Frieden leben«. Menschen werden als »friedfertig, als »friedliebend«
oder einfach als »friedlich« bezeichnet. Damit ist der Begriff »Frieden« tief mit
dem gesellschaftlichen Zusammenleben verbunden.

Ahnlich ist es mit dem Begriff »Konflikt«. Jeder Krieg oder Biirgerkrieg ist
ein (bewaffneter) Konflikt, aber die meisten Konflikte haben nichts mit Krieg
zutun. Da gibt es Verteilungskonflikte, Tarifkonflikte, Nachbarschaftskonflik-
te, Interessenskonflikte aller Art. Und es gibt in jeder Gesellschaft, in jeder
Kultur Konfliktbearbeitungsmechanismen, die sehr unterschiedlich aussehen
und sich mit der Zeit verandern konnen.

Es gibt also einen engen Zusammenhang zwischen Friedensaufbau, Kon-
fliktbearbeitung und Zivilgesellschaft. Um diesen soll es in diesem Text gehen.

Wovon reden wir, wenn wir von Frieden und Konflikt reden?

Um den Zusammenhang zwischen Frieden und Konfliktbearbeitung zu erfas-
sen, ist es sinnvoll, von einem umfassenden Friedensbegriff auszugehen, der
Frieden als einen Prozess begreift, der Gewalt, Not und Ungerechtigkeit re-
duziert und den gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie die gesellschaftliche

1 Brie, Sozialer Frieden, 675.
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Aktuelle Herausforderungen

Vielfalt fordert. Mit dieser Definition ist der Begriff Friedensaufbau oder Frie-
densférderung (»peace building«) auch dort anwendbar, wo kein heifier Krieg
oder Biirgerkrieg herrscht, aber — wie es oft, aber nicht immer nur in Nach-
kriegsgesellschaften der Fall ist — ein hohes Maf} an Gewalt, Not und Unge-
rechtigkeit. Zusitzlich wird deutlich, dass »Frieden« weit mehr ist als das Feh-
len oder das Ende militirischer Gewaltanwendung.

Krieg und Konflikt werden oft in einem Atemzug genannt, weil auf
gesamtgesellschaftlicher Ebene Konflikte zu bewaffneten Konflikten, Biir-
gerkriegen oder zwischenstaatlichen Kriegen fithren kénnen. Das verleitet
manchmal zu dem Fehlschluss, dass es am besten sei, sich darauf zu kon-
zentrieren, Konflikte zu vermeiden. Konflikte sind aber in menschlichen
Gesellschaften allgegenwirtig. Von der Familie iiber die Schule oder den
Arbeitsplatz bis zum Parlament oder der Regierung und auch in den Bezie-
hungen zu anderen Lindern und den dort lebenden Menschen kommt es zu
Konflikten. Diese konnen unterschiedlichste Ursachen haben und auf sehr
unterschiedliche Art und Weise ausgetragen werden. Nicht die Konflikte an
sich, sondern die Frage, wie sie ausgetragen werden, ist fiir das Wohlerge-
hen der Menschen entscheidend — auf allen Ebenen der Gesellschaft. Viele
Konflikte sind nicht zu vermeiden (etwa die Interessenskonflikte zwischen
den Tarifparteien), und nicht alle Konflikte lassen sich in dem Sinne »l6sen,
dass die Konfliktursache ein fiir alle Mal beseitigt wird. Konflikte konnen aber
gewaltfrei und konstruktiv bearbeitet werden. Auch wenn es keine abschlie-
8ende Losung gibt, kann ein Weg zum Umgang mit dem Konflikt gefunden
werden, den alle Beteiligten akzeptieren konnen.

Wenn Konflikte mit Waffengewalt ausgetragen werden, reicht es in der Re-
gel nicht, das Symptom Gewalt zu bekimpfen, auch wenn es im Sinne eines
Friedensprozesses wichtig ist, die Anwendung von Gewalt zu beenden oder
zumindest zu reduzieren. Ohne konstruktive Bearbeitung der zugrunde lie-
genden und - oft zusitzlich — der durch die Gewaltanwendung entstandenen
sekundiren Konflikte ist in der Regel kein Frieden moglich. Entscheidend fir
Friedensprozesse im weiten Sinne ist daher, wie mit diesen Konflikten um-
gegangen wird. Da Krieg, Biirgerkrieg und organisierte Gewalt tiefgreifende
Folgen fir die ganze Gesellschaft haben, miissen nicht nur die Kimpfenden
und diejenigen, die sie politisch steuern, einbezogen werden, sondern auch
die »Zivilgesellschaft«. Daher soll in diesem Text analysiert werden, wie Frie-
densaufbau und Konfliktbearbeitung zusammengehéren und welche Rolle die
Zivilgesellschaft darin hat.
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Mit dem Begriff »Friedenslogik« wurde in Deutschland in den letzten Jah-
ren ein Friedensbegriff entwickelt, der sich explizit auch darauf bezieht, wie
eine konstruktive Konfliktaustragung den innergesellschaftlichen »Frieden«
in Staaten erhalten und férdern kann, auf deren Territorium seit Jahrzehnten
kein Krieg stattgefunden hat.”

Was ist mit »Zivilgesellschaft« gemeint?

Das deutsche Wort »Zivilgesellschaft« ist aus dem englischen Begriff »civil
society« entstanden. Wihrend im Deutschen das Adjektiv »zivil« aber — au-
Berhalb der juristischen Fachsprache, in der es das Zivilrecht im Gegensatz
zum Strafrecht gibt — im Wesentlichen das Gegenteil von »militirisch« meint,
hat das englische »civil« zusitzlich die Bedeutung »biirgerlich« im Sinne des
deutschen Begriffs »Biirger:innenbeteiligung«. Diese Doppelbedeutung hat
der Begriff »Zivilgesellschaft« ins Deutsche mitgenommen. Zivilgesellschaft-
lich bedeutet also einerseits nichtmilitirisch, andererseits nichtstaatlich.
Zivilgesellschaft kann organisiert sein — etwa in Vereinen, Verbinden, Reli-
gionsgemeinschaften oder Biirgerinitiativen. Zu ihr gehoren aber auch Ein-
zelpersonen und informelle Gruppen. Das ist vor allem in Bezug auf Linder
wichtig, in denen »Nichtregierungsorganisationenc stark staatlich reglemen-
tiert oder in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens verboten sind.
Nicht unter den Begriff »Zivilgesellschaft« fallen Wirtschaftsunternehmen,
wohl aber dort, wo es sie gibt, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde.?
Oft entstehen neue Konzepte und Ideen zunichst in der Zivilgesellschaft
und werden, wenn sie sich als sinnvoll erweisen, von staatlichen Einrichtungen
aufgegriffen. Das gilt im Bereich der Friedensarbeit und Konfliktbearbeitung
z.B. fur die Streitschlichtung an Schulen, die von der Friedensorganisati-
on Bund fiir Soziale Verteidigung entwickelt, in Pilotprojekten erprobt* und
spiter in die Verantwortung von Schulen und Schulbehérden tibernom-
men wurde. Das Gleiche gilt fiir den Zivilen Friedensdienst, der ab 1991 in

2 Birckenbach, Friedenslogik verstehen, 5-7.

3 Eine ausfithrliche Darstellung findet sich bei Paffenholz, Frieden und Zivilgesellschaft,
790-792.

4 Bunte et al., Der BSV startet Mindener Projekt, 4; Blasi, Eroffnungsrede zum Streit-
schlichtungskongress, 9.
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Aktuelle Herausforderungen

Deutschland im kirchlichen, friedenspolitischen und politikwissenschaftli-
chen Raum zunichst mit sehr unterschiedlichen Ansitzen diskutiert und 1999
als Fachdienst der Entwicklungszusammenarbeit etabliert wurde.® Zu den
Durchfithrungsorganisationen gehort — wie im Entwicklungsdienst — ne-
ben zivilgesellschaftlichen Organisationen auch die staatliche Gesellschaft fiir
internationale Zusammenarbeit (GIZ). In Osterreich soll die Einfithrung eines
ahnlich konzipierten Zivilen Friedensdienstes laut dem Regierungsprogramm
2020-2024 gepriift werden.® Voraus gegangen war eine zivilgesellschaftliche,
vom Osterreichischen Zweig des Internationalen Versshnungsbundes und dem
osterreichischen Friedensforscher Thomas Roithner getragene Kampagne.”

Im Kontext von Friedensprozessen spielt oft nicht nur die Zivilgesellschaft
des Landes, in dem der Konflikt stattfindet, eine Rolle, sondern auch interna-
tionalen Nichtregierungsorganisationen oder zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen aus anderen Lindern, die sich aus den verschiedensten Griinden in
dem betreffenden Land engagieren, kommt eine grofie Bedeutung zu. Aufler-
dem sind Teile der Zivilgesellschaft nicht notwendig friedensorientiert. Es gibt
weltweit zahlreiche Beispiele fiir gewalttitige zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen oder Netzwerke. Dariiber hinaus gibt es ebenso viele Beispiele, in denen
die Interessen verschiedener zivilgesellschaftlicher Gruppen diametral entge-
gengesetzt sind und Konflikteskalationen hervorrufen oder verschirfen. Da-
her reicht es meistens nicht, von »der« Zivilgesellschaft zu reden, es ist statt-
dessen wichtig zu beschreiben, welche Gruppen und Organisationen im kon-
kreten Fall gemeint sind. Und es ist im Auge zu behalten, dass dort, wo in-
lindische und auslindische oder internationale zivilgesellschaftliche Gruppen
zusammentreffen, diese oft unterschiedliche Perspektiven haben, die zu wei-
teren Konflikten fithren kénnen.

Die Plattform Zivile Konfliktbearbeitung, die 1998 in Deutschland als Netz-
werk von Organisationen und Einzelpersonen aus der Friedensbewegung, der

5 Stadtmann, Ziviler Friedensdienst; Narr, »Ziviler« Friedensdienst—»militarischer«
Friedensdienst.

6 Siehe: Republik Osterreich, Aus Verantwortung fiir Osterreich, 129. Die Kampagne
#ZivilerFriedensdienstOsterreich tritt seit 2017 fiir die Einrichtung eines Zivilen Friedens-
dienstes in Osterreich ein. Im Regierungsprogramm 2020 ist die »Priifung [..] der Ein-
richtung eines Gsterreichischen zivilen Friedensdienstes« enthalten. Ein entsprechen-
der Entschliefungsantrag wurde im Juli 2020 im Parlament eingebracht und ange-
nommen: https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/E/77

7 Roithner, Ziviler Friedensdienst Osterreich, 1.
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Ute Finckh-Krdmer: Friedensaufbau und Konfliktbearbeitung in der Zivilgesellschaft

Friedensforschung und der friedensorientierten Entwicklungszusammenar-
beit gegriindet wurde, engagiert sich in der und fir die zivilgesellschaftliche
Friedensarbeit und Konfliktbearbeitung, was zu dem etwas sperrigen (und im
politischen Raum gelegentlich fehlinterpretierten) Namen gefiihrt hat.

Frieden kommt nicht von allein: Rahmenbedingungen
fiir Friedensaufbau, Friedensfdorderung, Friedenskonsolidierung

Die Erkenntnis, dass Frieden aktiv unterstiitzt werden muss, ist mindestens so
alt wie die Bergpredigt im Neuen Testament (Matthdus 5, 9). Dort heifit es je
nach Ubersetzung: »Selig sind die Friedfertigen« bzw. »Selig sind die Friedens-
stifter«® — also diejenigen, die aktiv zum Frieden beitragen. Genauso alt ist die
Diskussion dariiber, wer am besten mit welchen Mitteln zum Frieden beitra-
gen kann, und der Streit dariiber, ob und gegebenenfalls wann es manchmal
geboten sein kann, zum Schutz oder zur Wiederherstellung des Friedens zu
den Waffen zu greifen. Daher gibt es inzwischen sehr verschiedene Ansitze,
Frieden zu fordern oder wiederherzustellen. Oft stellt sich erst im Nachhinein
heraus, ob bestimmte Mafinahmen kurz-, mittel- und langfristig erfolgreich
sind.

Sehrverindert haben sich in den letzten mehr als hundert Jahren die inter-
nationalen Rahmenbedingungen fir Friedensaufbau. Mit der Griindung der
Vereinten Nationen (UN) 1945 wurde erstmals ein internationaler Rahmen ge-
schaffen, in dem die Wahrung des Weltfriedens und die friedliche Beilegung
internationaler Streitigkeiten als gemeinsames Ziel vereinbart wurden (Arti-
kel I und IT der UN-Charta®). In den darauffolgenden Jahrzehnten entstanden
in den UN und ihren Unterorganisationen zahlreiche Mechanismen und Akti-
vititen, die sich mit der Verhinderung von Krieg, der Reduzierung von Gewalt
und anderen Aspekten des Friedensaufbaus befassen, wie schon 2006 in ei-

8 Die Lutherbibel 1912 Gbersetzt mit »Friedfertigen«, die Elberfelder Bibel 1871 mit»Frie-
densstifter«.

9 United Nations Charter/Charta der Vereinten Nationen, Kap. 1, Art. 1: »[...] to maintain
international peace and security and to that end: to take effective collective measures
for the prevention and removal of threats to the peace [..]«, https://www.un.org/en
/about-us/un-charter/full-text
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Aktuelle Herausforderungen

nem ausfithrlichen Bericht des damaligen Generalsekretirs Kofi Annan an die
Generalversammlung dargestellt wurde.*®

Bei der Erarbeitung der Sustainable Development Goals (der Nachhalti-
gen Entwicklungsziele, SDGs) der UN wurde 2015 als Ziel 16 aufgenommen:
»Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung
fordern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermdglichen und leistungsfi-
hige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen
aufbauen.«" Durch die SDGs, die als Gesamtpaket beschlossen wurden und
umgesetzt werden sollen, ist iibrigens der »Soziale Frieden« mit dem Frieden
im Sinne des SDG 16 verkniipft, was die Frage nach dem Zusammenwirken
von beidem auch in die Arbeit von Friedens- und Entwicklungsorganisationen
hineingetragen hat.”

Auch die 1994 aus der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) hervorgegangene Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (OSZE) bietet einen Rahmen fiir Friedensaufbau und Friedensférderung.
»Die OSZE bemiiht sich darum, dass Konflikte erst gar nicht entstehen, und
setzt sich in bestehenden Konflikten fir dauerhafte und umfassende politi-
sche Losungen ein. Sie fordert auch die Friedenskonsolidierung und die Kon-
fliktfolgenbeseitigung.«*

In Deutschland wurde in der Praambel des am 23. Mai 1949 erlassenen
Grundgesetzes* das Ziel formuliert, »als gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen«. In Artikel 4 (3) wurde
das Recht auf Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden verankert
und in Artikel 26 beziiglich eines Angriffskrieges festgelegt: »Handlungen,
die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche
Zusammenleben der Volker zu stéren, insbesondere die Fithrung eines An-
griffskrieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind unter Strafe

10 UN-Generalversammlung, Fortschrittsbericht (iber die Verhiitung bewaffneter Kon-
flikte, 38—60.

b8 Im englischen Original: »Promote peaceful and inclusive societies for sustainable de-
velopment, provide access to justice for all and build effective, accountable and inclu-
sive institutions at all levels.« Engagement Global, Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
und UN, Sustainable Development Goals.

12 Quack, Sozialer Frieden.

13 OSZE, Konfliktverhiitung und Konfliktldsung.

14 Bundesministerium der Justiz, Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland,
1,2,8.
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zu stellen.«”® Damit konnten und kénnen eine Vielzahl von Friedensorga-
nisationen aller Art sich in Deutschland in ihren Aktivititen direkt auf das
Grundgesetz beziehen.

In Osterreich wurde am 26. Oktober 1955 vom Nationalrat das Bundesverfas-
sungsgesetz iiber die Neutralitit Osterreichs beschlossen.' Der Status Osterreichs
als neutrales Land hat in manchen zivilgesellschaftlichen Kampagnen (z.B. fiir
ein Verbot von Antipersonenminen und fir den Atomwaffenverbotsvertrag)
die Zusammenarbeit mit der Regierung erleichtert.”

Frieden kommt nicht von allein: Die Waffen nieder!

Die klassischen Friedensbewegungen in Europa und in Nordamerika seit dem
19. Jahrhundert waren in erster Linie Antikriegsbewegungen. Mitglieder von
Friedenskirchen wie den Mennoniten oder den Quikern weigerten sich, Mi-
litirdienst zu leisten, Pazifist:innen wie Bertha von Suttner und Alfred Her-
mann Fried griindeten die Deutsche Friedensgesellschaft (DFG), die gegen Auf-
riistung und Militarisierung der Gesellschaft kimpfte. In vielen Lindern ent-
standen Friedensgesellschaften oder Vereine von Kriegsdienstgegner:innen,
die sich bis heute gegen Krieg und Militir engagieren. Viele dieser Organisa-
tionen sind im internationalen Dachverband War Resisters’ International® zu-
sammengeschlossen. Besonders bemerkenswert ist, dass eine der klassischen
Friedensorganisationen mitten im Ersten Weltkrieg als reine Frauenorganisa-
tion entstanden ist: die Women’s International League for Peace and Freedom (W1L-
PF)?, die deutsche Sektion nennt sich Internationale Frauenliga fiir Frieden und
Freiheit (IFFF)*°.

Nach dem Zweiten Weltkrieg und den beiden Atombombenabwiirfen
auf Hiroshima und Nagasaki entstanden in vielen Lindern der Welt Anti-

15 Ebd,, Art. 26 (1).

16 Siehe: https://www.ris.bka.gv.at/CeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&GCe
setzesnummer=10000267; Parlament Osterreich, Was macht die ésterreichische Neu-
tralitdt aus?

17 Roithner, Friedenspolitik, 316-317.

18  »A global network of grassroots antimilitarist and pacifist groups«: https://wri-irg.o
rg/

19 »We adress the root causes of violence through a feminist lens«: https://www.wilpf
.org

20  https://www.wilpf.de
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Aktuelle Herausforderungen

atomwaffenbewegungen. Dazu gehéren Internationale Arzte fiir die Verhiitung
des Atomkrieges™, die International Association of Lawyers against Nuclear Arms—
IALANA?*, (mit der deutschen Sektion: JALANA Deutschland - Vereinigung fiir
Friedensrecht®) und die Internationale Kampagne zur Abschaffung von Atomwaf-
fen,

Es gab und gibt aber auch linderspezifische Protestbewegungen gegen
Atomwaffen, in Deutschland z.B. die »Kampf dem Atomtod!«-Bewegung in
den 1950er-Jahren, die Ostermarsche ab Beginn der 1960er-Jahre, die Protest-
bewegung gegen die Stationierung moderner Atomwaffen (Pershing II und
Cruise Missiles) Anfang der 1980er-Jahre und die »Schwerter zu Pflugscha-
ren«-Bewegung in der DDR, die sich ebenfalls gegen das nukleare Wettriisten
richtete.”

Auch gegen andere Waffensysteme, die lange itber das Ende eines Krieges
hinaus Menschen verletzen und téten, bildeten sich zivilgesellschaftliche Pro-
testbewegungen. Dazu gehoren die Internationale Kampagne fiir das Verbot von
Landminen®® und ein internationales Biindnis gegen Streubomben?’.

Zivilgesellschaftliche Protestbewegungen gibt es auch gegen Riistungsex-
porte, sowohlvon klassischen Friedensorganisationen als auch von Menschen-
rechtsorganisationen und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit,
die die konflikteskalierende Wirkung von Ritstungsexporten vor allem in Lin-
dern des Globalen Siidens im Blick haben.

Viele Einzelpersonlichkeiten aus der klassischen Friedensbewegung haben
im Laufe der Jahre fiir ihr zivilgesellschaftliches Engagement gegen Krieg und
fiir Frieden den Friedensnobelpreis erhalten, darunter die Griinder:innen der
Deutschen Friedensgesellschaft Bertha von Suttner und Alfred Hermann Fried so-
wie Jane Addams, die Griinderin der Women’s International League for Peace and
Freedom. Auch zivilgesellschaftliche Friedensorganisationen haben den Frie-
densnobelpreis erhalten: zwei Unterorganisationen der Quiker aus Grof3bri-

21 International Physicians for the Prevention of Nuclear War—IPPNW, https://www.ip
pnw.org/ und IPPNW.EU, https://www.ippnw.eu

22 https://www.ialana.info

23 https://www.ialana.de

24 ICAN—International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, www.icanw.org/

25  Finckh-Kramer, Friedensbewegung, 124-128.

26 International Campaign to Ban Landmines—ICBL, http://www.icbl.org/en-gb/home.
aspx

27  Cluster Munition Coalition—CMC, http://www.stopclustermunitions.org/en-gb/hom
e.aspx
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tannien und den USA: die International Physicians for the Prevention of Nuclear War,
die Pugwash Conferences on Science and World Affairs, die Internationale Kampagne
fiir das Verbot von Landminen und die International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons.

Frieden kommt nicht von allein: Frieden im eigenen Land

Friedensengagement im eigenen Land hat verschiedene Facetten. Eine war
und ist in vielen Lindern das Engagement fiir das Recht auf Kriegsdienst-
verweigerung, oft in Verbindung mit der Forderung nach einem zivilen
Alternativdienst, der idealerweise im weiten Sinne friedensférdernd ist.

So war in Deutschland von der Einfithrung der Wehrpflicht 1956 bis zu
ihrer Aussetzung im Jahr 2011 durch das im Grundgesetz verankerte Recht auf
Kriegsdienstverweigerung die Auseinandersetzung mit der Wehrpflicht und
ihren Auswirkungen auf das Leben der tauglich gemusterten jungen Minner
ein wichtiges Element. Mit der Einfithrung des zivilen Ersatzdienstes, spi-
ter in Zivildienst umbenannt, begann die politische Diskussion dariiber, ob
Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden einen moglichst unattrak-
tiven Ersatzdienst leisten sollten oder ihnen stattdessen ein gesellschaftlich
niitzlicher, im Idealfall sogar friedensférdernder Dienst ermdglicht werden
sollte. Vor allem im kirchlichen Bereich wurden Konzepte fiir einen »Sozialen
Friedensdienst im Zivildienst« entwickelt, »der den Namen »Friedensdienst«
verdient und beitrigt zur Verminderung von Leid, Not, Angst und zu mehr
Gerechtigkeit«®®.

Da schnell ein komplexes Anerkennungsverfahren entwickelt wurde,
mussten junge Minner, die den Kriegsdienst verweigern wollten, sich aus-
fithrlich mit ihrer persénlichen Haltung zum Einsatz von Waffen und dadurch
auch mit militdrischer Verteidigung sowie Abschreckung und mit Alternati-
ven dazu auseinandersetzen. Hilft gegen Gewalt wirklich nur Gegengewalt,
oder gibt es gewaltfreie Alternativen? Historische Beispiele von gewaltfreiem
Widerstand gegen einen Putsch oder gegen Besatzungstruppen (Kapp-Putsch
1920, Ruhrkampf 1923, Widerstand gegen die sowjetischen Truppen in der
Tschechoslowakei 1968 etc.) wurden verdffentlicht und studiert,* was dazu
beitrug, dass bei politischen Auseinandersetzungen etwa um den Bau neuer

28  EAK, Sozialer Friedensdienst im Zivildienst, 320.
29  Boserup/Mack, Krieg ohne Waffen?
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Aktuelle Herausforderungen

Atomanlagen oder um die Stationierung von Atomwaffen in Deutschland
gewaltfreie Protestmethoden eingeiibt und eingesetzt wurden und werden.
Dabei wurden nach dem Vorbild entsprechender Aktionen in den USA auch
bewusste Regelverletzungen wie gewaltfreie Blockadeaktionen eingesetzt,
was zu zahlreichen Gerichtsverfahren wegen »No6tigung« fithrte und aktuell
bei den Klimaprotesten von Gruppen wie Lefzte Generation® wieder dazu fithrt.

Bis heute werden Fragen — unabhingig vom Thema Kriegsdienstverwei-
gerung — diskutiert: etwa wie eine Gesellschaft sich gegen Angriffe von innen
(Militdrputsch, massiver Einsatz der Sicherheitskrifte im Auftrag einer au-
toritiren Regierung gegen die eigene Bevolkerung oder Biirgerkrieg) oder im
Fall eines Krieges oder eines zu einem internationalen Konflikt eskalierten
Biirgerkriegs ohne Waffen verteidigen kann. Wegweisend waren die Arbeiten
des US-amerikanischen Wissenschaftlers Gene Sharp zu »civilian defensex,
im Deutschen »Soziale Verteidigung« genannt, seit den finfziger Jahren.*
Dieses Konzept verbindet eine Kritik militirischer Abschreckung und Vertei-
digung mit einem ausgearbeiteten Konzept fiir eine gewaltfreie Verteidigung
gegen Angriffe, das nach seiner Analyse bei einer konsequenten Realisierung
durch Staat und Zivilgesellschaft genauso effektiv wie Militir ist und weniger
Zerstorung und Leid verursacht.’” Sharps Ansatz wurde weltweit aufgegrif-
fen, in Deutschland unter anderem von dem Friedens- und Konfliktforscher
Theodor Ebert und dem von ihm mitgegriindeten Bund fiir Soziale Verteidigung
(BSV). Andere, langjihrig zu dem Thema arbeitende Wissenschaftler sind
der Schwede Jorgen Johansen und der Australier Brian Martin.** Durch die
immensen Zerstérungen im russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine wird
die Frage der Sozialen Verteidigung insbesondere von Stidten aktuell wieder
diskutiert.** Die von mehreren deutschen Friedensorganisationen (darunter
dem BSV) initiierte Kampagne Wehrhaft ohne Waffen®> versucht seit Frithjahr
2023, diese Diskussion in die hiesigen Stidte und Kommunen zu tragen.

Ein weiterer Strang des Friedensengagements im eigenen Land befasst
sich mit der gewaltfreien, konstruktiven Austragung von Konflikten im

30 https://letztegeneration.org/

31 Spater als »civilian based defense« oder in europdischen Studien auch als »social de-
fence« bezeichnet; Sharp, Civilian-Based Defense.

32 Ebd, 5-7.

33 Johansen/Martin, Social Defence.

34  Stadtmann, Nicht anerkennen, nicht kooperieren.

35  https://wehrhaftohnewaffen.de
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Nahbereich, d.h. in Schulen, Familien, Nachbarschaften oder Kommunen.
Streitschlichtung an Schulen, Antigewalttrainings, Hilfen fir Betroffene von
Mobbing, Priventionsangebote zu Gewalt und Mobbing oder Mediationsver-
fahren zur Bearbeitung kommunalpolitischer Interessenskonflikte wurden
und werden - oft von Aktiven aus der Friedensbewegung — entwickelt und
professionalisiert. Auch wenn manche Aktivititen dann in staatlicher Ver-
antwortung, etwa von entsprechend weitergebildeten Lehrer:innen, durch-
gefiihrt werden, sind immer wieder zivilgesellschaftliche Gruppen daran
beteiligt. Informationen finden sich unter den Stichworten Friedenspidago-
gik, Friedenserziehung und Friedensbildung® oder unter den Stichworten
kommunale Konfliktbearbeitung/kommunale Konfliktberatung®. An der
Evangelischen Hochschule Freiburg i.Br. gibt es seit einigen Jahren einen Master-
Studiengang zu Friedenspidagogik.*®

Friedensengagement in der eigenen Gesellschaft gibt es in vielen Lindern.
Im Rahmen des Projekts Peace Counts haben sich deutsche Journalist:innen und
Fotografiinnen Ende 2002 zusammengeschlossen, um tiber Friedensstifter:in-
nen in aller Welt zu berichten.** Dadurch sind zahlreiche Berichte iiber zivilge-
sellschaftliches Friedenshandeln in verschiedenen Weltregionen in deutscher
Sprache verfiigbar.*

Frieden kommt nicht von allein:
zivilgesellschaftliche Friedensforderung iiber Grenzen hinweg

Es gibt — wie im Kampf gegen Riistung und Militir — auch im Bereich des
Friedensaufbaus internationale Organisationen. Die erste Freiwilligendienst-
Organisation, die durch konkretes Friedenshandeln in anderen Lindern zu
Frieden und Vers6hnung beitragen wollte, wurde 1920 gegriindet — der Ser-
vice Civil International (SCI)*, er wurde damals in Deutsch als Internationaler
Zivildienst bezeichnet. Durch konkrete Wiederaufbaubhilfe in kriegszerstorten
Gebieten sollte zur Verséhnung zwischen den ehemaligen Kriegsparteien

36  Z.B.)ager, Friedenspadagogik und https://www.bildungsserver.de/Friedenserziehung
-1519-de.html

37  Berndt/Gessler, Kommunale Konfliktberatung.

38  https://www.eh-freiburg.de/friedensinstitut/

39  Gerster, Die Friedensmacher, 9.

40  Z.B. auch: https://www.peace-counts.de/lesen/reportagen/

11 https://sci.ngo/
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Aktuelle Herausforderungen

beigetragen werden. Inzwischen gibt es zahlreiche Friedensdienste, die als
Freiwilligendienste organisiert sind und die unterschiedlichsten Projekte
durchfithren. Dazu gehoren z.B. die Peace Brigades International (PB1)**, die mit
Hilfe unbewaffneter Freiwilliger von Gewalt bedrohte Aktive oder lokale Ge-
meinschaften schiitzen und unterstiitzen, oder die Nonviolent Peaceforce (NP)*?,
die in Kriegs- und Biirgerkriegsgebieten unbewaffneten Schutz (»unarmed
civilian protection«) organisiert.

In Deutschland sind viele der Organisationen, die derartige Freiwilligen-
dienste anbieten, in der Aktionsgemeinschaft Dienst fiir den Frieden (AGDF)* or-
ganisiert. Sie veroffentlichen regelmifiig Berichte zu ihren Projekten und sind
oft gleichzeitig in Deutschland friedenspolitisch aktiv.** Projektbeispiele sind:
klassische Workcamps, wie der Service Civil International sie seit seiner Griin-
dung anbietet; Programme, die Dialoge zwischen verfeindeten oder sich fremd
gewordenen Gruppen organisieren; Antigewaltprojekte sowie soziale Projekte
in Stadten oder Kommunen, in denen extreme soziale Ungleichheit zu Kon-
flikten fithrt, die gewaltsam ausgetragen werden oder drohen, zu Gewaltkon-
flikten zu werden. Die Entsendung von Freiwilligen in andere Lander geht von
der Annahme aus, dass einerseits das Interesse AufSenstehender an Frieden
und gewaltfreier Austragung von Konflikten deeskalierend wirke, andererseits
eine gemeinsame Entwicklung von Projekten mit den Partnerorganisationen
vor Ort fur alle Beteiligten hilfreich ist.

In vielen Fillen wiren junge Freiwillige, die ohne Ausbildung oder Berufs-
erfahrung einen sechs- oder zwolfmonatigen Freiwilligendienst leisten, aller-
dings iiberfordert. Daher wurde 1999 in Deutschland der Zivile Friedensdienst
(ZED)* als Fachdienst der Entwicklungsarbeit eingefiihrt. Fiir die dariiber
entsandten Friedensfachkrifte ist der ZFD im weiteren Sinne genauso ein
zivilgesellschaftlicher Freiwilligendienst wie die Jugend-Freiwilligendienste.
Entsandt werden aber in der Regel berufserfahrene oder einschligig ausge-
bildete Erwachsene, meist fiir mehrere Jahre, und als Gesamtkonzept handelt
es sich um ein »Gemeinschaftswerk zwischen Staat und nichtstaatlichen
Tragern«*.

42 https://www.peacebrigades.org

43 Home | Nonviolent Peaceforce

44 https://friedensdienst.de/

45  AGDF, Gewaltfrei streiten fiir einen gerechten Frieden.

46  https://www.ziviler-friedensdienst.org/de

47  Evers, Zivilgesellschaftliche und staatliche Kooperation, 110.
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Ute Finckh-Krdmer: Friedensaufbau und Konfliktbearbeitung in der Zivilgesellschaft

Manche Staaten fordern zivilgesellschaftliches Friedensengagement in
anderen Staaten aus ihrem Staatshaushalt. So gibt es in Deutschland seit gut
20 Jahren das Férderprogramm zivile Konfliktbearbeitung (zivik) des Instituts fiir
Auslandsbeziehungen, das aus Mitteln des Auswirtigen Amtes gefordert wird.*®

Ein relativ neues Arbeitsfeld in der linderiibergreifenden Friedensforde-
rung wird als »Environmental Peacebuilding« bezeichnet.* Hier geht es um
die Bearbeitung von Konflikten, die durch Bergbau, Ubernutzung von natiir-
lichen Ressourcen oder die Klimakrise ausgeldst oder verschirft werden.

Frieden kommt nicht von allein: Wie werden Konflikte ausgetragen?

»In modernen Gesellschaften sind soziale Beziehungen unvermeidlich kon-
fliktreich. Konflikte sind in nahezu allen sozialen Beziehungen prisent. [..]
Konflikte pragen auch die internationalen Beziehungen —sowohl zwischen
Demokratien untereinander und in ihren Biindnissen als auch zwischen De-
mokratien und Diktaturen und den vielen Mischformen staatlicher Organi-
sation.«*®

Konstruktive, gewaltfreie Konfliktaustragung ist daher ein zentraler Schliissel
auf dem Weg zu mehr Frieden. Der Fachbegriff dafiir lautet »Konflikt-
transformation«. Interessanterweise haben Konflikte auf allen Ebenen der
Gesellschaft - bis hin zu internationalen kriegerischen Auseinandersetzun-
gen — dhnliche Merkmale. Die Konfliktparteien haben sich widersprechende
Ziele, was zu jeweils unterschiedlichen Wahrnehmungen der eigenen Grup-
pe und der gegnerischen Gruppe(n) fithrt und das Verhalten zwischen den
Konfliktparteien prigt. Friedrich Glasl hat neun abwirts fithrende Stufen
der Konflikteskalation beschrieben, die von vielen Konfliktexpert:innen ver-
wendet werden. Die unterste Stufe wird mit »gemeinsam in den Abgrund«
beschrieben®. So weit sollten es natiirlich die Konfliktbeteiligten und die, die
sie gegebenenfalls bei der Konflikttransformation unterstiitzen, moglichst
nicht kommen lassen.

48  https://www.ifa.de/foerderungen/zivik/

49  Pinzdn et al., Environmental Peacebuilding und Goldabbau.

50  Birckenbach, Friedenslogik verstehen, 32.

51 Siehe: Glasl, Konfliktmanagement; vgl. auch: Birckenbach, Friedenslogik verstehen,
65-72.
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Wer die Konfliktbeteiligten als externe Person oder Organisation bei der
Konflikttransformation unterstiitzen mochte, muss sich zunichst ein genau-
es Bild von dem Konflikt, von seinen Ursachen und den daran Beteiligten, von
ihren — offenen oder manchmal nur indirekt erkennbaren — Zielen, ihren (bis-
herigen) Handlungen und ihren Einstellungen machen, kurz: Sie/er muss ei-
ne Konfliktanalyse vornehmen.>* Das gilt fiir alle Konflikte, von der Familie bis
zum internationalen Krieg, auch wenn im unmittelbaren persénlichen Umfeld
die Konfliktanalyse in der Regel einfacher ist als bei einem komplexen Biirger-
krieg mit diversen externen staatlichen und nichtstaatlichen Beteiligten.

Da Konflikte allgegenwirtig sind, sind auch Methoden zum konstruktiven
Umgang mit ihnen allgegenwirtig. Mit der Friedens- und Konfliktforschung
gibt es eine eigene Wissenschalft, die sich damit befasst und ihre Ergebnisse
veroffentlicht. Es gibt auch Einrichtungen wie die Berghof Foundation, die For-
schung und Praxis miteinander verbinden und ihre Erkenntnisse im Internet
zur Verfiigung stellen.” So unterschiedlich Gesellschaften organisiert sind, so
unterschiedlich sie regiert werden, so sehr sich im Einzelfall Uberzeugungen
und Grundeinstellungen der Menschen unterscheiden: In allen Gesellschaften
gibt es Konflikte und Mechanismen, sie zu bearbeiten. Selbst dort, wo auf den
ersten Blick Konflikte vor allem gewaltformig ausgetragen werden, gibt es in
der Zivilgesellschaft Menschen, die nach gewaltfreien Losungen suchen. Drei-
Rig von ihnen treffen sich seit einigen Jahren zum Global Peacebuilders Summit,
ihre Portrits und Aktivititen sind im Internet zuginglich.*

Gut gemeint ist nicht immer gut gemacht - aus Fehlern lernen

Zu den funf friedenslogischen Handlungsprinzipien, die Hanne-Margret
Birckenbach entwickelt hat, geh6rt das Prinzip der Fehlerfreundlichkeit.
»Fehlerfreundlich handeln Akteure [...], wenn sie sich den Griinden fiir das
Misslingen in einer selbstkritischen und lernoffenen Haltung zuwenden und
ihr eigenes Handeln reflektieren.«** Das ist einfacher gesagt als getan. Trotz-
dem ist fehlerfreundlich zu handeln ein unverzichtbarer Bestandteil von Frie-
densaufbau. Insofern ist es nicht nur als negativ anzusehen, dass staatliche

52 Paffenholz, Designing Transformation and Intervention Processes, 4—6.
53  Berghof Foundation, Berghof Handbook for Conflict Transformation.
54  https://global-peacebuilders.org/

55  Birckenbach, Friedenslogik verstehen, 147.
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Ute Finckh-Krdmer: Friedensaufbau und Konfliktbearbeitung in der Zivilgesellschaft

Geldgeber oft auf Evaluationen der geférderten Projekte bestehen, jedenfalls
dann, wenn die Evaluationen nicht auf den formal korrekten Umgang mit
Geldern oder Forderrichtlinien beschrinkt sind und von Expert:innen fiir
Friedensférderung durchgefiihrt werden, die sich in die Perspektive der Men-
schen versetzen kénnen, die vor Ort von dem jeweiligen Konflikt betroffen
sind. Unabhingig von einer Evaluation durch Geldgeber ist die Reflexion des
eigenen Handelns hilfreich, und das Feiern von Erfolgen mit allen Beteiligten
sollte auch nicht zu kurz kommen.

Dort, wo Friedensaufbau international oder in Zusammenarbeit mit Part-
nerorganisationen aus anderen Lindern stattfindet, muss insbesondere auf
Fehler geachtet werden, die sich aus dem weltweiten Machtungleichgewicht
zwischen verschiedenen Lindern und Regionen oder aus impliziten Wert-
urteilen ergeben. Das urspriinglich aus der Entwicklungszusammenarbeit
stammende »Do no harm«-Prinzip wurde daher fir die Zivile Konfliktbear-
beitung unter dem Akronym HEADS UP weiterentwickelt. Die Buchstaben
stehen fiir die Stichworte »Hegemoniale Praktiken, Ethnozentrische Perspek-
tiven, Ahistorisches Denken, Depolitisierte Orientierungen, Selbstsiichtige

Motivationen, Unkomplizierte Losungen, Paternalistische Investitionen«*.

Ausblick

Oftistuns angesichts der tiglichen Bilder von und der Berichte iiber Krieg und
Gewaltinden Medien und auf zahlreichen Webseiten (einschliefilich der sozia-
len Medien) nicht bewusst, wie viele Konflikte tagtiglich in einem friedensfor-
dernden Sinne gelost oder zumindest bearbeitet werden. Und es kommt hiu-
fig nichtin den Blick, welch grofien Anteil Einzelpersonen und Organisationen
der Zivilgesellschaft daran haben. Daher ist es wichtig, immer wieder auf die
vielen Aspekte des Friedenshandelns in der eigenen Gesellschaft und in der
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Gruppen und Organisationen in
anderen Lindern hinzuweisen. Auch und gerade in einer Zeit, in der der rus-
sische Angriffskrieg auf die Ukraine und seine sicherheitspolitischen Folgen
uns noch absehbar lange beschiftigen werden.

56 »Hegemonic practices«— »Ethnocentric projections«— »Ahistorical thinking«— »De-
politicized orientations«— »Self-serving motivations«— »Uncomplicated solution«—
»Paternalistic investments«. Siehe: Bief3, Konfliktsensibilitit machtkritisch gestalten,
38—39 und: HEADS UP tool — Gesturing Towards Decolonial Futures.
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