Bernd Obermoller/Mirko Gosch

Kriminalitatsberichterstattung als
kriminologisches Problem

Die kriminalpolitische Debatte scheint zunehmend vom Hang zu einfachen straf-
rechtlichen und polizeilichen (Schein-)L8sungen geprigt zu sein'., Welchen Antelil
haben die Massenprintmedien an diesem Phanomen?

1. Die Kriminalitatsdarstellungen der Massenprintmedien
— ewn Zerrbild der Wirklichkeit

Daf} die Berichterstattung der Massenmedien lber Kriminalitat die (statistische)
Wirklichkeir nicht widerspiegelt, ist bekannt®. Es kann und soll hier daher nicht das
Zerrbild der Kriminalitit in den Massenmedien erneut nachgewiesen werden. Als
Ein- und Hinleitung zu den moglichen Ursachen fiir das gezeichnete Bild und fiir die
daraus entstehenden Problemfelder soll lediglich das Bild der Kriminalitar, wie es die
Massenmedien zeichnen, zusammenfassend dargelegt werden.

Im Gegensatz zum marginalen Anteil in der Polizeilichen Kriminalstaustik (PKS)
tiber die registrierten Straftaten’ mimmt die Gewaltkriminalitit in den Massenmedien
den breitesten Raum cin®. Zur Gewaltkriminalitar zahlen nach der PKS im wesent-
lichen die Dclikte wie Totschlag und Mord, gefahrliche und schwere Korperverler-
zung sowie Raub- und Sexualdelikte. Einhergchend mit dieser Konzentration auf die
cher seltene Gewaltkriminalitats ist eine weitgchende Beschrankung der Berichter-
stattung auf Tarausfihrung und Tataufklirung®. Die Komplexitit eines gesamten
Falles, gerade auch Hintergriinde fiir die Tat oder weitergehende soziale Ursachen-
forschung finden selten Eingang in die Berichterstattung. Massenprintmedien kon-
zentrieren sich auf Spannung und Unterhaltung?, bieten den Lesern stereotype

Vgl. u.a. Gossner, Vorgange 4/93, S. 99; Saidel-Pielen/Farin, Die Scharfmacher, Nordlingen 1994; Kras-
mann/Lehne/Schmidt-Semisch, Vorginge 4/93, S. 68 .

Lamnek, MschrKrim 1990, S. 163; Jung, in: Gerhard Kielwein (Hg.), Entwicklungslinien der Kriminolo-
gie, Koln/Berlin/Bonn/Munchen 1985, S. 49—50; Muller-Dictz, MschrKnm 1974, S. 165; Reuband, Krim]
1978, 5. 174 u. 183.

Laut Auswertung der PKS ergibe sich fur das Jahr 1993, dafl die Gewalidelikte insgesamt 2,4% der regi-
strierten Falle von Kriminalitat ausmachen. Bereimgt man die Zahlen und berucksichtigt nur die Vollen-
dungen, ergeben sich noch niednigere Zahlen. Laut Lehne (FR v. 10. 2. 94) ergibt sich gegenuber 1992 ein
Ruckgang von 1,3%.

4 Eine neuere Untersuchung der Bild Zeitung, die der Verfasser dieses Textes selbst durchgefuhre hat und dic
bisher yo Exemplare des Boulevard-Blattes umfaflt, ergibt cinen Anteil der Berichte uber Gewaltkrimina-
litat von viber 60%; vgl. auch Schneider, MschrKrim 1987, S. 319.

Geiter, ZfStrVo 6/91, S. 325; Lehne (FR v. 10.2.94) hat z. B. fur das Jahr 1992 fur die besonders gravie-
renden vollendeten Mord- und Totschlagdelikie einen Ruckgang von 1,3% gegenuber dem Vorjahr
berechner; insofern stimmt auch das Bild steigender Gewaltkriminalitat nichr.

6 Jung (Tn. 2), S. 49.

7 P.-A. Albrechy, Neue Jusuz 571994, S. 195.
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Titerpersdnlichkeiten an®, blenden Titer-Opferbezichungen zumeist aus und kon-
struieren so ihr Bild der Kriminalitat,

Die alljahrliche Wiedergabe der neuesten PKS-Daten durch den Innenminister ver-
zichtet darauf, Anderungen oder Probleme in der statistischen Erfassung der Krimi-
nalitat zu reflektieren. Dominierend sind statt dessen Berichte iiber den zu
verzeichnenden Ansticg (selten den Rickgang) der Gesamtkriminalitit. Der
schlichte Hinweis, dafl die PKS kein Beleg fir die Zahl der begangenen Straftaten
sein kann, sondern in erster Linie ein Arbeitsnachweis fur die in einem Jahr von der
Polizei bearbeiteten Fille?, wird zumeist ausgeblendet. Eingang in die Berichterstat-
wng finden statr dessen hiufig einzelne Felder der Kriminalstatistik, die einen
besonders »bedrohlichen« Ansuieg in der Zahl der registrierten Fille aufweisen. Be-
licbt sind sogenannte Kriminalititsuhren. Das sind Rechenoperationen, die die
Hiufigkeit bestimmter Delikte auf Minuten oder Stunden cincs Jahres umrechnen.
So ergibt sich etwa bei registrierten 180 147 Fillen von Gewaltkriminalitic im Jahr
1993'° (dafl es sich hierbei um eine Zusammenfassung von versuchten und vollende-
ten Delikten handelt, sei nur am Rande erwihnt!) berechnet auf Minuten, dafl 1993
ca. alle 3 Minuten ein Fall von Gewaltkriminalitat registriert wurde''. Andere Be-
rechnungen, die dic Wahrscheinlichkeit, Opler ¢ines bestimmten Deliktes zu werden
in Relation zur Bevolkerungszahl ausdriicken kdnnen, sind dagegen zumeist nur in
der Fachliteratur zu finden. Am Bcispiel der registrierten Gewaltkriminalitit des
Jahres 1993 sei eine solche Berechnung abschliefend kurz aufgefithrt, um die Unter-
schiede deutlich zu machen.

Bei einer Bevslkerungszahl von 80 974 600 (Statistisches Jahrbuch) und 180 147 regi-
strierten Fillen von Gewaltkriminalitat im Jahre 1993 ist statistisch gesehen jeder
0,0022247te Biirger Opfer cines Falles von Gewaltkriminalitat geworden. Unter Zu-
grundelegung gleichbleibender Bevélkerungszahl und cbenfalls gleichbleibender
Kriminalititsbelastung bedeutet dies fur den Einzelnen, dafl es statistisch gesehen
genau 449,5 Jahr dauert, bis der Einzelne Opfer eines Falles von Gewaltkriminalirit
wird ",

I1. Die Entstehung des massenmedialen Kriminalitatsbildes
— Wie kommt es zu den wahrgenommenen Verzerrungen?

Immer wicder wird von den Massenmedien verlangt, sie sollen objektiver und sach-
licher iiber Kriminalitat berichten. Diese fast zum Allgemcinplatz gewordene Forde-
rung kdnnte den Eindruck erwecken, es sci den Massenmedien moglich, ein
vollstindiges und objektives Bild der Wirklichkeit's zu vermitteln. Michael Walter*
hat betont, dal} sjeder Journalist mit seiner Schilderung, die erklirtermaflen seine
Handschrift tragen soll, etwas neues entstehen [lafit]. Das [...] [bewirkten] schon

8 Lamnek/Luedtke, noch unveroffentlichtes Manuskript zum dritten Kolner Symposium dber Jugendkri-
minalrecht, 1994, S. 13.
9 Geiter (Fn.5), S. 323.

to Die Daten entstammen der PKS des Jahres 1993.

1t P-A, Albrechr (Fn. 7). S. 195.

12 Mit einer gleichen Berechnung fur das Jahr 1992 auch P.-A. Albrechit {Fn.7), S. 195.

13 Es wird hier davon ausgegangen, dafl »die« Wirklichkeit niche als (objektiv) bestehend gesehen werden
kann, sondemn erst durch (subjektive) Wahrnehmungen und plausible Interpretationen entstehe (vgl.
Lamnek/Lucdtke (Fn. 8), $.6).

14 Walter, in: Festschr. Schuler-Spangorum zum 65, Geburtstag, Koln/Berlin/Bonn/Minchen 1993,
S. 194,
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Weglassungen, Betonungen und die selbstgewebten roten Faden«. Es wird dem Jour-
nalisten erst recht nicht gelingen, eine Situation oder das Verhalten ciner Person zu
bewerten, ohne ~ zumindest zwischen den Zcilen ~ seine personlich-moralische
Werthaltung zur Kriminalitit einflielen zu lassen. Die Medien schaffen ihre eigene
Kriminalititswirklichkeit's. Es durfen daher keine ubersteigerten Erwartungen an
die Realitdtstreue von Kriminalititsberichten gestelit werden. )

Unter Berucksichtigung der unvermeidlichen Subjektivitat jeder Berichterstattung
stelle sich nun die Frage, welche Faktoren dazu fithren, daf} die Presse sich auf
spektakulire Gewaltkriminalitat konzentriert, uberwiegend nur die Tatausfihrung
und -aufklirung darstellt und soziale Hintergriinde weitgehend ausblendet. Als we-
sentlich werden die soziale Funktion der Berichterstattung und die Bedingungen und
Methoden der Presseberichterstartung angesehen.

1. Die sozialen Funktionen von Kriminalitatsberichterstattung

Je nach Forschungsgegenstand werden der medialen Kriminalititsberichterstattung
soziale und/oder psychosoziale Funktionen'é zugeschrieben. Wesentliche soziale
Funktionen sind,

1.) die Grenze zwischen erlaubtem und abweichendem Verhalten zu ziehen (Grenz-
ziehungshypothese),

2.) dadurch das geltende Normen- und Kontrollsystem zu erhalten und zu legitimie-
ren (statuts-quo-erhaltende Funktion) und

3.) zugleich sozialstrukturelle Probleme auszublenden (Ausblendungsmechanis-
mus).

a) Die Grenzziehungshypothese

Wie der amerikanische Soziologe Kai T. Erikson bereits 1966 formulierte, »bilden sie
[die Berichte uber abweichendes Verhalien und dessen Reaktion] eine unserer wich-
tigsten Informationsquellen hinsichtlich der normativen Konturen unserer Gesell-
schaft. Zumindest im ibertragenen Sinne [...] [sei] es so, dafi sich Moral und
Unmoral auf dem offentlichen Richtplatz begegnen, und bei dieser Begegnung [.. ]
zwischen thnen die Grenze gezogen [werdej<'7. Nach Erikson wihlt jede Gemein-
schaft aus dem gewaltigen Variationsspielraum menschlichen Verhaltens einen be-
stimmten Ausschnitt und beschrankt thre Akuvitaten auf diesen Bereich. Um nun in
dieser Gemeinschaft zusammenleben und gcordnete Beziehungen eingehen zu kon-
nen, miissen die Menschen erwas iiber die Grenzen des Territoriums erfahren, das sie
im sozialen Raum einnehmen. Eine Moglichkeit, die Grenzen der Gruppe aufzuzei-
gen, sei die Bestrafung von Abweichlern, d. h. von Personen, die die Grenzen der
Gemeinschaft iberschritten haben. In der Vergangenheit habe man sozial abwei-
chende Biirger unter direkter Beteiligung der Offentlichkeit auf dem Marktplatz
verhért und bestraft, heute bleibe die Vermitdung von normativen Konturen der
Gemeinschaft gréfitenteils den Massenmedien tberlassen's.

Die Medien erfiillen diese Funktion jedoch keineswegs allein, vielmehr konkurrieren

15 Kerner/Feltes, in: Kury (Hg.), Strafvollzug und Offentlichkert, Freiburg i. Br. 1980, S.83.

16 Zu den psychosozialen Funktionen vgl. Ostermeyer, ZRP 1970, S. 241 ff.; Mechler, ZRP 1971, S. 1 ff.
17 Enkson, Die widerspenstigen Puritaner (ubersetzt aus d. Amerik.), Stuttgart 1978, S. 22.

18 Erikson (Fn.17), S. 20ff.
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sie mit zahlreichen anderen moralischen Unternehmen'?. So prigen zum Beispiel
auch die Institutionen Familie, Kirche, Bildungswesen, Politik und nicht zuletzt die
Strafjustiz dic Strukruren unserer Gescllschaft. Jede dieser Gruppen hat ihre eigene
Moral, d.h. Moral-Schemata, die vorgeben, was gut oder schlecht, erstrebenswert
oder unniitz ist, und Legitimationsfiguren, die begriinden, warum der Moral gefolgt
werden sollte (zB. weil sonst sozialer Ausschluff droht). Den Verbund all dieser
Institutionen der Moraldarstellung, ihre Moral-Schemata und thre Legitimationsfi-
guren bezeichnen Helga Cremer-Schafer und Jobannes Stebr als »Normen &
Werte-Verbund«*®. Die Medien haben in diesem Verbund eine zentrale Position. Die
moderne Massengesellschaft ist durch eine Zergliederung in zahlreiche Einzelwirk-
lichkeiten gekennzeichnet, welche die einzelne Person ohne Hilfe nicht tiberschauen
kann®'. Die Massenmedien kénnen ihren Rezipienten einen Einblick in viele fremde
Lebenswelten verschaffen und damir fehlende Primirerfahrungen ausgleichen. Die
Institutionen der Massenkommunikation sind auf dem Weg, bei der Vermittlung
tagtiglicher Erfahrungen eine » Quasimonopolstellung« zu erreichen®. Die Medien
gestalten demnach maflgebend die Auffassungen davon, was Realitit ist. Die Realitit
wird aber nicht blofl dargestellt, vielmehr werden gleichzeitig Normen und Werte zu
Be- und Verurteilung der prasentierten Personen und Handlungen (also Moral) an-
geboten. Dadurch becinflussen die medialen Kriminalititsberichte entscheidend das
Wissen iuber Kriminalitat, welches in Anlehnung an Marlene Stein-Hilbers hier
vaicht nur im Sinne einer Information oder Kenntnis von etwas, sondern als iiber-
gretfender Begriff zur Kennzeichnung aller moglichen BewufStseinsinbalte — Vorstel-
lungen, Meinungen, Gefihle, Bewertungen, Einstellungen usw:.« verstanden wird.
An diesem Ort sind einige Einschrinkungen vorzunehmen.

Zum einen ist die Wissensvermittlung weder als einseitige Manipulation passiver
Rezipienten noch als schlichtes Eingchen der Medien auf Publikumsinteressen zu
verstehen, sondern vielmehr als ein Prozef8 stindiger Beeintlussung aller Kommuni-
kationsteilnehmer. Weiterhin kann vom Wissen iiber Kriminalitdt nicht (im Sinne
einer linearen Kausalbezichung) auf das Verhalten einer bestimmten Person in einer
konkreten Situation geschlossen werden. Die Mcdien sind eher Gestalter von psy-
chischen Dispositionen, die erst in weiteren Umsetzungsprozessen zu méglichen
Verhaltenskonsequenzen tiihren, als unmittelbare Beeinflussungsfaktoren®. Schlief3-
lich darf bei der Entstehung und Veranderung des Wissens iiber Kriminalitdt nicht
der Einflufl der konkreten Erfahrungen der Menschen in ihrem personlichen Le-
bensumfeld ausgeblendet werden. Nicht zuletzt diirfre hier auch die Schichtenzuge-
horigkeit eine Rolle spielen. Untersuchungen haben ergeben, dafl mit besserer
Ausbildung und hdherem sozialen Status weniger rigide Einstellungen zum Bereich
Kriminalitat anzutreffen sind*.

Zusammenfassend jst festzuhalten, dafl das Wissen iiber Kriminalitit aus einer stin-
digen Interaktion zwischen personlicher Erfahrung und vermitteltem Wissen tuber
abweichendes Verhalten entsteht, dafl die Massenmedien in diesem Vermittlungspro-

19 Moralische Unternchmer sind die Akteure »moralischer Kreuzzuge«. »Moralkreuzzuges sind norm- und
wertonentierte Bewegungen, welche dadurch gekennzeichnet sind, daB eine Gruppe versuchr, ihre Le-
bensweise als allgemein verbindliche und wertvolle anerkannt zu bekommen (vgl, Scheerer, Krim] 1986,
S.145; Cremer-Schafec/Stehr, Knim] 1990, S.83; Becker, Zur Soziclogie abweichenden Verhaltens
(1973): S. 133 fL)

20 Cremer-Schifer/Stehr (Fn. 19), S. 85.

21 Sehwacke, Kriminalitatsdacstellung in der Presse, Frankfurt a. M./Bern/New York 1983, S. 43.

22 Vgl. Schneider, Kriminologie, Berlin/New York 1987, S. 716; Smaus, Krim] 1978, S. 188; Srehr, NK
1/1989, S. 31; Stein-Hilbers, KrimsozBibl 1976, S. 77.

23 Boers, Kriminalitatsfurcht, Hamburger Studien zur Kriminologie Bd. 12 1991, unterscheidet deshalb
zwischen einer Makro- und Mikroebene. S. u. TII. Medienberichrerstattung im Lichte der Kritik.

24 Vgl. dazu Jubclius/Stein-Hilbers, MschrKrim 1977, S. 77.
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zef mit anderen Institutionen der Moraldarstellung konkurrieren, und dafl das so
konstituierte Kriminalitatswisscn nicht als unmittelbar handlungssteuernd verstan-
den werden kann, sondern wiederum im Zusammenhang mit anderen verhaltens-
steuernden Variablen gesehen werden mufi. Ungeklirt soll hier bleiben, ob die
Medien gezielt und bewuflt das Wissen iiber Kriminalitat bewahren oder verindern
(konnen) oder ob sic sclbst in ihrer Tatigkeit durch Dritte — z. B. die Politik — instru-
mentalisiert werden.

b) Die status-quo-erhaltende Funktion

Der Darstellung von Kriminalitit und sozialer Reaktion in den Medien kann indes
iiber die bloBe Verdeutlichung der normativen Grenzen der Gemeinschaft hinaus
eine weitere Bedeutung zugemessen werden. Die Kriminalititsberichterstattung in
den Massenmedien stabilisiert und legitimiert das geltende Normen- und Kontroll-
system. Marlene Stein-Hilbers sieht diese Funktion negativ als blofe Machterhal-
tung: »Die #berdanernde Darstellung von Kriminalitat wnd Kriminellen als
bedroblich und gefihbriich lafit — in Verbindung mut der dominierenden Perspektive
(positiv bewerteter) sozialer Kontrollinstanzen — die Anwendung repressiver Zwangs-
mafinahmen und -instanzen notwendig und gerechtfertigt erscheinen.«* So trans-
portieren die Massenmcdien die Botschaft, die (Gewalt-)Kriminalitdt in unserer
Gesellschaft nehme stindig zu und kénne allein durch die Verstarkung der formali-
sierten sozialen Kontrolle bekimpft werden. Dicse machtstabilisierende Funktion
legt zum Beispiel einen Zusammenhang zwischen den medialen Konstruktionen von
»Kriminalitits-Wellen« und »Terrorismus-Panik« in den 1970er Jahren und dem
gleichzeitigen Ausbau und Umbau der staatlichen Kontrolle nahe und scheint zu
einer Instrumentalisierung der Medien durch die Politik geradezu einzuladen. Man
mufl sich allerdings klar machen, dafl Systemstabilisierung legitime und illegitime
Ziele umfafic. Dic Kritik der kritischen Kriminologie ist daher nicht ganz kritiklos zu
lesen.

¢) Der Ausblendungsmechanismus

Die mediale Kriminalititsberichterstattung kann durch die Prasentation von »Ver-
brechern« und ihren »Taten« sozialstrukturelle Probleme verdecken. Einerseits wird
die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf die - als gesellschaftliches Ubel empfun-
denc - Kriminalitat hingelenke und so andere (soziale) Probleme unter die Aufmerk-
samkeitsschwelle heruntergespielt. Wen interessicren angesichts der fortlaufend
vorgefithrten Bedrohung durch organisicrte Kriminalitit und jugendliche Gewaltti-
ter noch Probleme wie Arbeitslosigkeit oder Obdachlosigkeit. Eine spannend darge-
stellte Geiselnahme wird mut Blick auf antizipierte Erwartungen der Leserschaft
meistens den Berichr tiber soziale Probleme verdringen — zumindest von der Titel-
scite. Daruiber hinaus wird durch die in den Kriminalititsberichten hiufig vorzufin-
dende Beschrankung auf die Stadien Tatausfuhrung und -aufkldrung die gesellschaft-
liche Entstehung von Kriminalitit ausgeblendet. Allzuoft steht im Zentrum des
Interesses der »bosc« Straftater; das personliche und soziale Umfeld gerdr dabei
allzuleicht in Vergessenheit. Schliefilich bestchr die Méglichkeit, die politische Zu-
rechnung von gescllschaftlichen Problemen durch ihre Personalisierung zu verhin-
dern; es werden einzelne »schwarze Schafe« herausgegriffen, um die »Herde« zu
reinigen und so die Diskussion liber sozialstrukturelle Interventionen zu unterbin-

25 Stein-Hilbers (Fn. 22), S, 87.
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den. Peter-Alexis Albrecht fihrtals Beispiel fiir diesen Ausblendungs- und Verschlei-
erungsmechanismus das von der Offentlichkeit verfolgie Frankfurter Holzschutz-
mittelverfahren an. Die Staatsanwaltschaft hatte sich in diesem Verfahren bewufit auf
die Anklage eines einzelnen marktfiihrenden Produzenten des als gesundheitsschi-
digend in Verdacht geratenen Holzschutzmittels beschrinkt. Nach Albrecht geschah
dies »wohl, um mir dessen Aburteilung ein Zeichen zu setzen«*. Es wurden nicht
strukturelle Probleme im Umweltbereich diskutiert, sondern die Verantwortung ei-
nem Produkthersteller zugeschrieben. Ohne massenmediale Unterstiitzzung kann
auch in diesem Fall der Verschleierungsmechanismus nicht funktionieren. Wer soll
sonst verkiinden, daff der gesellschaftliche Mifistand tatkriftig durch den Staat beho-
ben wurde.

2. Die Bedingungen und Methoden der Presseberichterstattung

Nun liflt sich aber das durch die Massenmedien vermittelte Bild von Kriminalitit
nicht ausschlieBlich mit den sozialen Funktionen der Kriminalitdtsberichterstattung
erklaren. Vielmehr sind als weitere wesentliche Einfluffigrofe die Bedingungen und
Methoden der Presseberichterstattung zu berticksichtigen. Gemeint ist hier der Aus-
wahl- und Bearbeitungsprozef}, den eine Information durchlauft, bis sie den Leser
als Bericht uber Kriminalitat erreicht. Tagtiglich wihlen Journalisten und Redak-
teure aus der enormen Menge verfiigbarer Nachrichten diejenigen aus, welche zu
einem Kriminalitatsbericht werden. Die ausgewahlten Meldungen werden jedoch
nicht blof§ an den Leser weitergeleitet, sondern wiederum in cincm komplexen Ver-
fahren aufbereiter.

Will man verstehen, wie die »Rohinformation« zu einem Bericht tiber Kriminalitit
wird, erscheint es sinnvoll, den folgenden Fragen nachzugehen:

1.) Wie gelangt die Presse an ihre Informationen zum Thema Kriminalitit?

2.) Nach welchen Kriterien wihlt sic aus dem vorhandenen Material geeignetc Mel-
dungen aus?

3.) Unter welchen Bedingungen verarbeitet sic diese in der Folgezeit zum Endpro-
dukt Kriminalitdtsbericht?

a) Die Informationskandle der Presse

Die Presse gelangt iiber zahlreiche Informationskanile an das Ausgangsmaterial fir
Kriminalititsberichte. Insbesondere die clektronische Dateniibermittlung ermég-
licht heute eine rasche und umfassende Verbreitung der rtlich entstehenden Mel-
dungen. Es sollen hier nur einige wichtige Informationsquellen dargestellt werden.

aa) Die Polizeipressestellen

Einen Grofteil ihrer Meldungen erhalten dic Printmedien von den lokalen Polizei-
pressestellen, Diese verfassen zum einen regelmiflige Presseberichte und halten zum
anderen den Kontakt zu den lokalen Journalisten, Wie Karl-Heinz Reuband veran-
schaulicht hat, sorgen die Beamten der Pressestellen fiir eine Vorstrukturierung der
Kriminalitatsberichterstattung, indem sie aus der Gesamtheit der vor Ort anfallen-
den Meldungen dicjenigen auswihlen, welche an die Massenmedien weitergeleitet

26 P-A. Albrecht (Fn. 7}, S. 195-
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werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die Polizeipressestellen nur auf angezeigte
oder durch die Polizei entdeckte Straftaten zuriickgreifen konnen, so dafl die Krimi-
nalitat des Dunkelfeldes in ciner ersten Vorselektion vollstindig ausgeblendet
wird.

Bei der Selektion aus den polizeilichen Daten stchen zwe: Kriterien im Vordergrund:
einerseits »die Orientiernng an polizeilichen Bedrirfnissen und Regelungen« und an-
dererseits die Beriicksichtigung der »wahrgenommenen Bediirfnisse der Journali-
sten«”. Ermittlungsinteressen der Polizei sind zum Beispiel dafiir ursichlich, ob
Fahndungsmeldungen an die Presse iibermittelt werden®®. Polizeiliche Regelungen
unterbinden demgegentiber den Informationsflufl bei Fillen, die sich in einem ent-
scheidenden, nicht abgeschlossenen Bearbeitungsstadium befinden. Die Bediirfnisse
der Journalisten sind ithrerseits von den Interessen der Leser abhangig, auf welche
spater eingegangen wird. Der hiufige Riickgriff auf dic Polizeipressestellen diirfte
u. a. dadurch begrundet sein, dafl diese den direktesten Bezug zur Straftat haben und
damit gegeniiber anderen Nachrichtenkanilen einen Zeitvorteil aufweisen.

bb) Die Nachrichtenagenturen

Ein weiterer wesentlicher Faktor bei der Beschaffung von Meldungen sind die Nach-
richtenagenturen. Die Bedeutung der Agenturen fiir die Verbreitung von Nachrich-
ten haben u.a. Hans-Jurgen Kerner und Thomas Feltes untersucht®. Sie kommen in
einer Inhaltsanalyse von Printmedien des Frankfurter Raums zum Ergebnis, dafl in
dem ihnen vorliegenden Material zwar nur 6% der Bereiche des Regionalteils von
Nachrichtenagenturen stammen, dafiir aber so-60% der Artikel des Uberregional-
teils auf Agenturmeldungen beruhen. Nach Héhne sollen 69% aller Auslandsmel-
dungen und 0% aller Inlandsmeldungen in deutschen Zeitungen von Nachrichten-
agenturen stammen’®. Die verbreitetste Agentur scheint »dpa« zu sein. So hat Nol/
ermittelt, dafl ein Grofteil der Printmedien ausschliefllich »dpa« abonniert haben?'.
Es zeigt sich, daf die Redaktionen zu einem nicht geringen Teil identische Meldun-
gen iibernehmen und damit die Berichterstattung vereinheitlichen.

cc) Die Eigenrecherche

Als bedeutender Weg der Informationsbeschaffung ist daneben noch die Eigenre-
cherche zu erwihnen. Sie hat insbesondere fiir den Lokalteil der Zeitungen ein
bedeutsames Gewicht. Die Untersuchung von Kerner und Feltes ergab, dafl in die-
sem Teil bis zu 75% der Berichte auf eigenen Recherchen beruhen??.

b) Die Selektionskriterien der Presse

Kann somit davon ausgegangen werden, daff die Redaktionen (zumindest im Uber-
regionalteil) auf relativ dhnliche Informarionen zuriickgreifen konnen, ist interes-
sant, nach welchen Kriterien die darstellungsgeeigneten Nachrichten ausgewahlt
werden. Die Auswahl gewinnt bei der stetig wachsenden Informationsflut zuneh-
mend an Bedeutung. Insider gehen davon aus, dafl Nachrichtenredakteure sich

27 Reuband (Fn.2), S.178.

28 So Bruser, in: Walter/Rotthaus/Geiter (Flg.); Bruchstucke, Pfaffenweiler 1992, . 95.
29 Kerner/Feltes (Fn. 15), S. 8.

30 Hohne (1977), zit. nach BT-Drucks 8/2264, 5. 59 (Anm. 98).

31 Noll, zit. nach Kerner/Feltes (Fn. 15), 8. 8.

32 Kerner/Feltes (Fn. 1), 5. 89.
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primar mit den mechanischen, strukturellen und finanzicllen Zwingen threr Arbeit
beschiftigen und weniger mirt der sozialen Bedeutung und eventuellen Wirkungen
der Nachricht, die sie vermitteln??. Die Zahl der Selektionskriterien ist sehr grofl. Es
konnen aus Raumgriinden nur einige wichrige dargestellt werden.

aa) Der wirtschaftliche Dryuck

Zeitungen und Zeitschriften sind Wirtschaftsunternehmen, die sich in einer durch
marktwirtschaftliche Strukruren geprigten Medienlandschaft gegeniiber Konkur-
renzanbietern durchsetzen miissen. Die wachsende Zahl von Presseprodukten und
dic Konzentration von vielen Publikationen bet wenigen Medienkonzernen fithrt zu
wachsendem wirtschaftlichen Druck, der eine immer stirker zielgruppenorientierte
Herstellung zur Folge hat. Die Printmedten sind daher darauf bedacht, die Erwar-
tungen ihrer Leser zu erfiillen, um ihr Produkt besser absetzen zu kénnen. Zur
Ermittlung der Intercssen ihrer Leserschaft lassen die Presseunternehmen regelma-
Rig analysieren, ob sic an threr Zielgruppe vorbeiproduzicren oder nicht, um notfalls
Kurskorrekturen vornehmen zu kénnen. Weiterhin ist zu bertcksichtigen, dafl die
Zcitungen 75 % ihrer Unkosten mit dem Erl6s von Anzeigen decken. Fiir potentielle
Anzeigenkunden wird die Auflage einer Publikation nicht ohne Bedeutung sein. In
diesem Kontext ist Bettina Schwackes Einschitzung zu sehen, dafl »die besten und
vernunftigsten Vorsdtze fir die inhaltliche Ausgestaltung emner Zeuung [...] ange-
sichts eines starken wirtschaftlichen Drucks nicht woll zum Tragen kommen [kion-
nenj«3*, Welche Folgen hat nun dieses Abstellen auf antizipierte Vorlieben der
Leserschaft fiir die Kriminalititsberichterstattung?

bb) Der Unterhaltungswert von Kriminalitatsdarstellungen

Das »Verbrechen« fasziniert seit jeher die Bevolkerung. Kriminalitatsdarstellungen
finden sich bereits in der Bibel, in viclen Sagen und Mirchen und — als Vorlaufer der
Massenmedien — im Binkelsang des Mittelalters. Diese Tradition der Kriminalbe-
richterstattung setzt sich in den modernen Print- und Funkmedien fort. Die Vorliebe
der Rezipienten fiir Verbrechensdarstel/lungen lafit sich mit dem hohen Unterhal-
tungswert von Kriminalitat erklaren. Kriminalitatsdarstellungen vertreiben die Lan-
geweile des alltaglichen Lebens und regen die Phantasie an. Der Unterhaltungseffeke
ist nun beim spektakuliren Mord deutlich grofler als beim Ladendiebstahl oder der
Beforderungserschleichung; hierin diirfte eine wesentliche Ursache sensationsorien-
tierter Berichterstattung zu sehen sein. Das Selektionskriterium Unterhaltung wird
auch dann relevant, wenn eine Straftat ungewdhnliche, humorvolle, sentimentale
oder dramatische Umstande aufweist, oder wenn bekannte bzw. wichtige Personen
als Tater erscheinen.

cc) Aktualitar

Lescr verlangen von ithrer Zeitung Aktualitit. Es entsteht so der Druck, »am Puls der
Zeite zu fihlen. Das fuhrt dazu, dafl der relative Marktwert von Themen und Nach-
richten sich danach bemifft, inwiefern sie geeignet sind, auch in anderen Medien
Aufmerksamkeit zu errcichen. Dies lifit sich momentan an der Berichterstattung

33 Nach Bettina Schwacke (I'n. 21}, S. 55 {Anm.211) mufl emne regionale Tageszenung pro Ausgabe aus
einem Angebot von etwa 2§0ace Wortern etwa 10000 Worter auswahlen, Vgl. ferner Gieber, in: D. Pro-
kop (Hg.), Massenkommunikauonsforschung, Bd. 1, Frankfurt a. M. 1972, 8. 223.

34 Schwacke (Fn.21), S. 52.
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iiber »Gewalt« verdeutlichen. Fishmar hat am Beispiel der Berichterstattung tiber
Gewalt gegen altere Menschen zeigen kénnen, wie cin Sachverhalt durch Mulupli-
katorprozessc zum 8ffentlichkeitsbeherrschenden Therna werden kann¥. Gewalt
gegen Frauen, Gewalt gegen Auslinder oder Gewalt von Jugendlichen — das Thema
»Gewalta ist stets aktuell!

¢) Vom Ereignis zur Nachricht — Einfachheit, Konkretisierung und Personifizierung
komplexer Zusummenhdinge

Von Kriminalititsberichten wird erwartet, dafl sie lercht, fliissig und eingingig ge

schrieben sind. Die Darstellung eines Einzelschicksals wird diesen Vorgaben eher
gerecht als eine abstrakee, differenzierte und theoretische Ausfithrung. Hanns v. Ho-
fer hat den schwedischen Kriminaljournalismus wic folgt charakterisiert: »Stilistisch
dominiert der kurze, schlaghkriftige Ausdruck iiber die langsamere nachdenkliche,
reflektierende Worrwahl. Deftige Schlagzeilen potenzieren die optische Lautstirke.
[...] Die einschligigen Themen werden wie Fertigteile, zeitlos und kontextfrei immer
wieder reproduziert. Als Darstellungsmittel dienen Personifizierung und Konkretisic-
rung, Polarisierung und Dramatisierung, Zuspitzung und Einengung der Perspekti-
ven. Den Rabmen bilden dabei Stereotypen und Vorurteile, Wertungskonsonanz
anstelle von -dissonanz; einfache Weltdeutungen anstelle von komplizierten; indivi-
duelle Erklirungen anstelle von strukturellen.«>* Hofers Kritik kann sicher nicht
pauschal auf jede Zeitung bezogen werden. Dazu ist sie zu sehr auf die sog. Boule-
vardpresse, mit ihren gretlen Schlagzeilen und haltlosen Ubertreibungen zugeschnit-
ten. In der sogenannten »seridsen« Presse diirfte weniger »optische Lautstirke«
vorzufinden sein. Die Bearbeitungsprinzipien Einfachheit, Konkretisierung und
Personifizierung werden jedoch (graduell abgestuft) in nahezu jeder Form medialer
Kriminalitatsberichterstattung wiederzufinden sein.’?

3. Differenzierung nach Art des Kriminalitdtsberichts

Der »Kriminalfall«, der sich auf die detaillierte Schilderung »scheufilicher Verbre-
chen« von »bésen Verbrechern« bzw. »grofler Coups« von »schlauen Tatern«
beschrankt, mufl von jenen Berichten unterschieden werden, die eine Tat in Verbin-
dung zu ihrem sozialen Umfeld und dessen Reaktion stellen. Wihrend erstere der
Unterhaltung dienen, verdeutlichen letztere zugleich die normativen Konturen einer
Gesellschaft. Ist die Reaktion angemessen, zu hart, zu nachlissig, Ausdruck verdeck-
ter Komplizenschaft etc.? Die Presse kann in Einzelfillen der Polizei und Justiz
durchaus kritisch gegeniiber stehen — so zum Beispiel bei dem hiufig zustimmend
geauflerten Vorwurf, dafl die Justiz als Institution noch immer (wenn auch niche

durchgingig) sauf dem rechten Auge blinde« sei.

35 Fishman (1978), zit. nach Kerner/Feltes (Fn. 1), S. 78.

36 V.Horer, Krimsoz Bibl. 1990, S. 39.

37 So haben 2. B. Kerner/Teltes (Fn. 1), S. 88 fur die »Boulevardzeitungens und die »serioses Presse im
Raum Frankfurt cine Gleichformigkeit in Umfang wie Art der Berichterstattung feststellen konnen.
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1I1. Medienberichterstattung im Lichte der Kritik
1. Wie wirken die Massenmedien?

Wirkungen der Massenmedien, die durch dic verzerrende Darstellung der Kriminali-
tat hervorgerufen werden, lassen sich nichr in monokausalen Zusammenhingen wie
in einem naturwissenschaftlichen Reiz-Reaktionsschema darstellen. Zu komplex
und verwoben sind die Geflechte aus unterschiedlichen Ursachen, wo nach Be-
wulltseinsstadien oder deren Verdnderungen beim Medienrezipienten gefragt wird,
als dafl eine einfache Ursache-Wirkung-Darstellung dem gerecht wiirde. Jeder Rezi-
pient nimmt unterschiedlich dic thm gegebenen Informationen auf, und eine kon-
krete lineare Umsetzung nur aufgrund dieser Informationseinheit ist nicht nachweis-
bar.

Boers zeigt, dafl auch cine verzerrende Kriminalititsberichterstattung nicht automa-
tisch die Verbrechensfurcht einzelner Leser und Leserinnen steigert. Man kann niche
von der Makroebene auf die Mikroebene schlieflen. Uberholt ist die Annahme, die
schwerpunktmiflige Berichterstattung iiber Gewaltkriminalitdt steigere die Krimi-
nalitdtsfurcht. Vielmehr muff wohl von einer differentiellen Wirkung der Massenme-
dien auf Individuen ausgegangen werden. Die Kriminalitatsfurcht — als affektive
Komponente der personalen Kriminalititseinstellung — dirfte lediglich mit lokalen
Medienberichten in einem positiven Zusammenhang stehen. Dic oft sensationsorien-
tierten Darstellungen tiberregionaler Ereignisse haben demgegeniiber fiir die perso-
nalen Kriminalititseinstellungen wenig Bedeutung.’® Sie prigen aber gesellschaftli-
che Annahmen iiber dic Abschreckungswirkung von Strafe und setzen »zu milde«
Gerichte unter Druck.

Demagogische Kriminalpolitiker wird vermutlich diese Differenzierung zwischen
personalen und sozialen Kriminalitatseinstellungen kaum interessieren, sie nutzen
diese Differenz intuitiv in threm eigenen, politischen Interesse. Fur Politiker besteht
besonders vor Wahlen die steigende Notwendigkeit, auf die »Stimme« des Volkes zu
horen, und andererseits der Zwang, die massenmedialen Inhalte als einc Moglichkeit
fiir die Volksmeinung anzuerkennen®. Da auflerdem die Massenmedien auch fiir die
Politiker eine Hauptquelle der Berichterstattung iiber Kriminalitdt darstellen, findet
die verzerrte Darstellung der Kriminalitit Eingang in den politischen Diskurs. Letz-
terer sorge dafiir, dall dasselbe Thema Gber die massenmediale Politikberichrerstat-
tung erneut zum Inhalt der Berichterstattung wird. Die Berichterstattung lafic die
jeweiligen Gesetze zur »Bekampfunge« der Kriminalitit als billig und gerecht erschei-
nen. Es entsteht ein politisch-publizistischer Verstarkerkreislauf, der die Kriminali-
tit zum allumfassenden Problem und zur ubiquitiren Bedrohung werden lafit*® und
dem scheinbar nur mit repressiven Gesetzen beizukommen ist. Die Bedrohungslage
erscheint bestindig anzuwachsen, und ein entschlossenes, schnelles Handeln schein-
bar zur Pflicht der Politik zu werden. Um den Anschein erfolgreicher Kriminalpo-
litik zu erwecken, miissen dic Politiker nun die angeblich steigende (in Wahrheit
konstante) Kriminalititsfurcht bekimpfen. Es beginnt der »war on fear of crime«.
Der »war on fear of crime« wird zu cinem »war on crime by fear of crime«*'. Man
schiirt Angste vor Kriminalitit, um politische Forderungen zur Kriminalititsbe-
kimpfung zu stiitzen.

18 Boers (Fn. 23); vgl. ferner ders., NKPol 2/94, S. 27.
39 Steinert, NK 4/93, S. 40; Lamnek (Fn. 2}, S. 174.

40 Scheerer, Krim] 1978, S. 223-227.

41 Schloth, Vorginge 4/93, S. 85.
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These: Die durch den Verstirkerkreislauf angewachsene Bedrohungseinschitzung in
der Bevolkerung liefert fakusche Anhaltspunkte fiir politischen und administrativen
Handlungsbedarf und entsprechende Gesetze**. Die durch die verzerrende Darstel-
lung der Kriminalitit mitbestimmte Bewuftseinslage der Bevolkerung und hier im
besonderen auch der Politiker bildet somit »fruchtbaren Boden fur die Saat der
Geserzesinitativen«, die ein schnelles, hartes und wirksames Vorgehen gegen die
Kriminalitdt versprechen.

Verschirfungen der Strafgesetzgebung sowie der Strafprozeflordnung sind in dem
Klima der Verunsicherung und Angst zum politischen Allheilmittel geworden®) mit
der Wirkung, daf seit 1974 eine Vielzahl von Gesetzesinderungen in den genannten
Gebieten statugefunden haben*!, Vor dem Hintergrund der scheinbar existentiellen
Bedrohung unsercr Gesellschaft durch Kriminalitat halt der »Trend«, jedes ausge-
machte Kriminalititsproblem mit einem neuen Gesetz losen zu wollen, an®s. Die
Gesetzgebungshektik schafft keine normative Stabilitat. Weitreichende Finschnitte
in rechtsstaatliche Verfahrensgrundsitze und in verfassungsrechtliche Freiheitsrechte
sind vielmehr selbst Gefabren fiir die normative Ordnung®. Die zunehmend kom-
plizierten Novellen fGhren zu einer Erosion des Rechtsstaats.

Die Tendenz zur stetigen Ausweitung des Strafrechts laflt sich aktuell am Umgang
mit dem Thema »Organisierte Kriminalitit« verfolgen. Die Kritik richtet sich gegen
das von den Fraktionen der CDU/CSU und IFDP initiierte und durchgesetzte Ver-
brechensbekimpfungsgesetz#?. Es kann als Fortsetzung der Debatte tiber die Her-
stellung von »Innerer Sicherheit« in den 1970er und 8oer Jahren geschen werden. Die
Bedrohung durch Organisierte Kriminalitat trite an die Stelle der Terrorismus- und
Drogenpanik. Insofern stellt das Verbrechensbekimpfungsgesetz kein neues Phano-
men dar, sondern ist in der Tradition symbolischer Politik zu sehen*. Man schafft
ein Problem, um anschlieflend Entschlossenheit und Problemlésungskompetenz zei-
gen zu konnen.

2. Der Entwurf des 2. OrgKG — sozialdemokratische Kriminalpolitik

Wie schlecht die Zeiten fiir einen rationalen Umgang mit Kriminalitit sowie fiir eine
liberale Innen- und Rechtspolitik in Deutschland zur Zeitsind, zeigt auch cine Begut-
achtung des Entwurfs der SPD zum 2. OrgKG. Wihrend man von einer Partei wic der
SPD eine an sozialen und demokratischen Prinzipien ausgerichtete Politik erwarten
konnen sollte, deren Ansitze zur Kriminalititsbekimpfung in einer rechesstaatswah-
renden Politik wurzeln, lifcdie Lektire des Entwurfs der SPD nur den Schlufl zu, daf
eine Anpassung an Positionen stattgefunden hat, welche die Kriminalitatsbekimp-
fung auf eine Verschirfung des Strafrechts reduzieren. Diesen Eindruck vermiceelt be-
reits die im Entwurf verwendete Sprache (oder Sprachentgleisung?).

42 »Daber wird erkennbar die Gefahr vernachlassigt, dafl gerade dadurch die Angste der Bevolkerung noch
geschurt werden und das esgentliche Ziel des Strafrechts verfehlt wird.«, Bandisch, StV 3/94, S. 1 54; Jung
(Fn.2), S.52.

43 Frister, StV 8/94, S. 454; P.-A. Albrecht (Fn. 7), S. 194.

44 Zu der Vielzah] von Verbrechensbekimpfungsgesetzen vgl. Frommel, KJ 3/94. S.327f.

45 Hassemer, KJ /92, S. 65; Bandisch (Fn. 42), 5. 155; P.-A. Albrecht (Fn. 7). 5. 194.

46 P.-A. Albrecht (Fn.7), 5. 197; Lamnek (Fn. 2), S. 175; Bandisch (Fn 42), S. 154; Welp, StV 3/94, 5. 161,

47 BGBL I 1994, 5. 76; das Verbrechensbekampfungsgesetz soll (angeblich) die Organisierte Kriminalitac
bekampfen, ist tatsachlich aber ¢in Gesetz zur Bekampfung von Alltagskniminalitdr, vgl. Frommel
(Fn. 44), S. 327, Krasmann/Lehne/Schmidt-Semusch (Fn. 1), S. 72 1.

48 Vgl. Frommel (Fn.44), S. 327; Krasmann/Lehne/Schmudt-Semisch (Fn. 1), S. 70 f.; Seidel-Piclen/Farin
(Fn. 1), S.48 f. Zum Krtikbegriff symbolische Politik vgl. Lehne, Knm] 1994, S. 212.
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Der SPD-Entwurf*? wirft das lokalisierte Problem mit unmifiverstindlich bildhafter
und fiir einen Gesetzesentwurf erstaunlich unjuristischer Sprache an die Wand. Der
sbombastischen Beschwirung einer kriminellen Apokalypse«s° gleiche die erste Seite
des Entwurfes. Der iberwiltigende Cocktail aus Kraftwortern suggeriert unbeding-
ten Handlungsbedarf und liflt die Organisierte Kriminalitit sowic die Massenkrimi-
nalitat (beide Phanomene bleiben ohne konkrete Definition) in den Dimensionen
einer systembedrohenden Kraft erscheinen. Die Anhiufung mit Wértern und Aus-
sagen mit dramatisicrenden Effckten ist immens (nur wenige Beispiele: » Verfigungs-
macht iiber riesige finanzielle Ressourcen, besondere Beunrubigung, alltiglich akute
Bedrobung, besorgniserregende Zunahme, qualitativer Sprung»). Befafic man sich
jedoch mit der von der SPD vorgeschlagenen Gesetzesinitiative und den sich daraus
ergebenden Verinderungen im Strafprozefl- und Verfassungsrecht, nimmt die
Sprachauswahl in der Skizzierung des Problems nicht mchr Wunder, denn fiir der-
artige Eingriffe braucht es krafrige Argumente.

Das Recht der Telephontiberwachung soll verschartt, der grofie Lauschangriff in den
Wohnungen zugelassen und eine Vermogenseinziehung auf Verdacht cingefithrt wer-
den. Im einzelnen:

a) Zur Telephoniiberwachung

Der Enctwurf der SPD sieht in seincm Artikel 3 zur Anderung der Strafprozeford-
nung (100 a, 100 b StPO) die Ausweitung des Kataloges der zur Telephoniiberwa-
chung berechtigenden Taten vor. Auffallend ist dabei, daf} es sich bei allen neu
cinzufiigenden Taten um Vergehen 1.5.d. § 1z StGB handelt, also um Taten, dic im
Mindestmafl mit Freiheitsstrafe unter einem Jahr Freiheitsstrafe bedroht sind. Das ist
angesichts des hohen verfassungsrechtlichen Ranges, den auch der Entwurf in seiner
Begriindung dem Recht der Unverletztlichkeit der Privatsphire » Wohnunge« nicht
eigentlich abspricht, bemerkenswert. Diese Katalogausweitung mufl vor dem Hin-
tergrund gesehen werden, dafl die Zahl der Telephonuberwachungen in der BRD im
Jahre 1992 mit 3499 registrierten Fillen von Telephoniiberwachung bereits einen
hohen Wert errcicht hatte. Welche Grofie dieser Zahl zukommt, wird aber erst deut-
lich, wenn man die Zah! der Telephoniiberwachungen in der BRD etwa mit denen in
den USA vergleicht, cinem Land mit einer uber dreimal hoheren Bevdlkerungsrate
und einer hdheren Kriminalitatsbelastung als dic in der BRD. Im selben Jahr 1992
wurden in den USA lediglich 821 Telephoniiberwachungen registriert. Allein im
Bundesland NRW wurden mit 889 mehr Fille von Telephoniiberwachung verzeich-
net, als in den gesamten USAS'! Eine Eingrenzung der Zahl der Telephoniiberwa-
chungen sucht der Entwurf der SPD u. a. dadurch zu erreichen, dafl vorgesehen ist,
in § 100 b StPO einen Absatz 5 cinzufigen, der von der Staatsanwaltschaft verlangt,
dafl nach Ablauf von einem Monar seit Beginn der Abhoraktion dieselbe dem Ge-
richt zur Uberpriifung vorzulegen ist. Der Entwurf verkennt jedoch, daf sich
dadurch niche die Zahl der Uberwachungen, sondern héchstens deren Dauer redu-
zieren liefe. Zur Reduzierung von Telephoniiberwachungen ist der Entwurf daher
nicht geeignet. Der von dem SPD-Entwurf vorgesehene grofle Lauschangriff, d. h.
dic Aufzeichnung des Raumgespraches auch und gerade in Privatwohnungen durch
eine Anderung des § 100 ¢ StPQ, ist bercits intensiv in den Medien reflekricrt wor-
den und soll hier nicht erneut eréreert werden.

49 BT-Drucks., 12/6784.

so Welp (Fn. 46), S. 165.

51 Die Zahlen uber dic registrierten Falle von Telephonuberwachung entstammen einem Aufsaiz von Bott-
ger/Pleiffer, ZRP 1994, S.8/9.
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b) Zur Vermaogenseinziebung

Ein weiterer Schwerpunkt des Entwurfes ist die Vorlage eines Vermogenseinzie-
hungsgesetzes, das in einem zweistufigen Verfahren zunichst die Sicherstellung und
anschliefend die Einziehung von Vermégen vorsicht. §1 des neuen Vermégens-
einzichungsgesetzes erlaubt die Sicherstellung von Vermogen, »wenn anfgrund
tatsichlicher Anhaltspunkte die Vermutung bestebt, dafi Vermdgenswerte, deren
Wert mindestens DM 15000 ibersteigt, aus schweren Straftaten herviibren oder
dafiir verwendet werden sollen.« Laut Entwurt soll cs zur Sicherstellung von
Vermogen geniigen, daf} der Verdacht besteht, das Vermogen ser deliktisch erwor-
ben worden. Tritt zum Verdacht dic nicht niher bezeichnete hohe Wahrschein-
lichkeit des deliktischen Ursprunges von Vermogen, erlaubt § 4 I des Entwurfes
schlieRlich die entschidigungslose Einziehung des Vermégens. Stelle sich der Ver-
dacht oder gar die hohe Wahrscheinlichkeit als unzutretfend heraus, werden dem-
nach legal erworbene Vermoégenswerte eingezogen. Erginzt wird diese in dieser
Form neue Art der Vermdgenseinziehung durch eine im Entwurf vorgesehene
Umkehr der Beweislast. Der von der Vermdgenseinziehung Betroffene kann im
zivilgerichtlichen Klagevetfahren innerhalb eines Monats nach Zustellung der Ver-
mogensetnzichungsanordnung klagen, mufl jedoch, so sieht es § g IIl des Ent-
wurfes vor, die Vermutung, diec nach §§1 I und 4 I zur Sicherstellung und
Einziehung des Vermogens gefiihrt haben, selbst widerlegen. Diese Beweislastum-
kehr st6ft auf heftige Kritik, dic anprangert, daf es zu den bisher unbezweifelten
Traditionen des rechtsstaatlichen Strafverfahrens gehore, dafl die Voraussetzungen
einer Sanktion bewicsen werden missen und dal cine Umkehr der Bewcislast in
den Fillen der Vermdgenseinziehung diesen Grundsatz auf den Kopf stelle und bet
einem totalitaren Strafrecht ende!?. Neben dieser repressiven Vermogenseinziehung
(Vermogen, das aus Straftaten stammen kann} soll nach der Fassung der §§ 1 und 4
auch die priventive Vermogenseinziehung dergestalt méglich sein, dafl der Ver-
dacht, das Vermégen sollc fiir cine der Kartalogstraftaten benurzt werden, zu dessen
Sicherstellung und die hohe Wahrscheinlichkeit, das Vermogen solle zu Straftaten
verwendet werden, zu dessen cntschidigungsloser Einziehung geniigen. Der Ent-
wurf sieht dabei nicht vor, daff die Strafrat im Versuchsstadium befindlich war,
noch ist auch nur eine vorbereitende Tatigkeit gefordert. Die fir die Einziehung
laut Vorschlag vorgesehenen BKA und LK As sollen demnach nach der Vorstellung
der SPD auf reinen Verdachtsmomenten iiber die Sicherstellung und Einziehung
von Vermdgen — legalem Vermogen 1! — verfigen diicfen. »Die Gefabren fir die
rechtsstaatliche Ordnung, die der Entwurf der SPD beschwort, geben weit mebr
von thm selbst aws.53,

In ihrer Entwurfsbegrundung beruft sich gerade die SPD immer wieder auf die
Herausforderung und die Gefahren, die fur die Gesellschaft von der Organisierten
Kriminalitdt ausgingen. Einen einschligigen Nachweis fiir die Gefahren durch die
Organisicrte Kriminalitit bleibt der Entwurf aber schuldig’. Dal das Phinomen der
Organisierten Kriminalitat auch nicht nur annihernd aufgekldrt ist, ist schon im
Entwurf der Union zum 1. OrgKG nachzulesen (S. 24 u. 26).

Was mag die SPD zur kriminalpolitischen Wende bewegt haben? Es drangt sich der
Gedanke auf, sie habe im Kampf um die beliebten Wechsclwihler die Niitzlichkeit

§2 Welp (Fn. 46), $. 160.

§3 Welp (Fn. 46}, 5. 166.

54 Scheffler, NJW 1994, S.2191: ... Das neue »Trojanische Pferds heiflt nun Orgamsierte Krimnalitdtu.
Vgl. ferner Eisenberg, NJW 1991, §. 1034; Bandisch (Fn. 42), S. 156; Hassemer (I'n. 45), $. 66; D.-AL Al-
brecht (Fn. 7), 8. 198; Kohler, StV 7/94, S. 389.
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einfacher »Strickmuster« zur Kriminalititsbekimpfung erkannt. Die SPD torkelt im
Wettkampf um die Gunst der Wahler!

4. Fazit

So schwierig es auch ist, Zusammenhinge zwischen der Medienberichterstattung
iiber Krimiralitat, der Verbrechensfurcht in der Bevolkerung und der [aw and order
Politik herzustellen, lifit sich doch feststellen, daff sich Politiker sowoh!l auf die
Berichte der Medicn als auch auf die Angst der Bevolkerung berufen. Die medialen
Kriminalitatsberichte »erleichtern [...] der Politik, vor einer feblinformierten und
verunsicherten Offentlichkeit ein Szenario fiir Kriminalititsbekimpfung entfalten zu
konnen, das nicht an der realen Kriminalitar ausgerichtet ist, sondern an einer iiber-
zeichnet-verzerrten Wirklichkeitskonstruktion von Kriminalitit ausgerichtet ist und
ganz im Sinne interessierter Behdrden und Organisationen liegt«.’$ » Da solche Ent-
wicklungen auf der Basis unzutreffender Informationen entsteben, diirfen sie nicht
unwidersprochen hingenommen werden«.5®

1V. Umgang mit den aus den Medienberichterstattungen resultierenden
Problemen

Die Massenmedien als cin Faktor der Bewufitseinsbildung der Offentlichkeit sind
immer wieder das Ziel unterschiedlicher Vorschlage gewesen, deren Intention zu-
mindest rhetorisch in dic Richtung ciner Versachlichung des Umganges mit dem
Thema Kriminalitit gingen. Sie »sollen zum Frieden, zur Wahrheit und zur Ebrlich-
keit besser beitragen, damit wir mit den Problemen der Sozialabweichung, der
Jugenddelinguenz und der Kriminalitdt erfolgreicher fertig werden als dies gegen-
wartig der Fall ist$”«. Derartige Reformvorschlige und Postulate an die Adresse der
Massenmedien werden keine Wirkung bzw. Anderung zeigen. »Eine Einflufinabme
auf die Medien unter dem Gesichtspunkt einer gleichsam moralischen Verbesserung
ibrer Produkte erscheint [. . ] kanm moglich«*, Neuere Vorschlige zielen nicht mehr
unbedingt auf eine direkte Einflufnahme auf die Medien, sondern auf eine verstirkee
Aufklirung der Offentlichkeir durch Forschung und Lehre selbst. » Die Strafrechts-
wissenschaftler und Kriminologen miissen sich die Frage gefallen lassen, inwieweit sie
es selbst bisher verstanden haben, thre Forschungsergebnisse der Praxis zugdnglich zu
machen, inwieweit sie selbst zu einer Kooperation bereit sind«*?.

Einer der neueren Vorschlige besteht z. B. darin, als Erganzung zur PKS regelmiflig
victim-surveys zu den Zentralfragen der Kriminologie von Wissenschaftlern erheben
zu lassen — Fragen also danach, ob das Risiko, Opfer bestimmter Delikte zu werden,
sinkt oder steigt und wie die Opfer solcher Delikte die Erfahrungen verarbeiten®.
Dic Beantwortung der Frage nach der Verdnderung der Kriminalitit von Jahr zu Jahr
sollte dabei, so ein weitcrer Vorschlag derselben Autoren, einer Sachverstindigen-

55 Stehr (Fn.22), S. 31; Lamnek/Luedtke (Fn. 8), S. 21.

s6 Lamnek (Fn.2), 5.174.

57 Lamnek/Luedtke, S.22; Schnerder, MschrKrim 1987, S. 332.
s8 Walter (Fa. 14), S. 198.

59 Jung (Fn.2), S. 5.
6o Pfeiffer/\Werzels, NK 2/94, S. 39.
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kommission tibertragen werden; mindestens auf Bundesebene aber sollte ein derar-
tiges Gurachten neben die alljahrliche Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die
Kriminalititsentwicklung durch den Bundesinnenminister gestellt werden. Als Be-
grundung fir diesen Vorschlag wird angefuhrt, dafd es sich ber der Kriminalititsent-
wicklung um ein zu komplexes und wichriges Thema handele, als dafl seine
Prisentation in der Offentlichkeit weiterhin primir den Politikern und Journalisten
iiberlassen werden kénne.

Dem ist grundsitzlich zuzusummen, denn cs ist eine befremdliche Entwicklung,
wenn die Politik ebenso wie der Journalismus Erkenntnisse der Kriminologie - auch
bewuflt—ignoriert und rechtspolitische Postulate aller Art mit Bedrohungsszenarien
zu legitimieren sucht, die wissenschaftlich niche verifiziert sind. Es ist jedoch frag-
lich, ob eine » Aufklirung« gelingen kann, wenn die Adressaten der Aufklirung nicht
aufgeklart werden méochten.

Die besondere Brisanz der gegenwirtigen Situation liegt im Verhalten der SPD.
Konnte man die SPD bisher — wohlwollend — als Bremse ciner law and order Politik
sehen, so scheint die SPD jetzt die CDU/CSU rechrs iiberholen zu wollen®'. Einen
rationalen Umgang mit Kriminalitat voranzutreiben, scheint schwicriger denn je.

61 Frommel (Fn.44), 5. 327.
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