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Elemente einer Theorie der demokratischen Auszeit

1 Bundesministerium für Gesundheit, 2020: Gesundheitsminis-

ter Jens Spahn zur Ausbreitung des Coronavirus, online unter: h

ttps://www.youtube.com/watch?v=Fea1VY33ojE (abgerufen am

11.12.2023).

2 Norddeutscher Rundfunk, 2020: Das Coronavirus-Update von

NDR Info, online unter: https://www.ndr.de/nachrichten/info/po

dcast4684.html (abgerufen am 24.05.2024).

3 Agamben, G., 2021: An welchem Punkt stehen wir? Die Epidemie als Po-

litik,Wien, S. 15 u. 16.

4 Lemke, M., 2021: Deutschland im Notstand? Politik und Recht während

der Corona-Krise, Frankfurt a.M./New York, S. 227.

5 Schmitt,C., 2021:PolitischeTheologie.VierKapitel zurLehre vonderSou-

veränität, Berlin, S. 13.

6 Agamben, G., 2004: Ausnahmezustand, Frankfurt a.M., S. 9.

7 Lemke,M., 2018:What does state of exceptionmean? A definitional

and analytical approach, in: Zeitschrift für Politikwissenschaft 28(4),

S. 373–383, hier S. 376. Es findet sich sogar der etwas paradoxe

Gedanke, dass es zur Rettung der Demokratie vor den Gefahren

des Ausnahmezustands notwendig sein könnte, letzteren nicht

nur praktisch zu vermeiden, sondern auch terminologisch oder

diskursiv zu tabuisieren. Typische Subjektpositionen in Bezug

auf den Ausnahmezustand befinden sich ebenfalls in Distanz zur

Demokratie oder in einer unbestimmten Zone an den Grenzen der

Demokratie. Dies gilt sowohl für Carl Schmitts Figur eines sou-

veränen Entscheidungsträgers (Schmitt, 2021: S. 13), als auch für

die nach Giorgio Agamben (2002: Homo sacer. Die souveräne Macht

und das nackte Leben, Frankfurt a.M.) auf das »nackte Leben« re-

duzierten Menschen, wie z.B. die Armen oder die Unterdrückten,

die die Ausnahme als ihre Regel erfahren (vgl. Benjamin, W., 1991:

Über den Begriff der Geschichte, in: ders., Gesammelte Schriften,

Frankfurt a.M., S. 691–704, hier: S. 697).
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Corona-Pandemie: Allgemeinverfügung zur Bewältigung erheb-

licher Patientenzahlen in Krankenhäusern. Bekanntmachung

des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, für Sport und

Integration sowie des Bayerischen Staatsministeriums für Ge-

sundheit und Pflege vom 24. März 2020, Az. D4-2484-2-7 und

G24-K9000-2020/134 (hier: 3.); GVBl. Thüringen Nr. 6/2020, Thü-

ringer Verordnung über erforderliche Maßnahmen zur Eindäm-

mung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thüringer

SARS-CoV-2-Eindämmungsmaßnahmenverordnung −ThürSARS-

CoV-2-EindmaßnVO). Vom 26.März 2020 (hier: § 9).

16 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 4), BayMBl. 2020 Nr. 187, Voll-

zug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG). Notfallplan Corona-Pan-

demie: Regelungen für Pflegeeinrichtungen. Bekanntmachung des

Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und Pflege vom 3.

April 2020, Az. GZ6a-G8000-2020/122-183.

17 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. die

Ministerpräsidentenkonferenz vom 16.03.2020; online unter: http

s://www.bundesregierung.de/breg-de/service/archiv/leitlinien-z

um-kampf-gegen-die-corona-epidemie-vom-16-03-2020-1730942

(abgerufen am 03.06.2024).

18 BayMBl. 2020Nr. 143,Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG).

Vollzug des Ladenschlussgesetzes (LadSchlG). Veranstaltungsver-

bote undBetriebsuntersagungen anlässlich der Corona-Pandemie.

Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien für Gesund-

heit und Pflege sowie für Familie, Arbeit und Soziales vom 16.März

2020,Az. 51-G8000-2020/122-67; BayMBl. 2020Nr. 148,Vollzugdes

Infektionsschutzgesetzes (IfSG). Corona-Pandemie: Allgemein-

verfügung zur Änderung der Allgemeinverfügung über Veranstal-

tungsverbote und Betriebsuntersagungen anlässlich der Corona-

Pandemie vom16.März 2020,Az.51-G8000-2020/122-67.Bekannt-

machung des Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und

Pflege vom 17.März 2020, Az. Z6a-G8000-2020/122-83.

19 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 3).

20 In Bayern wurden Gastronomiebetriebe jeglicher Art untersagt:

»Ausgenommen hiervon sind in der Zeit von 6.00 bis 15.00 Uhr Be-

triebskantinen sowie Speiselokale und Betriebe, in denen überwie-

gend Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle abgegeben werden.«

(BayMBl. 2020 Nr. 143). Außerdem war To-Go Essen unabhängig

davon weiterhin erlaubt, sowie Hotels für Übernachtungsgäste.
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Alle mussten jedoch Infektionsregeln beachten. Siehe generell zur

unterschiedlichen Restriktivität bei den Umsetzungen Behnke, N.

& Person, C., 2022: Föderalismus in der Krise – Restriktivität und

Variation der Infektionsschutzverordnungen der Länder, in: dms –

der moderne staat 15(1), S. 62–83.

21 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 22.03.2020; online unter https://
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bd8cf1af27f15b1498e379c592/2020-04-30-beschluss-bund-laender-

data.pdf?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

28 GVBl. Thüringen Nr. 11/2020, Zweite Thüringer Verordnung zur

Verlängerung und Änderung der erforderlichen Maßnahmen zur

Eindämmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2. Vom

2. Mai 2020; BayMBl. 2020 Nr. 240, Vierte Bayerische Infektions-

schutzmaßnahmenverordnung (4. BayIfSMV) vom 5. Mai 2020

(hier: § 10).

29 Zu den einzelnen im Folgenden genannten Maßnahmen vgl. Mi-

nisterpräsidentenkonferenz vom 06.05.2020; online unter https://

www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/1750986/8689a57

b635d9f2d602e94f94dd48c51/2020-05-06-mpk-beschluss-data.pdf

?download=1 (abgerufen am 03.06.2024).

30 BayMBl. 2020Nr. 247,Verordnung zur Änderung derDritten Baye-

rischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung und der Vierten

Bayerischen Infektionsschutzmaßnahmenverordnung vom 7. Mai

2020 (hier §§ 1 und 2).

31 GVBl. Thüringen Nr. 12/2020, Thüringer Verordnung zur Frei-

gabe bislang beschränkter Bereiche und zur Fortentwicklung

der erforderlichen Maßnahmen zur Eindämmung der Ausbrei-

tung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thüringer SARS-CoV-2-

Maßnahmenfortentwicklungsverordnung -ThürSARS-CoV-2-

MaßnFortentwVO-). Vom 12.Mai 2020 (hier: § 12).

32 Erlassen wurde dies allerdings schon einen Tag vor der Minister-

präsidentenkonferenz (BayMBl. 2020 Nr. 240).

33 BayMBl. 2020 Nr. 270, Corona-Pandemie: Hygienekonzept Gas-

tronomie. Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staats-

ministerien für Gesundheit und Pflege und für Wirtschaft, Lan-

desentwicklung und Energie vom 14. Mai 2020, Az. GZ6a-G8000-

2020/122-315; BayMBl. 2020 Nr. 304 (hier: § 13).

34 BayMBl. 2020 Nr. 240.

35 BayMBl. 2020 Nr. 240 (hier: Teil 6); GVBl. Thüringen Nr. 12/2020

(hier: § 8).

36 GVBl. Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 12); BayMBl. 2020 Nr. 290,

Corona-Pandemie: Hygienekonzept Beherbergung. Gemeinsame

Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien für Ge-

sundheit und Pflege und für Wirtschaft, Landesentwicklung und

Energie vom 22.Mai 2020, Az. 51b-G8000-2020/122-331.
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37 GVBl. Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 12); BayMBl. 2020 Nr. 240

(hier: § 9); zu Bädern BayMBl. 2020 Nr. 304 (hier: § 9).

38 GVBl.Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 12).

39 BayMBl. 2020 Nr. 348, Sechste Bayerische Infektionsschutzmaß-

nahmenverordnung (6. BayIfSMV) vom 19. Juni 2020 (hier: § 19);

GVBl.Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 8).

40 BayMBl. 2020 Nr. 250; GVBl.Thüringen Nr. 12/2020 (hier: § 7).

41 Kersten, J. & Rixen, S., 2021:Der Verfassungsstaat in der Corona-Krise,

München, S. 315f.

42 Abb. 6 ist aus Gründen der besseren Darstellbarkeit nur online ab-

rufbarunterhttps://www.transcript-verlag.de/978-3-8376-6890-2/

demokratische-auszeit/ (unter »Weiteres«).

43 Abb. 7 ist aus Gründen der besseren Darstellbarkeit nur online ab-

rufbarunterhttps://www.transcript-verlag.de/978-3-8376-6890-2/

demokratische-auszeit/ (unter »Weiteres«).

44 Vgl. zu diesenGeltungsansprüchenHabermas, J., 1996: Eine genea-

logische Betrachtung zum kognitiven Gehalt der Moral, in: ders.,

DieEinbeziehung des Anderen. Studien zur politischenTheorie, Frankfurt

a.M., S. 11–64, hier: S. 54f.

45 Mit Luhmann, 1984: S. 420, lässt sichdies als einBeispiel dafürneh-

men,»daßSicherheit undUnsicherheit nicht einfach eineFunktion

der Zeit sind.«

46 Im Folgenden haben wir die Maßnahmen berücksichtigt, die auch

bereits vor der Ministerpräsidentenkonferenz in Geltung waren.

Nicht berücksichtigt sind hier Maßnahmen, die auf Landesebe-

ne vor der Ministerpräsidentenkonferenz zwar schon verordnet

wurden, aber erst danach in Kraft treten sollten.

47 Ministerpräsidentenkonferenz vom 12.03.2020.

48 BayMBl. 2020 Nr. 139, Allgemeinverfügung des StMGP zumVerbot

von Veranstaltungen mit mehr als 1 000 Teilnehmern. Staatsmi-

nisterium für Gesundheit und Pflege vom 11. März 2020, Az. 51b-

G8000-2020/122-45; GVBl.Thüringen Nr. 5/2020 (hier: § 2).

49 Zudeneinzelnen imFolgendengenanntenMaßnahmenvgl.Minis-

terpräsidentenkonferenz vom 16.03.2020.

50 BayMBl. 2020Nr. 111, Allgemeinverfügung des StMGP zumBesuch

von Schulen, Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen

und Heilpädagogischen Tagesstätten. Staatsministerium für Ge-

sundheit undPflege vom6.März 2020,Az. 51f-G8000-2020/122-35;

GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 11).
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51 BayMBl. 2020 Nr. 143; GVBl. Thüringen Nr. 5/2020 (hier: §§ 6 und

7).

52 BayMBl. 2020 Nr. 143, hier: 6.

53 BayMBl. 2020 Nr. 159, Bußgeldkatalog »Corona-Pandemie«. Ge-

meinsame Bekanntmachung der Bayerischen Staatsministerien

des Innern, für Sport und Integration und für Gesundheit und

Pflege vom 27. März 2020, Az. C2-2101-2-7 und Z6a-G8000-

2020/122-154.

54 GVBl. Thüringen Nr. 7/2020, Zweite Thüringer Verordnung über

erforderliche Maßnahmen zur Eindämmung der Ausbreitung

des Coronavirus SARS-CoV-2 (Zweite Thüringer SARS-CoV-2-

Eindämmungsmaßnahmenverordnung -2. ThürSARS-CoV-2-

EindmaßnVO-). Vom 7. April 2020 (hier: § 14).

55 GVBl. Thüringen Nr. 8/2020, Thüringer Verordnung zu Quaran-

tänemaßnahmen für Ein- und Rückreisende zur Bekämpfung

des Coronavirus SARS-CoV-2. Vom 9. April 2020 (hier: §§ 1 und

3); BayMBl. 2020 Nr. 192, Verordnung über Quarantänemaßnah-

men für Einreisende zur Bekämpfung des Coronavirus (Einreise-

Quarantäneverordnung – EQV) vom 9. April 2020.

56 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 6).

57 BayMBl. 2020 Nr. 147, Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)

Corona-Pandemie: Betretungsverbot für Hochschulen. Bekannt-

machung des Bayerischen Staatsministeriums für Gesundheit und

Pflege vom 17.März 2020, Az. GZ6a-G8000-2020/122-78.

58 GVBl.Thüringen Nr. 6/2020 (hier: § 9); BayMBl. 2020 Nr. 187

59 Ministerpräsidentenkonferenz 30.04.2020.

60 GVBl. Thüringen Nr. 9/2020, S. 135ff. (hier: § 5); BayMBl. 2020 Nr.

240 (hier: § 20).

61 BayMBl. 2020 Nr. 240 (hier: § 1); GVBl. Thüringen Nr. 16/2020,

Thüringer Verordnung zur Neuordnung der erforderlichen Maß-

nahmen zur Eindämmungder Ausbreitung desCoronavirus SARS-

CoV-2 sowie zur Verbesserung der infektionsschutzrechtlichen

Handlungsmöglichkeiten. Vom 9. Juni 2020 (hier: Art. 1, § 6).

62 Abb. 8 ist aus Gründen der besseren Darstellbarkeit nur online ab-

rufbarunterhttps://www.transcript-verlag.de/978-3-8376-6890-2/

demokratische-auszeit/ (unter »Weiteres«).

63 Vgl. zu diesem Begriff Nowotny, H., 1989: Eigenzeit. Entstehung und

Strukturierung eines Zeitgefühls, Frankfurt a.M., S. 42; und zu dessen

institutionentheoretischer Weiterentwicklung Brodocz, A., 2003:

https://doi.org/10.14361/9783839468906-009 https://www.inlibra.com/de/agb - Open Access - 
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Anmerkungen 185

91 Ministerpräsidentenkonferenz vom 22.03.2020.

92 Ministerpräsidentenkonferenz vom 15.04.2020.

93 Zur Struktur als »Auswahl aus einer Vielzahl von kombinatorischen

Möglichkeiten« vgl. Luhmann, 1984: S. 384 (unsere Hervorhebung).

94 Im Sinne von Latour, 2001: S. 142f.

95 Vgl. Luhmann, N., 1984: S. 469f.

96 Wie sich dies auf verschiedene Politikfelder auswirkte, zeigen

Ewert, B. & Loer, K., 2023: COVID-19 as a Catalyst for Policy Chan-

ge: The Role of Trigger Points and Spillover Effects, in: German

Politics 32(4), S. 738–761.

97 Ähnlich sehen auch Kersten und Rixen (2021, S. 316) die »Konkur-

renzen in der Anwendung von Bundesgesetzen« zwar als »Quelle

des Dissenses«, was aber »keine Schwäche des Föderalismus« sei,

sondern »zum Vorteil für die grundrechtlich geschützte Freiheit

werden [kann].«

Wie Antagonismen in agonale Konflikte transformiert

wurden

1 Bulletin Nr. 46–1 vom 23. April 2020/BKin – Regierungserklä-

rung Covid-19-Pandemie, BT, online unter: https://www.bunde

sregierung.de/resource/blob/992814/1746928/b83a3a8571fd467c21

f44bdb61acf5dc/46-1-bkin-reg-erkl-covid-19-pandemie-data.pdf

(abgerufen am 05.06.2024), S. 1.

2 Ebd., S. 2.

3 Ebd., S. 3, unsere Hervorhebung.

4 Ebd., S. 11, unsere Hervorhebung.

5 Ebd., S. 12. Anders als andere Staatsoberhäupter oder Regierungs-

chefs vermied Angela Merkel in dieser Zeit von einem ›Krieg ge-

gen das Virus‹ zu sprechen und betonte vielmehr die nötige ›So-

lidarität‹; siehe dazu Kneuer, M. & Wallaschek, S., 2023: Framing

COVID-19: Public Leadership and Crisis Communication By Chan-

cellor AngelaMerkel During the Pandemic in 2020, in:German Poli-

tics 32(4), S. 686–709.

6 Interview zum Start der ARD-Themenwoche »Wir gesucht – was

hält uns zusammen?« von TinaHasselmit Bundespräsident Frank-
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-erfurt.de/cosmo2020/web/topic/vertrauen-ablehnung-demos/20

-demonstrationsbereitschaft/ (abgerufen am 12.02.2024).

67 Im September 2021 hat es 73 % der Bevölkerung eher gestört, dass

sich manche Menschen nicht haben impfen lassen; vgl. das COS-

MO – COVID-19 Snapshot Monitoring zu »Impfungen«, Kap. 9.2,

online unter: https://projekte.uni-erfurt.de/cosmo2020/web/topic

/impfung/10-impfungen/ (abgerufen am 12.02.2024).

68 Zur Frage, wie Macht sich durch Zeit darstellt und erfahren wird,

siehe Nowotny, 1989: S. 108.

69 Genau in Formdieser Zuspitzung sieht Carl Schmitt bekannterma-

ßen erst das Politische; vgl. Schmitt, C., 2002: Der Begriff des Politi-

schen.Text von 1932mit einemVorwort unddreiCorollarien,Berlin,S. 27.

Nach der Auszeit
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Editorial

Das vermeintliche »Ende der Geschichte« hat sich längst vielmehr als

ein Ende der Gewissheiten entpuppt. Mehr denn je stellt sich nicht nur

die Frage nach der jeweiligen »Generation X«. Jenseits solcher populä-

ren Figuren ist auch die Wissenschaft gefordert, ihren Beitrag zu einer

anspruchsvollen Zeitdiagnose zu leisten.

Die Reihe X-TEXTE widmet sich dieser Aufgabe und bietet ein Forum

für ein Denken ›für und wider die Zeit‹. Die hier versammelten Essays

dechiffrieren unsere Gegenwart jenseits vereinfachender Formeln und

Orakel. Sie verbinden sensible Beobachtungenmit scharfer Analyse und

präsentieren beides in einer angenehm lesbaren Form.

AndréBrodocz (Prof. Dr. phil. habil.) ist Professor für PolitischeTheorie

an der Staatswissenschaftlichen Fakultät der Universität Erfurt. Zu sei-

nen Forschungsschwerpunkten zählen die Weiterentwicklung agonaler

Demokratietheorien und der Systemtheorie, Repräsentationsansprüche

in ökologischen Konflikten, Kämpfe um judikative Deutungsmacht und

Krisen-Narrative in Demokratien.

Hagen Schölzel (Dr.) ist Vertretungsprofessor für Politische Philosophie

und Theorie an der Hochschule für Politik der Technischen Universität

München. Zu seinen Forschungsinteressen zählen Theorien des Politi-

schen,Demokratie- undÖffentlichkeitstheorien,Beziehungen vonWis-

senschaft und Politik sowie strategische politische Kommunikation.
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