Der Non-Profit-Sektor in Europa:
wenig erforscht, aber nicht unbedeutend

Sarah Borgloh und Friedrich Heinemann*

Immer noch ist die wirtschaftspolitische Diskussion in Europa um das richtige Verhiltnis
von Staat und Markt durch ein Missverstindnis geprédgt. Implizit wird in diesen Debatten
unterstellt, dass in einem Wirtschaftsmodell lediglich die Wahl zwischen der gewinnorien-
tierten Bereitstellung privater Giiter und der steuerfinanzierten Produktion 6ffentlicher Giiter
bestiinde. Diese Denkweise entspricht schon lange nicht mehr den 6konomischen Realitéiten
der europdischen Volkswirtschaften. Diese sind mitnichten durch einen strengen Dualismus
zwischen privatem marktorientiertem Sektor und steuerfinanzierter offentlicher Bereitstel-
lung 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen geprigt. Uberall in Europa haben hybride For-
men wirtschaftlicher Aktivititen und Unternehmen ein enormes 6konomisches Gewicht, die
weder vollstindig dem klassischen Modell des Privatunternehmens entsprechen noch als
Teil des offentlichen Sektors klassifiziert werden kdnnen.

Als Uberbegriff hat sich fiir diesen hybriden Sektor der Terminus des ,Non-Profit-Sek-
tors‘ (NPS) eingebiirgert, auch wenn kaum ein Terminus den vielfiltigen Spielarten auf dem
Kontinuum zwischen klassischer Marktbereitstellung und 6ffentlicher Tatigkeit vollstiandig
gerecht werden kann. Die Tatsache, dass der NPS immer wieder tibersehen wird, hat ihre
Griinde. Die Vielfalt dieses Sektors erschwert die Analyse. Hinzu kommt eine ginzlich un-
befriedigende Datensituation, weil auch die offizielle Statistik sich mit der Erfassung hybri-
der Formen wirtschaftlicher Aktivitit schwertut.

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Beitrag die wichtigsten europiischen Initiativen
mit Relevanz fiir den NPS benannt und die NPS in ausgewihlten Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Union vergleichend analysiert. Einbezogen werden Deutschland, Frankreich, Italien,
die Niederlande, Polen, Schweden sowie das Vereinigte Konigreich. Betrachtet werden nicht
nur das unterschiedliche gesamtwirtschaftliche Gewicht dieser Sektoren und weitere wichtige
Strukturmerkmale inklusive der Finanzierungsformen der Non-Profit-Organisationen (NPO).
Zusitzlich wird untersucht, wie sich die beobachtbaren Auspriagungen erkléren lassen.

Der Beitrag beginnt mit der Darstellung des Verhiltnisses der Europédischen Union zum
NPS in Europa. Daran schlieen sich die Diskussion verschiedener Theorien, die das Auftre-
ten von NPO erkldren konnen, sowie eine kurze Skizze der historischen Vorbedingungen fiir
das Entstehen eines NPS in den betrachteten EU-Mitgliedstaaten an, auf den der empirische
Vergleich zwischen den verschiedenen nationalen NPS erfolgt. Hier zeigt sich, dass sich die
nationalen NPS zwar in einigen strukturellen Merkmalen dhneln, sie dennoch historisch be-
dingt einige spezifische Charakteristika besitzen, die es erschweren, von ,dem* europdischen
NPS zu sprechen. Der Beitrag schlieft mit einigen Uberlegungen zur moglichen Rolle der
Européischen Union im weiteren Bemiihen, das Potenzial dieses Sektors fiir die Bewillti-
gung anstehender Herausforderungen — Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, Bewiilti-
gung des demografischen Wandels — zu erschlief3en.

*  Sarah Borgloh, Diplom-Volkswirtin, Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung, Mannheim.
Dr. Friedrich Heinemann, Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim.
Diese Arbeit ist im Rahmen des von der Fritz Thyssen Stiftung gefoérderten Projekts ,,Non-Profit-Organisatio-
nen als Reformpotenziale in modernen Wohlfahrtsstaaten® entstanden.
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Die Européische Union und der Non-Profit-Sektor

Seit Mitte der 1980er Jahre steht die Verbesserung der Umfeldbedingungen von NPO auf
der Agenda der Europdischen Kommission. Der 1986 erschienene sogenannte ,,Fontaine Re-
port*! forderte bereits eine Vereinfachung grenziiberschreitender Titigkeiten von Vereinen
sowie eine verstirkte finanzielle Unterstiitzung von NPO, die das Gemeinwohl fordern,
durch die Europdische Kommission.? Seitdem gelten NPO auch in der Europ#ischen Union
als ein Vehikel, das durch die Stirkung der Zivilgesellschaft bei dem Aufbau eines neuen
Europa helfen kann. Diese Position wurde in den letzten Jahren auch von der Europiischen
Kommission deutlich an die Offentlichkeit kommuniziert: In einem Schreiben von 1997 4u-
Bert sie ihr Interesse an einem intensivierten Austausch mit dem dritten Sektor und stellt er-
hohte Foérdermittel fiir gemeinniitzige Organisationen in Aussicht.? In einem Diskussionspa-
pier aus dem Jahr 2000 bestitigt die Kommission diese Linie und prézisiert die
Erwartungen, die aus einer Stirkung des NPS in Europa erwachsen: Eine gestérkte Zivilge-
sellschaft und eine erhohte Teilhabe der Biirger an demokratischen Prozessen konnten dem-
nach positiv zum Prozess der europdischen Integration beitragen.*

Auch der Europdische Gerichtshof (EuGH) hatte in jiingerer Zeit einige Entscheidungen
zu Fragen der Gemeinniitzigkeit im Gemeinschaftsrecht zu treffen. Zunéchst erschien am
14. September 2006 das Urteil des EuGH zur Rechtssache ,Stauffer*.> Das ,,Centro di Musi-
cologia Walter Stauffer” ist eine Stiftung mit Sitz in Italien, die Mieteinnahmen aus deut-
schem Grundbesitz erzielte. Da das deutsche Korperschaftsteuergesetz eine Steuerbefreiung
lediglich fiir gebietsansidssige Korperschaften vorsieht, verwehrte der deutsche Fiskus der
Stiftung diese Befreiung. Der EuGH urteilte, dass die unterschiedliche Behandlung von ge-
bietsansissigen und nicht-gebietsansissigen Stiftungen eine unrechtméBige Einschriankung
der Kapitalverkehrsfreiheit darstelle, sofern die Stiftung auch nach deutschem Recht als ge-
meinniitzig anerkannt werden wiirde. Somit sollten in Zukunft ausldndische und inldndische
steuerbegiinstigte Korperschaften gleich behandelt werden.

In seinem Urteil in der Rechtssache ,Jundt® vom 18. Dezember 2007 entschied der
EuGH, dass der sogenannte Ubungsleiterfreibetrag, wie ihn § 3 Nr. 26 Einkommensteuerge-
setz vorsieht, auch dann zu gewihren ist, wenn die entsprechende nebenberufliche Tatigkeit
bei einer auslidndischen juristischen Person des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in einem ande-
ren EU-Mitgliedstaat ausgeiibt wird. Dariiber hinaus stellte der EuGH am 27. Januar 2009 in
der Rechtssache ,Persche‘” fest, dass als gemeinniitzig geltende Spenden an auslindische
NPO ebenso als Sonderausgabe im Rahmen der Ermittlung der zu zahlenden Einkommen-
steuer abzugsfihig sind wie Spenden an inldndische Organisationen. Auch hier sah der
EuGH die Kapitalverkehrsfreiheit durch die Diskriminierung ausldndischer NPO verletzt.

Es scheint somit trotz dieser rechtlichen Kldrungen nach wie vor eine gewisse Unsicher-
heit fiir jene NPO zu geben, die in Europa grenziiberschreitend titig werden mochten. Dies

1 Nicole Fontaine: Report on non-profit making associations in the European Community, 1986, abrufbar unter:
http://www.uia.org/legal/app37.php (letzter Zugriff: 25.05.2010).

2 Jeremy Kendall/Helmut K. Anheier: The third sector and the European Union policy process: an initial evalua-
tion, in: Journal of European Public Policy 2/1999, S. 283-307.

3 Europdische Kommission: Mitteilung der Kommission iiber die Forderung der Rolle Gemeinniitziger Vereine
und Stiftungen in Europa, KOM (97) 241.

4 Europiische Kommission: Commission Discussion Paper. “The Commission and Non-Governmental Organi-

sations: Building a Stronger Partnership”, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communi-

cation_en.pdf (letzter Zugriff: 20.05.2010).

EuGH Rs. C-386/04 (Centro di Musicologia Walter Stauffer), Slg. 2006, 1-8203.

EuGH Rs. C-281/06 (Jundt), Slg. 2007, 1-12231.

7  EuGH Rs. C-318/07 (Persche), Slg. 2009, 1-359.
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hat in den letzten Jahren zu verstirkten Harmonisierungsbestrebungen gefiihrt. Hier sind ins-
besondere die Bestrebungen, die Rechtsform der Europidischen Stiftung zu ermoglichen, zu
nennen. Im Zuge dieser Harmonisierungsbestrebungen stellt sich jedoch die Frage, was
tiberhaupt unter einem europdischen NPS zu verstehen ist. Die nun folgenden Ausfiihrungen
sollen die GroBe und Struktur des NPS in Europa darstellen und erkléren.

Theorien zur Entstehung des Non-Profit-Sektors

Die Volkswirtschaftslehre verfiigt seit Samuelson?® iiber eine etablierte Theorie der 6f-
fentlichen Giiter. Diese Theorie erklirt, warum es fiir Giiter, von deren Nutzung niemand
ausgeschlossen werden kann, an privaten Mérkten in der Regel nicht zu einer optimalen Be-
reitstellungsmenge kommt und legitimiert somit den staatlichen Eingriff in Form einer steu-
erfinanzierten 6ffentlichen Bereitstellung. Eine Erkldarung, warum sich ohne staatliche Inter-
vention ein nicht-gewinnorientiertes wirtschaftliches Handeln entwickelt, kann diese
Theorie hingegen nicht bieten.

Erkldrungsansitze fiir das Auftreten von NPO wurden erst seit den spiten 1970er und den
1980er Jahren entwickelt. Zu unterscheiden ist hier zwischen Ansitzen, die auf der Nachfra-
geseite und auf der Angebotsseite ansetzen. Des Weiteren sind Erkldarungsversuche von Be-
deutung, die auf die Pfadabhingigkeit von Wirtschaftssystemen und die historischen Ent-
wicklungsprozesse verweisen.

Nachfrageseitige Erkldrungen

Im Grundmodell der 6ffentlichen Giiter wird in der einfachsten Variante angenommen,
dass alle Wihler in Bezug auf ein 6ffentliches Gut identische Priferenzen besitzen. Sind die
Priferenzen der Wihler hingegen unterschiedlich, dann muss iiber die Bereitstellungsmenge
eines steuerfinanzierten offentlichen Guts im demokratischen Prozess entschieden werden.
Die Priiferenzen des Medianwihlers® sind entscheidend, weil sich die politischen Parteien
im Wihlerwettbewerb dessen Position annihern werden. Da die Menge eines offentlichen
Gutes, die ein Individuum konsumiert, per Definition auch von jedem anderen Individuum
konsumiert wird, erhélt jeder Wihler dieselbe Menge des Gutes. Die Folge der Priferenzun-
terschiede ist somit, dass viele Wihler nicht den Umfang, die Qualitéit oder die Art der 6f-
fentlichen Giiter erhalten, die sie eigentlich priferieren. Weisbrod!? sieht in dieser unbefrie-
digten Nachfrage die Ursache fiir die Entstehung des NPS. Diese stellen zusitzlich zum
steuerfinanzierten Angebot Giiter bereit, die den Charakter eines offentlichen Gutes haben,
die aber nicht den Priferenzen des Medianwihlers entsprechen. Insbesondere fiir jene Wih-
ler, deren Priferenzen durch die staatliche Bereitstellung des 6ffentlichen Gutes untererfiillt
sind, ist eine ergdnzende Bereitstellung durch NPO von Bedeutung. Auf diesem Weg kon-
nen sie eine hohere Menge beziehungsweise eine bessere Qualitit des betreffenden Gutes
konsumieren und so ein hoheres Nutzenniveau erreichen. Die ,Weisbrod-Theorie‘ des NPS
hat eine interessante Konsequenz: Demnach sollte die Nachfrage nach Leistungen von NPO
in den Landern am groften sein, in denen die Bevolkerung besonders stark polarisiert ist im
Hinblick auf den gewiinschten Umfang staatlicher Aktivititen (,Heterogenitidtshypothese®).

8  Paul A. Samuelson: The Pure Theory of Public Expenditure, in: The Review of Economics and Statistics 4/1954,
S. 387-389.

9 Der Medianwihler nimmt mit seiner Priiferenz genau die mittlere Position auf einer Skala aller Wihler in Be-
zug auf deren Priferenz fiir die Bereitstellungsmenge eines 6ffentlichen Gutes ein.

10 Burton A. Weisbrod: Toward a Theory of the Voluntary Non-Profit Sector in a Three Sector Economy, in Ed-
mund S. Phelps (Hrsg.): Altruism, Morality and Economic Theory, New York 1975, S. 171-196; Burton A.
Weisbrod: The Nonprofit Economy, Cambridge 1988.
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Eine weitere nachfrageseitige Erklidrung baut auf der Theorie der meritorischen Giter
auf, die auf Musgrave'! zuriickgeht. Meritorische Giiter sind private, also prinzipiell am
Markt bereitstellbare Giiter, die aber in zu geringem Malle nachgefragt werden, weil Indivi-
duen den Wert der Giiter unterschitzen. Diese Giiter werden somit in einem reinen Markt-
system aus gesellschaftlicher Sicht zu wenig konsumiert. Hiufig werden beispielsweise
kulturelle Giiter und Dienstleistungen, aber auch Gesundheitsdienstleistungen unter den
meritorischen Giitern subsumiert. Der Theorie zufolge kann der Staat durch geeignete Malf3-
nahmen den Konsum meritorischer Giiter anregen und auf diese Weise eine Wohlfahrtstei-
gerung bewirken, sofern er in der Lage ist, den Wert dieser Giiter besser abzuschitzen
beziehungsweise besser informiert ist als die betreffenden Individuen. Das Konzept der me-
ritorischen Giiter ist allerdings umstritten, weil es postuliert, dass Konsumenten ihre wahren
Bediirfnisse nicht kennen und von anderen ,zu ihrem Gliick gezwungen® werden miissen.
Dieser Paternalismus steht somit im Widerspruch zu den Prinzipien der Konsumentensouve-
ranitdt und individuellen Freiheit. Allerdings fiihren die Erkenntnisse der psychologisch be-
einflussten verhaltenswissenschaftlichen Ansitze der Okonomie (,behavioral economics®)
zu einer gewissen Rehabilitation der meritorischen Argumentationsweise. Die empirische
Evidenz belegt demnach Verhaltensanomalien, die dem Bild des rational entscheidenden
homo oeconomicus widersprechen. So sind menschliche Verhaltensweisen oftmals durch
eine unzureichende Selbstkontrolle gekennzeichnet, wodurch es zu einer Uberkonsumption
von Giitern mit schidlichen Langfristkonsequenzen (Alkohol, Tabak, fette Nahrungsmittel)
und einer Unterkonsumption von Giitern mit langfristigen Ertrigen (Bildung, Kultur)
kommt.!2 Tatsiichlich sind viele NPO dadurch gekennzeichnet, dass sie Giiter bereitstellen,
die einen meritorischen Charakter haben (Bildung, Kultur). Stellen NPO meritorische Giiter
bereit, so lidsst sich aulerdem die Kritik an einer Bevormundung von Individuen durch den
Staat, wie sie bei einer offentlichen Bereitstellung gegeben wire, umgehen, da NPO durch
die Eigenschaft der ,Freiwilligkeit* gekennzeichnet sind.

SchlieBlich ist noch die , Vertrauensgiitertheorie von Hansmann zu nennen.!'? Diese The-
orie stellt vor allem auf die fehlende Gewinnorientierung einer NPO ab und zeigt, dass die-
ses Charakteristikum in bestimmten Fillen ein Marktversagen iiberwinden kann. Somit
betrachtet diese Theorie den NPS insbesondere in Abgrenzung zum privaten gewinnorien-
tierten Sektor. Hansmann geht davon aus, dass Informationsasymmetrien zwischen Konsu-
menten und Produzenten eines Gutes bestehen konnen und insbesondere die Konsumenten
schlechter als die Produzenten informiert sind. Wenn Konsumenten die Qualitdt oder die
hergestellte Menge eines Gutes nicht korrekt iiberpriifen kdnnen, besitzen die Produzenten
einen Anreiz, iberhohte Preise fiir ihre Giiter zu fordern oder minderwertige Qualitét anzu-
bieten. Die Konsumenten wenden sich in diesem Fall bevorzugt an NPO, da deren Manager
aufgrund des Gewinnausschiittungsverbots keinen Anreiz zu einem Missbrauch ihres Infor-
mationsvorsprungs haben, da sie nicht von hoheren Gewinnen profitieren. Allgemeiner sieht
Hansmann NPO somit als mogliche Antwort auf eine bestimmte Form des Marktversagens,
das sogenannte Kontraktversagen, welches auftritt, wenn Konsumenten nicht in der Lage
sind, die Erfiillung der mit den Produzenten geschlossenen Vertrige zu iiberwachen.

Der empirische Gehalt dieser Theorie ist offenkundig, sind doch wichtige Wirtschaftsbe-
reiche mit einer groBen Bedeutung von nicht-gewinnorientierten Organisationen tatsichlich

11 Richard A. Musgrave: The Theory of Public Finance, New York 1959.

12 Janet Currie/Firouz Gahvari: Transfers in Cash and in Kind: Theory Meets the Data, National Bureau of Eco-
nomic Research: NBER Working Paper Nr. 13557, 2007.

13 Henry B. Hansmann: The Role of Nonprofit Enterprise, in: Yale Law Journal 5/1980, S. 835-901.
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durch gravierende Informationsasymmetrien gekennzeichnet. Erhebliche Informationsasym-
metrien liegen etwa in den Bereichen Altenpflege und Kinderbetreuung vor, wo Zahlende
und Leistungsempfinger unterschiedliche Personen sind und eine Uberwachung der Leis-
tungserfiillung somit nur schwer moglich ist. NPO sind hier aus Sicht der Zahlenden attrak-
tiv, da diese einen geringeren Anreiz als gewinnorientierte Unternehmen haben sollten, In-
formationsnachteile auszunutzen. Auch im Gesundheitswesen — und hier insbesondere bei
arztlichen Behandlungen — ist die , Vertrauensgiitertheorie® relevant, da Patienten aufgrund
der Komplexitit des Gutes in der Regel schlechter iiber die erbrachten Leistungen informiert
sind als die Anbieter.

Angebotsseitige Erkldrungen

Die hauptsiichlich auf Ben-Ner!'# zuriickgehende ,Stakeholder-Theorie® stellt im Wesent-
lichen eine Weiterentwicklung der Ansitze von Weisbrod und Hansmann in Bezug auf eine
angebotsseitige Betrachtung dar. Eine NPO kann demzufolge erst dann entstehen, wenn die
Nachfrage nach dieser Organisationsform und die Fihigkeit, eine NPO zu griinden und zu
leiten, zusammentreffen.

Ausgangspunkt der Theorie sind wiederum die oben beschriebenen Bereitstellungspro-
bleme bei offentlichen Giitern sowie Informationsasymmetrien. Nach Ben-Ner und van
Hoomissen!> kdénnen sich mit der Bereitstellung unzufriedene Individuen zusammenschlie-
Ben und das betreffende Gut selbst anbieten. Die Griinder beziehungsweise Mitglieder einer
solchen NPO werden in der Theorie als ,Stakeholder® bezeichnet. Dieser Zusammenschluss
von Stakeholdern 16st das Problem entgegengesetzter Interessen zwischen Konsumenten
und Produzenten, da die Stakeholder selbst iiber Bereitstellungsmenge und -qualitit eines
Gutes entscheiden und alle Ertridge und Informationen internalisiert werden. Sdmtliche An-
reize, moglicherweise schlechter informierte Konsumenten auszunutzen, verschwinden. Die
gegriindete Organisation wird allerdings nur im Falle von Giitern mit zumindest partiellem
offentlichen Charakter eine NPO sein. Insbesondere die Eigenschaft der Nicht-Rivalitét bei
offentlichen Giitern ist hier entscheidend: Bei privaten Giitern werden die Stakeholder einen
Anreiz haben, mit dem Verkauf der Giiter an andere Personen einen Gewinn zu erzielen. Im
Falle offentlicher Giiter konsumiert aber jede Person dieselbe Menge und Qualitét, weshalb
die Stakeholder selbst Nutzeneinbuflen hinnehmen miissten, wenn sie die Qualitidt verrin-
gern wiirden.

Stakeholder-kontrollierte NPO sind allerdings auch mit Nachteilen verbunden, die insbe-
sondere die Kosten der Griindung und Organisation betreffen. Zum einen miissen zunéchst
interessierte Stakeholder identifiziert und zu einer Beteiligung bewegt werden. Uberwiegt
der erwartete Nutzen aus der Bildung einer NPO diese Kosten und bewertet eine Gruppe von
Stakeholdern diesen Nettonutzen hoher als jenen, der aus anderen Organisationsformen re-
sultiert, so entsteht ein entsprechendes Angebot an stakeholder-kontrollierten NPO. Das
Auftreten dieses Angebots ist wiederum insbesondere bei Vertrauensgiitern sowie offentli-
chen Giitern zu erwarten.

14 Avner Ben-Ner: Nonprofit Organizations: Why Do They Exist in Market Economies?, in: Susan Rose-Acker-
man (Hrsg.): The Economics of Nonprofit Institutions: Studies in Structure and Policy, New York 1986, S. 94-
113.

15 Avner Ben-Ner/Theresa van Hoomissen: Nonprofit Organizations in the Mixed Economy, in: Annals of Public
and Cooperative Economics 4/1991, S. 519-550.
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Pfadabhiingigkeit der Entwicklung

Die zuvor skizzierten Theorien haben géinzlich von den historischen Vorbedingungen ab-
strahiert, welche die Entwicklung des NPS in einem Land mit beeinflussen. Demgegeniiber
betrachten Salamon und Anheier!® in ihrer ,Social Origins-Theorie‘ ausdriicklich die sozia-
len und 6konomischen Vorbedingungen, die dariiber entscheiden, ob sich Konsumenten und
Unternehmer tatsdchlich frei fiir einen bestimmten Sektor entscheiden konnen. Zudem be-
riicksichtigt diese Theorie, dass sich gewachsene Strukturen nur langsam dndern, sodass
Grofe und Struktur des NPS im Zeitverlauf durch eine starke Pfadabhidngigkeit gekenn-
zeichnet sind.

Salamon und Anheier betrachten vier beispielhafte Modelle fiir die Entwicklung des NPS,
die jeweils hinsichtlich des Niveaus staatlicher Sozialausgaben sowie der GroBe des NPS in ei-
nem Land variieren. Das Vorliegen eines bestimmten Modells wird mit der geschichtlichen
Entwicklung und Charakteristik eines Landes erklért, zum Beispiel in Bezug auf den politi-
schen Einfluss bestimmter Schichten oder die Bedeutung von Religionsgruppen. Dem vorherr-
schenden Modelltyp wird ein starker Einfluss auf die heutige Charakteristik des NPS und die
Relevanz der betrachteten 6konomischen Theorien zugesprochen. Die ,Social Origins-Theo-
rie‘ kann als Verbindung zwischen den vereinfachenden dkonomischen Theorien und eher
komplexen historischen Arbeiten angesehen werden und ermdoglicht es, ldnderspezifische Un-
terschiede in der Zusammensetzung und Finanzierung des NPS umfassender zu erkléren.

Historische Vorbedingungen fiir das Entstehen des Non-Profit-Sektors

Wie Salamon und Anheier in ihrer ,Social Origins-Theorie‘ betonen, sind die histori-
schen Bedingungen, unter denen sich der NPS eines Landes entwickelt hat, essenziell fiir
das Verstdndnis des Umfangs und der Struktur des jeweiligen Sektors. In den nun folgenden
Ausfiihrungen nimmt Deutschland eine gewisse Sonderrolle ein, da es hier explizit im Ge-
setz verankerte ordnungspolitische Prinzipien sind, die das Verhéltnis des deutschen NPS
zum Staat geprégt haben. Solche Prinzipien sind in den iibrigen untersuchten Léndern von
geringerer Bedeutung.

Deutschland: So wurde die Entstehung des deutschen NPS im Wesentlichen durch drei
Prinzipien geprigt: das Subsidiarititsprinzip, das Selbstverwaltungsprinzip sowie das Prin-
zip der Gemeinwirtschaft.!” Darunter ist das Subsidiarititsprinzip sicherlich jenes mit der
groBten 6konomischen Bedeutung. Es fordert, dass der Staat erst dann aktiv wird, wenn pri-
vate beziehungsweise NPO nicht geniigend soziale Dienstleistungen bereitstellen kdnnen
und rdumt diesen einen Vorrang gegeniiber der Staatstitigkeit ein. Dabei soll der Staat nicht
nur durch die Tatigkeiten von NPO entlastet werden, vielmehr sollen die ,, Triger der Sozial-
hilfe die Verbidnde der freien Wohlfahrtspflege in ihrer Titigkeit auf dem Gebiet der Sozial-
hilfe angemessen unterstiitzen.“!8 Das Subsidiaritéitsprinzip hat somit die Entwicklung einer
oligopoldhnlichen Stellung der grolen Wohlfahrtsverbénde begiinstigt.

Frankreich:'® Um die GroBe und Struktur des franzosischen NPS angemessen beurteilen
zu konnen, muss bedacht werden, dass infolge der franzosischen Revolution die Organisati-

16 Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Social Origins of Civil Society: Explaining the Nonprofit Sector
Cross-Nationally, in: Voluntas 3/1998, S. 213-248.

17 Helmut K. Anheier/Wolfgang Seibel: Germany, in: Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Defining the Non-
profit Sector. A Cross-National Analysis, New York 1997, S. 128-168.

18 Vormals § 10 Abs. 3 S. 2 Bundessozialhilfegesetz, jetzt § 5 Abs. 3 S. 2 Sozialgesetzbuch XII.

19 Edith Archambault: France, in: Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Defining the Nonprofit Sector. A
Cross-National Analysis, New York 1997, S. 103-127.
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onsform des Vereins erst 1901 wieder legalisiert wurde. Religiose Gemeinschaften sind im
laizistischen Frankreich bis heute restringiert. Somit hat sich der franzosische NPS erst in
den letzten 100 Jahren zu seiner aktuellen Grofle und Struktur entwickeln konnen. Nach
1945 kam es zur Griindung zahlreicher ,Organisationen auf Gegenseitigkeit®, die Liicken in
den Angeboten des sich entwickelnden Sozialstaats ausfiillen sollten. Diese Organisationen
machen auch heute noch einen erheblichen Teil des franzosischen NPS aus. Die Dezentrali-
sierungsgesetze von 1982 und 1983 sorgten in der Folge dafiir, dass die Bereitstellung 6f-
fentlicher Dienstleistungen zunehmend vom Staat an lokale Gebietskorperschaften delegiert
wurde. Die Kommunen iibertrugen sodann zunehmend Aufgaben an NPO, die insbesondere
in den Bereichen Kultur, Sport und Bildung aktiv wurden. Dabei wurde der Kontakt zwi-
schen dem offentlichen Sektor und dem NPS enger und staatliche Zuwendungen als Finan-
zierungsquelle franzosischer NPO sehr bedeutsam.

Italien:*° In Ttalien war zunichst die kirchliche Armenfiirsorge von wesentlich groBerer Be-
deutung als offentliche Initiativen. Mit der Entstehung des italienischen Staates begann dieser,
die Zustidndigkeiten der katholischen Kirche zu beschneiden. Kirchliche, in den Bereichen Ge-
sundheit, Bildung und berufliche Ausbildung titige ,,Opere Pie*?! wurden in ,Istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza“ (Offentliche Institutionen der Fiirsorge und Wohlfahrt,
IPAB) umbenannt und Teil des offentlichen Sektors. Wihrend des italienischen Faschismus
wurde der Katholizismus durch das Konkordat zur Staatsreligion erklért, sodass die katholi-
sche Kirche — ganz im Gegensatz zu Frankreich — bisweilen als Teil des Staates wahrgenom-
men wurde. Die IPAB erhielten infolge dessen staatliche Subventionen sowie leichteren Zu-
gang zu Offentlichen Auftrigen. Von 1988 an konnten IPAB allerdings wieder als
gemeinniitzige Stiftungen privatisiert werden. Trotz des Ausbaus des Wohlfahrtstaats wird in
einigen sozialen Bereichen die Mehrzahl der Dienstleistungen nach wie vor von der katholi-
schen Kirche bereitgestellt, die gleichwohl vom italienischen Staat finanziert wird.

Niederlande:?* Entscheidend fiir die heutige Struktur und den Umfang des niederlandi-
schen NPS ist die sogenannte , Verzuiling* (Versdulung). Dieser Begriff beschreibt das Phi-
nomen der religiosen und ideologischen Lagerbildung und der Bereitstellung von Giitern
und Dienstleistungen durch die den entsprechenden Lagern verbundenen Organisationen.
Diese niederldndische Tradition des Subsidiaritétsprinzips beinhaltet, dass der Staat sich auf
die Finanzierung dieser Organisationen beschriankt. Besonders ausgeprigt war die Versidu-
lung im Bildungsbereich, was sich bis heute auf die Struktur des Bildungssektors auswirkt.
Auch wenn die Bedeutung offentlicher Institutionen mit der zunehmenden Sékularisierung
zugenommen hat, ist die Anerkennung fiir das Prinzip der privaten Bereitstellung 6ffentli-
cher Giiter in den Niederlanden nach wie vor sehr grof3.

Polen:?? Die historischen Rahmenbedingungen des polnischen NPS stellen insofern ei-
nen besonders interessanten Fall dar, als dass Polen sich als einziges der hier betrachteten
Linder unter Sowjetherrschaft befand. Gleichzeitig spielt die katholische Kirche in Polen
traditionell eine bedeutende Rolle. Die kommunistische Ara war der Weiterentwicklung von
zuvor bestehenden NPO alles andere als zutriglich. Die zentrale sowjetische Aufsicht ge-

20 Gian Paolo Barbetta: Italy, in: Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Defining the Nonprofit Sector. A Cross-
National Analysis, New York 1997, S. 169-187.

21 Diese im Mittelalter entstandenen Organisationen sind in den Bereichen der Fiirsorge beziehungsweise Wohl-
fahrt titig.

22 Vic Veldheer/Ary Burger: History of the Nonprofit Sector in the Netherlands, Working Papers of the Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project Nr. 35, 1999.

23 Ewa Les/Slawomir Nalecz/Jakub Wygnanski: Defining the Nonprofit Sector: Poland, Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project Nr. 36, 2000.
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nehmigte es NPO, in den Bereichen Sport, Freizeit und Kultur titig zu werden, wenn auch
nur unter strenger Kontrolle. Andere unabhingige Vereinigungen wurden aufgelost, wes-
halb der polnische NPS noch heute relativ klein ist. Dariiber hinaus verhinderte der umfang-
reiche Sozialstaat, dass NPO in den Bereichen Gesundheitswesen oder Sozialhilfe aktiv wer-
den konnten.

Schweden:** Im 18. Jahrhundert fiihrten zunehmende soziale Spannungen und Armut zu
einem Ausbau gemeinniitziger Aktivititen; dabei gab es allerdings keine klare Trennung
zwischen privaten und 6ffentlichen Initiativen. Vielmehr wurde auch die 6ffentliche Bereit-
stellung hdufig durch private Spenden mitfinanziert. Die Beziehung zwischen privatem und
offentlichem Sektor war somit eher kooperativer Natur. Ende des 19. Jahrhunderts organi-
sierten sich grofie Teile der Bevolkerung in verschiedenen Volksbewegungen. Besonders
einflussreich waren die Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung, die Sportbewegung und die
freie Kirchenbewegung. 1903 wurde die nationale Vereinigung fiir soziale Arbeit gegriindet.
Als Resultat ihrer Aktivititen wurden viele NPS-Fiihrungskrifte Mitglieder der staatlichen
Wohlfahrtsbiirokratie, was bis heute in einer sehr engen Verbindung von schwedischem
NPS und schwedischem Staat resultiert. Auch in Schweden begann dann nach dem Zweiten
Weltkrieg die Entwicklung des Wohlfahrtstaates, sodass die Bedeutung von NPO abnahm,
die Trennlinien zwischen beiden Sektoren weiter zu verschwimmen begannen und so eine
Kultur des Korporatismus entstand.

Vereinigtes Konigreich:>® Die Formalisierung des NPS im Vereinigten Konigreich be-
gann 1601 mit dem ,,Statute of Charitable Uses®, welches freiwillige wohltitige Organisati-
onen bereits zu einem frithen historischen Zeitpunkt wesentlich stérkte. Die im 18. und 19.
Jahrhundert stattfindende Industrialisierung verschérfte das Armutsproblem noch einmal
und dies fiihrte zur Entstehung zahlreicher freiwilliger Organisationen. Diese waren insbe-
sondere in den Bereichen Sozialhilfe, Gesundheit und Bildung tétig. Im Laufe des 19. Jahr-
hunderts stirkte der Staat die gemeinniitzigen Organisationen durch weitere Gesetze, damit
diese ihn weiterhin bei der Armutsbekdmpfung unterstiitzen und parallel zu ihm arbeiten
konnten. Mit der Sozialgesetzgebung der 1940er Jahre wuchs die Bedeutung des Staates in
der Bereitstellung sozialer Dienstleistungen. Die Zusammenarbeit mit dem dritten Sektor
wich nun einer liickenfiillenden, komplementéren Position freiwilliger Organisationen. So
erlangte der Staat in den Bereichen, in denen freiwillige Organisationen in den Jahrhunder-
ten zuvor sehr aktiv waren (Sozialhilfe, Gesundheit, Bildung), eine starke Position.

Der empirische Befund: erhebliche Unterschiede in Grofie und Struktur

Die theoretischen Voriiberlegungen lassen erwarten, dass der NPS zwar in allen betrach-
teten Landern gerade in bestimmten Sektoren (Soziales, Gesundheit, Bildung) eine bedeu-
tende Rolle spielen sollte, aber gleichzeitig mit einer grofen internationalen Heterogenitit
zu rechnen ist, weil sich Priferenzen unterscheiden und weil die historischen Vorbedingun-
gen derart unterschiedlich waren.

Bei der empirischen Analyse des NPS in Europa fillt zunichst einmal die génzlich unbe-
friedigende Datensituation auf. Das zu Beginn diskutierte Missverstindnis von der polaren
Wirtschaft, die im Wesentlichen nur aus gewinnorientierter Privatwirtschaft und staatlichem
Sektor bestiinde, setzt sich bis zur offiziellen Statistik in Form einer eklatanten Vernachlis-

24 Tommy Lundstrom/Filip Wijkstrom: Sweden, in: Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Defining the Non-
profit Sector. A Cross-National Analysis, New York 1997, S. 215-248.

25 Jeremy Kendall/Martin Knapp: The United Kingdom, in: Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: Defining the
Nonprofit Sector. A Cross-National Analysis, New York 1997, S. 249-279.
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sigung des NPS fort. In der amtlichen Statistik Deutschlands werden im Rahmen der volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnung NPO lediglich im Sektor ,,private Haushalte und private

Organisationen ohne Erwerbszweck* ausgewiesen. Eine differenzierte Unterscheidung nach

Teilsektoren, wie sie in der von den Vereinten Nationen empfohlenen ,.International Classi-

fication of Nonprofit Organizations* (ICNPO)?® erfolgt, gibt es in der volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnung nicht. Im Folgenden werden die Grofie sowie die Tétigkeitsbereiche des

NPS in den hier betrachteten sieben Lindern vergleichend dargestellt. Zu diesem Zweck

greifen wir auf die Daten des ,,Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project* (JH-

CNP) zuriick, welches 1991 initiiert wurde, um die Grof3e und Struktur des NPS in verschie-

denen Landern zu erkldren und zu erfassen. Zunichst trugen Forscher aus 13 Lindern Infor-

mationen iiber den jeweiligen NPS zusammen, mittlerweile sind tiber 40 Lénder im JHCNP
vertreten. Somit ist das JHCNP die einzige Datenbasis, die umfangreiche und international
vergleichbare Daten zum NPS liefert. Allerdings leiden auch diese Daten stark unter man-
gelnder Aktualitit: Die Daten fiir die meisten der hier untersuchten Linder stammen aus
dem Jahr 1995, mit Ausnahme von Italien (1999), Polen (1997) und Schweden (1992). Die

Liandervergleiche sind also mit entsprechender Vorsicht zu interpretieren.

Mit der Wahl der Datenbasis iibernehmen wir an dieser Stelle auch die dem JHCNP zu-
grunde liegende Definition des NPS.?” Dieser strukturell-operationalen Definition zufolge
zeichnet sich eine NPO durch fiinf Eigenschaften aus:

* Formal: Eine NPO ist zu einem gewissen Grad institutionalisiert. Dies kann sich in der
Existenz einer Satzung ausdriicken, aber auch durch andere institutionelle Regelungen,
die fiir einen permanenten Charakter der Organisation sorgen.

* Privat: NPO sind organisatorisch vom Regierungsapparat und der Hoheitsverwaltung se-
pariert. Dies bedeutet nicht, dass die Organisationen nicht durch Staatsgelder finanziert
sein diirfen, sondern vielmehr, dass sie keine staatliche Gewalt ausiiben oder anderweitig
vom Staat instrumentalisiert werden.

o Fehlende Gewinnausschiittung: Gewinne einer NPO miissen wieder dem Organisations-
zweck zugefiihrt werden und diirfen nicht an Eigner, Manager oder Mitglieder ausge-
schiittet werden.

e FEigenstindige Verwaltung: Eine NPO kontrolliert ihr Innenverhiltnis und trifft wesentli-
che Entscheidungen selbst.

» Freiwilligkeit: Die Arbeit einer NPO wird zu einem gewissen Grad von ehrenamtlichen
Mitarbeitern getitigt und durch Spenden finanziert. Organisationen, in denen eine Mit-
gliedschaft verpflichtend oder anderweitig gesetzlich vorgeschrieben ist, zdhlen nicht zum
NPS.

Im Folgenden werden zentrale Strukturmerkmale des NPS in den betrachteten Ldndern
miteinander verglichen.

Beschdiftigung: Die im deutschen NPS haupt- und ehrenamtlich Beschiftigten machten
1995 5.9 Prozent der Erwerbsbevolkerung (gemessen in Vollzeitdquivalenten) in Deutsch-
land aus (siehe Tabelle 1). Damit liegt Deutschland unter den hier betrachteten Léndern im
Mittelfeld. Unter den in den Vergleich einbezogenen EU-Mitgliedstaaten besitzen die Nie-
derlande den mit Abstand grofiten NPS, rund 14 Prozent der niederldndischen Erwerbsbe-
volkerung sind dort beschiftigt. Der polnische NPS ist mit 0,8 Prozent der Erwerbsbevolke-

26 United Nations: Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts, New York 2003,
S. 26-41.

27 Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier: In search of the non-profit sector. I: The question of definitions, in:
Voluntas 2/1992, S. 125-151.
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rung hingegen vergleichsweise klein und in Italien sind lediglich 3,8 Prozent der
Erwerbsbevolkerung im NPS beschiftigt. Die dritten Sektoren in Frankreich, Schweden und
dem Vereinigten Konigreich sind mit einem Anteil zwischen 7,1 Prozent und 8,5 Prozent
hingegen von vergleichbarer Grofe. Betrachtet man die Zusammensetzung der im NPS Be-
schiftigten genauer, so fillt auf, dass insbesondere der schwedische Sektor in hohem Mafe,
ndmlich zu mehr als 75 Prozent, von ehrenamtlichen Mitarbeitern abhédngig ist, in Frank-
reich betrégt der Anteil immer noch 50 Prozent. In allen iibrigen Landern machen die unbe-
zahlten Mitarbeiter weniger als die Hilfte an der gesamten Beschiftigtenzahl aus. In Polen
werden 75 Prozent der im NPS Beschiftigten fiir ihre Arbeit entlohnt, in den iibrigen Lin-
dern liegt der Anteil der Ehrenamtlichen bei circa 40 Prozent.

Tabelle 1: GroBe des jeweiligen NPS (Beschiiftigte, in Vollzeitiiquivalenten, in Prozent
der Erwerbsbevolkerung)

Bezahlt Ehrenamtlich Gesamt
Deutschland 3,5% 2,3 % 5,9 %
Frankreich 3,7% 3,7% 7,6 %
Italien 2,3% 1,5 % 3,8%
Niederlande 9,2 % 5,1 % 14,4 %
Polen 0,6 % 0,2 % 0,8 %
Schweden 1,7% 5,1 % 7,1 %
Vereinigtes Konigreich 4.8% 3,6 % 8,5 %

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 2004, abrufbar unter: http://www.ccss.jhu.edu/pdfs/
CNP/CNP_table101.pdf (letzter Zugriff: 25.05.2010).

Sektorale Aufteilung: Werden die im NPS Beschiftigten nach Sektoren differenziert, so
ergeben sich im internationalen Vergleich deutliche Unterschiede in den Schwerpunkten.
Die anteilsmifig bedeutendsten Bereiche im deutschen NPS sind zum einen das Gesund-
heitswesen mit einem Anteil von 22 Prozent an allen Beschiftigten (das heil3t, hier werden
sowohl die bezahlten als auch die ehrenamtlichen Mitarbeiter in die Betrachtung einbezo-
gen) sowie die Sozialen Dienste mit einem Anteil von 27 Prozent (siehe Tabelle 2). Eine
vergleichbare Stellung besitzt das Gesundheitswesen innerhalb eines nationalen NPS an-
sonsten nur in den Niederlanden (30 Prozent) und in Italien (18 Prozent). Die Sozialen
Dienste werden in nahezu allen europdischen Beispielldndern zu einem substanziellen An-
teil von NPO angeboten, lediglich Schweden fillt hier mit einem Anteil von 11 Prozent
leicht zuriick. In Schweden sind dafiir die Bereiche Kultur und Erholung (hierunter fallen
auch die Sportvereine) mit 46 Prozent sowie die Wirtschafts- und Berufsverbande mit 15
Prozent bedeutende Bereiche. Diese Struktur findet sich in dhnlicher Form lediglich in Po-
len, wo der Kultursektor einen Anteil von 33 Prozent an allen Beschéftigten im dritten Sek-
tor besitzt und die Wirtschafts- und Berufsverbidnde einen Anteil von 11 Prozent besitzen.
Auffallend ist zudem die stark divergierende Struktur beziiglich Non-Profit-Bildungsein-
richtungen. In den Niederlanden, in Polen sowie im Vereinigten Konigreich beschiftigt die-
ser Bereich einen Anteil von jeweils mehr als 20 Prozent aller dem NPS zugehorigen Mitar-
beiter. In Schweden und Deutschland ist dieser Anteil hingegen wesentlich geringer.

Ohne dass hierzu prizise statistische Evidenz vorliegt, ist davon auszugehen, dass die Be-
schiftigung in diesem Bereich nur in sehr geringem Mafle konjunktursensitiv sein diirfte.
Die Tatsache, dass in der aktuellen schweren Wirtschaftskrise die Beschiftigung in vielen

216.73.216.57, 02:49:14, © Urheberrechtiich geschatzter Inhat r
‘mit, fir oder in KI- ;enerativen



https://doi.org/10.5771/0720-5120-2010-3-240

250 integration — 3/2010 Der Non-Profit-Sektor in Europa

europdischen Staaten sich als wesentlich stabiler erweist als im Vergleichsfall der Grofen
Depression in den frithen 1930er Jahren, ist zweifellos auf die gewachsene gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung derartiger wenig konjunkturabhéngiger Sektoren zuriickzufiihren. Im
Gegenteil sind gerade die Bereiche Gesundheitswesen und Soziale Dienste aufgrund des de-
mografischen Wandels in Europa und des damit einhergehenden erhohten Bedarfs an
Pflege- und Gesundheitsleistungen eher zu den Wachstumsbereichen zu rechnen.

Tabelle 2: Gesamtbeschéftigung im jeweiligen NPS (in Vollzeitiquivalenten, nach aus-
gewihlten ICNPO-Branchen, in Prozent Gesamtbeschiiftigung der NPS)

Gesundheit | Soziale Bildung, Kultur, Wirtschafts-
Dienste Forschung Erholung verbiinde
Deutschland 22 % 27 % 8% 20 % 4%
Frankreich 9% 27 % 15% 30 % 4%
Italien 18 % 26 % 15% 24 % 7%
Niederlande 30 % 20 % 23 % 17 % 2%
Polen 7% 20 % 22 % 33% 11%
Schweden 1% 11% 7% 46 % 15%
Vereinigtes Konigreich 8% 16 % 25 % 28 % 2%

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 2004, abrufbar unter: http://www.ccss.jhu.edu/pdfs/
CN/CNP_table301.pdf (letzter Zugrift: 25.05.2010).

Finanzierung: Auch beziiglich der Finanzierungsstruktur des jeweiligen NPS ergeben
sich deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen betrachteten Lindern (siehe Tabelle 3).
In Deutschland sind staatliche Zuwendungen mit Abstand die bedeutendste Finanzierungs-
quelle fiir den dritten Sektor, sie machen knapp zwei Drittel der Mittel von NPO aus. Auch
der franzosische und der niederlédndische NPS sowie der NPS im Vereinigten Konigreich fi-
nanzieren sich im Wesentlichen aus staatlichen Zuwendungen. In den {ibrigen drei Léndern
Italien, Polen und Schweden finanzieren sich die Organisationen hingegen im Wesentlichen
(zu jeweils mehr als 60 Prozent) aus Gebiihreneinnahmen, das heif3t selbst erwirtschafteten
Mitteln. Die Spendenfinanzierung betrdgt lediglich in Polen und im Vereinigten Konigreich
mehr als 10 Prozent der gesamten Einnahmen und beléuft sich in Frankreich und Schweden
auf 8 Prozent beziehungsweise 9 Prozent.

Tabelle 3: Finanzierungsstruktur des jeweiligen NPS

Staat Spenden Gebiihren
Deutschland 65 % 3% 32%
Frankreich 57 % 8% 34 %
Italien 36 % 3% 61 %
Niederlande 58 % 3% 38 %
Polen 24 % 15% 60 %
Schweden 29 % 9% 62 %
Vereinigtes Konigreich 45 % 11 % 43 %

Quelle: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, Findings by country, abrufbar unter: http:/
www.ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=16&sub=91&tri=93 (letzter Zugrift: 25.05.2010).
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Okonomische Theorien bieten einen hohen Erklirungsgehalt trotz wichtiger Pfad-
abhiingigkeiten

Im Folgenden stellen wir beispielhaft dar, inwiefern die empirisch beobachtete Grofie
und Struktur des NPS in den ausgewihlten europdischen Lindern mit den Theorien zur Ent-
stehung von NPO in Einklang stehen.

So impliziert die ,Kollektivgiitertheorie‘ nach Weisbrod eine bedeutende Rolle von NPO
bei der Bereitstellung von Giitern mit einem ausgeprigten Kollektivgutcharakter, fiir welche
die Priferenzen in der Bevolkerung recht heterogen sind. Dariiber hinaus sind meritorische
Giiter, die hohe positive externe Effekte aufweisen, fiir eine Bereitstellung seitens NPO ge-
eignet. Gerade in den Bereichen Gesundheitswesen und Soziale Dienste besitzen zahlreiche
Dienstleistungen den Charakter eines 6ffentlichen Gutes, da man etwa keinen Mitbiirger von
der Krankenhausbehandlung oder Altenpflege ausschliefen will und kann. Entsprechend
sind in diesen beiden Branchen bereits viele Felder zu finden, in denen NPO aktiv sind:
Zahlreiche kirchliche und karitative Organisationen erweitern das staatliche Angebot an
Krankenhdusern, Pflegediensten oder der Betreuung von Kindern und Senioren. Die Beob-
achtung, dass mit Ausnahme von Schweden und dem Vereinigten Konigreich in allen hier
betrachteten EU-Mitgliedstaaten die Bereiche Gesundheitswesen und/oder Soziale Dienste
eine herausragende Rolle im jeweiligen nationalen NPS spielen, steht somit mit der ,Kollek-
tivgiitertheorie‘ in Einklang. Auch Bildung sowie insbesondere Kultur als meritorische Gii-
ter sind bedeutende Bereiche innerhalb des NPS aller hier betrachteten Lénder. Alle iibrigen
ICNPO-Branchen, in denen teilweise Dienstleistungen mit einem geringen Kollektivgutcha-
rakter erbracht werden, fallen in ihrer Bedeutung weit hinter den vier zuvor aufgefiihrten
Sektoren zuriick.

Auch die ,Heterogenititshypothese® Weisbrods lisst sich zum Teil empirisch belegen:
Hier ldsst sich der Anteil der ausldndischen Bevolkerung als Maf3stab fiir die Heterogenitit
einer Gesellschaft heranziehen. Dass Immigranten der ersten Generation oftmals noch kein
Wahlrecht besitzen, mindert die Qualitdt dieses Indikators nicht. Der Ausldnderanteil ist
korreliert mit dem Anteil der Bevolkerungsgruppen, die zwar Migrationshintergrund haben,
aber das volle Wahlrecht besitzen und somit sehr wohl die politischen Entscheidungen be-
einflussen. Legt man also den Auslidnderanteil zugrunde, so sollten zwar Frankreich und
Deutschland, die 1990 einen Auslidnderanteil an der Bevolkerung von 6,3 Prozent bezie-
hungsweise 6,1 Prozent?® besaBen, den groBten NPS besitzen. In den Niederlanden, die in
Europa den grofiten NPS vorweisen, betrug dieser Anteil hingegen nur 4,3 Prozent. Aller-
dings sind die Niederlande ein stark durch Einwanderung geprigtes Land, was unter ande-
rem aus einer hohen Zahl von Wahlberechtigten mit Migrationshintergrund aus ehemaligen
Kolonien resultiert. Dieses sehr heterogene Land besitzt erwartungsgemil} einen groBen
NPS. Auch fiir Italien und Polen, jene Linder, die in unserer Untersuchung einen recht klei-
nen NPS besitzen, trifft die ,Heterogenititshypothese® zu, da in diesen Landern der Anteil
der auslidndischen Bevolkerung wesentlich geringer war. Auch die Religionszugehorigkeit
lasst sich als MaBstab zur Messung der Heterogenitit der Bevolkerung nutzen. Aus der Lite-
ratur zum Einfluss von kulturellen Faktoren auf politische und konomische Entwicklun-
gen® ist bekannt, dass Religiositit in signifikantem MaBe Wihlerpriferenzen beeinflusst.
Religiose Heterogenitit der Bevolkerung ist daher ein moglicher Indikator fiir die Heteroge-
nitdt von Préferenzen auch in Bezug auf den Ausbau des Sozialstaats oder des NPS. Auch

28 Eurostat: Statistik kurz gefasst, Bevolkerung und soziale Bedingungen, 8/2006, S. 2.
29 Luigi Guiso/Paola Sapienza/Luigi Zingales: Does Culture Affect Economic Outcomes?, in: Journal of Eco-
nomic Perspectives 2/2006, S. 23-48.
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dieser Indikator scheint die ,Heterogenitétshypothese‘ empirisch zu bestitigen. In Italien
und Polen ist eine sehr groe Mehrheit der Bevolkerung katholisch, weshalb von einer eher
homogenen Gesellschaft auszugehen ist. Hierzu passt wiederum die Beobachtung des je-
weils recht kleinen NPS. Die Niederlande hingegen sind ein religios heterogenes Land, was
in einem deutlich groeren NPS resultiert. In Deutschland spiegelt sich die ,Heterogenitéts-
hypothese‘ zudem in gewisser Weise in den Spitzenverbénden der freien Wohlfahrtspflege
wider: Der deutsche ,,Caritasverband® fiir die katholische Wohlfahrtspflege, das ,,Diakoni-
sche Werk* fiir die evangelische Wohlfahrtspflege und die ,,Zentralwohlfahrtsstelle der Ju-
den in Deutschland* ,bedienen‘ unterschiedliche Gruppen und sind damit Ausdruck einer
heterogenen Gesellschaft.

Die starke Stellung der Sektoren Gesundheitswesen, Soziale Dienste und Bildung unter-
streicht dariiber hinaus die Bedeutung der , Vertrauensgiitertheorie‘ von Hansmann sowie
der ,Stakeholder-Theorie‘. Auf den empirischen Gehalt dieser Theorien wurde bereits hin-
gewiesen.

In allen hier betrachteten Lindern besitzen die Sektoren Gesundheitswesen, Soziale
Dienste, Bildung und Kultur offensichtlich eine bedeutende Stellung innerhalb des jeweili-
gen nationalen NPS. Die Theorie zum NPS und die Empirie scheinen somit im Einklang zu
stehen. Dennoch gibt es zwischen den einzelnen Landern Unterschiede in der Bedeutung der
verschiedenen Sektoren, die das Ergebnis von Pfadabhingigkeiten und somit der jeweiligen
historischen Prozesse sein diirften. So wirkt die oligopoldhnliche Stellung der Wohlfahrts-
verbidnde in Deutschland unmittelbar auf die Struktur des deutschen NPS, in dem als Konse-
quenz die Bereiche Gesundheitswesen und Soziale Dienste von besonders grofer Bedeutung
sind. Gleichzeitig erklért das Subsidiaritétsprinzip, warum der deutsche NPS in besonders
hohem Mafle von staatlichen Zuwendungen abhéngig ist. Auch in Frankreich zeigt sich die
Pfadabhingigkeit der sektoralen Struktur, da die Dezentralisierung und die daraus resultie-
rende Stirkung des NPS in den 1980er Jahren fiir eine hohe Zahl an NPO im kulturellen und
sportlichen Bereich sorgten. Noch heute handelt es sich hierbei um die bedeutendsten Berei-
che innerhalb des franzosischen NPS. Da der Bereich Kultur und Sport klassischerweise in
hohem Mafe durch Gebiihren beziehungsweise Mitgliedsbeitrdge finanziert wird, resultie-
ren auch im gesamten franzosischen NPS die Einnahmen zu einem groBlen Teil aus dieser
Finanzierungsquelle. Eine dhnliche Entwicklung beziiglich sektoraler Struktur und Finanzie-
rung des NPS liegt in Italien vor, was im Wesentlichen der Entwicklung des dortigen Wohl-
fahrtstaates und der Ubernahme entsprechender Aufgabenbereiche zuzurechnen ist. Der
schwedische NPS hingegen ist insofern ein besonderer Fall, als dort die Wirtschafts- und
Berufsverbinde eine vergleichsweise herausragende Stellung einnehmen. Dieses Phinomen
sowie der groe Anteil an Beschiftigten im kulturellen und sportlichen Bereich resultieren
unmittelbar aus den verschiedenen Volksbewegungen Ende des 19. Jahrhunderts. Auch in
Polen zeigen sich die Einfliisse der Historie sehr deutlich: Die immer wieder ausgesproche-
nen Verbote fiir freiwillige Vereinigungen beziehungsweise NPO — auch wihrend der kom-
munistischen Herrschaft — haben dazu gefiihrt, dass sich der dritte Sektor dort noch nicht
richtig entfalten konnte und nach wie vor recht klein ist.

Zusammenfassend lédsst sich konstatieren, dass die verschiedenen ckonomischen Theo-
rien die real beobachtete Grofle und Struktur des NPS fiir viele Lander recht gut erkléren.
Fiir die Unterschiede zwischen den einzelnen Lidndern beziiglich dominierender Sektoren
und insbesondere der Finanzierungsstruktur scheinen aber die Historie und Pfadabhéngig-
keiten verantwortlich zu sein.
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Ausblick — Spielraum fiir europiische Initiativen

Unsere empirische Analyse hat deutlich gemacht, dass der NPS in Europa in seiner wirt-
schaftlichen Bedeutung bisher nur unzureichend anerkannt ist und auch der Stand unseres
Wissens iiber diesen dritten Sektor zwischen Staat und gewinnorientierter Privatwirtschaft
noch unbefriedigend ist. Schon heute ist aber erkennbar, dass dieser Sektor eine bedeutende
Rolle bei der Versorgung mit Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit, Soziales oder
Bildung spielt. In den kommenden Jahrzehnten, die durch einen weiteren starken demografi-
schen Wandel in allen Staaten Europas und erhebliche Konsolidierungsaufgaben in den 6f-
fentlichen Haushalten gekennzeichnet sein werden, kann dieser Sektor einen wesentlichen
Beitrag zur Losung der anstehenden Herausforderungen leisten.

Reflektiert man die mogliche Rolle, welche die europiische Politikebene zur Mobilisie-
rung dieses Potenzials leisten kann, so macht unsere Analyse zunédchst Folgendes deutlich:
Die nationalen NPS unterscheiden sich stark und sind das Produkt einer oft Jahrhunderte
langen Entwicklungsgeschichte. Ein zentralistischer europdischer Ansatz zur Forderung des
europdischen NPS scheidet somit alleine deshalb aus, weil es ,den‘ NPS in Europa nicht
gibt. Gleichwohl sind flankierende Maflnahmen denkbar und wiinschenswert, die diesen
Sektor unter Beachtung der nationalen Autonomie europaweit voranbringen konnen.

Zunichst ist die Datenlage zu verbessern, wie dies auch die Europdische Kommission be-
reits in ihrem Schreiben von 1997 fordert. Die Tatsache, dass es kaum aktuelle konsistente
Daten iiber den NPS gibt, hat reale politische Folgen, weil statistisch nicht angemessen fass-
bare Wirtschaftsbereiche in der Wahrnehmung der Politik untergewichtet sind. Erste Initiati-
ven sind hier auf der nationalen Ebene im Gange. Der ,,Stifterverband®, die ,,Fritz Thyssen
Stiftung® und die ,,Bertelsmann Stiftung™ mochten iiber das Projekt ,,Zivilgesellschaft in
Zahlen“ ein Berichtssystem zum deutschen NPS in der amtlichen Statistik etablieren. Diese
Bemiihungen versprechen zum einen eine gewisse Systematik in der Erfassung des NPS so-
wie die Verfiigbarkeit von aktuellen Daten, die die empirische Forschung zum dritten Sektor
in Deutschland erheblich erleichtern diirften. Um internationale und insbesondere innereuro-
pdische vergleichende Forschung zu ermoglichen, sollten auf derartige Initiativen auch ge-
samteuropdische Bemiihungen folgen.

Des Weiteren ist der NPS ein typisches Feld, auf dem der europaweite Erfahrungsaus-
tausch und die gemeinschaftsweite Identifikation von ,best practices’ Gewinn verspricht,
ohne dadurch die Verschiedenartigkeiten der Systeme anzutasten. Die Europdische Kom-
mission erkennt die Bedeutung des freiwilligen Sektors bereits seit Langem an und sollte
deshalb diese grenziiberschreitenden Lernprozesse moderieren. Nicht zuletzt, weil die Euro-
péische Union selbst méglicherweise in einigen Bereichen von der Tétigkeit von NPO profi-
tieren kann. In diesem Rahmen sollte die Europédische Kommission weiterhin bemiiht sein,
Informationsprobleme beziiglich finanzieller Fordermoglichkeiten auf Seiten der NPO zu
reduzieren. Dariiber hinaus scheint die bisherige Forderpolitik seitens der Kommission we-
der den dritten Sektor in allen Mitgliedstaaten gleichermaflen zu férdern noch verstirkt den
NPO in mittel- und osteuropdischen Lindern zugutezukommen.’® Wie das Beispiel Polen
gezeigt hat, besitzen gerade diese Staaten historisch bedingt einen eher kleinen NPS mit ho-
hem Wachstumspotenzial.

SchlieBlich ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass auch NPO mit ihrem Wachstum
immer ofter nationale Grenzen tiberschreiten konnen und sollten. Alle Bemiihungen zur

30 Christine Mahoney/Michael Beckstrand: Following the Money: EU Funding of Civil Society Groups, Paper
presented at the American Political Science Association Annual Meeting, Toronto 2009.
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Fortentwicklung des Europidischen Binnenmarkts haben bislang prioritir das gewinnorien-
tierte private Unternehmen im Auge, aus der Perspektive einer NPO konnten sich aber an-
dere Gesichtspunkte ergeben. Ein erster Weg, der hier beschritten werden konnte, ist die
Einfiihrung einer neuen européischen Rechtsform in Form eines europiischen Stiftungssta-
tuts. So wiirde es Stiftungen wesentlich erleichtert, grenziiberschreitend titig zu werden.
Dies ist bisher mit einem sehr hohen Mittelaufwand verbunden, da der Begriff der Gemein-
niitzigkeit bislang jeweils in den nationalen Gesetzen definiert ist und Spenden an eine NPO
bislang nur in dem jeweiligen Land steuerlich geltend gemacht werden konnen. Eine Har-
monisierung auf europiischer Ebene konnte, wie eine Machbarkeitsstudie?! fiir die Europi-
ische Kommission gezeigt hat, internationale Aktivititen von Stiftungen sowie die internati-
onale Spendenbereitschaft von Unternehmen und Privatpersonen steigern und so den NPS in
Europa stirken.

31 Centrum fiir soziale Investitionen und Innovationen/Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Privatrecht: Feasibility Study on a European Foundation Statute, Final Report, Studie im Auftrag der Europé-
ischen Kommission, abrufbar unter: http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
(letzter Zugriff: 20.05.2010).
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