7. Uberhohtes Vertrauen der Protestbewegung in
eine neue Landesregierung

Im Zuge der Schlichtungsgespriche wurde die Empérung der Protestbewegung
nach dem Polizeieinsatz am >Schwarzen Donnerstag« und den darauffolgenden
Baumfillungen entschirft und zu einem Streit unter technischen Expertinnen und
Experten hin kanalisiert. Der Konflikt um S21 spitzte sich auf eine Sach- und Fach-
kontroverse und einer Wahlkampfauseinandersetzung zwischen Regierung und
Opposition zu. Der Protestbewegung war es nicht gelungen, den Schlichter mit ih-
ren besseren Argumenten zu iiberzeugen. Die eigene Einschrinkung des Protestes
als unpolitische Auseinandersetzung, fithrte nach der Schlichtung dazu, dass die
Protestbewegung in Ermangelung strategischer Ankniipfungspunkte keine eigene
politische Strategie aufbaute. Stattdessen stand ab Dezember 2010 die Landtags-
wahl im Mirz des folgenden Jahres im Mittelpunkt der Proteststrategien. Die Pro-
testbewegung setzte ihre Bestrebungen auf die Abwahl der CDU-gefiihrten Lan-
desregierung. Diese wiederum gab sich gesprichsbereit. Doch kurz vor der Wahl
kam es zur Nuklearkatastrophe in Fukushima/Japan. Am 27. Mirz 2011, nach fast
60-jahriger CDU-Herrschaft, wurde erstmals eine griin-gefithrte Landesregierung
in Baden-Wiirttemberg gewihlt. Das fiihrte aber nicht zu einem unmittelbaren
Projektaus. Denn der Koalitionspartner der Griinen, die SPD, hatte sich bereits zu-
vor fir das Grofdprojekt S21 ausgesprochen. Als die DB AG nach einem Baustopp
wihrend der Koalitionsverhandlungen mit den S21-Bauarbeiten im Juni 2011 fort-
fuhr, besetzten Aktivistinnen und Aktivisten eine S21-Baustelle. Diese Besetzungs-
aktion verdnderte das friedliche Image der Protestbewegung grundsitzlich. Der
Versuch des Schlichters Geifilers, mit einem Kompromiss-Vorschlag im Anschluss
an die Stresstest-Diskussion weitere Kritikpunkte der Protestbewegung aufzuneh-
men, wurde von der Protestbewegung abgelehnt.

Im Folgenden werden die strategischen Handlungen der unterschiedlichen Ak-
teurinnen und Akteure im Hinblick auf den Wahlkampf nachgezeichnet. Es wird
aufgezeigt, wie sich die Protestbewegung im Wahlkampf und unter der neuen Lan-
desregierung konstituierte. Dabei werden ihre unterschiedlichen Durchsetzungs-
potenziale analysiert. Des Weiteren werden entscheidende Konfliktkonstellationen
auf mehreren Ebenen aufgezeigt sowie weitere Repressionsprinzipien und die Ent-
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wicklung des zivilen Ungehorsams innerhalb der Protestbewegung verdeutlicht.
Zudem wird die Handlungslogik der Protestbewegung beleuchtet, die ihrer Ver-
nachlissigung eines eigenstindigen Aushandlungsprozesses zugrunde lag.

7.1 Der Konflikt um S21im Spiegel der Wahlkampfstrategien

7.1.1 MaBigung und parteipolitische Zielverfolgung als Wahlkampfstrategie
der Protesthewegung

Im Anschluss an den fir die Protestbewegung enttiuschenden Abschluss der
Schlichtungsgespriche waren die mafigeblichen Fraktionen bemiiht, den inneren
Zusammenhalt zu stirken und den Kontakt zur Basis zu verbessern. Nachdem es
die Schlichtungsteilnehmenden versaumt hatten, sich direkt im Anschluss an den
Schlichterspruch um die Deutungshoheit zu bemithen, reagiert das Aktionsbiind-
nis schliefilich auf das Ende der Schlichtungsgespriche mit der am 7. Dezember
2010 verdftentlichten Erklirung >Plattform der Birgerbewegung« (Aktionsbiindnis
geg. S21 2010d). Auch die Basisgruppen werden eingeladen, die Erklirung zu
unterzeichnen und tragen diese weitestgehend mit. Die wichtigsten inhaltlichen
Punkte lauten:

« Ablehnung von S21 plus,

- DB AG muss Auflagen des Schlichters abarbeiten, da so Defizite des Projekts
sichtbar werden,

- verbindliche Biirgerbeteiligung (regionale Abstimmung itber S21, landesweite
Abstimmung zur Neubaustrecke Wendlingen-Ulm),

- Bau- und Vergabestopp bis zum Stresstest,

«  Prioritit: Stirkung der Massenproteste.

Erklirtes Ziel ist es, die bewegungsinternen Auseinandersetzungen in Folge des
Schlichterspruchs zugunsten der inhaltlichen Gemeinsambkeit in den Hintergrund
treten zu lassen und sich auf eine gemeinsame Argumentationslinie festzulegen.
Darauf deutet auch die Bezeichnung >Plattforms, als Fliche ohne weitere Erhebun-
gen hin: Das Aktionsbiindnis signalisiert damit eine hierarchische Offnung. Auch
eine zweite Deutung ist plausibel: Die Plattform steht fiir die hervorgehobene Be-
deutung des Aktionsbiindnisses gegen S21 innerhalb der Bewegung. Dafiir spricht,
dass die Plattform-Erklirung nicht mit der Basis ausgehandelt wurde, sondern die-
ser nur zum Unterzeichnen vorgelegt wird. Somit sind die Einbindungsbemithun-
gen tendenziell stark eingeschrinkte Konzessionen und nicht als generelles Ein-
gestindnis einer undemokratischen Entscheidungsstruktur anzusehen (vgl. Kapi-
tel 4.2, 5.33, 6.1.1, 6.2, 6.4, 6.5). Dennoch stellte diese Erklirung eine strategische
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Verinderung des Aktionsbiindnisses dar, denn hier wurden die von ihnen ausge-
wihlten Ziele der Bewegung gegen S21 offen kommuniziert und aktiv in die Ba-
sis der Bewegung getragen. Tatsichlich waren unterdessen der Organisationsgrad
und das Selbstbewusstsein der Basisaktivisten im Parkschiitzerrat gestiegen.

Besonders, nachdem das Handlungsrepertoire der Bewegung wihrend der
Schlichtungsgesprache recht passiv war, ist zudem das Bediirfnis vieler Basisak-
tivistinnen und -aktivisten, selbst aktiv zu werden, wieder verstirkt. Nach dem
Mobilisierungsriickgangs wihrend und unmittelbar nach den Schlichtungsgespri-
chen verstirken die in der Bewegung verbliebenen Aktivistinnen und Aktivisten
ihren Protest im neuen Jahr. Am 10. Januar 2011 werden die S21-Bauarbeiten
nach der Weihnachtspause fortgesetzt und es blockieren etwa 50 Aktivistinnen
und Aktivisten die Baustelleneinfahrt. Zur Montagsdemonstration am selben
Abend kommen am selben Tag 5500 Menschen (APA 2011 o. S.). Von den Teil-
nehmendenzahlen vor den Schlichtungsgesprichen, wo regelmifig iiber 10 0oo
Montagsdemonstrierende zu zihlen waren, ist die Protestbewegung weit entfernt.
Die Blockadeaktionen vor der Baustelleneinfahrt finden in den folgenden Wochen
weiterhin statt — jedoch ohne grofere Offentlichkeitsarbeit. Auf den Protest-
kundgebungen wird ziviler Ungehorsam weiterhin kaum thematisiert, obwohl
sich die Aktiven der Blockadegruppe verstirkt darum bemithen. Schwerpunkt
ihrer Aktionen ist das >Blockadefrithstiick am Bauzaun« jeden Dienstag, an dem
wochentlich bis zu 80 Menschen teilnehmen (STN 2011 und DDP: 2011, beide o.
S.).

Nach dem Polizeieinsatz am 30. September war die Bereitschaft zu zivilem
Ungehorsam innerhalb der Protestbewegung deutlich vorhanden (vgl. Kapitel
6.4). Doch das Mobilisierungspotenzial wurde in den folgenden Wochen nicht
umfassend ausgeschopft und die gemifigte Strategie der institutionellen Orga-
nisationen konnte sich weiter innerhalb der Protestbewegung durchsetzen. In der
Plattform-Erklirung des Aktionsbiindnisses wurden zwar explizit Massenproteste
als Prioritit genannt. Damit war jedoch nicht der zivile Ungehorsam gemeint,
denn ansonsten miissten umfassende Mobilisierungsbemithungen zu beobachten
sein. Stattdessen wurde die Blockadegruppe weiterhin kaum von den strategie-
pragenden Fraktionen unterstiitzt. Somit konnte sich die Pluralitit der Bewegung
ebenfalls nicht entfalten.

Anstatt emanzipatorisch auf die eigene Wirkmacht — auch in Form des zivilen
Ungehorsams - zu setzen, stellen die strategieprigenden Akteurinnen und Ak-
teure der Protestbewegung die anstehende Landtagswahl bei den Demonstratio-
nen in den Vordergrund. Die erste Grof3demonstration im Januar 2011 kann dabei
mit 26 000 Demonstrierenden als deutlicher Mobilisierungserfolg der Protestbe-
wegung gewertet werden (Dpa 20112 o. S.). Auf zahlreichen Plakaten der Demons-
trierenden wird die Landtagswahl thematisiert: >Wahltag ist Zahltag« ist auf vielen
Plakaten zu lesen. Hier sind drei Lesarten moglich: 1. der Protest gegen S21 wird
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sich am Wahltag fiir die Protestbewegung auszahlen; 2. die Protestbewegung wird
die S21-kritischen Parteien bei der Wahl honorieren; 3. der Wahltag ist Tag der Ab-
rechnung mit S21-befiirwortenden Parteien und mit Ministerprisident Mappus.
Mit Blick auf die bisherigen Dynamiken der Bewegung kommen offensichtlich al-
le drei Deutungen zum Tragen, wobei die Abrechnungsdeutung von Vorrang ist,
wie sich im Folgenden noch verdeutlichen wird. Die Protestbewegung problema-
tisiert auch weiterhin die Verantwortung des Ministerprisidenten fir den Polizei-
einsatz am 30. September 2010 und auch fiir das Festhalten an Stuttgart 21. Bereits
nach dem 30. September 2010 war die Forderung >Mappus weg!« als Parole auf je-
der Demonstration gegen S21 zu horen. Nach den Schlichtungsgesprichen und im
Wahlkampfendspurt verschirft die Protestbewegung ihre Aktivititen gegen den
Ministerprasidenten. Die Aktivistinnen und Aktivisten recherchieren und verof-
fentlichen Mappus< Wahlkampf-Auftritte mit der Ankiindigung: »Wohin Mappus
auch kommt: Wir sind schon dal« (BAA 07.01.2011 0. S., vgl. BAA 31.12.2010 0. S.).
Auflerdem schalten sie einen Wahlwerbespot gegen den Ministerprasidenten auf
einer grofien Leuchtwerbetafel an einer viel befahrenen Stuttgarter Strafienkreu-
zung (APS 09.03.2010: 1). Der Hohepunkt des Wahlkampfs der Protestbewegung
gegen S21ist die »Mappschiedsparty« (BAA 18.03.2011 0. S.), auf der am Wahlabend
die Abwahl des Ministerprisidenten gefeiert werden soll. Der Eindruck, dass mit
der Abwahl des Ministerprisidenten auch das Ziel der Protestbewegung erreicht
sein wiirde, wurde dadurch forciert. Einerseits setzte die Protestbewegung damit
den Konflikt auf der Ebene einer personlichen Auseinandersetzung mit dem Minis-
terprasidenten fort, wie es sich bereits im vergangenen Herbst abgezeichnet hatte
— dieses Deutungsmuster wurde sowohl von der Protestbewegung als auch durch
den Ministerprisidenten selbst verstirkt. Andererseits lief die Protestbewegung
damit Logiken neoliberaler Wirtschaftsordnung aufler Acht. Es wurde kaum the-
matisiert, dass ein Parteienwechsel bei der anstehenden Landtagswahl nicht un-
bedingt gleichzeitig einen Politikwechsel mit sich bringen wiirde. Die Uberlegung,
dass eine Abwahl des aktuellen Ministerprisidenten womdglich keine Abwahl von
S21 bedeutete, wurde nicht diskutiert.

Der Schwerpunkt im Wahlkampf auerhalb Stuttgarts hingegen ist in der Ten-
denz auf den Stopp von S21 ausgerichtet. Bereits im Oktober 2010 griindeten Ak-
tivistinnen und Aktivisten die >Info-Offensive fiir den Kopfbahnhof 21¢, deren Ziel
es ist »das ganze [Bundes-]Land iiber den Stuttgart-21-Wahnsinn zu informieren«
(Infooffensive 2010, o. S.). Im Internetforum der Parkschiitzer koordinieren sie
im Zuge der Landtagswahl die Aktionen fur verschiedene Wahlkreise (Parkschuet-
zer.de 2011, 0. S.). Unmittelbar vor der Landtagswahl veranstaltet die Protestbewe-
gung zudem einen landesweiten Aktionstag unter dem Motto »Stuttgart 21 abwih-
len« (Dpa/lsw 20112 0. S.).

Die Strategie der Protestbewegung war insgesamt auf die Beeinflussung des
Wahlergebnisses ausgerichtet. Hier gab es zwei parallele Ausrichtungen: Minister-
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priasident Mappus abzuwihlen und S21 abzuwihlen. Die hohen Teilnehmenden-
zahlen bei der GrofRdemonstration verdeutlichten die wieder angestiegene Mobi-
lisierungskraft der Protestbewegung im Wahlkampfendspurt. Das Aktionsreper-
toire wurde innerhalb der Bewegung gezielt auf Wahlkampfdemonstrationen und
-aktionen eingeschrinke, der zivile Ungehorsam wurde — trotz des vorhandenen
Mobilisierungspotenzials — vernachlissigt. Die Protestbewegung blieb besonders
in diesem Zeitabschnitt stark verbunden mit den parteipolitischen Zielen der Grii-
nen. Somit beférderten die strategieprigenden Gruppen der Protestbewegung die
Hoffnung, dass ein neoliberales Projekt in Zeiten der Postdemokratie iiber eine
Wahl gestoppt werden konnte. Die in Kapitel 2.2.2 vorangebrachte Argumentation
der Notwendigkeit, dass sich die Protestbewegung auch auf der politischen Ebe-
ne selbstbestimmt konstituiert, wurde weiterhin vermieden. Die Handlungsmacht
wurde vornehmlich an die Parteienpolitik delegiert, obgleich diese in der neolibe-
ralen Handlungslogik in ihren Moglichkeiten stark eingeschrinkt ist (vgl. Kapitel
2.2).

7.1.2  Dialog, Transparenz und Partizipation als letzter Versuch der
bisherigen Landesregierung

Unterdessen signalisieren sowohl die DB AG als auch die CDU Gesprichsbereit-
schaft und eine neue Offenheit. Mit dem Bestreben um Biirgerinnen- und Biirger-
nihe, Transparenz und Partizipation werden infolgedessen tendenzielle Kernthe-
men der Griinen nun von den S21-Projektbetreibenden bemiiht. Das zeigt sich bei-
spielhaft an einem Gesprich des Vorstandsvorsitzenden der DB AG Riidiger Grube
mit 450 Anwohnenden iiber die Auswirkungen von Stuttgart 21 auf die Filderkom-
munen (Gxs/dapd 2010 o. S.); und auch die Entscheidung, sechzehn Biume am
Nordfligel des Stuttgarter Hauptbahnhofs nicht zu fillen, sondern zu verpflan-
zen, steht fiir diesen Handlungswandel (Schwarz 20112 0. S.).!

Die CDU-gefiihrte Landesregierung plant derweil, ein neues Dialogforum zu
S21 zu initiieren, mit dem Ziel, dass nach den Schlichtungsgesprichen »der Ge-
sprachsfaden nicht abreiflt« (Rieger 2011 o. S.). Auch Ministerprasident Mappus
jufert in einem Zeitungsinterview indirekt Verstindnis fiir den Protest gegen S2.1:

»Den Begriff Wutbliirger halte ich, mit Verlaub, fiir ziemlichen Unfug. Die Birger
sind heute interessierter, anspruchsvoller und mit mehr Anspruch auf Information
unterwegs. [..] Und wenn sie das Cefiihl haben, da lduft was an ihnen vorbei, dann
melden sie sich zu Wort. [...] Wenn die Politik darauf reagiert, frith einbezieht,
modern kommuniziert und standig informiert, kann sie dafiir sorgen, dass eine

1 In diesem Zusammenhang wird auRerdem deutlich, dass eine Verpflanzung der dlteren Biu-
me im Schlossgarten, wie durch den Schlichter vorgeschlagen, aller Voraussicht nach nicht
moglich sein wird.
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solche Situation in Zukunft nicht mehr entsteht, Eskalation vermieden wird [...].«
(Hildebrandt und Krupa 2011 0. S))

Damit reproduzierte er die Lesart des Konfliktes um S21, wie sie zu Beginn der
Schlichtungsgespriche festgelegt wurde (vgl. Kapitel 6.2.2): Konfliktursache war
mangelnde Informiertheit der Biirgerinnen und Biirger. Bemerkenswert ist zu-
dem die Rollenumkehrung in den Auflerungen im Vergleich zu den vorigen Zeit-
riumen. Zuvor waren die Auflerungen des Ministerprisidenten deutlich auf der
Konfrontationsebene zu verorten, nun iuflerte er sich verstindnisvoll. Dennoch
spricht der Ministerprisident auch von einer »Schicksalswahl« (ebd.), da sich mit
Griinen und SPD das Land »radikal dndern« (ebd.) wiirde. Allerdings nicht wegen
S21; als Beispiel fiir die drastischen Verinderungen nennt er Gemeinschaftsschu-
le und Cannabislegalisierung; die Auswirkungen der Wahl auf S21 thematisiert er
nicht (ebd.).

Damit wurde die Bedeutung des Konflikts um S21 sowohl von Landespolitik als
auch der DB AG abgeschwicht. In den nach auflen getragenen Lesarten wurde der
Konflikt um S21 — im Sinne der Schlichtung — auf die sachliche Ebene verscho-
ben. Verbesserungen des Grof3projekts sollten umgesetzt werden; einige Biume
wurden verpflanzt und nicht fir S21 gefillt; Transparenz, Biirgerinnen- und Biir-
gernihe sowie Verstindnis fiir den Protest waren handlungsleitende Prinzipien
der Projektbetreibenden im Wahlkampf. Besonders auf der Landesebene ist mit
der Abkehr von der einstigen Fehdehandschuh-Rhetorik ein deutlicher Wandel zu
erkennen.

1.2 Veranderung der Konfliktdynamiken nach der Landtagswahl

7.2.1 Neue Zerwiirfnisdynamik innerhalb der Protestbewegung nach der
Wahl

Noch Anfang Mirz 2011 liegen die Griinen in den Umfragen zur anstehenden Land-
tagswahl konstant bei 20 Prozent, die CDU bei 40 Prozent (Forsa 2011). Am 11. Mirz
2011 kommt es zur schweren Nuklearkatastrophe von Fukushima/Japan und infol-
ge dessen zu einem bundesweiten Moratorium fiir die kiirzlich beschlossene Lauf-
zeitverlingerung deutscher Kernkraftwerke. Dieser Politikwandel verindert auch
die 6ffentliche Stimmung in Baden-Wiirttemberg entscheidend (vgl. Abb. 8).

Bei der Landtagswahl am 27. Midrz erreichen die Griinen 24,2 Prozent der Stim-
men, die CDU erhilt einen Stimmenanteil von 39 Prozent, die SPD 23,1 Prozent
und die FDP kommt nicht iiber die 5-Prozent-Hiirde (Hin 2011: 39). Nach fast 60-
jahriger CDU-Herrschaft in Baden-Witrttemberg kann erstmals eine Griin-Rote-
Landesregierung die Regierungsmacht ergreifen. Entgegen den Umfrageergebnis-
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Abbildung 8: Einfluss der Nuklearkatastrophe in Fukushima/Japan am
11.03.2011 auf die Parteienpriferenz in Baden-Wiirttemberg (Biindnis 90
/Die Griinen, CDU, SPD)
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sen schreibt sich die Protestbewegung den Wahlsieg der Griinen zu und wertet die
Wahl als deutliche Entscheidung gegen S21. In ihren Reflexionen wird der Einfluss
der schweren Atomkatastrophe von Fukushima kaum thematisiert.

Auf der >Mappschiedsparty« der Protestbewegung werden die ersten Hoch-
rechnungen zur Landtagswahl 2011 verkiindet. Als deutlich wird, dass die CDU-
Regierung abgewihlt ist, feiert die Protestbewegung gemeinsam mit Griinen-
politikerinnen und -politikern. Die griine Landtagsabgeordnete Muhterem Aras,
die kurz zuvor noch auf der Kundgebungsbithne gestanden hatte, spricht von
einer »Volksfeststimmung« (zitiert nach Michel und Arzt 2011 o. S.). Parallel zur
Wahlparty der Protestbewegung, direkt nach den ersten Hochrechnungen, bauen
einige Aktivistinnen und Aktivisten einen Bauzaun ab, der eine S21-Baufliche
am Hauptbahnhof sicherte - symbolisch fiir den Baustopp des Projekts. In
Medienberichten heif3t es allerdings, der Zaun sei von ihnen »niedergerissenc
(Reuters 2011a o. S.) worden, es habe »Ausschreitungen« gegeben (Schlieben 2011
0. S.). Bereits hier ist eine Tendenz zu erkennen, die dem Image der friedlichen
Demonstrierenden, wie es nach dem Polizeieinsatz am 30. September 2010 in
der Berichterstattung vorherrschte, entgegensteht. Am Wahlabend wurden die
eigenen Ziele der Protestbewegung einhellig mit einem Wahlsieg der Griinen
identifiziert, anstatt sich deutlich zu positionieren und Forderungen an die neue
Landesregierung zu stellen.

Auf der 69. Montagsdemo gegen S21, ein Tag nach der Wahl, kritisiert Gangolf
Stocker, der Sprecher des Aktionsbiindnisses, erstmals 6ffentlich die Aktionsstra-
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tegie der APS (Stocker 2011 o. S.) und distanziert sich vom symbolischen Abbauen
des Bauzauns am Wahlabend.” Stocker stellt zudem die regelmifiigen Montags-
demonstrationen infrage. Auflerdem klirt er iiber die konkrete Verortung der APS
und deren Pressesprecher innerhalb der Protestbewegung auf. Im Vorfeld hatte es
bereits innerhalb der Basis der Protestbewegung Irritationen angesichts der Fra-
gen gegeben, wer die Parkschiitzer seien und wer fiir sie in der Offentlichkeit spre-
chen diirfe. Stocker stellt klar: »Parkschuetzer.de, diese Seite und die 32 0oo Park-
schiitzer, die es gibt, haben nichts mit Matthias von Herrmann [Pressesprecher der
APS] zu tun, auch wenn sie [die APS] sich Parkschiitzer nennen« (ebd.). Die Aus-
einandersetzungen mit dem Pressesprecher der APS hitten demnach auch dazu
gefithrt, dass sich Stocker nun fiir einen Riicktritt von seinem Sprecherposten beim
Aktionsbiindnis gegen S21 entschieden habe. Mit dieser Begriindung seines Riick-
tritts verleiht Stocker den internen Auseinandersetzungen zwischen den protest-
prigenden Gruppen eine hervorgehobene Gewichtung.? Erstmals wurde die Mog-
lichkeiten einer Ausdifferenzierung der unterschiedlichen Radikalititen innerhalb
der Protestbewegung eréffnet, was zu erweiterten Handlungsoptionen der Pro-
testbewegung fithren konnte. Die vom Aktionsbiindnis priferierte Strategie ist, die
Protestbewegung nach der Landtagswahl auf einen Volksentscheid auszurichten,
den sie vorbereiten wiirden, sowie der bei den Schlichtungsgesprichen vereinbarte
Stresstest unter Beteiligung des Aktionsbiindnisses im Sommer 2011.

Statt den Konflikt mit dem Aktionsbiindnis in einem Gesprich zu kliren und
die Proteststrategien auszudifferenzieren, werfen die APS Stocker in einem Zei-
tungsbericht »Mobbing« vor (Bury 2011a o. S.). Indem sie persénliche Differenzen
tiber Presseberichte 6ffentlich austrugen, verhinderten die Protestakteurinnen und
-akteure eine sachliche Auseinandersetzung iiber die verschiedenen Protestformen
und untergruben dadurch die Chance, zu einer Toleranz der verschiedenen Radi-
kalitaten zu finden (vgl. Kapitel 2.2.2). Die bereits mehrfach aufgezeigten Proble-
matiken der undemokratischen Entscheidungsstrukturen und der fehlenden Ein-
bindung der Basis wurden zudem auch hier fortgesetzt.

1.2.2 Paradoxon nach der Wahl: Vertretung der Protestbewegung innerhalb
der Landesregierung?

Mit dem erfolgreichen Wahlausgang ist in der Lesart der Griinen das gemeinsame
Ziel des Aktionsbiindnisses gegen S21 erreicht. Werner Wolfle, der ein Direktman-

2 Zu dieser Kritik veroffentlichen die APS ein erlduterndes Statement und weisen darauf hin,
dass neben ihren Aktivistinnen und Aktivisten noch weitere beteiligte »Unruhestifter« (BAA
01.04.2011 0. S.) vor Ort waren.

3 Er bezieht sich damit offenbar auf einen schon langer schwelenden Konflikt, obgleich der 6f-
fentlich wahrnehmbare Einfluss der APS auf das Aktionsbiindnis besonders im Zusammen-
hang mit den Schlichtungsgesprachen zunichst geschwacht worden war.
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dat fur die Griinen im Stuttgarter Landtag erhalten hat, erklirt: »In der bisheri-
gen Form hat das Biindnis seine Aufgabe erledigt« (zitiert nach Bury 2011b o. S.).
Im Aktionsbiindnis gegen S21 wollen die Griinen dennoch weiterhin vertreten sein
(Michel 2011a). Ein méglicher Rollen- und Interessenkonflikt wird weder vom Ak-
tionsbiindnis noch von anderen Akteurinnen und Akteuren der Protestbewegung
thematisiert. Indem die Protestbewegung sich der politischen Ebene beschnitten
hatte, fehlte ihr nun augenscheinlich das Vokabular, um politische Interessenkon-
flikte anzusprechen oder iiberhaupt zu erkennen. Das politische Reflektieren wur-
de in der Protestbewegung insgesamt nicht gezielt eingetibt.

Direkt nach der Wahl erneuern Griine und auch SPD die Forderung nach einem
S21-Baustopp bis zur abschliefienden Regierungsbildung. Sie betonen gleichzeitig,
dass die Entscheidung dariiber bei DB AG und Bundesregierung liege (Akg/dapd
2011 0. S.).* Damit setzten sie die durch den Schlichter eingebrachte Argumentati-
onslinie fort (vgl. Kapitel 6.5.1), dass S21 nur durch die DB AG zu stoppen sei und
verdeutlichten die Lesart von S21 als neoliberales Projekt, auf das die Politik nur
einen geringen Einfluss hat. Die Protestbewegung greift diese Problematik weiter-
hin nicht auf: Eine kritische Einordnung dieser Sachlage blieb aus.

Nach schwierigen Koalitionsverhandlungen aufgrund ihrer kontriren Positio-
nen zu S21 einigen sich Griine und SPD auf das weitere Verfahren beziiglich des
Grofdprojekts: Im Herbst 2011 soll eine Volksabstimmung den Konflikt abschlie-
Rend kliren. Zusitzlich einigen sie sich auf die Bedingungen des bei der Schlich-
tung vereinbarten Stresstests des neuen Tiefbahnhofs. Sollte dieser zu grofieren,
kostspieligen Nachbesserungen fiithren, wire ein Stopp von S21 auch bereits vor der
Volksabstimmung mdéglich (Landesregierung BW 2011a: 29f.). Entscheidende Re-
gierungsposten besetzen die Griinen mit erklirten S21-Gegnern: Der neue Minis-
terprasident Kretschmann hatte die Position der S21-Gegnerschaft bei den Schlich-
tungsgesprichen vertreten und sich zuvor auf der Montagsdemonstration gegen
das Grof3projekt eingesetzt. Auch die Schliisselposition des Ministers fir Verkehr
und Infrastruktur wird mit dem entschiedenen S21-Gegner Winfried Hermann be-
setzt. Das positive Verhiltnis zwischen Griinen und der Protestbewegung verdeut-
licht ein Antrittsbesuch des neuen Verkehrsministers Winfried Hermann bei der
Protestbewegung am S21-Bauzaun (BAA 19.5.2011 o. S.). Dadurch wurde weiter-
hin der Eindruck untermauert, dass es keine divergierenden Interessen zwischen
griin-gefithrter Landesregierung und der Protestbewegung gibe — im Gegenteil
erweckte dieser Besuch den Eindruck eines eindeutigen Bekenntnisses zur Pro-
testbewegung. Allerdings erhilt die SPD das fiir das GrofRprojekt ebenfalls bedeut-
same Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft sowie das Innenministerium und

4 Das Bundesverkehrsministerium weist in Sachen Baustopp hingegen zu einem spateren Zeit-
punkt jegliche Zustandigkeit von sich (N-tv.de/dpa et al. 2011 0. S.).

- [ —

149


https://doi.org/10.14361/9783839451588-009
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

150

Stuttgart 21 - eine Rekonstruktion der Proteste

das Justizministerium (Landesregierung BW 2011a: 84). Die beiden letzteren Mi-
nisterien waren mit der Hoheitsmacht iiber Justiz und Polizei fiir die Rahmenbe-
dingungen der Protestbewegung entscheidend. Somit barg nicht nur die kontrare
Haltung der Regierungsspitzen zur Protestbewegung gegen S21, sondern auch die
Verteilung der Ministerien, die die Rahmenbedingungen fiir die Protestbewegung
entscheidend beeinflussten, weiteres Konfliktpotenzial.

Kritik am Koalitionsvertrag (siehe Anhang 4) wird von Akteurinnen und Akteu-
ren der Protestbewegung kaum geduflert, obwohl die Basisbewegung insbesonde-
re die Rahmenbedingungen einer Volksabstimmung als problematisch einschitzt.
Doch die Protestbewegung entscheidet sich gegen eine 6ffentliche Auseinander-
setzung, sie will der Volksabstimmung vorerst keine gréfiere, aufklirende Offent-
lichkeitsarbeit widmen. Allein gegeniiber der S21-befiirwortenden SPD versuchen
die Aktivistinnen und Aktivisten Druck aufzubauen. Die Bewegung gegen S21 ist
in ithrer Handlungsstrategie gegeniiber den Griinen in der neuen Landesregierung
weitaus weniger fordernd; ihre Rolle im Konflikt um S21 ist direkt nach der Wahl
in der Tendenz weitestgehend abwartend und passiv.

7.2.3  Der Einfluss der DB AG auf die weitere Konfliktdynamik nach der
Landtagswahl

Nachdem die Protestbewegung nach der Landtagswahl passiv auftritt und auch
die neue Landesregierung ihre Handlungsmacht im Konflikt um S21 zuriickhal-
tend interpretiert, pragt vornehmlich die DB AG die Rahmenbedingungen fiir den
Konfliktverlauf. Am zweiten Tag nach der Landtagswahl reagiert die DB AG auf die
Forderung der zukiinftigen Landesregierung und kiindigt einen Bau- und Verga-
bestopp® bis zum 12. Mai 2011, der Vereidigung der Landesregierung, an (Schwarz
2011b o. S.). Gleichzeitig betont der Bahn-Vorstand die fortdauernde Giiltigkeit der
Vertrage; Vertragspartner sei demnach das »Land Baden-Wiirttemberg und nicht
die jeweilige Landesregierung« (Bronstrup 2011 o. S.). Die DB AG sorgte damit fir
eine doppelte Entlastung der Landesregierung: Einerseits wiirde sich ein Baustopp
wihrend der Regierungsbildung voraussichtlich nachteilig auf die Mobilisierung
der Protestbewegung auswirken. Andererseits wurde die neue Landesregierung
aus der Verantwortung genommen und die Verbindlichkeit der S21-Vertrige so-
wie die Machtposition DB AG werden hervorgehoben. Somit hatte sich nun auch
die DB AG von der Dramatisierungsrhetorik der vergangenen Zeitabschnitte wei-
ter entfernt. Eine Gefihrdung der Zukunft Deutschlands und Europas durch ein
Projektaus wurden nicht mehr thematisiert. Vielmehr bestitigen sich die Voran-
nahmen aus den Kapiteln 2.2.1 und 2.2.2, denn die Realisierung von S21 wurde

5 Ausgenommen: Arbeiten im Gleisvorfeld, die auch wahrend der Schlichtung weiterliefen,
und die Briicke zu Wendlingen an der Neubaustrecke.
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nicht linger infrage gestellt und die der postdemokratischen Herrschaftslogik fol-
gende Bindung an Vertrige zwischen Wirtschaft und Politik betont (vgl. Kapitel
4.1.1). Abweichend von dieser entdramatisierenden Lesart agiert das Tunnelbohr-
unternehmen Herrenknecht, indem es mit einer Verlegung des Firmensitzes »nach
Bayern oder ins Ausland« droht, sollte S21 nicht gebaut werden (Biirckholdt und
dpaz20110.8S.).

Im April 2011 vermeldet das Magazin stern, eine bahninterne Liste von 121 Ri-
siken des Grof3projekts ausgewertet zu haben (Luik 2011 o. S.). Diese Liste, erstellt
durch S21-Projektleiter Hany Azer, setzt sich dufderst kritisch mit dem Vorhaben
auseinander. Besonders die hohen Kostenrisiken, die in vielen Teilaspekten des
Projekts inhirent sind, befeuern die Argumente der Protestbewegung.®” Den Ak-
tivistinnen und Aktivisten gelingt es jedoch nicht, daraus politische Forderungen
zu entwickeln und dadurch méglicherweise auch Druck auf die neue Landesre-
gierung auszuilben. Dennoch verdeutlichen die Landesregierung und die DB AG,
dass die neue Konstellation der S21-Projektbetreibenden als krisenhaft zu verste-
hen ist, indem sie ein »Krisentreffen« (AZ/dpa 2011 o. S.) zu S21 vereinbaren. Bis
zu diesem Treffen verlingert die DB AG den Baustopp (ebd.). Doch einen linge-
ren Baustopp, bis zum Stresstest oder zur angekiindigten Volksabstimmung im
Herbst, lehnt sie mit Verweis auf zu hohe Kosten ab (Nauke und Braun 2011 0. S.).
Kurz darauf revidiert die DB AG diese Aussage und erklirt, dass ein Baustopp bis
zum 15. Juli 2011 - bis zur Stresstest-Prisentation — méglich sei (Dpa 2o11c o. S.).%
Doch anstatt darauf einzugehen, beantragt die Landesregierung wegen zu hoher
Kostenforderungen der DB AG keine Verlingerung des Baustopps iiber den Juni
hinaus (Ben/Reuters et al. 2011 0. S.). Mit den Schadensersatzforderungen stand
der DB AG offensichtlich ein starkes Druckmittel zur Verfiigung, das die Entschei-
dungsmacht der Landesregierung mafgeblich einschrinkte. Der Protestbewegung
gegen S21 schien die Tragweite dieser Vorginge nicht bewusst zu sein. Eine ent-
sprechende Anpassung ihrer Proteststrategie oder generell eine Problematisierung
postdemokratischer Herrschaftslogiken blieben aus. Wie in den Kapiteln 2.2 so-
wie 4.1.1 dargelegt, beschnitt sich die Protestbewegung somit wichtiger Durch-

6 Zwei Jahre spater veroffentlicht die DB AG die Liste der 121 Risiken und ermaglicht es der
Protestbewegung, die Risiken umfassend auszuwerten (Ingenieure22 2013).

7 Kurz nach Bekanntwerden der »121 Risiken« tritt Hany Azer von seinem Posten als Projekt-
leiter von S21 zurlck. Er habe nicht mehr ohne Personenschutz arbeiten kdnnen, heifft es in
einem Medienbericht (Dpa/omi 2011 0. S.). Kurz zuvor war bereits der Projektsprecher Udo
Andriof zurtickgetreten (Isenberg 2011a 0. S.). Von der Protestbewegung werden diese Riick-
tritte grofitenteils als Eingestandnis der Probleme von S21 interpretiert.

8 Allerdings wiirde dieser Baustopp wegen des terminierten Fahrplanwechsels die Inbetrieb-
nahme von S21 um ein Jahr auf Ende 2020 verschieben. Zudem sei dadurch mit einer Kos-
tenforderung der Stadt Stuttgart von 33 Millionen Euro zu rechnen, die von der DB AG nicht
ibernommen werden kénne (Dpa 2011co. S).
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setzungspotenziale. Die Bereitwilligkeit zu einer Baustopp-Verlingerung wird von
ihnen mit Problemen bei der Vergabe von Bauauftrigen interpretiert: »Alle Bauab-
schnitte, die keine Baufirma itbernehmen will, bezeichnet die Bahn hingegen als
>Baustopps,« heifdt es in einer Presseerklirung der APS (APS 10.06.2011: 1). Eine po-
litische Lesart und Kritik an der neuen Landespolitik bleiben aus. Vielmehr loben
die Aktivistinnen und Aktivisten die Landesregierung dafiir, dass sie in der Sache
»weise verhandelt« habe (DIf 2011 0. S.).

1.3 Strategische Defizite der Protestbewegung in der neuen
Konfliktkonstellation

1.3.1 Weitere Fehleinschatzung der Pramissen fiir Mobilisierungserfolge bei
Massenaktionen des zivilen Ungehorsams

Bereits vor der Landtagswahl hatten Aktivistinnen und Aktivisten der Basisbewe-
gung Uberlegungen aufgenommen, den zivilen Ungehorsam zu stirken und fiir
eine Belebung der Protestbewegung zu sorgen. Fiir Mai 2011 planen sie daher ei-
ne Massenblockadeaktion vor der S21-Baustelleneinfahrt sowie ein begleitendes
Protestcamp mit verschiedenen Workshops und kulturellen Veranstaltungen. Erst-
malig verfolgt die Basisbewegung eine umfassende eigenstindige Proteststrate-
gie. Allerdings binden die organisatorischen Anforderungen zur Planung des Pro-
testcamps wichtige Ressourcen und die geplante Aktion des zivilen Ungehorsams
wird dariiber vernachlissigt. Auch verliuft die Mobilisierung zaghaft. Im Blog der
APS heifdt es in einer ersten Kurzankiindigung der Aktionen beispielsweise: »Da-
mit es euch nicht langweilig wird, gibt es eine gute Moglichkeit, aktiv zu blei-
ben« (BAA 22.04.2011 0. S.). Zu Beginn des Protestcamps wird die Berichterstat-
tung im Blog der APS iiber das Protestcamp ohne Angabe eines Grundes zunichst
eingestellt (BAA 20.05.2011 o. S.). Insgesamt setzt sich hier die bisher aufgezeig-
te Linie der Fehleinschitzung des zivilen Ungehorsams weiter fort (vgl. Kapitel
5.3.1). Der Mobilisierungserfolg blieb entsprechend hinter den Erwartungen zu-
riick. Zur Auftakt-Grofddemonstration kommen gerade einmal 4800 Demonstrie-
rende (Dpa/lsw 2011b o. S.), die Anzahl der Teilnehmenden entsprach also einer
gut besuchten Montagsdemonstration. Zum Vergleich: Bei der letzten Grof3de-
monstration vor der Landtagswahl waren es noch 39 0oo Menschen (N-tv.de/hvo et
al. 2011 0. S.). An der Blockadeaktion selbst sind nur 250 Aktivisten beteiligt (APS
24.05.2011: 1). Zwar galt zu diesem Zeitpunkt offiziell auch noch der S21-Baustopp.
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Dennoch hatten Aktivistinnen und Aktivisten Baumafnahmen trotz Baustopps be-
obachtet (APS 30.03.2011: 1).°

Zum wiederholten Male wurde die Bedeutung einer umfangreichen Mobilisie-
rung, deren Notwendigkeit in Kapitel 2.4.2 dargelegt wurde, — in Kombination mit
einer Protestmildigkeit nach dem Wahlsieg der Griinen — unterschitzt. Dennoch
kann diese Aktion als weiteres Eintiben von Blockadeaktionen und als Neukonstitu-
tion des zivilen Ungehorsams unter der neuen Landesregierung verstanden wer-
den. Ein grofler Mobilisierungszugewinn erfolgte zunichst nicht. Im Anschluss
an diese Protestaktion wird allerdings wieder eine >Dauerblockade« vor der Bau-
stelleneinfahrt eingerichtet (BAA 29.05.2011 o. S.), an der sich regelmifiig 10 bis
35 Aktivisten beteiligen (BAA 01.06.2011 0. S.). Zu einer Folgeaktion zwei Wochen
spater, auf die verstirkt mobilisiert wird, kommen nur 150 Aktivisten und Akti-
vistinnen (BAA 06.06.2011 o. S.). Einen deutlicheren Mobilisierungseffekt haben
die S21-Bauarbeiten, die im Juni 2011 schliefilich auch offiziell fortgesetzt werden.
Diese veranlassen 300 bis 400 Aktivisten und Aktivistinnen zu weiteren Blocka-
deaktionen vor dem S21-Baustellentor (Sueddeutsche.de/dapd et al. 2011 o. S. und
APS 15.07.2011: 1). Hier zeigt sich, dass es der Protestbewegung im Ansatz erstmals
wieder gelang, sich emanzipatorisch mit direkten Aktionen fiir ihre Ziele einzuset-
zen. Gegeniiber der Strategie des Aktionsbiindnisses gegen S21 setzten sie einen
Gegenpol und er6ffneten der Protestbewegung wieder ein pluralistisches Hand-
lungspotenzial.

1.3.2 Verkannte Rahmenbedingen: Mehrheit fiir Stuttgart 21 bewirkt keinen
Strategiewandel

Auch nach der Landtagswahl bestitigten Umfrageergebnisse, dass sich die Stim-
mung beziiglich des Grofprojekts gewendet hatte. Bei einer Umfrage, die Ende
Juni 2011 durchgefithrt wird, sprechen sich 47 Prozent der Befragten fiir S21 aus
und nur 34 Prozent dagegen (in Stuttgart sind 49 Prozent dafiir und 41 Prozent da-

9 Deshalb fand auch im Vorfeld der Massenaktion weiterhin jeden Dienstag das >Blockade-
frithstiick< vor der Baustelleneinfahrt statt (BAA 04.04.20110.S.).
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gegen) (Marktforschung Leipzig 2011)."° Nach einer Umfrage der Stadtverwaltung
Stuttgart sieht Ende Juli 2011 weiterhin eine Mehrheit von 43 Prozent der Befragten
Stuttgart 21 positiv und nur 34 Prozent bewerten das Projekt negativ (StZ 2011b o.
S.). Weitere Umfragen in Baden-Wiirttemberg bestitigen die positive Stimmung
zugunsten von S21 (vgl. Abb. 9).

Abbildung 9: Einstellung zu >Stuttgart 21 < in Baden-Wiirttemberg

Einstellung zu 'Stuttgart 21' in Baden-Wiirttemberg

gegen 'S21'

fiir 's21'

unentschieden
15,0%

Quelle: TNS Infratest: 02.-04.08.2011

Die Umfrageergebnisse werden innerhalb der Proteststrategie weiterhin nicht
beriicksichtigt (vgl. Kapitel 6.5.2). Es gibt weder Strategietreffen zum Umgang mit
dem Mebhrheitsverlust noch eine merkliche Verinderung der strategischen Heran-
gehensweise bei Demonstration, Aktionen und insbesondere der Offentlichkeits-
arbeit. Vielmehr wird immer wieder die Forderung nach einer Volksabstimmung
hervorgehoben, obwohl die Umfragewerte verdeutlichen, dass ein Scheitern der
Protestbewegung mit hochster Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Die Gelegen-
heit, frithzeitig eine neue strategische Ausrichtung zu finden und anzuerkennen,

10 Weitere Untersuchungsergebnisse des Instituts fiir Marktforschung Leipzig sind jedoch nur
eingeschrankt giiltig, da die den Ergebnissen zugrunde liegenden Fragen suggestiv formu-
liert sind und die Befragten im Sinne der DB AG beeinflussen kénnen. Kritisiert werden muss
auferdem an der Befragung, dass die Zahlen fiir den Ausstieg falsch beziffert sind. So lau-
tet eine Frage: »Das Land Baden-Wiirttemberg soll fiir das Teilprojekt Stuttgart 21, also fiir
alle Bauarbeiten in Stuttgart insgesamt rund 800 Millionen Euro zahlen. Ein Ausstieg aus
diesem Teil des Bahnprojekts, ohne dass es zu einem Bau kommt, kostet das Land mehr als 1
Milliarde Euro —wire also teurer.« Doch tatsichlich ist die Hohe der Ausstiegskosten duRerst
umstritten. Es werden beispielsweise auch Ausstiegskosten »von rund 450 bis 500 Millionen
Euro fiir realistisch« gehalten (Kemnitzer 2010 0. S.).
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eine Minderheitenposition zu vertreten, wurde nicht wahrgenommen (vgl. Kapi-
tel 2.4.1). Eine wichtige Gelegenheit, die eigene Strategie an die gesellschaftlichen
Realititen anzupassen und die Protestbewegung umfassend iiber die neuen Ge-
gebenheiten zu informieren, wurde versiumt. Wire dem Grof3teil der Protestbe-
wegung zu diesem Zeitpunkt bereits unmissverstindlich bewusst gewesen, dass
eine Volksabstimmung mit grofiter Wahrscheinlichkeit nicht zu gewinnen ist (vgl.
2.3.3), dann hitte sie moglicherweise die Volksabstimmung von vorneherein ab-
gelehnt. In Kapitel 2.4.2 wurde bereits aufgezeigt, dass es mittels zivilen Unge-
horsams durchaus méglich ist, die Mehrheit von einer Minderheitenposition zu
iiberzeugen. Doch die strategieprigenden Fraktionen der Protestbewegung bau-
ten den zivilen Ungehorsam nicht als Strategiealternative zur Volksabstimmung
auf.

1.3.3 Der Einfluss einer Besetzungsaktion auf die dffentliche
Wahrnehmung der Protestbewegung - partieller Inagewandel vom
friedlichen Protest zum gewalttatigen Mob

Am Montag, 20. Juni 2011, werden die S21-Bauarbeiten fortgesetzt, obwohl ein
Gutachten des Landesumweltministeriums ein neues Planfeststellungsverfahren
fiir das Grundwassermanagement (GWM) der S21-Baustelle einfordert, da mehr
Grundwasser entnommen werden soll als genehmigt (Sk et al. 2011 0. S.)." Die Dau-
erblockade einiger Aktivistinnen und Aktivisten vor der Baustelleneinfahrt wird
von der Polizei an diesem Morgen aufgelost und ein Teil der Strafie zwischen GWM
und der Siidseite des Hauptbahnhofs gesperrt (Dpa/dapd 20112 o. S.). Die Aktivis-
tinnen und Aktivisten rechnen mit einem baldigen Abriss des verbliebenen Bahn-
hofsstidfliigels. Deshalb wollen sie am selben Abend im Anschluss an die Montags-
demonstration eine Menschenkette um den Siidfliigel des Hauptbahnhofs bilden,
um das Gebidude symbolisch zu schiitzen (Architekten geg. S21 2011: 1). Als sich
die Demonstrierenden nach der Abschlusskundgebung der Montagsdemonstrati-
on auf den Weg vor den Siidfliigel machen, werfen einige von ihnen die ungesi-
cherten, unbewachten Bauziune um das GWM um, ohne dass sie von Polizeiein-
satzkriften darin gehindert wiirden. Knapp 1000 Demonstrierende betreten dar-
aufhin spontan das GWM-Baustellengelinde (BAA 20.06.2011a o. S.). Die Dyna-
mik der Aktion bleibt unkontrolliert: Einige Demonstrierende lassen Luft aus den
LKW-Reifen, andere werfen Baumaterial iiber die Ziune und es mischen sich auch
Betrunkene unter die Besetzung. Erfahrenere Aktivistinnen und Aktivisten versu-
chen, basisdemokratische Abstimmungsstrukturen, wie einen >SprecherInnenrat,

11 Die Protestbewegung stellt allerdings fest, dass die GWM-Rohre bereits zu diesem Zeitpunkt
gegen den aktuellen Planfeststellungsbeschluss verstoRen, da diese nicht hinreichend vor
Rost geschiitzt seien (Ingenieure22 2011: 1).
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zu initiieren, um sich taktisch abzusprechen und iiber das weitere Vorgehen zu
entscheiden. Doch jegliche Versuche scheitern an der chaotischen Situation. Den-
noch wird die Stimmung grofitenteils als ausgelassen und friedlich wahrgenom-
men (BAA 20.06.2011b 0. S.); die APS sprechen von »geldster Feierabendstimmung«
(Deininger 20112 o. S.). Die Polizeieinsatzkrifte schreiten iiber Stunden hinweg
nicht ein und verhindern das Betreten der Baustelle nicht. Vielmehr beschrinken
sie sich hauptsichlich darauf, die GWM-Besetzung fotografisch festzuhalten. Wih-
rend der Besetzungsaktion werden jedoch ein bewaffneter Zivilbeamter, der nach
Einschitzung der Protestbewegung selbst versucht hatte, GWM-Rohre zu beschi-
digen und ein weiterer Polizist enttarnt. Es kommt zwischen dem bewaffneten
Zivilbeamten und einigen Aktivistinnen und Aktivisten zu einem Handgemenge
(APS 24.06.2011 0. S.). Der zweite Polizist kommt seinem Kollegen nicht zur Hilfe,
sondern verlisst allein das GWM-Gelidnde. Auch andere Polizeieinsatzkrifte grei-
fen hier nicht ein. Schlieflich wird der bewaffnete Zivilbeamte von Aktivistinnen
und Aktivisten aus dem Gelinde zu den am Rande der Baustelle stehenden Polizei-
einsatzkriften eskortiert. Abgesehen von diesem Vorfall gibt es keine Konfronta-
tionen zwischen der Protestbewegung und Polizeieinsatzkriften. In der Nacht ver-
lassen die letzten Aktivistinnen und Aktivisten grofitenteils unbehelligt das GWM-
Gelande. Nur zwei von ihnen werden direkt in Polizeigewahrsam genommen (BAA
21.06.2011 0. S.).

Spiter charakterisiert die Stuttgarter Polizei die Stimmung der Demonstrie-
renden wihrend der Besetzung als »hochaggressiv« (Deininger 2011a o. S.). Laut
Medienberichten vermeldet die DB AG einen Schaden in Héhe von 1,5 Millionen
Euro und erwartet Schadensersatzforderungen gegeniiber den noch zu identifi-
zierenden Aktivistinnen und Aktivisten (Poggel 2011 o. S.). Auch die Polizei spricht
von einem Millionenschaden und ermittelt wegen eines versuchten Tétungsdelikts,
denn sie hitten um das Leben des Zivilbeamten gefiirchtet (Dpa/tol 2011 0. S.). Die
Frage, weshalb keine Einsatzkrifte dem Polizeibeamten zur Hilfe kamen wird nicht
geklirt. In Medienberichten wird die Lesart der DB AG und der Polizei bekriftigt;
es wird von dramatischen Szenen berichtet (beispielsweise: »Schwer verletzter Po-
lizist fliichtet vor dem Mob« (Markert 2011 o. S.)). Insgesamt kann sich die Kon-
fliktlesart der gewalttitigen Demonstrierenden auch in den Medien durchsetzen.

Das Aktionsbiindnis gegen S21 distanziert sich nachtriglich von Sachbeschidi-
gungen, dem Ziinden von Feuerwerkskérpern sowie dem Umwerfen des Bauzauns,
dies alles identifiziert das Biindnis als Gewalt:

»Wir haben Cewalt immer abgelehnt, noch nie zu Gewalt aufgerufen und werden
es auch in Zukunft nicht tun —das Ziinden von Béllern, das Umstof3en von Zdunen
und das Umherwerfen von Baumaterial lehnen wir ab.« (Fischer 2011 0. S.)

Auch die Griinen distanzieren sich von Gewalt (AFP et al. 2011a o. S.). Erst spi-
ter schwenken auch die APS von ihrer ersten Lesart der >Feierabendstimmung« um
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und distanzieren sich von den Vorkommnissen: »Im Nachhinein verurteile ich die
Dinge, die da passiert sind, weil wir uns ganz klar gegen Gewalt stellen« (Dpa/lsw
2011d o. S.). Innerhalb der einzelnen Protestfraktionen und Aktivistengruppen gibt
es etliche Gespriche dariiber, ob Gewalt gegen Sachen noch vom Aktionskonsens
gedeckt wird. Die Differenzierungen und verschiedenen Einschitzungen, inwie-
fern absichtliche Sachbeschidigung als ziviler Ungehorsam zu sehen ist, werden
weder intern noch 6ffentlich abschliefend dargelegt oder gemeinsam umfassend
ausgehandelt.

Zudem werten einige Akteurinnen und Akteure der Protestbewegung das Agie-
ren der Polizeieinsatzkrifte als taktische Falle. Einen Beleg hierfiir sehen sie darin,
dass wihrend der gesamten Zeit keine Polizeieinsatzkrifte einschritten, sondern
vielmehr den Sachbeschidigungen und der vermeintlichen Lebensgefihrdung ih-
res verdeckten Ermittlers zuschauten. Als weiteren Beleg fiir diese Lesart werten
sie die Tatsache, dass der GWM-Zaun uniiblicherweise wihrend der Montagsde-
monstration unbewacht war, obwohl wihrend fritherer Montagsdemonstrationen
hier zudem die Polizeieinsatzwagen regelmif3ig parkten. Unterdessen streitet die
Gewerkschaft der Polizei den Einsatz von sagents provocateurs« als aktuelle Ein-
satzmethode ab; gleichzeitig bestitigt ihr Sprecher ein fiir die Protestbewegung
sehr untypisches Verhalten wihrend der GWM-Besetzung (Dpa/lsw 2011c o. S.).
Der Gewerkschaftssprecher konstatiert: »Die Ereignisse vom Montag sind ein Zei-
chen, dass eine kleine Gruppe die Eskalation haben wollte« (Rub/dapd 2011 o. S.).
Die Lesart von einzelnen Provokateuren, die absichtlich auf eine Eskalation hin-
wirkten, wird von den APS aufgegriffen:

»Der 20.6. hat gezeigt, dass es Menschen gibt, die unserem Protest schaden
wollen, indem sie zu Unfrieden, Sabotage oder Ausschreitungen anstacheln oder
selbst handgreiflich werden. Der Bahn kommen solche >Eskalationen«< gelegen
[..] Deshalb: Hinsetzen. Das ist fiir uns alle das Sicherste. Sitzend konnen wir
solch hinterhiltiges Treiben wirksam verhindern.« (BAA 06.08.2011 0. S.)"

Die APS lassen mit ihrer Erkliarung offen, wen sie hinter den Provokationen vermu-
ten. Stattdessen nutzen sie die Gelegenheit, um iiber die Vorziige der Aktionsform
einer Sitzblockade, die mogliche Eskalationen erschwert, zu informieren.

In den darauffolgenden Tagen dndert sich die Stimmung auf den Demons-
trationen und bei Veranstaltungen sowie Aktionen der Protestbewegung. Uberall
dort, wo Akteurinnen und Akteure der Protestbewegung anzutreffen sein kénn-
ten, suchen Polizeieinsatzkrifte mithilfe von Steckbriefen nach Teilnehmenden der
GWM-Besetzung (BAA 25.06.2011 0. S.). Ein >Klima der Angst« innerhalb der Pro-
testbewegung beschreibt eine der Interviewpartnerinnen riickblickend wie folgt:

12 Vgl auch die AktionSitzende Menschenkette« (BAA 07.08.2011 0. S.).
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»[..] dann kam es auch dazu, dass man wahrend der Demo steckbrieflich gesucht
wurde. Das war auch ein ganz entscheidender Punkt, dass die Polizisten in Zivil
rumgelaufen sind und sich die Leute rausgeblickt haben. Also, die Stadt war in
Angst. Die Bewegung war in Angst, dass sie erkannt wird, dass sie gerichtlich be-
langt wird und dass sie polizeilich sogar in Gewahrsam genommen wird. Und das
war eine ganz grofde Angstmacherei in der Bewegung.« (11, personliche Kommuni-
kation, 28.09.2016)

Trotz dieser einschiichternden Wirkung setzt die Protestbewegung ihre Blockade-
aktionen vor der GWM-Baustelleneinfahrt zunichst fort (BAA 01.07.2011 0. S.).

Anfang Juli 2011 wird eine polizeiliche Hausdurchsuchung des Parkschiitzer-
Biiros angestrebt; es geht dabei um die Herausgabe von zuvor veréffentlichtem
Videomaterial, unter anderem zur Auseinandersetzung mit dem bewaffneten Zi-
vilbeamten. Das komplette Material wurde jedoch bereits auf einer Pressekonfe-
renz des Aktionsbiindnisses gegen S21von den APS gezeigt und DVDs an die Medi-
envertretungen verteilt. Die Filme sind auerdem auf der Videoplattform YouTube
jederzeit abrufbar. Durch die Herausgabe eines Datentragers mit den Videos an die
Polizeibeamte kénnen die APS die Durchsuchung der Raumlichkeiten noch verhin-
dern. In der Medienberichterstattung werden jedoch Informationen aus einer ver-
frithten Polizei-Pressemitteilung iitbernommen und vermeldet, die Durchsuchung
hitte tatsichlich stattgefunden (vgl. Cte et al. 2011 o. S.). Spiter finden zudem bei
mehreren Videostreamern und Fotografierenden Hausdurchsuchungen wegen der
GWM-Besetzung statt (BAA 21.07.2011 und BAA 08.12.2011, beide o. S.). Uber 700
polizeiliche Ermittlungsverfahren befassen sich allein mit der Besetzung des Ge-
lindes; dariiber hinaus gibt noch 2000 weitere Strafverfahren gegen Aktivistinnen
und Aktivisten der Protestbewegung (BAA 05.09.2011 o. S.), weshalb bereits beim
Amtsgericht Stuttgart von »Prozessstau« die Rede ist (Dpa 2011¢g o. S.). Die Argu-
mentation in Kapitel 2.3.1 spricht fiir eine mogliche strategische Entscheidung auf
politischer Ebene zum Einsatz der repressiven Mafinahmen.

Wiahrend das Image der friedlichen Aktivistinnen und Aktivisten nach der
GWM-Besetzungsaktion Schaden genommen hat, warnt der neue Polizeiprisident
Thomas Ziifle vor einer »fanatisierten Minderheit« der Protestbewegung, der alle
Mittel recht seien, um das Projekt doch noch zu stoppen (Isenberg 2011b o. S.).
Riickblickend erkennen die Aktivistinnen und Aktivisten im Interview den 2o0.
Juni 2011 als Wendepunkt fiir den zivilen Ungehorsam. Beispielsweise heifdt es
in einem Interview, es sei gelungen den zivilen Ungehorsam »massenmedial
zu diskreditieren« (I3, personliche Kommunikation, 11.10.2016). Dies hatte auch
Auswirkungen auf alle folgenden Aktionen:

»Weil, wie die Stimmung war, das so zu diskreditieren, dass der zivile Ungehorsam
in einem Ausmaf} gelitten hat, der uns hinterher auch bei dem Siidfliigel und bei
dem Park [...] Probleme bereitet hat.« (I3, personliche Kommunikation, 11.10.2016)
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Die iiber die folgenden Jahre andauernden polizeilichen Ermittlungen und juris-
tischen Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit der GWM-Besetzung —
Hausdurchsuchungen, erkennungsdienstliche Behandlungen, polizeiliche Vorla-
dungen und hohe Strafbefehle, um nur einige Mafnahmen zu nennen - liefRen
die Bereitschaft zu zivilem Ungehorsam sinken.

Nach dem 30. September 2010 konnten sich die Aktivistinnen und Aktivisten
der Protestbewegung als friedliche Demonstrierende konstituieren, die unter dem
schweren Polizeieinsatz gelitten hatten und denen eine grof3e Solidaritit und eine
wohlwollende mediale Berichterstattung iiber Landesgrenzen hinweg zuteilwurde.
Der Protestbewegung gelang es im Fall der GWM-Besetzungsaktion vom 20. Juni
2011 hingegen nicht, die 6ffentliche Lesart mitzubestimmen. Vielmehr setzten sich
die Deutungsmuster einer hochaggressiven Stimmung und der Sachbeschidigung
in Millionenhdhe durch. Obwohl die Landesregierung nun von ihren einstigen Mit-
streitenden, den Griinen, gefithrt wurde, sah sich die Protestbewegung nach dem
20. Juni 2011 als Randalierende und schwere Straftiter verfolgt.

Es wurde bereits in Kapitel 2.3.1 dargelegt, dass Repressionen gegen soziale Be-
wegungen tatsichlich auch von als links zu verortenden Regierungen zu erwarten
sind, wenn diese ihre Regierungsfihigkeit unter Beweis stellen miissen. Ein Regie-
rungswechsel bedeutet demnach, was Repressionen betrifft, auch nicht unbedingt
einen Politikwechsel. Diese Beobachtungen passen zur gegebenen Konstellation,
da es moglicherweise fir die neue Regierung notwendig erschienen war, sich in
der 6ffentlichen Wahrnehmung von der Protestbewegung loszul6sen. Eine selbst-
bestimmte Emanzipation durch die Protestbewegung war in den vergangenen Mo-
naten nicht erfolgt, Gelegenheiten dazu wurden wiederholt nicht wahrgenommen.
Nicht aufler Acht gelassen werden darf auch nicht die Tatsache, dass die fir Justiz
und Polizei zustindigen Ministerien unter der Kontrolle der SPD standen.

Die Polizeieinsatztaktik hatte sich im Vergleich zum 30. September 2010 stark
verindert: Die Polizeibeamten agieren wihrend der Besetzungsaktion mit auffal-
lender Zuriickhaltung, die repressiven Mafinahmen betreffen erst die Aufklirung
der Vorkommnisse. Dieses abwartende und zunichst passive Verhalten fihrt, zu-
sammen mit der fiir die erfahreneren Aktivistinnen und Aktivisten unkontrollier-
baren Situation, schliefflich dazu, dass sich eine negative Lesart der Besetzungs-
aktion durchsetzt. Auflerdem zeigt sich auch hier, dass der zivile Ungehorsam in
den vorigen Monaten weiterhin nicht ausreichend eingeiibt worden ist, sodass alle
Versuche einer basisdemokratischen Aktionsabstimmung scheiterteten (vgl. Kapi-
tel 2.4.2). Unabhingig davon, wer die GWM-Besetzung letztendlich initiierte oder
ob agents provocateurs« eingesetzt wurden — das Resultat scheint fiir den zivilen
Ungehorsam und die Protestbewegung gegen S21 insgesamt verheerend. Somit be-
statigt sich hier eine der Voriiberlegungen aus Kapitel 2.3.1: Die Auswirkungen von
Repressionen auf ein und dieselbe soziale Bewegung kénnen sich durchaus unter-
scheiden, da sie von weiteren Faktoren abhingig sind. Im folgenden Zeitabschnitt
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werden sich die Protestdynamiken, die im Zusammenhang mit dieser Besetzungs-
aktion in Gang gesetzt wurden, weiter entfalten und abschliefend einordnen las-
sern.

1.3.4 Verfahrenszusatz >Stresstest« erméglicht keinen erneuten
Aushandlungsprozess

Unmittelbar nach den Vorkommnissen der GWM-Besetzungsaktion steht die Pri-
sentation des Stresstests iiber die Leistungsfihigkeit des S21-Bahnhofs an. Hier
soll gezeigt werden, ob mit dem neuen Tiefbahnhof eine 30-prozentige Kapazi-
titssteigerung gegeniiber dem alten Bahnhof méglich ist. Das bedeutet, dass an-
statt der bisherigen 37 Ziige zu Spitzenzeiten 49 Ziige abgefertigt werden miiss-
ten. Der Stresstest wird von einem unabhingigen Unternehmen, dem Schweizer
Planungsbiiro SMA, auf das sich S21-Befiirwortende und -gegner geeinigt hatten,
durchgefithrt. Am 11. Juli 2011 sollen die Ergebnisse des Stresstests vorliegen und
der Landesregierung von der DB AG prisentiert werden. Am 14. Juli soll eine 6f-
fentliche Diskussion der Ergebnisse unter der Moderation des Schlichters Heiner
Geifiler folgen. Der Regierungswechsel fithrt dabei zu einer neuen Zusammenset-
zung der Konfliktparteien, da nun die neue Landesregierung die Projektbetreiben-
den mitreprisentiert. Wie bei den Schlichtungsgesprichen soll auch diesmal eine
Live-Ubertragung der Offentlichkeit erméglichen, die Diskussion direkt mitzuver-
folgen.

Prinzipiell wire ein Stopp von S21 aufgrund eines negativ ausfallenden Stress-
tests moglich (vgl. Kapitel 7.2.2). Die Primissen hierfiir wurden bereits im Koaliti-
onsvertrag der neuen Landesregierung festgehalten: Sollte die geforderte Leistung
des neuen Tiefbahnhofs von mehr als 30 Prozent in der Spitzenstunde unterschrit-
ten werden, wiren womdglich Nachbesserungen nétig, die die Gesamtkosten auf
iiber 4,5 Milliarden Euro erhdhen wiirden. Dann wire der Kostendeckel erreicht,
das Land Baden-Wiirttemberg wiirde keine weiteren Kosten iibernehmen und es
lige an Bund und DB AG, die zusitzlichen Kosten zu tragen oder das Projekt zu
beenden (Landesregierung BW 2011a: 30 und Deininger 2011b o. S.).

Bereits im Vorfeld des 6ffentlichen Gesprichstermins agieren die Konfliktpar-
teien weitaus komplexer als im Verlauf der Schlichtungsgespriche. Noch vor der
geplanten offentlichen Diskussion beziehen die Akteurinnen und Akteure im Kon-
flikt um S21 Stellung zum Ergebnis des Stresstests und verlagern dadurch die
Debatte in die mediale Berichterstattung. Zwei Wochen vor der Prisentation der
Stresstestergebnisse spielt die DB AG die Information an Medien zu, dass der
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Stresstest weitestgehend bestanden sei (Abendblatt.de/dpa 2011 0. S.).”® Damit ge-
lingt es der DB AG, die eigene Lesart der Ergebnisse ohne direkte Konfrontation
mit der Gegenseite in der Offentlichkeit zu platzieren. Das Handeln des Aktions-
biindnisses hingegen ist geprigt durch einen Wechsel von mehreren Gespriachsab-
sagen und -zusagen, Verfahrenskritik und konkreten Forderungen zum zeitlichen
Ablauf (vgl. SIR 2011a, Spitzenpfeil 2011 sowie Rittgerott und Hunger, alle o. S. so-
wie Aktionsbiindnis geg. S21 2011a: 1)

Ende Juli 2011 erhalten die Konfliktparteien schliefdlich das SMA-Gutachten,
das laut Medienberichten belegt, dass der Tiefbahnhof S21 den Stresstest bestan-
den habe (Cp et al. 2011 o. S.). Das Gutachten wird von der Protestbewegung als
fehlerhaft kritisiert (APS 21.7.2011: 1 und Ulz/dpa 2011 o. S.). Die griin-rote Lan-
desregierung zweifelt das Ergebnis hingegen nicht an, Ministerprasident Kretsch-
mann erklirt: »In quantitativer Hinsicht ist der Stresstest bestanden, in qualitati-
ver unserer Ansicht nach nicht« (N-tv.de/dpa 20112 o. S.). Allerdings widerspricht
der griine Tibinger Oberbiirgermeister und Schlichtungsteilnehmer Boris Palmer
dieser Interpretation. Seiner Ansicht nach belege das Gutachten, dass S21 beim
Stresstest durchgefallen sei (Hatting 2011 o. S.).

Nachdem der Aushandlungsprozess iiber die unterschiedlichen Lesarten der
Stresstestergebnisse bereits im Vorfeld iiber zahlreiche AufRerungen der Konflikt-
akteurinnen und -akteure bereits nahezu abgeschlossen ist, werden wihrend der
offentlichen Stresstestdiskussion der Vertretungen der Projektbetreibenden und
der Protestbewegung die Einzelaussagen grofitenteils nur wiederholt. Das Pla-
nungsbiiro SMA stellt schlieflich fest, dass Verspitungen leicht abgebaut werden
wiirden und das Testergebnis stabil sei (Abendblatt.de 2011a o. S.), ldsst mit der
Stresstestvorstellung allerdings einen Interpretationsspielraum, ob der neue Tief-
bahnhof unter allen Bedingungen den Stresstest bestanden hitte, und, ob der neue
Bahnhof tatsichlich ein Zugewinn an Leistungsfihigkeit brachte.

Statt die Diskussion mit einem Schlichterspruch einordnend abzuschliefRen,
présentiert der Schlichter Heiner Geifdler unerwartet einen Kompromissvorschlag
mit dem Titel >Frieden in Stuttgart« (SK2.2), eine Kombination aus Tief- und Kopf-
bahnhof (vgl. Michel 2011b 0. S.), den er mit dem Planungsbiiro SMA ausgearbeitet
hatte.™ Bereits der Titel verdeutlicht GeifSlers Einschitzung, dass nur ein Kompro-

13 Kurz zuvor wird auch der baden-wiirttembergische Verkehrsminister Hermann in Medien-
berichten mit der Aussage zitiert, S21 habe den Stresstest bestanden, um dann kurze Zeit
spater wieder durch das Verkehrsministerium dementiert zu werden (Reuters 2011b 0. S.).

14  Tatsachlichistdie Idee eines Kombibahnhofs nicht neu und wurde sogar Ende der198oerJah-
re bis in die 9oerJahre vom»>S21-Ildeengeber¢, dem Verkehrswissenschaftler Gerhard Heimerl
vorgeschlagen und von der Bahn verworfen (vgl. Schunder 2016 o. S. und Landeshauptstadt
Stuttgart 2011a). Der Prifbericht wurde aufierdem wegen falscher Behauptungen kritisiert
und die SMA veroffentlichte eine Richtigstellung (SMA 2011). Im Jahr 2018 wird die Kombi-
bahnhofvariante wieder durch den BUND ins Gesprach gebracht.
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miss den Konflikt um S21 16sen kénne, und, dass er befihigt ist, diesen Kompro-
miss herbeizufithren. Bei dem Kompromissvorschlag sollen die Fernverkehrsziige
unterirdisch verlaufen, Nahverkehrsziige wiirden tiber einen verkleinerten Kopf-
bahnhof gefiihrt. Durch die Trennung von Nah- und Fernverkehr wiirden sich vie-
le Vorteile erschlief}en. Auflerdem konnte der Siidfliigel des alten Bahnhofs vor-
aussichtlich erhalten bleiben. Eine neue Kostenrechnung und Planungsphase sei-
en erforderlich, aber die verkiirzte Bauzeit wiirde das ausgleichen (Michel 2011b
0. S.). Das Aktionsbiindnis fordert unter diesen Voraussetzungen einen erneuten
Bau- und Vergabestopp. Die DB AG méchte hingegen den Kombi-Vorschlag nicht
kommentieren und geht auch nicht auf die Forderung nach einem Baustopp ein.
Darauthin verlassen einige der S21-Gegnerschaft aus Protest den Raum. Kurze Zeit
spater beenden die verbliebenen Teilnehmenden ohne abschlieRendes Ergebnis die
Gesprichsrunde (Sueddeutsche.de/mcs 2011 0. S.).

Hunderte Menschen aus der Protestbewegung gegen S21 verfolgen die Stress-
testdiskussion beim Public Viewing auf dem Stuttgarter Marktplatz; einige von
ihnen sitzen auf mitgebrachten Klappstithlen und Bierbinken oder machen ne-
benbei ein Picknick. Mit einer Selbstverstindlichkeit erobert sich die Protestbe-
wegung kurzzeitig wieder ein Stiick 6ffentlichen Raum. Gleichzeitig gewinnt ihr
Protest den ungezwungenen Eventcharakter der Anfangszeiten ihres Massenpro-
tests kurzzeitig zuriick. Die Haltung der Protestbewegung zum Schlichter Geif3-
ler hat sich durch den in ihren Augen ungerechten Schlichterspruch jedoch stark
verindert. Die Auflerungen Geifilers sowie die Wortmeldungen des Vertreters des
Planungsbiiros SMA werden von ihnen mit lauten Pfiffen kommentiert. Der Kom-
promissvorschlag von Geifller und dem Planungsbiiro SMA wird von ihnen ent-
sprechend ablehnend aufgenommen (StZ 2011b o. S.).

Im Anschluss an die 6ffentliche Stresstestdiskussion erklart das Aktionsbiind-
nis gegen S21, der Stresstest sei nicht bestanden worden. Das Biindnis kritisiert
die DB AG fiir ihre »geschickte Desinformation [...] im Vorfeld des Stresstestes, sie
habe den Stresstest bestanden« (Aktionsbiindnis geg. S21 2011b: 1). Die neue Lan-
desregierung bleibt bei ihrer Kritik allerdings aufien vor, obgleich auch diese vorab
erklirt hatte, der Stresstest sei bestanden worden. Damit bestitigt sich, dass die
DB AG als neuer Hauptkontrahent der Protestbewegung gesehen und die griin-ge-
fithrte Landesregierung von ihnen nicht unter Druck gesetzt wird. Die Repressio-
nen infolge der GWM-Besetzung hatten also zunichst keine weitere Auswirkung
auf das Verhiltnis zwischen Landesregierung und Protestbewegung.

Nur ein Teil der Protestbewegung diskutiert den Vorschlag Geifilers. Das Kon-
zept stofdt groftenteils auf Ablehnung, da hierbei weiterhin die alten Biume im
Schlossgarten gefillt werden miissten. Aufierdem ist ein allgemeines Misstrauen
gegeniiber Geifdler zu beobachten, da dieser die Protestbewegung ihrer Interpre-
tation nach bei der Schlichtung »iiber den Tisch gezogen« (I5, personliche Kommu-
nikation, 24.10.2016) hatte. Einige wenige Akteurinnen und Akteure der Bewegung
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setzen sich allerdings differenzierter mit dem Kombi-Bahnhof auseinander und
kommen zu einer positiveren Einschitzung. Beispielhaft ist hier der Vergleich von
S21und SK2.2 des Bahnexperten Karl-Dieter Bodack aufzufithren, in dem es heif3t:
»Der Vermittlungsvorschlag SK2.2 kann Stuttgart vor einer vierfachen Katastrophe
bewahren« (BAA 02.08.2011 0. S.).

Insgesamt deutlich positiver sieht die baden-wiirttembergische Bevolkerung
den Kombi-Vorschlag des Schlichters. Den Vorschlag des Schlichters befiirworten
51 Prozent der Befragten, 36 Prozent lehnen ihn ab; 50 Prozent der Befragten sind
fiir S21, 35 Prozent sind dagegen (Ministeriumf. Verkehr u. Infrastruktur BW 2011
0. S.). Die relativ eindeutige Stimmung fiir einen Kompromiss unter der baden-
wirttembergischen Bevolkerung wird von der Protestbewegung allerdings nicht
reflektiert.

Der Kompromissvorschlag >Frieden in Stuttgart< erfihrt zudem schnell durch
Bundesregierung, Stadt Stuttgart und die DB AG eine Ablehnung. Die neue Lan-
desregierung hingegen zeigt sich passiv und erklirt, dass sie das Konzept nur im
Konsens der Projektparteien weiterverfolgen wiirde (Dpa 2011d o. S.). Das griine
Landesverkehrsministerium folgt dieser Haltung nicht, sondern lisst unterdes-
sen den Kompromissvorschlag priifen. Das Ergebnis ist eindeutig: Der Kombi-
Vorschlag von GeiRler ist, unter Beriicksichtigung von Risiken und Inflation, kos-
tengiinstiger und besser als S21 (Otte und dpa 2011). Doch dieses Ergebnis fithrt
zu keiner verinderten Haltung der Landesregierung, die sich weiterhin dem Vo-
tum der iibrigen S21-Projektparteien fiigt. Tatsichlich béte sich hier fiir die Pro-
testbewegung ein weiterer strategischer Ansatz. Denn mit der positiven Priifung
des Kompromissvorschlags hatte das Landesverkehrsministerium den Akteurin-
nen und Akteuren eine Méglichkeit eréffnet, einen erneuten Aushandlungsprozess
tiber S21 einzufordern.

Allerdings beeinflusst die Enttiuschung tiber die Schlichtungsgespriche, den
Schlichter GeiRler und auch iiber die neue Landesregierung die strategischen Op-
tionen, was in den die riickblickenden Interviews bestatigt wird:

»Da hatte sich die Bewegung schon von den Politikern abgesetzt. [...] da hat man
erkannt, dass mit der Bewegung gespielt wurde. Dass die Bahn trotzdem macht,
was sie will. Der Geifdler [...] hitte machen und sagen kénnen, was er will, man
hat nicht mehr geglaubt.« (12, personliche Kommunikation, 04.10.2016)

»[Mlan [war] gar nicht mehr in der Lage, von diesem Menschen [GeiRler] ir-
gendeinen Kompromissvorschlag anzunehmen.« (11, persinliche Kommunikation,
28.09.2016)

Dabei bote die oben zitierte Umfrage eine Grundlage, um auf die Landesregie-
rung mehrheitlichen Druck auszuiiben. Gleichzeitig wiirde diese Kompromissls-
sung den S21-Befiirwortenden ermoglichen, ohne vermeintliche BloRstellung aus
dem Grof3projekt S21 auszusteigen, dessen Kostenrisiken bereits — zumindest nach
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Stuttgart 21 - eine Rekonstruktion der Proteste

Berechnungen der Landesverkehrsministeriums — den vereinbarten Kostendeckel
iiberschritten hatten (vgl. Ministeriumf. Verkehr u. Infrastruktur BW 2011 0. S.).

Der Protestbewegung gelang es nicht, die Stimmung in der baden-wiirttem-
bergischen Bevolkerung und die Handlungen des griinen Verkehrsministeriums
strategisch aufzunehmen. Eine wichtige Rolle hierbei spielte ihre grundsitzliche
Abneigung gegeniiber dem Schlichter Geifler und dem Planungsbiiro SMA. Der
im politischen Reflektieren ungeiibten Bewegung gegen S21 gelang es auch des-
halb nicht, die ihnen hier gebotene letzte Chance vor einer kaum zu gewinnenden
Volksabstimmung zu erkennen und den Vorschlag Geifilers zu nutzen, um in einen
neuen, diesmal selbstbestimmten Aushandlungsprozess einzusteigen und somit
auf der politischen Ebene zu agieren.
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