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Der Effekt der Grofie kommunaler Volksvertretungen auf
die Kommunalfinanzsituation

Haushaltskonsolidierung, Kommunalfinanzen; Kreistag;, Rat

Bedingt durch die kritische Lage der kommunalen Finanzen sind Haushaltskonsolidierungsmays-
nahmen in vielen Kommunen dringend geboten. Der Bund der Steuerzahler Hessen schligt in
diesem Kontext vor, kommunale Volksvertretungen zu verkleinern. Der vorliegende Beitrag nimmt
eine Bestandsaufnahme hinsichtlich der Kommunalfinanzsituation sowie der Gréfle kommunaler
Volksvertretungen vor und analysiert die Einsparpotentiale, die durch Verkleinerungen realisiert
werden konnen. Im Ergebnis wird festgestellt, dass sich im Fall der Rdte (Stddte/Gemeinden)
durch eine Verkleinerung sowie im Fall der Kreistage (Landkreise) durch eine Vergrofserung der
Sitzzahlen Konsolidierungspotentiale erschliefSen lassen.

I. Einleitung und Zielsetzung

Die kommunalen Finanzen befinden sich in einer kritischen Lage (Anton/Diemert 2009); (Anton/
Diemert 2010); (Deutscher Landkreistag 2011); (Deutscher Stiddte- und Gemeindebund 2011).
Durch die Finanzkrise hat sich die Situation weiter verschlechtert. Viele Kommunen haben auch
in konjunkturell guten Zeiten ihre Verschuldung nicht wesentlich zuriickgefiihrt und sehen sich
in der Krise nun einem hohen Schuldendienst einerseits sowie sinkenden Einnahmen und stei-
genden Ausgaben andererseits konfrontiert. In Anbetracht dieser Konstellation sind entsprechen-
de Konsolidierungsmafinahmen dringend geboten.

Fiir eine Konsolidierung der kommunalen Haushalte sind in erster Linie die jeweiligen Kommu-
nen selbst verantwortlich, indem sie ihre Spielrdume im Hinblick auf grofie wie auch kleine Ein-
nahmeerhdhungs- und Ausgabensenkungspotentiale ausloten. Werden diese Mainahmen nicht
unternommen, droht die Zahlungsunfahigkeit. Zwar gilt in diesem Fall die Einstandspflicht der
Lander (Nierhaus/Gebhardt 1999); (Rehm/Tholen 2008, S. 80); (Zimmermann 2009, S.201), je-
doch sollte dies nicht als Ansporn zur unverantwortlichen Haushalts- und Finanzpolitik interpre-
tiert werden.

Die Einstandspflicht der Lander verdeutlicht gleichwohl deren Interesse an stabilen Kommunal-
finanzen. Von der Landesebene ausgehende Konsolidierungsanreize konnen u. a. {iber die Aus-
gestaltung des Kommunalrechts gesetzt werden. Einen solchen Anreiz hat das Land Hessen eta-
bliert, indem es in die Kommunalverfassung ein Optionsrecht zur freiwilligen Verkleinerung der
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kommunalen Volksvertretungen' integriert hat. Der hessische Bund der Steuerzahler hat die
Kommunen in Hessen aufgefordert, dieses Optionsrecht wahrzunehmen, da dadurch ein Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung geleistet werden koénne (Bund der Steuerzahler Hessen e. V.
2010 a; Bund der Steuerzahler Hessen e. V. 2010 b). Auch die bisherige Forschung zu staatlichen
Volksvertretungen suggeriert, dass gro3e Parlamente mehr ausgeben als kleinere Parlamente
(Gilligan/Matsusaka 2001); (Gilligan/Matsusaka 1995). Fiir die kommunale Ebene liegen dem-
gegeniiber keine empirischen Forschungsergebnisse zu den Auswirkungen auf die Haushalts- und
Finanzlage vor.?

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, inwieweit beziiglich der kommunalen Volksvertre-
tungen, d. h. den kommunalen Hauptorganen, tatsidchlich Einsparpotentiale realisiert werden
konnen. Ziel des vorliegenden Beitrags ist es daher, zundchst eine vergleichende Analyse im
Hinblick auf die Kommunalfinanzsituation und die Grofe der Kommunalparlamente in den ein-
zelnen Landern vorzunehmen. Aufbauend hierauf wird untersucht, inwiefern ein Kausalzusam-
menhang zwischen der kommunalen Volksvertretungsgrofe und der aktuellen Kommunalfinanz-

situation besteht.

I1. Stand der Forschung

Zur Bestimmung des aktuellen Forschungsstandes ist vom Autor im Juli 2011 eine Literaturre-
cherche durchgefiihrt worden. Ausgewéhlte, relevante Forschungsarbeiten werden in Tabelle 1
kurz vorgestellt, um darauf aufbauend bestehende Forschungsliicken aufzuzeigen.

Jahr | Au- Titel Inhalt/Ergebnisse
tor(en)

1989 | Muzzio/ | On the Size of the City | Muzzio/Tompkins untersuchen die durchschnittliche Grofle
Tomp- Council: Finding the stadtischer Volksvertretungen in den USA. Im Hinblick auf
kins Mean den Zusammenhang von Grofie und Finanzlage stellen die

Autoren die These auf, dass die Grofe von Réten im Span-
nungsfeld von Effizienz und der Verfligbarkeit von Alter-
nativen steht.

1991 | Yates A House of Our Own or | Der Beitrag von Yates zielt darauf ab zu untersuchen, ob
A House We’ve Out- das House of Representatives der USA vor dem Hintergrund
grown? An Argument | demokratischer Grundsétze zu klein oder zu grof} ist. Yates
for Increasing the Size | schlégt als Ergebnis seiner Analyse eine Vergroerung vor.
of the House of Repre-
sentatives

1 Die Volksvertretungen der Stidte und Gemeinden werden i. d. R. als ,,Stadtrat” bzw. ,,Gemeinderat“ (oder kurz
~Rat“) bezeichnet. Je nach Bundesland sind jedoch z. T. auch andere Bezeichnungen iiblich (z. B. ,,Gemeinde-
vertretung® bzw. ,,Stadtverordnetenversammlung® in Hessen). Im weiteren Verlauf des Beitrags wird die Kurz-
bezeichnung ,,Rat verwendet. Auf Ebene der Landkreise wird in allen Flachenldndern vom ,,Kreistag™ gespro-
chen. Die Volksvertretung der bayerischen Bezirke heifit , Bezirkstag™. Da es sich hierbei um eine bayerische
Besonderheit handelt, sind Bezirke nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung.

2 Siehe hierzu Abschnitt II.
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1995 | Crain/ Legislative Organiza- | Crain/Muris untersuchen den Einfluss der Organisation der

Muris tion of Fiscal Policy Legislative (insb. bzgl. Ausschiissen) auf fiskalische Ent-
scheidungen. Im Ergebnis wird festgestellt, dass Ausgaben
hoher sind, wenn mehr als ein Ausschuss die Ausgabenho-
heit hat. Ferner wird die Hypothese unterstiitzt, dass, wenn
ein Ausschuss neben der Ausgabenhoheit auch die Hoheit
iiber Steuerentscheidungen hat, ein groBBerer Anreiz zur Be-
steuerung besteht, als wenn mehrere Ausschiisse zustindig
sind.

1997 | Cusack Partisan politics and Cusack evaluiert den Effekt von Parteipolitik auf Verdnde-

public finance: rungen im Ausgabenniveau der 6ffentlichen Einheiten. Ab-

Changes in public gedeckt werden 16 OECD-Linder. Im Ergebnis stellt der

spending in the indus- | Autor fest, dass die Ideologie der regierenden Partei(en) und

trialized democracies, | die Distanz zwischen der Ideologie der regierenden Par-

1955-1989 tei(en) und der Wihlerschaft Einfluss auf die Ausgabenpo-
litik hat.

2001 | Gilligan/ | Fiscal Policy, Legisla- | Der Beitrag analysiert, ob die Fiskalpolitik von Staat und
Matsusa- | ture Size, and Political | Kommunen in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts von
ka Parties: Evidence from | der Anzahl der Sitze der jeweiligen staatlichen Gebietskor-

State and Local Gov- perschaft abhdngen. Es wird festgestellt, dass grof3e staatli-

ernments in the First che Volksvertretungen hohere Ausgaben haben als kleine.

Halfofthe 20th Century | Ferner wird festgestellt, dass lediglich die Grofe des Ober-
hauses, nicht aber die des Unterhauses, Einfluss auf die Fis-
kalpolitik hat.

2004 | Petters- Does the size of the leg- | Der Autor untersucht den kausalen Effekt der GroBe einer
son- islature affect the size of | Volksvertretung auf die Grofe der Regierung/Verwaltung.
Lidbom government? Evidence | Es wird ein negativer Kausalzusammenhang identifiziert.

from two natural exper-
iments

2008 | Auriol/ On the Optimal Number | Auriol/Gary-Bobo entwickeln eine Theorie der optimalen
Gary- of Representatives Anzahl von Volksvertretern einer Gebietskorperschaft. Auf
Bobo Basis 6konometrischer Tests kommen die Autoren zu dem

Ergebnis, dass grofie Volksvertretungen in einer positiven
Korrelationsbeziehung zu den Indikatoren Biirokratie, Bar-
rieren fiir Unternehmertum und wahrgenommene Korrup-
tion stehen.

2009 | Heine- Der kommunale Kas- Heinemann u. a. untersuchen die Determinanten der Ver-
mann senkredit zwischen Li- | schuldung in Deutschland (insb. auch der Kassenkreditver-
u. a. quiditdtssicherung und | schuldung). Im Ergebnis wird festgestellt, dass u. a. die Be-

Missbrauchsgefahr volkerungsdichte, die Gesamteinnahmenquote, die Schliis-
selzuweisungsquote und die Gewerbesteuerquote (Quoten
jeweils in % des BIP) einen signifikanten Einfluss auf die
Kassenkreditverschuldung haben.

2011 | Le Maux/ | Political fragmentation, | In diesem Beitrag wird analysiert, ob die politische Macht
Rocaboy/ | party ideologiy and (v. a. determiniert durch die Anzahl der Sitze im Parlament)
Good- public expenditures der Koalition Einfluss auf die Ausgabenhohe hat. Ergebnis
speed ist, dass der Stimmenvorsprung und die Fragmentierung

von Regierungs- und Oppositionsparteien die Ausgabenpo-
litik beeinflussen.

Tabelle 1: Ausgewdhlte Forschungsarbeiten zur Volksvertretungsgrofie und Kommunalfinanzsi-

tuation

Quelle: Eigene Darstellung
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Wie aus Tabelle 1 ersichtlich wird, deckt die bisherige, wissenschaftliche Forschung v. a. die
Ebene der staatlichen Volksvertretungen ab (Crain/Muris 1995); (Le Maux/Rocaboy/Goodspeed
2011); (Gilligan/Matsusaka 2001). Die vorliegenden Untersuchungen beschrinken sich dariiber
hinaus auf die Auswirkungen auf die Ausgabenseite, ohne jedoch explizit andere Indikatoren fiir
die Haushalts- und Finanzlage (z. B. Verschuldung, Haushaltsausgleich, Einnahmepositionen) zu
betrachten (Cusack 1997); (Gilligan/Matsusaka 2011); (Le Maux/Rocaboy/Goodspeed 2011).
Ferner beriicksichtigt die empirische Forschung zur optimalen Gréfie von Volksvertretungen nur
begrenzt die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzlage (Auriol/Gary-Bobo 2008). Die
Untersuchung von Muzzio/Tompkins hat zwar kommunale Vertretungen zum Gegenstand,
gleichwohl hat der Beitrag primér deskriptiven Charakter. Im Hinblick auf den Zusammenhang
zwischen der Grofie von Volksvertretungen und der Kommunalfinanzsituation werden lediglich
Thesen aufgestellt, aber nicht getestet (Muzzio/Tompkins 1989). Heinemann u. a. beriicksichtigen
ihrerseits die kommunale Volksvertretungsgrofe nicht als moglichen Einflussfaktor (unabhéngige
Variable) auf die Kassenkreditbestdnde. Ferner wird die Verschuldung als abhidngige Variable
betrachtet, nicht jedoch eine Saldogrofle, wie z. B. der Haushaltssaldo (Heinemann u. a. 2009).
Der vorliegende Beitrag soll diese Forschungsliicke schlieBen und untersuchen, inwiefern Ver-
kleinerungen einer kommunalen Volksvertretung zu einer Verbesserung der Kommunalfinanz-
situation beitragen konnen.

III. Analyse der Kommunalfinanzsituation

Das Statistische Bundesamt veroffentlicht regelméBig finanzstatistische Daten zu den Kommu-
nalfinanzen. Den publizierten Finanzstatistiken zufolge, hat sich die Situation der Kommunalfi-
nanzen im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise stark verschlechtert. Dies wird v. a. am kom-
munalen Finanzierungssaldo® deutlich.

Wihrend der kommunale Finanzierungssaldo der Flichenlinder* in den Jahren unmittelbar vor
der Krise (2007 und 2008) mit 8.175 Mio. Euro bzw. 8.352 Mio. Euro deutlich positiv gewesen
ist (Statistisches Bundesamt 2009); (Statistisches Bundesamt 2010 a), hat sich das Vorzeichen
2009 umgedreht: Im ersten von der Finanzkrise beeintrichtigten Haushaltsjahr belduft sich der
kommunale Finanzierungssaldo auf -7.176 Mio. Euro (Statistisches Bundesamt 2010b). Im Jahr
2010 hat sich die Situation um zusitzliche 541 Mio. Euro auf -7.717 Mio. Euro verschlechtert
(Statistisches Bundesamt 2011). Zwischen den Landern bestehen indes grofle Unterschiede (siche
Tab. 2). Den schlechtesten Wert je Einwohner weist das Land Hessen aus. Der dortige (negative)
Saldo je Einwohner (-437,16 Euro je Einwohner) ist betragsméfig mehr als doppelt so hoch wie
der Finanzierungssaldo des Bundeslandes mit dem zweitschlechtesten kommunalen Finanzie-
rungssaldo (Nordrhein-Westfalen: -218,42 Euro je Einwohner). Ein Grund fiir das au3erordentlich
schlechte Abschneiden Hessens ist in der starken Abhdngigkeit von der Gewerbesteuer zu finden,

3 Der kommunale Finanzierungssaldo ist eine stark aggregierte Kennzahl zur Beurteilung der kommunalen Fi-
nanzsituation. Er berechnet sich iiber die Summe aus dem Saldo der bereinigten Ausgaben und Einnahmen und
dem Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen (Statistisches Bundesamt 2011); (Burth u. a. 2012, S. 142).

4 Im vorliegenden Beitrag werden aufgrund nicht vergleichbarer Einnahme-, Ausgabe- und Aufgabenstrukturen
nur die Kommunen der Fldchenldnder, nicht jedoch die Stadtstaaten, untersucht.
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welche besonders stark von der Finanz- und Wirtschaftskrise betroffen ist (Burth/Hilgers 2011).
Eine weitere Ursache liegt im hessischen Konjunkturpaket begriindet. Bei den investierten Mittel
handelt es sich zwar in letzter Instanz um Landesmittel, jedoch belasten sie den kommunalen
Finanzierungssaldo, da die von den Kommunen getétigten Investitionen erst iiber einen Zeitraum
von 30 Jahren vom Land zuriickerstattet werden (Hessisches Ministerium der Finanzen 2008,
S.3).

Flichenland Kommunaler Finanzierungssaldo Kommunale Einwohner
gesamt je Einwohner Verschuldung (zum
(in Mio. Euro) (in Euro) je ljjinwohner 30.6.2009)
(in Euro)
Baden-Wiirttemberg -688 -64,01 967,63 10.747.905
Bayern -340 -27,21 1.359,20 12.497.082
Brandenburg -109 -43,33 1.100,31 2.515.679
Hessen -2.649 -437,16 2.775,43 6.059.581
Mecklenburg-Vorpommern 39 23,54 1.830,05 1.656.761
Niedersachsen -596 -75,01 1.785,52 7.945.244
Nordrhein-Westfalen -2.382 -133,12 2.697,10 17.893.212
Rheinland-Pfalz -692 -172,19 2.795,60 4.018.855
Saarland -224 -218,42 2.614,18 1.025.531
Sachsen 211 50,51 1.089,65 4.177.393
Sachsen-Anhalt 56 23,65 1.724,33 2.367.554
Schleswig-Holstein -323 -114,13 1.315,33 2.830.118
Thiiringen -20 -8,86 1.201,22 2.257.063
Flichenlinder -7.717 -101,55 1.861,17 75.991.978

Tabelle 2: Kommunaler Finanzierungssaldo fiir das Jahr 2010 sowie kommunale Verschuldung
zum 31.12.2009 nach Flichenldindern

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus Statistisches Bundesamt 2011; Statistisches
Bundesamt 2010 c; beriicksichtigt werden folgende Schuldenarten: Kreditmarktschulden, Schul-
den bei 6ffentlichen Haushalten, kreditdhnliche Rechtsgeschifte, innere Schulden, Kassenver-
starkungskredite, Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen.

Die hochsten Finanzierungssalden sind in den ostdeutschen Flichenldndern zu beobachten. Die
Lander Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt kénnen als einzige Bundesléan-
der 2010 einen positiven kommunalen Finanzierungssaldo ausweisen. Ein Hauptgrund fiir die
vergleichsweise gute Situation der neuen Lander liegt darin, dass die laufenden Zuweisungen im
Osten eine deutlich wichtigere Einnahmequelle darstellen als dies im Westen der Fall ist. Die
westdeutschen Kommunen finanzieren sich demgegentiber erheblich stirker aus Steuerquellen
(insb. Gewerbesteuer, gemeindlicher Einkommensteueranteil) (Anton/Diemert 2010, S. 6). Die
Steuereinnahmen sind im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise wesentlich stirker zuriickge-
gangen als die laufenden Zuweisungen von Land/Bund (Anton/Diemert 2009, S. 5 ff.); (Anton/
Diemert 2010, S. 5 {f.).

ZogU 35.1g. 3/2012 297

218.73.218.57, 04:58:19. Inhait.
Inhatts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j


https://doi.org/10.5771/0344-9777-2012-3-293

Andreas Burth

Ein temporér negativer kommunaler Finanzierungssaldo stellt jedoch nicht notwendigerweise ein
Problem dar. Sofern Kommunen in guten Zeiten sparen (d. h. Riicklagen aufbauen), konnen sie
in Krisenzeiten diese Riicklagen aufbrauchen bzw. notfalls Kredite aufnehmen. Dieses Verhalten
ist in der Praxis jedoch nur in wenigen Kommunen beobachtbar. Dies hat zur Folge, dass viele
Kommunen auch in Krisenzeiten erhebliche Finanzmittel fiir den Schuldendienst (Zins und Til-
gung) aufwenden miissen, was den Haushaltsausgleich erschwert. 2008 waren nur 2.382 der
13.436 deutschen Kommunen (17,73%) unter Beriicksichtigung der Kassenkredite, Kreditmarkt-
schulden, Schulden bei 6ffentlichen Haushalten und kreditdhnlichen Rechtsgeschifte der Kern-
verwaltung und der Schulden der rechtlich unselbststdndigen Eigenbetriebe faktisch schuldenfrei
(Gnédinger 2010, S. 113 ff.).

Zwischen den Léandern bestehen beziiglich der kommunalen Verschuldungssituation erhebliche
Unterschiede (siehe Tab. 2). So weisen die Kommunen der Lander Baden-Wiirttemberg, Sachsen
und Brandenburg die niedrigsten Schulden pro Kopf aus. ,,Spitzenreiter” in der pro-Kopf-Ver-
schuldung sind die Kommunen der Lander Rheinland-Pfalz, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland. Es fillt ferner auf, dass mit Saarland, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Hessen
gleichzeitig diejenigen Lénder die hochste Kommunalverschuldung je Einwohner ausweisen, die
auch betragsmifig hohe negative kommunale Finanzierungssalden je Einwohner verzeichnen.
Umgekehrt stehen Léander mit niedriger Kommunalverschuldung je Einwohner (z. B. Sachsen,
Bayern) beim kommunalen Finanzierungssaldo vergleichsweise gut dar.’ Dies verdeutlicht den
Einfluss der infolge der Verschuldung zu leistenden Zinsausgaben auf den kommunalen Finan-
zierungssaldo.®

Die beiden oben erlduterten Kennzahlen (Finanzierungssaldo und Schuldenstand) geben einen
grundsitzlichen Einblick in die Finanzlage der Kommunen. Die finanzielle Situation der Kom-
munen kdnnen die beiden Kennzahlen aufgrund des Fokus auf den Kernhaushalt sowie der feh-
lenden Ressourcenverbrauchsorientierung jedoch nicht vollstandig abbilden. Hintergrund hierfiir
ist, dass die Finanzstatistik noch auf kameralen Daten basiert und damit aktuell weder doppische
Salden (z. B. ordentliches Jahresergebnis) noch doppische Bilanzkennzahlen (z. B. Fremd-/Ei-
genkapital)’ fiir die Kernverwaltung beinhaltet (Statistisches Bundesamt 2010 c); (Statistisches
Bundesamt 2011). Auch konsolidierte Finanzdaten unter Beriicksichtigung der Auslagerungen
(im Sinne des Gesamtabschlusses)® werden derzeit noch nicht finanzstatistisch erfasst (Gnidinger
2011, S. 63 ft.).

5 Unterschiede in der Verschuldungshdhe bestehen sowohl fiir die Summe aller Schuldenarten als auch fiir einzelne
Schuldenarten. So existieren beispielsweise in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland ver-
gleichsweise hohe Kassenkreditbestinde, wihrend diese Schuldenart in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen
im Landesdurchschnitt nur geringe Volumina erreicht (Statistisches Bundesamt 2010 ¢). Gnédinger sieht unter-
schiedlich restriktive Kassenkreditschuldenbremsen im Haushaltsrecht als einen Grund fiir Unterschiede im Kas-
senkreditniveau (Gnadinger 2011). Heinemann u. a. identifizieren demgegeniiber z. B. die Bevolkerungsdichte,
die Gesamteinnahmenquote, die Schliisselzuweisungsquote und die Gewerbesteuerquote (Quoten jeweils in %
des BIP) als signifikante Determinanten der Kassenkreditverschuldung (Heinemann u. a. 2009, S. 71 ft.).

6 Es sei gleichwohl angemerkt, dass die Zinsausgaben nur eine von mehreren Komponenten in der Berechnungs-
formel des kommunalen Finanzierungssaldos darstellen. Weitere wichtige Faktoren sind z. B. die Personalaus-
gaben und die Steuereinnahmen.

7 Zur Diskussion um die Aussagekraft des Indikators ,,Eigenkapital siche Buddus/Hilgers 2010 a; Miihlenkamp/
Magin 2010.

8 Zur Bedeutung des Gesamtabschlusses siche Budadus/Hilgers 2010 b; Miiller-Marqués Berger/Krebs 2010.
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IV. Vergleichende Analyse der Grofie kommunaler Volksvertretungen
1. Zusammensetzung der Riite

Aufbauend auf der Analyse der Kommunalfinanzsituation soll im weiteren Verlauf eine Be-
standsaufnahme hinsichtlich der Zusammensetzung der Réte in den einzelnen Flachenlédndern
durchgefiihrt werden. Die Datenerhebung zur landesspezifischen Zusammensetzung des Rates ist
anhand der Kommunalverfassungen/-wahlgesetze der einzelnen Lénder vorgenommen worden

(siehe Tab. 3).°

Bundesland Rechtsgrundlage Anzahl | Optionsrecht zur Trennung:
Gro- freiwilligen Ver- kreisfrei vs.
Ben- kleinerung? kreisangeho-
klassen rig?

Baden- § 25 Abs. 2, § 4 Abs. 2 Gemeindeordnung 11 Ja, durch Mehr- Nein

Wiirttemberg fiir Baden-Wiirttemberg heitsbeschluss

Bayern Art. 31 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir den 13 Nein Nein
Freistaat Bayern

Brandenburg § 6 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Gesetz iiber die 13 Ja, durch Mehr- Ja
Kommunalwahlen im Land Brandenburg heitsbeschluss

Hessen § 38 Abs. 1 Hessische Gemeindeordnung 10 Ja, mit 2/3-Mehr- Nein

heit

Mecklenburg- § 4 Abs. 1 Kommunalwahlgesetz fiir das 15 Nein Nein

Vorpommern Land Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen § 32 Abs. 1 Niedersédchsische Gemeinde- 31 Ja, durch Mehr- Nein
ordnung heitsbeschluss

Nordrhein- § 3 Abs. 2 a) Kommunalwahlgesetz Nord- 11 Ja, durch Mehr- Nein

Westfalen rhein-Westfalen heitsbeschluss

Rheinland- § 29 Abs. 2 Gemeindeordnung Rheinland- 16 Nein Nein

Pfalz Pfalz

Saarland § 32 Abs. 2 Kommunalselbstverwaltungs- 7 Nein Nein
gesetz Saarland

Sachsen § 25 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir den 15 Ja, durch Mehr- Nein
Freistaat Sachsen heitsbeschluss

Sachsen-Anhalt | § 36 Abs. 3 Gemeindeordnung fiir das 13 Nein Nein
Land Sachsen-Anhalt

Schleswig- § 7 Abs. 2, § 8 Nr. 1 und 2 Gesetz iiber die 14 Nein Ja

Holstein Wahlen in den Gemeinden
und Kreisen in Schleswig-Holstein

Thiiringen § 23 Abs. 3 Thiiringer Kommunalordnung 12 Nein Nein

Tabelle 3: Lindervergleich der Kommunalverfassungen/-wahlgesetze (Rdte)

Quelle: Eigene Darstellung

9 Es sei darauf hingewiesen, dass in einigen Landern zusitzlich Ortsteilvertretungen existieren. Im vorliegenden
Beitrag werden diese jedoch aus Griinden der Vergleichbarkeit ausgeblendet.

ZogU 35.Jg. 3/2012

Erlaubnis ist j

218.73.218.57,
Inhatts ir

04:58:19.

299

it, fiir oder ir


https://doi.org/10.5771/0344-9777-2012-3-293

Andreas Burth

Tabelle 3 verdeutlicht, dass Niedersachsen mit 31 GroBenklassen eine sehr feingliedrige Struktur
bei der Determinierung der Zusammensetzung des Rates gewéhlt hat. Die grobgliedrigste Struktur
ist im Saarland, dem mit Abstand kleinsten Flachenland, zu beobachten (sieben Groflenklassen).
Optionsrechte zur freiwilligen Verkleinerung der Zahl der Ratsmitglieder sind in den Kommu-
nalverfassungen/-wahlgesetzen von Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen vorgesehen. Hessen legt den Stédten und Gemeinden hierbei
die groiten Hiirden auf: Nach § 38 Abs. 2 S. 5 Hessische Gemeindeordnung ist mindestens eine
2/3-Mehrheit erforderlich. In den iibrigen Landern mit Optionsrecht geniigt ein Mehrheitsbe-
schluss. Einer Studie des Bundes der Steuerzahler Hessen zufolge haben nur 106 von 447 hessi-
schen Stddten, Gemeinden und Landkreisen (24%) von diesem Optionsrecht Gebrauch gemacht.
Die Zahl der Sitze hat sich dabei um insgesamt 630 Sitze (4,2%) verringert (Bund der Steuerzahler
Hessen e. V. 2010a, S. 33). Zur Ausnutzung des Optionsrechts in den iibrigen Landern liegen
dem Autor keine entsprechenden Studien vor.

Eine Trennung der GroBenklassen in kreisfreie und kreisangehorige Stadte/Gemeinden nehmen
lediglich die Lander Brandenburg und Schleswig-Holstein vor.

Die heterogene Gliederungsstruktur in den Kommunalverfassungen (insb. bzgl. Anzahl der Gro-
Benklassen und Festlegung der Grenzwerte) erschwert unmittelbare Vergleiche iiber Landesgren-
zen hinweg. Tabelle 4 veranschaulicht aus diesem Grund die Ratsmitgliederzahlen mit verein-
heitlichten GroBenklassen. Falls fiir bestimmte Grofenklassen in einzelnen Léndern keine Stadte/
Gemeinden existieren, sind diese nicht beriicksichtigt worden, um die Durchschnittswertermitt-
lung nicht zu verzerren.!? Zur Bestimmung des Durchschnitts ist bei Bereichsangaben aus Ver-
einfachungsgriinden jeweils der Mittelwert verwendet worden.

Fliichenland Bis | 1.001 | 5.001 | 10.001 | 25.001 | 50.001 | 100.001 | 200.001 | Ab
1.000 - - - - - - - 500.001
Einw. | 5.000 | 10.000 | 25.000 | 50.000 | 100.000 | 200.000 | 500.000 | Einw.

Einw. Einw. Einw. Einw. Einw. Einw. Einw.

Baden-

Wiirttemberg 8 10-14 | 18 2226 | 26-32 40 40-48 | 48-60 60

Bayern 8 12-16 | 20 24-30 | 30-40 44 50 60 70-80

Brandenburg | 8-10 | 10-16 | 18 2228 | 32440 | 40-46 | 46-56

Hessen 15 | 1523 | 31 37 45 59 71 71-81 93

Mecklenburg- |, o | ) 17 | 1701 | 2520 | 2937 | 4345 53

Vorpommern

Niedersachsen | 6-8 | 10-14 | 1524 | 26-34 | 36-40 | 42-44 | 46-52 | 54-62 | 64-66

Nordrhein- 20 | 2632 | 3238 | 38-44 50 58 5874 | 7490

Westfalen

Rheinfand= 6-12 | 1620 | 22-24 | 2836 | 36-44 | 44-52 | 56-60

Pfalz

Saarland 27 33-39 | 39-51 63

Sachsen 8-10 | 12-16 | 18 2226 | 2634 | 38-48 54-60 60

10 So sind beispielsweise die beiden obersten Grofenklassen beim Land Brandenburg nicht beriicksichtigt worden,
da die einwohnerstirkste Stadt Brandenburgs, Potsdam, nur rund 155.000 Einwohner zihlt.
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Sachsen-

R 410 | 12416 | 20 | 2836 | 36-40 50 56-60
Schleswig- 711 | 11417 | 19 | 2327 | 3139 | 39-43 49
Holstein

Thiiringen 6-8 | 12-16 | 20 | 2430 | 30-36 42 46 50
Durchschnitt | 8,73 | 1483 | 21,65 | 2931 | 3677 | 4558 | 5444 | 581 72,50

Tabelle 4: Zusammensetzung des Rates in den 13 Fldchenlindern nach vereinheitlichten Gro-

Jenklassen

Quelle: Eigene Darstellung; Einw. = Einwohner

Als das Land mit den kleinsten Réten kann Baden-Wiirttemberg identifiziert werden. Ebenfalls
eher kleine Réte haben die Stiddte und Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Schleswig-Holstein und Thiiringen. Uberdurchschnittlich groBe Rite sind in den Lindern Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland anzutreffen. Dies gilt im Besonderen fiir das
Land Hessen, das in allen neun EinwohnergroBenklassen die mitgliederstirksten Rite aufweist.
Es ist besonders bemerkenswert, dass die Kommunen in den Landern Hessen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz und Saarland die groften Réte aufweisen, da es sich hierbei um diejenigen
vier Lander handelt, deren Kommunalfinanzen sich in der schlechtesten Lage aller 13 Flidchen-
lander befinden (siche Abschnitt IIT). Auf Grundlage dieser Erkenntnisse kann die These aufge-
stellt werden, dass mitgliederstarke Réte grofere Probleme haben, den Haushalt der eigenen
Kommune auszugleichen.

2. Zusammensetzung der Kreistage

Neben der Zusammensetzung der Réte in den Stddten und Gemeinden ist auch die Zusammen-
setzung der Kreistage von Bedeutung fiir eine umfassende Bestandsaufnahme zur Grofie kom-
munaler Volksvertretungen. Analog zu Abschnitt IV.1 ist die Datenerhebung zur Bestimmung
der Zusammensetzung der Kreistage anhand der Kommunalverfassungen/-wahlgesetze der ein-
zelnen Bundesldnder vorgenommen worden. Tabelle 5 beinhaltet die wesentlichen Merkmale der
jeweiligen Landesregelungen.
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Bundesland Rechtsgrundlage Anzahl Optionsrecht
Groflen- | zur freiwilligen
klassen | Verkleinerung?
Baden- § 20 Abs. 2 Landkreisordnung fiir Baden-Wiirt- k. A. Nein
Wiirttemberg temberg
Bayern Art. 24 Abs. 2 Landkreisordnung fiir den Frei- 3 Nein
staat Bayern
Brandenburg § 6 Abs. 2 Nr. 2 Gesetz liber die Kommunalwah- 3 Ja, durch Mehr-
len im Land Brandenburg heitsbeschluss
Hessen § 25 Abs. 1 Hessische Landkreisordnung 6 Ja, mit 2/3-Mehr-
heit
Mecklenburg- § 4 Abs. 1 Kommunalwahlgesetz fiir das Land 2 Nein
Vorpommern Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen § 27 Abs. | Niedersachsische Landkreisordnung 10 Ja, durch Mehr-
heitsbeschluss
Nordrhein- § 3 Abs. 2 b) Kommunalwahlgesetz Nordrhein- 5 Ja, durch Mehr-
Westfalen Westfalen heitsbeschluss
Rheinland-Pfalz § 22 Abs. 2 Landkreisordnung Rheinland-Pfalz Nein
Saarland § 156 Abs. 2 Kommunalselbstverwaltungsgesetz 4 Nein
Saarland
Sachsen § 25 Abs. 2 Landkreisordnung fiir den Freistaat 5 Nein
Sachsen
Sachsen-Anhalt § 25 Abs. 3 Landkreisordnung fiir das Land 4 Nein
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein | § 8 Nr. 3 Gesetz iiber die Wahlen in den Gemein- 2 Nein
den und Kreisen in Schleswig-Holstein
Thiiringen § 102 Abs. 3 Thiiringer Kommunalordnung 3 Nein

Tabelle 5: Lindervergleich der Kommunalverfassungen/-wahlgesetze (Kreistage)

Quelle: Eigene Darstellung

Die feingliedrigste Struktur fiir die Kreistage weist erneut das Land Niedersachsen aus (zehn
GroBenklassen). Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein greifen demgegeniiber auf
ein GroBenklassensystem mit lediglich zwei Ebenen zuriick. Eine Besonderheit ist im Land Ba-
den-Wiirttemberg zu finden. Als einziges Bundesland nennt es die Groenklassen nicht explizit,
sondern beschreibt das Berechnungsverfahren, nach dem sich die Anzahl der Kreistagssitze be-
rechnet (§ 20 Abs. 2 Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg).

Ein Optionsrecht zur freiwilligen Verkleinerung der Zahl der Kreistagssitze ist in den Kommu-
nalverfassungen/-wahlgesetzen von Brandenburg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen vorgesehen. Baden-Wiirttemberg und Sachsen sind die einzigen Lander, die ein solches
Optionsrecht ausschlieBlich fiir die Stidte-/Gemeindeebene, nicht aber fiir die Landkreisebene,
vorsehen. Wie auch auf Ebene der Stiddte und Gemeinden verlangt einzig das Land Hessen eine
2/3-Mehrheit zur freiwilligen Verkleinerung der Anzahl der Kreistagssitze.

Aufgrund der uneinheitlichen Untergliederung (insb. bzgl. Anzahl der GroBenklassen und Fest-
legung der Grenzwerte) in den jeweiligen Kommunalverfassungen werden bei den Landkreisen
unmittelbare Vergleiche erschwert. Aus diesem Grund wird (analog zur Zusammensetzung der
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Réte in AbschnittIV.1) eine Vereinheitlichung der Einwohnergrofenklassen vorgenommen (siche
Tab. 6).

Flichenland Bis 100.000 100.001-200.000 200.001-300.000 Ab 300.001
Einwohner Einwohner Einwohner Einwohnern
Baden-Wiirttemberg - 36-54 56-64 66-100
Bayern 50-60 60-70 70 70
Brandenburg 46 50-56 56 -
Hessen 51 61-71 81 87-93
Vorpommern 61 6169
Niedersachsen 42 46-58 62-64 66-70
Nordrhein-Westfalen - 48 54 60-72
Rheinland-Pfalz 34-42 42-50 50 ---
Saarland 27 33 39 45
Sachsen - - 80-92 98
Sachsen-Anhalt 42 48-54 60 -
Schleswig-Holstein - 45 49 49
Thiiringen 40-46 46-50 --- -
Durchschnitt 45,00 51,45 60,73 71,13

Tabelle 6: Zusammensetzung des Kreistags in den 13 Flichenldndern nach vereinheitlichten
Grdfsenklassen

Quelle: Eigene Darstellung

Die groBiten Kreistage haben die Landkreise der Lander Hessen und Sachsen. Die sdchsischen
Kreistage sind bei gleicher Einwohnerzahl hierbei i. d. R. etwas grof3er als ihre hessischen Pen-
dants. Ebenfalls als vergleichsweise grof3 zu kategorisieren sind die Kreistage Mecklenburg-Vor-
pommerns. Die Landkreise des Saarlandes haben demgegeniiber die kleinsten Kreistage. Eben-
falls eher klein sind die Kreistage im Land Schleswig-Holstein. Ahnliche GréBenverhiltnisse wie
in Schleswig-Holstein sind auch fiir das Land Rheinland-Pfalz festzuhalten. Fiir Baden-Wiirt-
temberg ist ein heterogenes Bild festzustellen: Wahrend in den ersten drei Grofenklassen mittel-
grof3e Kreistage bestehen, weist Baden-Wiirttemberg in der vierten GrofBenklasse mit 100 Kreis-
tagssitzen den hochsten Maximalwert aller Lander aus.

Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Grofle des Kreistags und der finanziellen Lage ist
fiir die umlagefinanzierte Kreisebene im Gegensatz zur Stadt-/Gemeindeebene nicht erkennbar.
Waihrend sich die hessischen Kommunalfinanzen in einer vergleichsweise schlechten Situation
befinden, kénnen die sdchsischen Kommunalfinanzen zu den solidesten in Deutschland gezahlt
werden. Die Finanzen der saarldndischen Kommunen sind als eher schlecht zu kategorisieren,

wihrend die saarlindischen Landkreise gleichzeitig die kleinsten Kreistage aufweisen.!!

11 Zur Lage der Kommunalfinanzen in den 13 Flachenldndern sieche Abschnitt ITI.
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V. Zusammenhang zwischen der Grofie kommunaler
Volksvertretungen und der finanziellen Lage der Kommunen

1. Vorgehen und Datengrundlage

In Abschnitt I'V.1 ist ein Indiz fiir das Vorliegen eines Zusammenhangs zwischen der Grofle des
Rats und der finanziellen Lage der Stidte und Gemeinden identifiziert worden. Auf Grundlage
dieser Erkenntnisse kann die These aufgestellt werden, dass Stidte/Gemeinden mit groflen Réiten
tiberdurchschnittlich grofle Probleme mit den stddtischen/gemeindlichen Finanzen haben. Ent-
sprechende Erkenntnisse haben Gilligan/Matsusaka im Hinblick auf erhohte Ausgaben grofler
staatlicher Vertretungskdrperschaften gewonnen (Gilligan/Matsusaka 2001); (Gilligan/Matsusa-
ka 1995). Hieraus kann abgeleitet werden, dass mit einem héheren Ausgabenniveau ceteris paribus
eine schlechtere Haushalts- und Finanzlage einhergeht.!?

Ein logischer Erklarungsansatz fiir das potentielle Vorliegen dieses kausalen Zusammenhangs ist,
dass aufgrund der grolen Anzahl an Ratsmitgliedern auch viele kleine Fraktionen bzw. einzelne
fraktionslose Kommunalpolitiker im Rat sitzen. Diese Zersplitterung der Réte kann Haushalts-
konsolidierungsmaBnahmen erschweren.'3 Durch ihre Prisenz in der lokalen Presse konnen ver-
gleichsweise unbedeutende Splittergruppen immer neue Ausgabewiinsche fiir einzelne Gruppen
einbringen,'* die von der jeweils begiinstigten Wihlergruppe goutiert werden — wohlwissend, dass
die Splittergruppen selbst fiir die negativen Folgen ihrer Ausgabenwiinsche (insb. hohere Ver-
schuldung) nicht zur Rechenschaft gezogen werden. Fiir die schlechte finanzielle Lage werden
vielmehr die groen Fraktionen verantwortlich gemacht. Die groflen Fraktionen sehen sich damit
einem Spagat zwischen notwendiger Haushaltskonsolidierung einerseits und der nachsten Kom-
munalwahl andererseits gegentiiber. In Anbetracht der bedenklichen Finanzlage in den Stidten/
Gemeinden der Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland scheint die-
ser Spagat nur in wenigen Stidte/Gemeinden mit groBem Rat zu gelingen.

Ferner haben Auriol/Gary-Bobo herausgefunden, dass gro3e Volksvertretungen den Grad an Bii-
rokratie steigern, Unternechmertum einschranken und Korruption erleichtern (Auriol/Gary-Bobo
2008). Beziiglich dieser Faktoren ist davon auszugehen, dass sie einen negativen Einfluss auf die
Kommunalfinanzsituation haben (z. B. hohere Verwaltungsausgaben, geringere Gewerbesteuer-
einnahmen).

12 Einschrinkend ist darauf hinzuweisen, dass hohe Ausgaben nicht notwendigerweise eine schlechte Haushalts-
und Finanzsituation zur Folge haben miissen. Sofern hohe Ausgaben durch entsprechend hohe Einnahmen ge-
deckt sind, ist der Haushaltsausgleich durch ein hohes Ausgabenniveau nicht gefdahrdet.

13 So hdngen z. B. Effizienz und Effektivitdt einer Volksvertretung nach Muzzio/Tompkins von deren Grof3e ab.
Grofle, zersplitterte Volksvertretungen fithren demnach u. a. zu hiufigeren Konflikten (Muzzio/Tompkins 1989,
S. 94). Gegenstand dieser Konflikte konnen beispielsweise Fragen der Haushaltskonsolidierung sein. Auch der
Bund der Steuerzahler Hessen sieht in der Zersplitterung der Volksvertretungen eines der Hauptprobleme fiir
die Effizienz der Arbeit der Volksvertreter (Bund der Steuerzahler Hessen e. V. 20104, S. 11). Einschrankend
ist anzumerken, dass die Fragmentierung der Volksvertretungen neben der Grofle u. a. auch von anderen Re-
gelungen im Kommunalwahlrecht abhéngen kann. Bedingt durch den unverhéltnisméBig hohen Erhebungsauf-
wand einer Online-Recherche bei knapp 3.250 Kommunen (ab 5.000 Einwohnern), ist die Variable ,,Fragmen-
tierung der Volksvertretung® jedoch nicht in die Analyse einbezogen worden.

14 Zur Theorie, dass 6ffentliche Ausgaben primér einzelnen, kleineren Gruppen Nutzen stiften siche Tullock 1959;
Buchanan/Tullock 1962.
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Der Frage nach dem Vorliegen eines Kausalzusammenhangs zwischen der Grof3e der kommuna-
len Volksvertretung und der kommunalen Haushalts- und Finanzlage soll im vorliegenden Ab-
schnitt im Rahmen einer Regressionsanalyse untersucht werden. Als Indikatoren fiir die Opera-
tionalisierung der Haushalts- und Finanzlage der Kommunen kommen das ordentliche Ergebnis
(Kernhaushalt) je Einwohner sowie der Stand der Kassenkredite je Einwohner!> zur Anwen-
dung.'®

Das ordentliche Ergebnis!’ ist die Summe aus Primirergebnis und Finanzergebnis. Das Primiir-
ergebnis bestimmt sich aus dem Saldo der laufenden Einnahmen und Ausgaben (Bertelsmann
Stiftung 2011, S.42). Das Finanzergebnis berechnet sich iiber den Saldo aus Zinseinnahmen/
Dividenden und Zinsausgaben (Bertelsmann Stiftung 2011, S. 42). Das ordentliche Ergebnis ist
damit eine stark aggregierte Kennziffer zur Beurteilung der finanziellen Situation der Kommune
im betreffenden Haushaltsjahr. Kassenkredite sind kurzfristige Kredite zur Liquiditétssicherung
(Burth u. a. 2012, S. 218). Auf die Betrachtung der iibrigen Schuldenarten ist verzichtet worden,
da z. B. Investitionskredite nicht per se etwas Schlechtes darstellen.'® Hohe Kassenkreditstinde
sind demgegeniiber ein klassisches Krisenphdnomen (Gnédinger 2011, S. 72 ff.); (Junkernhein-
rich/Micosatt 2008, S. 17); (Heinemann u. a. 2009, S. 17). Folglich kann von hohen Kassenkre-
ditbestdnden auf eine schlechte finanzielle Lage geschlossen werden.

15 Es ist darauf hinzuweisen, dass Kassenkreditbestinde in ihrer Hohe z. T. auch ,,Altlasten” fritherer Jahre dar-

stellen, die nicht bzw. nur teilweise von den heutigen Kommunalpolitikern verursacht worden sind. Gleichwohl
kann davon ausgegangen werden, dass eine kommunale Volksvertretung hinsichtlich ihrer Gréfe (unabhingige
Variable) im Zeitablauf weitestgehend konstant bleibt bzw. nur geringfiigigen Anderungen unterliegt (z. B.
Einwohnergrenze wird iiber-/unterschritten, Anderung der Kommunalverfassung). Es kann damit die Annahme
getroffen werden, dass die unabhéngige Variable zum Zeitpunkt des Entstehens der Kassenkreditbestinde (na-
herungsweise) die gleichen Werte angenommen hat wie heute. Die heutige Volksvertretungsgrofe stellt dem-
nach ein Spiegelbild der GréBe der Vergangenheit dar und ist folglich in ihrer Hohe ursdchlich fiir das Volumen
heutiger Kassenkreditbestinde.
Ferner sind die heutigen Kommunalpolitiker dahingehend (mit-)verantwortlich fiir die Hohe der heutigen Kas-
senkreditbestidnde, als dass sie den Hochstbetrag an Kassenkrediten jedes Jahr in der Haushaltssatzung festlegen.
Aufgrund ihrer sehr kurzen Laufzeit werden Kassenkredite (im Gegensatz zu den langfristigen Investitionskre-
diten) rollierend aufgenommen.

16 Im vorliegenden Beitrag ist auf einen monokausalen Ansatz zuriickgegriffen worden, um im Untersuchungs-
modell zu betonen, dass die Grole der Volksvertretungen, d. h. die unabhingige Variable, im Fokus der Un-
tersuchung steht. Die Kommunalfinanzsituation ist demgegentiber iiber zwei (abhéngige) Variablen breiter ope-
rationalisiert worden.

17 Beim ordentlichen Ergebnis handelt es sich im vorliegenden Fall um eine kamerale Kenngréfe. Das doppische
Aquivalent (ordentliches Jahresergebnis der Kernverwaltung) wire grundsitzlich aufgrund der Ressourcenver-
brauchs- bzw. Ressourcenaufkommensorientierung im Sinne des Grundsatzes der Generationengerechtigkeit
der geeignetere Ansatz zur Beurteilung der aktuellen Haushaltslage. Diese Kennzahl steht gleichwohl finanz-
statistisch nicht zur Verfiigung, weshalb im vorliegenden Beitrag auf das kamerale ordentliche Ergebnis zu-
riickgegriffen werden muss. Selbiges gilt analog fiir das ordentliche Jahresergebnis des Konzerns Kommune
(Gesamt-/Konzernabschluss) sowie die Eigenkapitalquote (Kernverwaltung sowie Konzern Kommune). Die
Betrachtung des gesamten Konzerns Kommune (Kernverwaltung und Auslagerungen) wire grundsitzlich ge-
geniiber der isolierten Betrachtung der Kernverwaltung zu bevorzugen, da Kommunen oft grofle Teile ihrer
Aufgabenerfiillung in Auslagerungen (z. B. Eigenbetriebe) wahrnehmen. Zur finanzwirtschaftlichen Bedeutung
von kommunalen Auslagerungen siehe Junkernheinrich/Micosatt 2008, S. 92 ff.

18 Hintergrund ist, dass Investitionskredite i. d. R. fiir die Schaffung von (materiellen) Vermogensgegenstinden
aufgenommen werden. Demzufolge steht diesen Krediten ein materieller Vermogenswert gegeniiber. Bei Kas-
senkrediten ist dies nicht der Fall, da sie v. a. fiir laufende Ausgaben (z. B. Personalausgaben) aufgenommen
werden (Junkernheinrich/Micosatt 2008, S. 20).
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Als Hypothesen konnen damit formuliert werden:

Hypothese 1: Die Anzahl der Mitglieder kommunaler Volksvertretungen steht in einem negativen Kau-
salzusammenhang zum ordentlichen Ergebnis je Einwohner.

Hypothese 2: Die Anzahl der Mitglieder kommunaler Volksvertretungen steht in einem positiven Kau-
salzusammenhang zum Kassenkreditbestand je Einwohner.

Die Einnahme-, Ausgabe- und Aufgabenstruktur der Kommunen unterscheidet sich indes abhén-
gig vom Kommunaltyp (kreisangehérige Stidte/Gemeinden, kreisfreie Stidte, Landkreise).!? Es
ist erscheint demnach angebracht, den Kommunaltyp als Kontrollvariable einzufiihren und die
Analyse fiir jeden Kommunaltyp differenziert vorzunehmen.

Fir dem Kommunaltyp ,kreisangehorige Stidte/Gemeinden® ergeben sich damit folgende
(Sub-)Hypothesen:

Hypothese 1 a: Die Anzahl der Ratsmitglieder kreisangehoriger Stidte/Gemeinden steht in einem ne-
gativen Kausalzusammenhang zum ordentlichen Ergebnis je Einwohner.

Hypothese 2 a: Die Anzahl der Ratsmitglieder kreisangehoriger Stidte/Gemeinden steht in einem posi-
tiven Kausalzusammenhang zum Kassenkreditbestand je Einwohner.

Analog hierzu lauten die (Sub-)Hypothesen fiir den Kommunaltyp ,.kreisfreie Stiadte®:

Hypothese 1 b: Die Anzahl der Ratsmitglieder kreisfreier Stddte steht in einem negativen Kausalzusam-
menhang zum ordentlichen Ergebnis je Einwohner.

Hypothese 2 b: Die Anzahl der Ratsmitglieder kreisfreier Stddte steht in einem positiven Kausalzusam-
menhang zum Kassenkreditbestand je Einwohner.

Indizien fiir das Vorliegen eines Kausalzusammenhangs sind in Abschnitt IV primér fiir die Stadte
und Gemeinden identifiziert worden. Der Vollstdndigkeit halber soll die Untersuchung auch fiir
Landkreise vorgenommen werden, um auch hier einen Nachweis fiir das Vorliegen bzw. Nicht-
Vorliegen eines Kausalzusammenhangs (sowie dessen Richtung und Stérke) liefern zu kénnen.
Die (Sub-)Hypothesen sind in Analogie zu den Hypothesen der Stadte und Gemeinden formuliert
worden, da fiir die Kreise keine spezifischen Erkenntnisse iiber eine Andersartigkeit des Zusam-
menhangs vorliegen.

Hypothese 1 c: Die Anzahl der Kreistagsmitglieder steht in einem negativen Kausalzusammenhang zum
ordentlichen Ergebnis je Einwohner.

19 So nehmen beispielsweise kreisfreie Stidte sowohl die Aufgaben einer kreisangehérigen Stadt/Gemeinde als
auch die Aufgaben eines Landkreises wahr. Bedingt durch verschiedenartige Aufgabenstrukturen unterscheidet
sich die Ausgabestruktur zwischen den Kommunaltypen. Die Einnahmestruktur der Landkreise weist die Be-
sonderheit auf, dass diese sich als Umlageverbande primér iiber die von den kreisangehorigen Stidten/Gemein-
den zu entrichtende Kreisumlage finanzieren. Volumindse eigene Steuereinnahmequellen (wie z. B. die Real-
steuern bei den kreisfreien und kreisangehorigen Stidten und Gemeinden) weisen Landkreise i. d. R. nicht auf.
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Hypothese 2 c: Die Anzahl der Kreistagsmitglieder steht in einem positiven Kausalzusammenhang zum
Kassenkreditbestand je Einwohner.

Die Hypothesen lassen sich mithin zu folgendem Untersuchungsmodell verdichten:

Lage der Kommunalfinanzen

Ordentliches Ergebnis je

Hypothese 1 (-) Einwohner (Kernhaushalt)

Anzahl
Rats-/Kreistagsmitglieder

N Kassenkreditbestand je
Hypothese 2 (+) Einwohner (Kernhaushalt)

Abbildung 1: Untersuchungsmodell
Quelle: Eigene Darstellung

Die Datengrundlage zum ordentlichen Ergebnis sowie zu den Kassenkreditbestéinden sind dem
Autor freundlicherweise von der Bertelsmann Stiftung (Programm LebensWerte Kommune) fiir
alle Landkreisverwaltungen sowie alle Stiadte und Gemeinden ab 5.000 Einwohnern fiir die Jahre
2006 bis 2009 zur Verfiigung gestellt worden.?’ Gleiches gilt fiir die Einwohnerzahlen der Kom-
munen, die ebenfalls von der Bertelsmann Stiftung bereitgestellt und vom Autor auf Basis der
einschligigen Rechtsregelungen in die Anzahl der Mandatstriiger umgerechnet worden sind.?!
Um sicherzustellen, dass das ordentliche Ergebnis nicht durch auerordentliche Effekte/Ereig-
nisse beeinflusst worden ist, ist das ordentliche Ergebnis liber eine Mehrjahresbetrachtung als
arithmetisches Mittel der Jahre 2006 bis 2008 berechnet worden.?? Fiir den Bestand an Kassen-
krediten sind die Daten aus dem Jahr 2008 herangezogen worden.?? Im Falle der Kassenkredite
ist kein Mehrjahresdurchschnitt bestimmt worden, da es sich bei den Kassenkrediten — im Ge-
gensatz zum ordentlichen Ergebnis — um eine Bestandsgrofie und nicht um eine Stromgrofle han-
delt.

Sowohl beim ordentlichen Ergebnis als auch bei den Kassenkrediten ist das Jahr 2009 nicht be-
rlicksichtigt worden. Grund hierfiir ist erstens, dass die Daten aus diesem Jahr erheblich durch die

20 Aufgrund dessen, dass lediglich die Daten der Kommunen ab 5.000 Einwohnern zur Verfiigung stehen, konnen
die Ergebnisse nicht bzw. nur begrenzt auf Kommunen unter 5.000 Einwohner iibertragen werden.

21 Zur Umrechnung sind die Einwohnerzahlen fiir das Jahr 2008 verwendet worden, da auch bei den iibrigen
Kennzahlen das Jahr 2009 nicht beriicksichtigt worden ist. Bedingt durch das Umrechnungsverfahren aus den
Einwohnerzahlen kénnen sich in den Fillen der Kommunen, deren Einwohnerzahl seit der vorangegangenen
Kommunalwahl eine einschlidgige, kommunalrechtliche Einwohnergrenze unter- oder iiberschritten hat, Ab-
weichungen zur tatsédchlichen GréBe der Volksvertretung ergeben. Die Verzerrungen sind jedoch vermutlich
von geringfligigem Charakter und sollten die Regressionsanalyse nicht wesentlich beeinflussen.

22 Aufgrund von Liicken im Datensatz konnen nicht alle Stidte und Gemeinden ab 5.000 Einwohnern von der
vorliegenden Analyse abgedeckt werden. Bei 32 von 2.951 Stidten/Gemeinden (1,08 %) stehen nur aus zwei
oder weniger Jahren Daten zur Verfiigung, weshalb selbige aus der Untersuchung eliminiert worden sind. Bei
den Landkreisen sind keine Liicken im Datensatz vorhanden.

23 Bei 13 von 2.951 Stadten und Gemeinden (0,44 %) sind keine Kassenkreditbestande fiir das Jahr 2008 verfiigbar.
Die entsprechenden Datensitze sind daher aus der Analyse eliminiert worden.
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Finanz- und Wirtschaftskrise verzerrt worden sind.>* Zweitens handelt es sich bei den 2009er-
Daten um kassenstatische Daten, die aufgrund ihres vorlédufigen Charakters weniger valide sind
als die Rechnungsergebnisdaten aus den Jahren 2006 bis 2008. In Abwégung von Aktualitit ei-
nerseits und Validitdt andererseits ist beziiglich der Kassenkreditbestinde eine Entscheidung zu-
gunsten der Validitdt der Daten gefallen, zumal die Aktualitdt durch ein Jahr dltere Daten nicht
wesentlich negativ beeinflusst wird. Drittens sind die Daten aus dem Jahr 2009 — im Gegensatz
zu den Daten aus den Jahren 2006 bis 2008 — durch groBere Datenliicken geprigt.?

In Landern mit Optionsrecht zur freiwilligen Verkleinerung der Anzahl der Rats-/Kreistagsmit-
glieder ist eine pauschale, prozentuale Verringerung der Mitgliederzahlen vorgenommen worden.
Fiir das Land Hessen beléuft sich die Verringerung in Analogie zu den Ergebnissen einer Studie
des Bundes der Steuerzahler Hessen auf'4,2% (Bund der Steuerzahler Hessen e. V. 2010 a, S. 33).
Fiir die iibrigen Lander mit Optionsrecht liegen dem Autor keine spezifischen Studien vor. Die
Anzahl der Sitze ist in diesen Landern um 6% verringert worden. Hintergrund des etwas héheren
Prozentwertes ist, dass Hessen mit einer 2/3-Mehrheit hdhere Hiirden zur Verkleinerung auferlegt
als die tibrigen Lander mit Optionsrecht. Es wird daher davon ausgegangen, dass sich in den
Léandern aufler Hessen mehr Kommunen fiir eine Verringerung der Anzahl der Sitze entschieden
haben.

2. Ergebnisse der Regressionsanalyse

Zum Zweck des Testens der Hypothesen kommt eine lineare Regressionsanalyse zur Anwendung.
Die betrachteten Variablen (Kassenkreditbestand je Einwohner, ordentliches Ergebnis je Ein-
wohner, Anzahl Sitze) sind metrisch skaliert.

Bei Betrachtung einzelner Datenelemente fillt jedoch auf, dass es einzelne Kommunen (Ausrei-
Ber) gibt, die ausgesprochen hohe Werte bei den Kenngrofen zur Finanzlage ausweisen (wie z. B.
die Gemeinde Griinwald in Bayern, deren ordentliches Ergebnis im arithmetischen Mittel der
Jahre 2006 bis 2008 bei +6.356,05 Euro je Einwohner liegt — bei einem arithmetischen Mittel von
+29,29 Euro je Einwohner fiir den Durchschnitt samtlicher Stidte und Gemeinden). Datensétze
dieser Art stellen zwar keine Messfehler, sondern echte Werte dar, gleichwohl haben sie zur Folge,
dass die Regression auf Basis der Methode der kleinsten Quadrate stark verzerrt werden kann,
wodurch die Datenstruktur von der Regressionsgeraden nicht mehr addquat abgebildet wird
(Fahrmeier/Kneib/Lang 2009, S. 173 ff.); (Pflaumer/Heine/Hartung 2005, S.162); (Hawkins
1980). Um Ausreiller vor Durchfithrung der Regressionsanalyse zu identifizieren und aus der
Analyse zu eliminieren, werden die sog. Externally Studentized Residuals verwendet. Hierbei
wird fiir saimtliche Beobachtungen die Regression ohne die jeweilige Beobachtung errechnet. Die
standardisierte Differenz hinsichtlich der abhingigen Variablen fiir die jeweilige Beobachtung
wird als Externally Studentized Residual bezeichnet. Die Externally Studentized Residuals sind
hierbei t-verteilt. Einen allgemein anerkannten, kritischen Wert von Externally Studentized Re-

24 Zu den Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Kommunalfinanzen siche Abschnitt ITI.

25 So liegen z. B. fiir das Jahr 2009 bei 458 Stidten und Gemeinden ab 5.000 Einwohnern (15,52%) keine Daten
fiir das ordentliche Ergebnis vor. Fiir die Léander Hessen und Saarland fehlen die entsprechenden Daten des
ordentlichen Ergebnisses fiir 2009 komplett — beim Land Brandenburg liegt die Datenliicke bei 66,27%.
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siduals, ab dem von einem Ausreifler gesprochen wird, existiert gleichwohl nicht. In Analogie zu
Cohen u. a. werden fiir den vorliegenden Beitrag Werte tiber +2,00 sowie Werte unter —2,00 als
Ausreifler klassifiziert (Cohen u. a. 2003, S. 401 ff.). Tabelle 7 enthélt die Ergebnisse der Regres-
sionsanalyse unter Ausschluss derjenigen Daten, die auf Basis der Externally Studentized Resi-
duals als AusreiBer klassifiziert worden sind.?

Anzahl
Be- N ..
Regres- Kon stimmt (ohne elimi-
Flichenland sionskoef- . p . nierte
. stante heitsmaf} Ausrei- .
fizient Ausrei-
(R2) Ber) Ber

Hypothese 1 a:

sokok R
Anzahl Sitze — Kassenkredite (+) 3,052 79,802 0,082 0,000 2722 13

Hypothese 2 a:
Anzahl Sitze — ordentl. Ergebnis | -2,358*** | 113,658 0,026 0,000 | 2.765 51
()

Hypothese 1b:

Anzahl Sitze — Kassenkredite (+)

Hypothese 2 b:
Anzahl Sitze — ordentl. Ergebnis -0,825 43,815 0,003 0,576 95 8
()

Hypothese 1¢:

Anzahl Sitze — Kassenkredite (+)

25,210%** | -714,787 0,123 0,000 98 5

-1,387* 155,263 0,016 0,035 286 15

Hypothese 2 c:
Anzahl Sitze — ordentl. Ergebnis 0,347* -13,871 0,018 0,026 280 21
)

Tabelle 7: Ergebnisse der Regressionsanalyse (nach Eliminierung der Ausreifier mittels Exter-
nally Studentized Residuals) *** = Signifikanzniveau von 0,001.

Quelle: Eigene Berechnung
*** = Signifikanzniveau von 0,001.
** = Signifikanzniveau von 0,01.

* = Signifikanzniveau von 0,05.

(+)/(-) = Hypothese eines positiven/negativen Kausalzusammenhangs

Im Ergebnis ist fiir fiinf der sechs Hypothesen eine signifikante bis hoch signifikante Kausalbe-
ziehung identifiziert worden.?” Die Hypothesen 1 a und 2 a (kreisangehérige Stidte/Gemeinden)
sind hierbei bestitigt worden. Es wird jeweils ein sehr hohes Signifikanzniveau erreicht. Ein
ebenfalls sehr hohes Signifikanzniveau wird fiir Hypothese 1 b (Kassenkredite; kreisfreie Stidte)
nachgewiesen. Nicht signifikant ist demgegeniiber Hypothese 2 b (ordentliches Ergebnis; kreis-

26 Prozentual sind zwischen 1,84% und 7,77% der Kommunen als Ausreifler klassifiziert und als solche eliminiert
worden. Aufgrund der vergleichsweise geringen Prozentwerte flieit die Mehrzahl der Beobachtungen weiterhin
in die Regressionsanalyse ein.

27 Es sei darauf hingewiesen, dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass es sich bei den identifizierten Bezie-
hungen jeweils um Scheinkorrelationen bzw. von einer dritten Variablen (z. B. Einwohnerzahl) determinierte
Korrelationen handelt.

ZogU 35.1g. 3/2012 309

218.73.218.57, 04:58:19. Inhait.
Inhatts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/0344-9777-2012-3-293

Andreas Burth

freie Stédte). Fiir die Hypothesen 1 ¢ und 2 ¢ (Landkreise) haben sich auf einem Niveau von 0,05
signifikante Kausalbeziechungen mit umgekehrtem Vorzeichen ergeben.

Aus den Ergebnissen kann geschlussfolgert werden, dass im Fall von kreisangehorigen und kreis-
freien Stadten und Gemeinden eine Verkleinerung der Volksvertretung zu einer Verbesserung der
Haushalts- und Finanzlage fiihrt, wenngleich beziiglich der kreisfreien Stadte einzuschrinken ist,
dass dies lediglich fiir die Kassenkreditbesténde gilt. Im Hinblick auf die Landkreise zeigen die
empirischen Ergebnisse, dass eine VergroBerung der Kreistage einen positiven Effekt aufdie Lage
der Kommunalfinanzen hat.

Zwar sind fiir fiinf Hypothesen signifikante Zusammenhinge entdeckt worden, gleichwohl un-
terscheidet sich die Stirke des Effekts zwischen den einzelnen Hypothesen. In Anlehnung an die
Interpretationsempfehlungen fiir Bestimmtheitsmafle nach Cohen (Cohen 1988, S. 531 ff.) und
Rubin (Rubin 2009, S. 138 f.) ist ein mittelstarker Zusammenhang fiir die kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden bzgl. Hypothese 1a (R?=0,082) und die kreisfreien Stéidte bzgl. Hypothese 1b
(R?=0,123) identifiziert worden. Fiir die Stidte und Gemeinden gilt demnach, dass Verringerun-
gen der Ratssitze zu einer mittelstarken Verminderung des Kassenkreditbestandes fiihren. Ein
schwacher Zusammenhang ist fiir die Hypothesen 2a (R?=0,026), 2¢ (R?>=0,018) und 1c¢
(R?=0,016) festzuhalten. Im Falle der Landkreise hat demnach eine Erhdhung der Anzahl der
Kreistagssitze einen schwachen positiven Effekt auf das ordentliche Ergebnis sowie einen schwa-
chennegativen Effekt auf den Kassenkreditbestand. Bei kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
haben gréflere Rite einen schwachen negativen Einfluss auf die Hohe des ordentlichen Ergeb-
nisses.

Die beschriebenen Ergebnisse (unterschiedliches Vorzeichen fiir Riate und Kreistage) tiberraschen
auf den ersten Blick. Gleichwohl liefert die bisherige Forschung zur optimalen Grofie von Volks-
vertretungen einen geeigneten Ansatzpunkt fiir die Erklirung dieses Phinomens.?® Gegeben der
Annahme, dass aus finanzwirtschaftlicher Sicht eine optimale Grofe fiir eine kommunale Volks-
vertretung existiert, so wére es dariiber hinaus plausibel davon auszugehen, dass es aufgrund der
unterschiedlichen Ausgaben-, Einnahmen- und Aufgabenstruktur Unterschiede in der optimalen,
finanzwirtschaftlichen GroBe von Réten bzw. Kreistagen gibt. Aufbauend auf diesen Uberlegun-
gen lassen sich die Beobachtungen insofern erkléren, als dass die Réte der Stiddte und Gemeinden
derzeit grofer sind als die optimale Grof3e, wiahrend die Kreistage unterhalb des optimalen Niveaus
liegen. Eine VergroBerung der Kreistage hat demnach einen positiven Effekt auf die Kommunal-
finanzen wihrend der Zusammenhang bei den Réten das jeweils umgekehrte Vorzeichen hat. Aus
diesen Uberlegungen lisst sich schlussfolgern, dass die Richtung des Effekts einer Anderung in
der GrofBe einer Volksvertretung davon abhéngt, ob die jeweilige Volksvertretung ober- oder
unterhalb des Optimums liegt.

Da der kausale Effekt bei den (kreisangehorigen und kreisfreien) Stadten und Gemeinden starker
ist als bei den Landkreisen, ist zu vermuten, dass sich die Stadten und Gemeinden vergleichsweise
weiter vom Optimum entfernt befinden als die Landkreise. Das Konsolidierungspotential durch
Verdnderungen der GroBle der Volksvertretungen ist demnach bei den Stidten und Gemeinden
grofer als bei den Landkreisen.

28 Zur Forschung beziiglich der optimalen GréBe einer Volksvertretung sieche Auriol/Gary-Bobo 2008.
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Abbildung 2 verdeutlicht den oben beschriebenen Zusammenhang zwischen Grofie einer Volks-
vertretung und kommunaler Finanzlage skizzenhaft fiir die Stadte/Gemeinden sowie die Land-

kreise.
Finanzlage Finanzlage
der Kreisef der St?dtel
Gememdenw
gut
gut

(geringe Kassenkredite,

positives ord. Ergebnis) (geringe Kassenkredite,

positives ord. Ergebnis)
Optimum Status
Haushaltskonsoli- { ——————

dierungspotenzial

Haushaltskonsoli- {
dierungspotenzial

|
|
|
|
|
|

schlecht schiecht
(hohe Kassenkredite, (hohe Kassenkredite,
negatives ord. Ergebnis) - negatives ord. Ergebnis)
St Ak
wenige T viele Anzahl Sitze| sweuike ——— Jiele Anzahl Sitze
ndtige Ver- im Kreistag nitige Ver- im Rat
groBerung kleinerung

Abbildung 2: Skizzierung der Haushaltskonsolidierungspotentiale kommunaler Volksvertretung
in Bezug auf die optimale Volksvertretungsgrofie®®

Quelle: Eigene Darstellung

Geht man davon aus, dass der in Abbildung 2 aufgezeigte Funktionsverlauf ndherungsweise zu-
trifft, so hat die in Regressionsgerade den Charakter einer Tangente am Status-Quo-Punkt. Die
Regressionsgerade zeigt folglich an, um wie stark sich die Finanzlage einer Kommune (Kassen-
kreditbestand, ordentliches Ergebnis) durch eine infinitesimale Erh6hung/Senkung der Volks-
vertretungsgrof3e dndert. So wiirde sich der Kassenkreditbestand einer (fiktiven) deutschen kreis-
angehorigen Stadt/Gemeinde laut Regressionsgerade um rund 5,05 Euro je Einwohner verringern,
wenn der Rat um einen Sitz verkleinert wird. Gleichzeitig wiirde eine Verbesserung von ca. 2,36
Euro je Einwohner im ordentlichen Ergebnis realisiert werden. Im Falle der kreisfreien Stadte ist
durch eine Verkleinerung des Rates um einen Sitz eine Verringerung des Kassenkreditbestandes
um etwa 25,21 Euro je Einwohner zu erwarten. Bei den Kreisen liee sich durch eine Vergrof3e-
rung des Kreistages um einen Sitz eine Verbesserung von knapp 1,40 Euro je Einwohner beim
Kassenkreditbestand und rund 0,35 Euro je Einwohner beim ordentlichen Ergebnis erzielen.

VI. Schlussfolgerungen und Fazit

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Einsparpotentiale — entgegen der Vermutung des Bundes
der Steuerzahler Hessen (Bund der Steuerzahler Hessen e. V. 2010 a) — nicht notwendigerweise
nur durch eine Verkleinerung der Volksvertretungen realisiert werden kdnnen. Vielmehr ist die

29 Aufeine separate Grafik fiir die kreisfreien Stddte ist an dieser Stelle verzichtet worden, um die Abbildung nicht
durch ein drittes Diagramm zu tiberladen. Die kreisfreien Stddte sind daher im Diagramm mit den kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden zusammengefasst worden, zumal die Wirkungsrichtung bei beiden Kommu-
naltypen gleich ist. Ungeachtet dessen ist einschriankend anzumerken, dass die Abbildung im Falle der kreisfreien
Stadte lediglich fur die Kassenkreditbestinde, nicht jedoch das ordentliche Ergebnis gilt, da letzteres nicht si-
gnifikant ist.
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Frage ,,Verkleinerung vs. Vergroferung® abhéngig davon, ob die aktuelle Volksvertretungsgrofie
rechts oder links des Optimums liegt.

Die im vorliegenden Beitrag abstrakt beschriebene, finanzwirtschaftliche Optimum hinsichtlich
der Grofie einer kommunalen Volksvertretung, konnte im vorliegenden Beitrag aufgrund des ge-
wihlten Untersuchungsansatzes gleichwohl nicht klar bestimmt werden. Insofern ist das Konzept
eines finanzwirtschaftlichen Optimums als These (Proposition) zu verstehen. Die These sollte im
weiteren Verlauf des Forschungsprozesses von nachfolgenden Forschern kritisch hinterfragt und
im Fall der Bestétigung der These konkret bestimmt werden. Gleichzeitig sollte im giinstigen Fall
anvisiert werden, das bestehende Haushaltskonsolidierungspotenzial zu quantifizieren. Ferner ist
denkbar, dass das Optimum bundeslandabhéngig ist, zumal aufgrund landesrechtlicher Gegeben-
heiten Unterschiede in der kommunalen Einnahme-, Ausgabe- und Aufgabenstruktur bestehen.
Es erscheint daher angebracht, die Bundesland-Zugehorigkeit als Kontrollvariable einzufiih-
ren.’” Dies wiirde auch dem Umstand Rechnung tragen, dass Kassenkreditbestiinde, z. B. aufgrund
unterschiedlich restriktiver Kassenkreditschuldenbremsen (Gnadinger 2011), in den einzelnen
Landern unterschiedliche Niveaus erreichen.

In der vorliegenden Analyse sind Ausreifer eliminiert worden. Bei den ausgeschlossenen Aus-
reiBern handelt es sich gleichwohl um nicht um Messfehler, sondern um reale Werte. Die Aus-
reiler stellen damit ihrerseits interessante Untersuchungsobjekte dar, die einer gesonderten Aus-
reifleranalyse unterzogen werden sollten.

Abschlielend stellt sich die Frage, wie eine potentielle Verkleinerung/Vergroferung der kom-
munalen Volksvertretungen in der Praxis umgesetzt werden kann. Eine erste Moglichkeit stellt
die Etablierung von Vergroflerungswahlrechten (fiir Kreise) bzw. Verkleinerungswahlrechten (fiir
Stidte/Gemeinden) in den Kommunalverfassungen der Linder dar. Um freiwillige Anderungen
zu erleichtern, sollte lediglich ein Mehrheitsbeschluss, d. h. keine 2/3-Mehrheit, erforderlich sein.
Zweitens kann der Landtag durch Anderung der Kommunalverfassung auf eine (erzwungene)
Verkleinerung/VergroBerung der Mandatszahlen hinwirken. Drittens fiihren Gemeindefusionen
indirekt zu einer Verkleinerung der Volksvertretungen, da mit einer Verdopplung der Einwoh-
nerzahl i. d. R. keine Verdopplung der Ratsmitgliederzahl einhergeht. Das Land kann {iber sog.
Hochzeitspramien Anreize zu Gemeindefusionen setzen. Eine entsprechende Wirkung entfalten
ferner auch Gebietsreformen. Gleichwohl ist zu bedenken, dass Gebietsreformen bzw. Gemein-
defusionen nicht nur Auswirkungen auf die GroB3e der kommunalen Volksvertretung haben. So
sind z. B. durch eine Gemeindefusion Einsparungen im Verwaltungsapparat realisierbar, die gro-
Ber sein konnen als die Haushaltskonsolidierungspotentiale durch die Verdnderung der Anzahl
der Mandatstréger.

30 Einschriankend ist jedoch darauf hinzuweisen, dass aufgrund niedriger Fallzahlen bei den kreisfreien Stidten
und Landkreisen in einigen Léndern (z. B. drei kreisfreie Stadte in Sachsen, sechs Landkreise im Saarland)
fallzahlbedingte Probleme bei der Durchfithrung der landesspezifischen Regression auftreten konnen.
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Abstract
Andreas Burth; The effect of the size of local councils on the situation of local finances
Budget consolidation; County council; Local finances, Municipal council

Due to the critical situation of local finances, budget consolidation is crucial in many municipa-
lities and counties. The Taxpayer Association of Hesse therefore proposes to reduce the size of
local councils. The article at hand descriptively evaluates the situation of local finances as well
as the size of local councils, and analyses the savings potential of decreasing the local councils’
size. As a result, municipal councils can exploit consolidation potentials by reducing their size,
whereas county councils can realize savings potentials by enlargements.
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