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Einleitung'

Der »lange Sommer der Migration« (Hess et al. 2017) im Jahr 2015 hat Demo-
kratie in Deutschland verindert. Es gab viel zivilgesellschaftliches Engage-
ment fiir Gefliichtete, ebenso aber auch viele abwehrende Reaktionen. PEGI-
DA und von neonazistischen Gruppierungen geprigte Proteste gegen Fliicht-
lingsunterkiinfte (z.B. in Freital) verliehen bereits zuvor in der Bevilkerung
vorhandenen antidemokratischen Potenzialen eine neue Sichtbarkeit. Mit der
AfD gelang es einer konservativ-autoritiren Partei, sich innerhalb der Partei-
enlandschaft zu etablieren. Fille von rassistischer Gewalt und rechtsextremen
Terror nahmen deutlich zu. Die Fluchtbewegungen, so vor diesem Hinter-
grund die Grundannahme einiger Debatten, drohten die liberale Demokra-
tie in Deutschland zu tiberfordern und ihre Stabilitit zu gefihrden, da sie
politisch polarisierend wirkten und grundlegende gesellschaftliche Konflikte
um die zukiinftige Ausgestaltung der Gesellschaft sichtbar aufbrechen lie-
Ben. Eine funktionierende Demokratie, so die weit verbreitete Auffassung,
setze demgegeniiber eine weitgehende Abwesenheit offener und antagonisti-
scher politischer Konflikte voraus. Demokratietheoretisch prigend ist somit
eine Perspektive, die die Grundlagen einer funktionierenden Demokratie in

1 Dieser Beitrag entstand am Standort Tiibingen im Rahmen des durch das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geférderten Verbundprojekts »Willkom-
menskultur und Demokratie in Deutschland«.
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harmonischen Sozialbeziehungen sieht und die Institutionen der Demokra-
tie wesentlich als »elitir zu verwaltende, wehrhafte Bollwerke [begreift], die
verhindern sollen, daf} der Wille des Volkes jemals ungefiltert auf die Ebe-
ne staatlicher Entscheidungen durchschligt« (Rédel et al. 1990: 17). >Die Poli-
tik¢, so scheint es, diirfe >den Biirgern« nur so viel zumuten, dass diese nicht
iibermiflig selbst jenseits der Parteien politisch aktiv werden und dadurch
>die Demokratie« — verstanden als institutionalisierte (partei-)politische Aus-
handlungsprozesse — durcheinander oder in Gefahr bringen.

Das Ziel der nachfolgenden Ausfithrungen besteht darin, eine alternati-
ve, gesellschafts- und demokratietheoretisch anspruchsvollere Interpretati-
on der Effekte des Sommers der Migration zu entwickeln. Hierbei ist sich
bewusst zu machen, dass das, was unter Demokratie verstanden wird, so-
wohl gesellschaftlich als auch akademisch umstritten ist. Wir gehen gegen-
iiber konsensorientieren Perspektiven davon aus, dass Konflikte in einer —
sozialstrukturell und kulturell - mehrfach gespaltenen Gesellschaft konsti-
tutiv sind. Demokratie stellt somit zunichst vor allem eine konfliktbasierte
Kommunikations- und Lebensform dar, deren Qualitit sich nicht zuletzt dar-
an bemisst, ob sie auch sozial schwachen oder marginalisierten Gruppen die
Option einer konfliktorientierten Interessenartikulation bietet. Erst danach
riickt in den Blick, ob und inwiefern die Modi der Konfliktaustragung auch in
Verfahren der Verstindigung iiberfithrt werden kénnen. Grundlegend bleibt
jedoch, dass Konflikte als Grundlage und Lebenselixier von Demokratie zu be-
greifen sind. Diskursive Auseinandersetzungen tragen mafigeblich dazu bei,
die demokratischen Verfahren immer wieder aufs Neue — und alltiglich - zu
aktivieren und zu begriinden. Letztlich kann sich daher, so die These dieses
Beitrags, auch in gesellschaftlichen Konflikten um Migration - grundsitzlich
und unter bestimmten Bedingungen, d.h. wenn sie sozial schwachen oder
marginalisierten Gruppen Moglichkeiten der Interessenartikulation gewih-
ren — ein die Demokratie forderndes und belebendes Potenzial entfalten.

Ob, in welchem Maf3e und in welchen Formen dies der Fall gewesen ist,
soll nachfolgend anhand der Erfahrungen mit der Willkommenskultur disku-
tiert und kritisch reflektiert werden. Hierzu legen wir in einem ersten Schritt
— etwas systematischer — unser Verstindnis von Demokratie als Lebensform,
oder spezifischer: als Modus einer prozeduralisierten Volkssouveranitit, dar
(Bieling 2015: 65ft.). Dieser Modus ist darauf ausgerichtet, innerhalb einer
mehrfach gespaltenen Gesellschaft mit vielfiltigen, sich iiberlagernden Herr-
schaftsverhiltnissen ein produktives Zusammenspiel von Konfliktartikulati-
on und Verstindigung zu organisieren. Das (Nicht-)Gelingen dieses Zusam-
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menspiels wird danach mit Blick auf die Migrations- und Integrationskon-
flikte seit 2015 untersucht und empirisch beleuchtet. Dabei geht es in ei-
nem zweiten Schritt um demokratiepolitische Effekte der Willkommenskul-
tur, nicht zuletzt um die integrationspolitischen Konflikte und die - vor-
iibergehende und/oder nachhaltige — Revitalisierung zivilgesellschaftlicher
Kooperationsformen. Schaut man auf die Initiativen und alltiglichen Prakti-
ken staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteur*innen, so sind diese Effekte
ambivalent: Auf der einen Seite werden — in Ubereinstimmung mit den Dis-
kursen der Homogenisierung, Repression und autoritiren Reorientierung —
Anspriiche auf eine erweiterte soziale und demokratische Teilhabe von Mi-
grant*innen abgewehrt und zuriickgewiesen. Auf der anderen Seite gibt es
jenseits dieser Zuriickweisung aber ebenso Prozesse der Offnung, Integrati-
on und Solidarisierung, also Initiativen, die bestrebt sind, die Perspektiven
der Gefliichteten miteinzubeziehen und deren aktive soziale und demokrati-
sche Teilhabe zu fordern. Der Beitrag endet mit einem kurzen Resiimee und
der Reflexion der empirischen Befunde vor dem Hintergrund der zuvor ent-
wickelten demokratietheoretischen Perspektive.

Konkurrierende Demokratieverstandnisse

Wenn iiber Demokratie geredet oder geschrieben wird, so haben die be-
teiligten Personen nicht notgedrungen das gleiche politische Gemeinwesen
vor Augen. In Abhingigkeit vom historischen und nationalen Kontext exis-
tieren unterschiedliche Vorstellungen dariiber, wie die Operationsweise —
Institutionen, Verfahren oder Prozesse der offentlichen Kommunikation
— demokratisch organisierter Gesellschaften aussehen sollten (Massing
et al. 2012; Schmidt 2010). Im Folgenden unterscheiden wir drei Demo-
kratieverstindnisse: ein liberales, in dem staatlich garantierte Rechte und
parlamentarische Reprisentation im Mittelpunkt stehen; ein plurales oder
radikaldemokratisches, fur das die Forderung nach einer aktiven Partizipation
aller an zivilgesellschaftlichen Konfliktaushandlungsprozessen charakte-
ristisch ist und schlieflich ein soziales, das auf die soziodkonomischen
Voraussetzungen demokratischer Teilhabe verweist.
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Liberale Demokratie

Weit verbreitet, wenn nicht sogar vorherrschend, ist die Perspektive ei-
ner liberalen Demokratie. Diese befiirwortet ein institutionelles Setting,
das eine rechtsstaatlich-freiheitliche Ordnung — vor allem die Gewalten-
teilung und Gewihr zentraler individueller Rechte — und eine politische
Beteiligung durch Formen der parlamentarischen Reprisentation vorsieht.
Letztere schliefit eine gewisse aktive Beteiligung, etwa die Mitarbeit in
Parteien, politischen Verbinden, sozialen Bewegungen oder das passive
Wahlrecht, keineswegs aus, orientiert sich ansonsten aber an einem Modell
der Demokratie als Regierungsform. Im Vordergrund steht das Bestreben,
die politische Ordnung durch eine in demokratischen Verfahren geregelte
Auswahl des politischen Fithrungspersonals und dessen parlamentarische
Kontrolle aufrecht zu erhalten und zu reproduzieren.

Das liberale Grundverstindnis von Demokratie mag im Detail variieren.
Wie die Charakterisierung als >Regierungsform« deutlich macht, handelt es
sich um eine Vorstellung von Demokratie, die in erster Linie an die Gewihr
biirgerlicher Freiheitsrechte gekoppelt und zugleich um die Stabilitit der ge-
sellschaftlichen Ordnung besorgt ist. Dariiber hinaus sind die Moglichkeiten
der demokratischen Partizipation sehr eng an den Nationalstaat, genauer: an
die jeweilige Staatsbiirgerschaft gebunden. Fir die Nicht-Staatsbiirger*in-
nen gibt es in der Regel nur eingeschrankte politische — etwa das aktive und
passive Wahlrecht oder das Recht, sich in der politischen Offentlichkeit zu
engagieren — und gesellschaftliche Rechte (wie z.B. die Freiziigigkeit, die Ar-
beitsaufnahme, eine soziale Absicherung, die Anerkennung in anderen Lin-
dern erworbener beruflicher Qualifikationen etc.).

Zivilgesellschaftlich-plurale Demokratie

Demokratietheoretische Ansitze, die die Sphire der zivilgesellschaftlichen
Kommunikation in den Mittelpunkt stellen, nehmen gegeniiber den libera-
len Modellen, die auf individuelle Rechte und parlamentarische Reprisentati-
on fokussieren, eine Erweiterung des Verstindnisses von Demokratie vor. Zu
nennen sind hier zum einen die dlteren demokratietheoretischen Uberlegun-
gen des US-amerikanischen Pragmatismus. Dieser hatte — inspiriert durch
die Impulse des »progressive Movement« und den »Sozialreformismus« (Dep-
pe 1999: 230ff.) — zu begriinden versucht, dass die demokratische Qualitit
politischer Gemeinwesen eine aktive, umfassende und gleiche Einbringung
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und Entfaltung seiner Mitglieder voraussetzt. Die Gesellschaft muss hierzu
dffentliche Kommunikationsriume bereitstellen, in denen die unterschied-
lichen sozialen Gruppen, Gemeinschaften und Individuen auf der Grundla-
ge ihrer jeweils spezifischen Perspektiven und Erfahrungen tiber vorteilhafte
und angemessene politische Losungen diskutieren (Dewey 1964 [1916]; Dew-
ey 1996 [1927|: 125fT; Jérke 2007). Der Konflikt, aber auch die Verstindigung
sind zentrale Komponenten einer auf demokratischer Kommunikation und
Selbstverwaltung basierenden Gesellschaft. Die erfahrungsbasierte 6ffentli-
che Kommunikation macht es moglich, immer neue, oftmals kreative Ant-
worten auf dringliche gesellschaftliche Probleme zu finden. Dies setzt zu-
gleich aber voraus, dass sich die sozialen Akteure in einem umfassend an-
gelegten, auch infrastrukturell — durch Kindergirten, Schulen, Universititen
und wohlfahrtsstaatliche Institutionen — abgestiitzten Bildungsprozess poli-
tisch befihigen und ermichtigen.

Die Miteinbeziehung und konstitutive Bedeutung der vermeintlich vor-
politischen Kommunikationsriume ist auch in anderen - jingeren und oft
poststrukturalistisch inspirierten — demokratietheoretischen Konzeptionen
relevant (Rodel et al. 1989; Lefort 1990). Die zivilgesellschaftlichen Kommuni-
kationsraume bilden eine wichtige Quelle und Ressource der Revitalisierung
oder Neubegriindung der etablierten demokratischen Verfahren. Sie sind da-
bei angewiesen auf die belebende Kraft von Aktivbiirger*innen, die sich zivil-
gesellschaftlich engagieren und in die 6ffentlichen Diskussionen einmischen.
Auch begrenzte Regelverletzungen, z.B. Formen des zivilen Ungehorsams,
konnen dazu beitragen, die eingefahrenen Praktiken in Frage zu stellen, ei-
nem Offentlichen Rechtfertigungsdruck auszusetzen und zu verindern oder
neu zu begriinden.

Diese Idee einer permanenten Neu(be-)griitndung demokratischer Politik
beschrankt sich nicht auf die laufenden tagespolitischen Auseinandersetzun-
gen, sondern erstreckt sich auch auf die strukturbildenden Grundlagen, d.h.
die verfassungspolitischen Komponenten der Demokratie (Rddel et al. 1989:
71ff.). Auch diese miissen — sollen sie nicht erstarren und austrocknen - in ei-
nem fortlaufenden Prozess der Neugriindung, stimuliert durch Protestbewe-
gungen und zivilen Ungehorsam, immer wieder hinterfragt, begriindet und
mit Leben gefiillt werden (Huke 2017). Das symbolische Dispositiv der Demo-
kratie setzt dabei voraus, dass die Stelle der politischen Macht nie dauerhaft
besetzt, sondern als grundlegend »leer« zu betrachten ist. Zugleich gewinnt
die Zivilgesellschaft in dem Mafe an Autonomie gegeniiber dem Staat, wie
dieser die Entflechtung und entschwindende Kontrolle tiber die Sphiren von
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Macht, Recht und Wissen zu akzeptieren hat und mit der Konzeption der
Menschenrechte ein normativer Horizont wirksam wird, der das Engagement
der Aktivbiirger*innen immer wieder anregt:

»Erst mit der Selbst-Erklarung der Menschenrechte und der wechselseiti-
gen Zuerkennung des Rechts, Rechte zu haben, instituiert sich die Zivilge-
sellschaft als eine handlungsfihige und konfliktintensive Pluralitit, die in
der Lage ist, die 6ffentliche Sphare gegeniiber der Macht zu behaupten und
mit dem Widerstreit der Meinungen, immer neuen Themen und Rechts-
anspriichen sowie mit den vielfiltigen Formen symbolischer Praxis auszu-
fillen. Erst damit tritt das demokratische Element zu den republikanischen
Institutionen und erfiillt sie mit politischem Leben. Fortan binden nicht al-
lein Recht und Cesetz, also rechtsstaatliche Grundsétze und Verfahren die
Macht. Vielmehr wird die Frage nach dem richtigen Recht ihrerseits zum Ge-
genstand offentlicher Debatten iiber die Kriterien der Legitimitat und llle-
gitimitat von Recht und Macht.« (Rodel et al. 1989: 106)

Die Autonomie und demokratisierende Kraft der Zivilgesellschaft schlief3t
keineswegs aus, dass die bestehenden Machtverhiltnisse und Problemlagen,
die oligarchischen Strukturen, Formen der Fremdbestimmung oder Rassis-
mus die demokratische Praxis beeintrichtigen und herausfordern. Sie bilden
jedoch wichtige Voraussetzungen dafiir, diese Herausforderungen auf dem
Wege der diskursiven Auseinandersetzung zu bewéltigen.

Diese Uberzeugung kennzeichnet auch jene Ansitze, die sich der demo-
kratischen Frage aus einer migrationstheoretisch inspirierten Perspektive ni-
hern. Dies gilt nicht zuletzt fiir die Konzeption der »postmigrantischen Ge-
sellschaft«. Der Begriff ist insofern erklirungsbediirftig, als er nicht fur

»einen beendeten Prozess der Migration [steht], sondern fiir eine Ana-
lyseperspektive, die sich mit gesellschaftlichen Konflikten, Narrativen,
Identitatspolitiken sowie sozialen und politischen Transformationspro-
zessen auseinandersetzt, die nach erfolgter Migration einsetzen und die
Uber die gesellschaftlich etablierte Trennlinie zwischen Migrantinnen und
Nichtmigrantinnen hinaus Gesellschaftsbeziige neu erforscht.« (Foroutan
2018:15)

Was dies bedeutet, wird in der Konzeption erstens empirisch-analytisch be-
stimmt, d.h. Bezug nehmend darauf, wie sich Gesellschaften infolge der Mi-
gration unter Beriicksichtigung zu den Formen der soziokulturellen, ethni-
schen, religiosen und kognitiven Kommunikation verindert haben. Zweitens
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enthilt die Konzeption eine spezifische gesellschaftspolitische Fokussierung,
die Migration als »Chiffre fiir Pluralitit« begreift, »hinter der sich vieles ver-
steckt: Umgang mit Gender-Fragen, Religion, sexueller Selbstbestimmung,
Rassismus, Schicht und Klasse, zunehmende Ambiguitit und Uniibersicht-
lichkeit« (Foroutan 2018: 18).

Die Akzeptanz und Anerkennung von Vielfalt, aber auch die gleichzeiti-
ge Uberwindung sozialer Trennlinien durch postmigrantische Allianzen soll
als Bereicherung, mithin als gesellschaftliche Produktivkraft erfahrbar wer-
den und nutzbar gemacht werden (Stjepandi¢/Karakayali 2018). Hierin mit
eingeschlossen ist drittens schlieflich eine spezifische normative Orientie-
rung, die solidarische Beziehungen als das Produkt kultureller und politi-
scher Praktiken begreift, die iiber die etablierten biniren Kategorien und Ent-
gegensetzungen hinausweisen und sich mit dem Ziel der Uberwindung be-
stehender Ungleichheiten in einem gemeinsamen Raum der Diversitit ent-
falten (Stjepandié¢/Karakayali 2018: 241f.).

Die hier nur sehr knapp skizzierte Konzeption der postmigrantischen Ge-
sellschaft enthilt viele Anregungen, die bestehenden, zuweilen zugespitzten
Konflikte und Spaltungslinien zivil(gesellschaftlich) und damit demokratisch
bearbeitbar zu machen (Foroutan 2019). Der dynamisch-mehrdimensionale
theoretische Zugriff auf gesellschaftliche Pluralitit und Freiheit, die Akzep-
tanz von Diversitit und Vielfalt und die gleichzeitige Realisierung von Gleich-
heitsanspriichen sind hier ebenso zu nennen wie die produktive Kraft konflik-
tiver demokratischer Aushandlungsprozesse. In dem Mafle wie die Konzep-
tion einer postmigrantischen Gesellschaft Demokratie nicht als Regierungs-
form, sondern als eine konflikt- und zugleich verstindigungsorientierte Le-
bensform begreift, 6ffnet sie sich fir radikaldemokratische Transformations-
perspektiven.

Letztlich gehen die radikaldemokratischen Ansitze an zentralen Punkten
jedoch tiber die Konzeption der postmigrantischen Gesellschaft hinaus. Ori-
entiert sich letztere weitgehend an den Vorstellungen einer pluralistischen
Demokratie, so werden in radikaldemokratischer Perspektive die etablierten
Formen der Staatsbiirgerschaft — als wichtige Voraussetzung von sozia-
ler Teilhabe und politischer Partizipation — grundlegend problematisiert
und in Frage gestellt (Isin 2009; Schwiertz 2016); und zwar dadurch, dass
nicht nur aktive, sondern »aktivistische Staatsbiirger*innenc, insbesondere
Migrant*innen, durch neuartige soziale Aktionen, Praktiken und Hand-
lungsraume die Institution der Staatsbiirgerschaft herausfordern und neu
definieren. Sie reklamieren fiir sich spezifische politische Rechte und soziale
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Anrechte, die ihnen bislang faktisch nicht zustehen — so etwa das Recht zu
arbeiten, Freiziigigkeit, politisches Engagement -, aber menschenrechtlich
und soziokulturell als gerechtfertigt erscheinen. Der Blick richtet sich dabei
weniger auf die Motive als auf die acts of citizenship und deren Folgen fiir das
politische Gemeinwesen:

»We can define acts of citizenship as those acts that transform forms (orien-
tations, strategies, technologies) and modes (citizens, strangers, outsiders,
aliens) of being political by bringing into being new actors as activists citi-
zens (that is, claimants of rights) through creating or transforming sites and
stretching scales.« (Isin 2009: 383)

Die radikaldemokratische Perspektive ist nicht nur insofern staatskritisch,
als sie die Institution der Staatsbiirgerschaft problematisiert. Sie spricht sich
auch dafiir aus, die demokratische Praxis von der Vorstellung eines demos zu
entkoppeln, um der damit verbundenen gesellschaftlichen Exklusion — viele
Migrant*innen haben keine oder nur sehr beschrinkte soziale und politische
Rechte - offensiv entgegenwirken zu kénnen. Der erwartete oder zumindest
erhoffte Effekt besteht in einer Ermichtigung der Migrant*innen. Diese wer-
den

»[..] prinzipiell nicht zur Blrger_innenschaft, nicht zum demos gezihlt. Mit
ihren Kdmpfen bringen sie jedoch diese Zdhlung der polizeilichen Ordnung
durcheinander. Durch die Dauerkundgebungen und den Protestmarsch bre-
chen die Cefliichteten aus ihrer Isolation und ihrer >Unsichtbarkeit< in den
Lagern aus, treten offentlich in Erscheinung und generieren eine Form radi-
kaler Demokratie und aktivistischer Biirger_innenschaft.« (Schwiertz 2016:
248)

Die hier zuletzt skizzierte Perspektive einer (post-)migrationstheoretisch in-
spirierten Konzeption pluraler oder radikaler Demokratie ist hilfreich fiir das
Verstindnis und die Analyse der Auseinandersetzungen um soziale Anrechte
und politische Partizipation. Sie lenkt erstens den Blick darauf, dass sich un-
ter dem Einfluss der Migration die gesellschaftlichen Verhaltnisse und Kon-
fliktlinien in den vergangenen Jahrzehnten mehrfach transformiert, insbe-
sondere pluralisiert haben. Zugleich erfolgt hiermit der Anschluss an die so-
ziologische Intersektionalitits-Debatte (Klinger et al. 2007; Buckel 2012), die
in der spezifischen Uberlagerung und Artikulation unterschiedlicher Formen
sozialer Ungleichheit — zumeist liegt der Fokus auf Klasse, Geschlecht und
Ethnizitit - die Komplexitit jiingerer politischer Auseinandersetzungen ein-
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zufangen versucht. Zweitens nehmen die (post-)migrationstheoretisch inspi-
rierten Konzeptionen radikaler Demokratie auch insofern eine Perspektiven-
erweiterung vor, als sie nicht nur die 6ffentlichen Diskussionen iiber Migrati-
on und Integration als Untersuchungsgegenstand bestimmen, sondern auch
die Migrant*innen als Akteure und politische Subjekte des Prozesses in den
Blick nehmen.

Diese beiden Akzentuierungen bringen die demokratietheoretische und
demokratiepolitische Debatte voran. Es sollte zugleich aber auch nicht
iibersehen werden, dass die migrationstheoretischen Zuginge zur demo-
kratischen Frage an einigen Stellen zu kurz greifen. Zumindest dringt sich
der Eindruck auf, dass vor allem die kulturellen und diskursiven Aspekte,
also Fragen der Anerkennung oder des zivilen Ungehorsams, weniger je-
doch die materiellen Bedingungen des politischen Engagements und der
gesellschaftlichen Teilhabe gewiirdigt werden.

Soziale Demokratie

Um diese Bedingungen zu beriicksichtigen, ist es lohnenswert, sich an die
ilteren Diskussionen iiber die »soziale Demokratie« zu erinnern. So haben
bereits frither zahlreiche Autor*innen in der Kritik des liberalen Demokra-
tieverstindnisses auf die grundlegende Verkniipfung von politischen und ge-
sellschaftlichen Rechten hingewiesen. Besonders prominent ist die von Tho-
mas H. Marshall (1992) entwickelte Konzeptualisierung eines schrittweisen,
politisch erkimpften Ausbaus unterschiedlicher Arten von Staatsbiirgerrech-
ten. Danach wurden in den vergangenen Jahrhunderten mit den birgerli-
chen Freiheitsrechten zunichst grundlegende Strukturen des Rechtsstaats
geschaffen, bevor diese durch die Etablierung politischer Partizipationsrech-
te, also demokratische Institutionen und Verfahren erginzt wurden. Deren
Vitalitit und Stabilitit konnte letztlich, so die Darstellung von Marshall, nur
dadurch gewahrt werden, dass es auch zu einem Ausbau der sozialen Teilha-
berechte, d.h. einer Genese wohlfahrtsstaatlicher Strukturen kam.

Schon vor Thomas H. Marshall haben in Deutschland die Theoretiker*in-
nen der »sozialen Demokratie« auf die Fragilitit der liberalen Demokratie un-
ter den Bedingungen einer durch antagonistische Interessen geprigten Ge-
sellschaft hingewiesen (Heller 1971 [1928]; Blau 1980). Sie befiirchteten zum
einen, dass scharfe gesellschaftliche Spaltungs- und Konfliktlinien die poli-
tische Stabilitit beeintrichtigen und einer Aufwertung der Exekutivgewalt
zuarbeiten; und zum anderen, dass die Verfahren der demokratischen Re-
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prisentation marginalisierte Gruppen faktisch ausschlieflen und sie damit
nicht oder nur unzureichend mit Leben gefilllt werden. Um diesen Gefah-
ren — der politischen Destabilisierung und dem Ausschluss schwacher so-
zialer Klassen und Gruppen - entgegenzuwirken, sprachen sich die Vertre-
ter*innen der sozialen Demokratie dafiir aus, die formalen Strukturen des
Rechtsstaats und der reprasentativen Demokratie durch arbeitsrechtliche (Ar-
beitsschutzgesetze, kollektive Tarifvertrige), wirtschaftsdemokratische (Mit-
bestimmung) und sozialstaatliche Institutionen (soziale Sicherungssysteme
und 6ffentliche Dienstleistungen) materiell zu unterfittern. Oder positiv for-
muliert: Die erweiterten sozialen Rechte sollten darauf hinwirken, eine trag-
fahige und lebendige, durch die aktive Teilhabe und Teilnahme aller Klassen
gekennzeichnete, mithin »soziale« Demokratie zu realisieren. Offenkundig
wurde in dieser Perspektive die Gesellschafts- und Sozialordnung als offen
und verdnderbar, als durch den Staat gestaltbar begriffen. Dariiber hinaus
wurden die normativen Maflstibe einer demokratischen Verfassung nicht nur
auf den Staat bezogen, sondern auf die gesamte Gesellschaft erweitert:

»Demokratie bezieht sich im Begriff der demokratischen und sozialen
Rechtsstaatlichkeit nicht nur auf die formale politische Rechtsstellung des
Staatsblrgers, sondern erstreckt sich auf seine gesamten Lebensverhiltnis-
se und bezieht die soziale Ordnung und die Regelung der materiellen und
kulturellen Bediirfnisse des Menschen ein. [...] Wenn ich aber diesen Erwa-
gungen folge, dann hort die Demokratie hier auf, nur politische Verfassung
zu sein und wird zur Verfassung der gesamten Gesellschaft, die im Staate
als ihrer umfassenden Wirkungseinheit sich selbst bestimmt.« (Abendroth
1967:133)

Die von Thomas H. Marshall und den Vertretern der »sozialen Demokratie«
vorgebrachte Kritik am liberalen Demokratieverstindnis [iuft ebenfalls dar-
auf hinaus, Demokratie nicht in erster Linie als Regierungs-, sondern als »Le-
bensform« zu begreifen.

Der Zugang zum Wohlfahrtsstaat, zu den sozialen Sicherungssystemen
oder zu den Bereichen der 6ffentlichen Infrastruktur ist aufgrund ihrer Res-
sourcenabhingigkeit und spezifischer Mitgliedschaften und Regularien nicht
fiir alle gleichermaflen gegeben (z.B. fiir Menschen mit deutschem Pass und
unterschiedliche Gruppen von Migrant*innen). Zugleich stellen diese Berei-
che aber wichtige Leistungen bereit, die fiir eine aktive demokratische Parti-
zipation, d.h. die Realisierung von Demokratie als Lebensweise von grund-
legender Bedeutung sind. In diesem Sinne ging es im Zuge der Willkom-
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menskultur seit 2015 auch darum, durch die soziale Offnung und erweiter-
te Nutzung der staatlich organisierten Integrationsangebote die materiellen
Voraussetzungen demokratischer Teilhabe zu verbessern. Allerdings erfolgte
dies, bedingt durch zahlreiche Widerstinde, nicht in Form eines allseits ak-
zeptierten Prozesses, sondern vermittelt iber vielfiltige soziale Kimpfe zwi-
schen unterschiedlichen Akteur*innen in diversen Arbeits- und Lebensberei-
chen.

Ebenso ist fir eine aktive demokratische Partizipation nach wie vor
grundlegend, in welchem MafRe fur alle Gesellschaftsmitglieder ausreichen-
de politische und soziale Rechte bestehen und fiir ein politisches Engagement
forderliche materielle Voraussetzungen gegeben sind. Auch die jingere de-
mobkratietheoretische Diskussion kann in diesem Sinne von den ilteren
Beitrigen zur »sozialen Demokratie« lernen. Indem letztere den Blick auf
die Bedingungen der alltiglichen Produktion und Reproduktion lenken, the-
matisieren sie die grundlegenden Voraussetzungen fiir einen progressiven
Konflikt- und Verstindigungsmodus. Dieser umschliefdt inzwischen auch
die Realisierung postmigrantischer Gleichheits- und Anerkennungspostu-
late. Die Bedingungen der alltiglichen Produktion und Reproduktion sind
dabei unter anderem durch die Integrations- und Beteiligungsangebote der
Arbeitswelt (Schmidt 2020), der wohlfahrtsstaatlichen Regime (Kaufmann
2002) oder auch der sog. »Fundamentalokonomie« bestimmt (Foundational
Economy Collective 2019). Letztgenannte ist auch fiir die Bereitstellung ma-
terieller und sozialer Infrastrukturaufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge
zustindig — etwa Bildung, Wohnen, Mobilitit, Kommunikation etc. —, die
ihrerseits die Umsetzung von postmigrantischen Demokratievorstellungen
ermdglichen.

Demokratiepolitische Effekte des »Sommers der Migration«

Im Anschluss an die im vorherigen Abschnitt skizzierten Uberlegungen lisst
sich die Frage nach demokratietheoretischen Effekten des Sommers der Mi-
gration konkretisieren. Gesellschaftspolitische Schlieffungs- und Abwehrstra-
tegien, aber auch Projekte und Praktiken zur Férderung sozialer und demo-
kratischer Teilhabe lassen sich mit Blick auf drei Sphiren untersuchen: Die
erste Sphire ist die der sozialen Rechte und der politischen Reprisentation.
Zweitens stellt sich die Frage, inwiefern gesellschaftliche Gruppen aktiv an
zivilgesellschaftlicher Konfliktaushandlung beteiligt sind. Die dritte Sphire
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bilden schlieRlich die Formen der sozioSkonomischen Ungleichheit im Alltag
und die damit verbundenen Teilhabechancen. In allen drei Sphiren stellen
sich die demokratiepolitischen Effekte des Sommers der Migration ambiva-
lent dar.

Rechte und Reprasentation

Was die staatlich garantierten Rechte betrifft, so lassen sich Prozesse einer
selektiven Inklusion beobachten. Die Gefliichteten werden gemaf ihrer ver-
meintlichen >Bleibeperspektive« segregiert. Fiir diejenigen mit >guter Bleibe-
perspektive« sind die Chancen einer Integration ausgebaut worden. Gleich-
zeitig wurden fiir andere Gruppen neue Formen der Entrechtung und Ex-
klusion politisch implementiert (z.B. AnkER-Zentren, siehe Tietje Grenzraum
jenseits der Grenze? in diesem Band). Die Moglichkeiten einer Inanspruchnah-
me von Rechten waren dabei auch innerhalb der staatlichen Verwaltung um-
kimpft (z.B. zwischen integrationsorientierten Sozialverwaltungen und re-
striktiven Innenverwaltungen) (Huke 2019b). Auf kommunaler Ebene wurden
vielfach neue politische Beteiligungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir
zivilgesellschaftliche Akteur*innen geschaffen (z.B. Runde Tische mit Ehren-
amtlichen, Ehrenamtskoordinationen).

Die Willkommenskultur, die sich mit dem Sommer der Migration im Jahr
2015 herausgebildet hatte, richtete ihre Aktivititen zunichst auf die unter-
schiedlichsten Aspekte und Dimensionen der sog. »Fundamentalékonomie«
(Foundational Economy Collective 2019), also die Beschaffung von Kleidung
und alltiglichen Gebrauchsgegenstinden, die Unterstiitzung von Spracher-
werb, spiter dann die Wohnungssuche etc. Fiir derartige Aufgaben waren ei-
gentlich die staatlichen Verwaltungen in den Landkreisen und Kommunen
zustindig. Der vielzitierte Ausspruch der Kanzlerin »Wir schaffen das!« ver-
wies jedoch darauf, dass die staatlichen Institutionen oft iiberfordert und auf
die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft — der Kirchen, Wohlfahrtsverbinde,
sozialen Hilfsorganisationen, migrations- und integrationspolitischen Bera-
tungsagenturen oder nachbarschaftlichen Willkommensinitiativen — ange-
wiesen waren.

Diese sprangen tatsichlich in einem bis dahin nicht fitr méglich gehalte-
nen Mafie in die Bresche. Die staatliche Indienstnahme des Ehrenamts (z.B.
bei der Notversorgung und alltiglichen Unterstiitzung von Gefliichteten) barg
jedoch die Gefahr, staatlich garantierte Rechte und professionelle soziale Ar-
beit durch de-professionalisierte freiwillige zivilgesellschaftliche Leistungen
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zu ersetzen (van Dyk/Misbach 2016). Der Zugang von Gefliichteten zu Res-
sourcen und Dienstleistungen wurde dadurch »hiufig indirekt von ihrer
Dankbarkeit — »ein Licheln reicht« — und direkt von der Laune der Helfenden
abhingig« (Ratfisch/Schwiertz 2016: 25). Bei vielen Engagierten setzte mit der
Zeit eine gewisse Erschopfung ein, zumal sich eine Teilhabe von Gefliichteten
— angesichts begrenzter 6ffentlicher Ressourcen, z.B. Sprachkurse, Arbeits-
und Ausbildungsplitze oder Wohnungen, und auch sprachlicher, beruflicher,
familidrer oder psychischer Probleme bei einigen Gefliichteten - oft als
schwieriger erwies als zuvor angenommen. Zusitzlich erschwert wurde die
Inanspruchnahme von Rechten durch mitunter »kafkaeske« (Eule et al. 2019)
Verwaltungen, in denen Entscheidungen je nach Sachbearbeitenden oder
lokaler Tradition der entsprechenden Behorde zuweilen sehr unterschiedlich
ausfielen und in der stellenweise, wie es der Mitarbeiter einer Beratungs-
stelle formuliert, eine »Fliichtlinge-Raus-Mentalitit« (Arbeitsmarktberater,
16.04.2019) vorherrschte.

Auf der Ebene parteipolitischer Reprisentation haben exklusive und au-
toritire Positionen durch den Einzug der AfD in viele Parlamente eine neue
Sichtbarkeit erhalten. Der Anteil von Menschen mit >Migrationshintergrund«
an Parlamentsabgeordneten nimmt zwar relativ kontinuierlich zu, bleibt je-
doch nach wie vor weit hinter dem entsprechenden Anteil an der Gesamtge-
sellschaft zuriick (Singer 28.08.2019). Gefliichtete sind, da sie in der Regel aus
Herkunftslindern aufSerhalb der EU kommen, selbst auf kommunaler Ebe-
ne weder aktiv noch passiv wahlberechtigt (BMI 2020). Jenseits von Innen-
ministerien, Sicherheitsbehérden, der WerteUnion innerhalb der CDU/CSU,
Teilen der FDP und schliefilich der AfD, in denen nach wie vor migrations-
und flichtlingsfeindliche Positionen eine dominante Rolle spielen, lisst sich
parteipolitisch eine zégerliche Tendenz in Richtung einer wachsenden Akzep-
tanz einer postmigrantischen Gesellschaft beobachten (z.B. explizite Kritik an
Rassismus nach dem Terroranschlag von Hanau und im Zuge der Proteste von
Black Lives Matter). Dies diirfte auch auf den schleichenden Bedeutungsge-
winn von liberalen gegeniiber konservativen Wertvorstellungen innerhalb der
Gesellschaft zuriickzufithren sein (Norris/Inglehart 2019) - ein Prozess, der
unter anderem durch migrantische Kimpfe um Teilhabe und Mobilisierun-
gen gegen Rassismus aktiv vorangetrieben wurde (Huke 2019a).
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Zivilgesellschaftliche Konfliktaushandlung

In der zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit steht der Sommer der Migration
fur deutlich intensivierte und polarisierte Formen von »Konflikt und Kon-
frontation« (Mouffe 2015: 48). Die in Theorien radikaler Demokratie gepflegte
Vorstellung, dass politischer Konflikt per se darauf hindeutet, »dass Demo-
kratie am Leben ist und von Pluralismus erfiillt« (Mouffe 2015: 48), erweist
sich mit Blick auf die in unserem Forschungsprojekt gefithrten Interviews
als zumindest fragwiirdig. Vielmehr lisst sich eine grundlegende Auseinan-
dersetzung um Demokratie beobachten. Ein Teil der Zivilgesellschaft (z.B.
#Unteilbar, Willkommensinitiativen) fordert einen gleichberechtigten Anteil
aller an demokratischen Verfahren ein und dringt darauf, die »Versprechen
der pluralen Demokratie« (Foroutan 2019) auch fiir bislang marginalisierte
Gruppen einzuldsen (z.B. von Rassismus betroffene Menschen). Ein anderer
Teil (z.B. PEGIDA, AfD, Mobilisierungen gegen Fliichtlingsunterkiinfte) lehnt
nicht nur die in der pluralen Demokratie verankerten Rechte auf Anerken-
nung und Teilhabe ab. Er mobilisiert daritber hinaus — vor dem Hintergrund
der zuvor bereits erfahrenen »Demokratieentleerung«, die mit Gefithlen der
Machtlosigkeit und des Kontrollverlustes sowie einer Freisetzung autoritirer
Potenziale verbunden ist (Heitmeyer 2018: 177ff.; Bieling 2017; Huke 2019a) -
fiir eine autoritir-populistische Konzeption von Volksherrschaft, die auf der
Idee eines vermeintlich homogenen Volkswillens basiert und dadurch demo-
kratische Konfliktaushandlung grundlegend ausschlief3t (Book et al. 2020).
Autoritirer Populismus muss daher in erster Linie als Artikulation von Kon-
flikt gegen die Demokratie verstanden werden, die eher demokratiegefihr-
dend als -erneuernd wirkt. Die autoritir-populistische Mobilisierung konnte
sich dabei einen kontraintuitiven Effekt zunutze machen:

»Je mehr Rechte, Positionen und Privilegien ausgehandelt und anerkannt
werden, je offensiver der demokratische Gleichheitsgrundsatz eingefordert
wird und je sichtbarer migrantische Prisenzen in der Offentlichkeit werden,
desto starker wird die Ablehnung der als migrantisch markierten Bevolke-
rung. Positionsgewinne und Aufstiege migrantischer Akteur*innen fiihren
parallel zu Konkurrenz- und Teilhabekonflikten um symbolische Giter wie
nationale Identitdt und kulturelle Hegemonie.« (Foroutan 2019: 108f.)

Wiederholt wurde individuelles Fehlverhalten — vom Schwarzfahren iiber
Drogenhandel bis hin zu sexuellen Belistigungen und Vergewaltigungen — in
Form von »Moralpaniken« als vermeintliches Fliichtlings- oder Migrations-
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problem skandalisiert (Huke 2018) und damit ein Klima der Veringstigung,
kulturellen Zuriickweisung und verstirkten staatlichen Kontrolle geschaffen.

Das zivilgesellschaftliche Engagement fir Gefliichtete, das von vielfilti-
gen Formen der Alltagsunterstiitzung bis zu politischem Protest reicht (z.B.
gegen Abschiebungen oder menschenunwiirdige Unterbringungsbedingun-
gen), impliziert hingegen die Forderung nach einer Ausweitung demokra-
tischer Teilhabe. In der Fliichtlingshilfe entstehen Erfahrungs- und Begeg-
nungsraume, in denen Ehrenamtliche mit Lebensrealititen in Kontakt kom-
men, die fir sie vorher unbekannt waren. Das gilt nicht nur fiir Erfahrungen
mit Flucht und den Realititen des Asylsystems in Deutschland (z.B. Warte-
zeiten), sondern auch fir Erfahrungen mit Alltagsrassismus (z.B. von Seiten
privater Vermieter*innen auf dem Wohnungsmarkt), ausbeuterischer preki-
rer Beschiftigung oder dem behordlichen Umgang mit Empfinger*innen von
Sozialleistungen (Huke 2019b; Karakayali 2017).

Die Kontakte und der Austausch mit den Gefliichteten hatten mehrere
demokratieforderliche Aspekte: Sie begiinstigten — zumindest ansatzweise —
eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Ursachen — Krieg, Elend und
fehlende Lebensperspektiven — und Problemen von Flucht und Migration; sie
konfrontierten die Engagierten mit anderen Sprachen, kulturellen Gewohn-
heiten und religiésen Praktiken und sie fithrten nicht selten zum Aufbau
zivilgesellschaftlicher, insbesondere nachbarschaftlicher Kooperations- und
Kommunikationsstrukturen. Die Ehrenamtlichen bringen in der Folge For-
derungen nach einer Ausweitung demokratischer Teilhabemoglichkeiten in
offentliche Diskurse ein, von denen potenziell nicht nur Geflichtete, son-
dern auch soziodkonomisch deprivierte oder von Rassismus betroffene Tei-
le der bereits in Deutschland lebenden Bevélkerung profitieren (Bieling/Hu-
ke 2020). Das zivilgesellschaftliche Engagement macht dariiber hinaus fir
die Aktiven selbst die Notwendigkeit einer »pluralen Demokratie« (Foroutan
2019) erfahrbar, die tiber aktive Aushandlungsprozesse kontinuierlich erneu-
ert und weiterentwickelt werden muss. Das fliichtlingspolitische Engagement
wirkt dadurch als Triebkraft einer »Demokratisierung der Demokratie« (Mar-
chart 2015). Die Stimmen von Gefliichteten selbst sind — trotz neuer Formen
des selbstorganisierten Protests von Gefliichteten — innerhalb der zivilgesell-
schaftlichen Fliichtlingshilfe kaum horbar. Sie werden eher als passive Hilfs-
empfinger*innen behandelt denn als aktive politische Subjekte (Bendix 2018;
Fleischmann 29.10.2015).

Print- und TV-Medien erweisen sich gegeniiber der im zivilgesellschaft-
lichen Engagement fiir Gefliichtete und gegen Rassismus sichtbar werden-
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den neuen Normalitit einer pluralen Gesellschaft als eher retardierendes Ele-
ment. Gefliichtete und ehrenamtlich Engagierte kamen und kommen kaum
zu Wort. Migrationspolitische Debatten in den Medien werden durch par-
teipolitische Akteur*innen und eher migrationskritische und zum Teil of-
fen autoritir-populistische Sicherheitsbehérden dominiert (z.B. die Polizei-
gewerkschaft DPolG oder der ehemalige Prisident des Inlandsgeheimdiens-
tes Hans-Georg Maafen) (Hestermann 2020). Auffillig ist dariiber hinaus
eine ausgeprigte Herdenmentalitit, die mit einer konjunkturell eindimen-
sionalen Berichterstattung (z.B. Willkommenskultur im Sommer 2015, sog.
sbesorgte Biirger:, sexualisierte Gewalt als kulturelles Problem von Fliichtlin-
gen nach der Silvesternacht in Kéln 2015/2016) einhergeht (Arendt et al. 2017;
Hafez 2016; Hemmelmann/Wegner 2017; Jiger/Wamper 2017).

Teilhabechancen im Alltag

Den vorsichtigen Offnungsprozessen innerhalb parteipolitischer Auseinan-
dersetzungen und in zivilgesellschaftlichen Offentlichkeiten stehen alltigli-
che Erfahrungen von Gefliichteten gegeniiber, in denen sie sich als iberfor-
dert, ohnmaichtig, ausgeliefert, perspektivlos und entrechtet erleben (z.B. im
Zuge teils monatelanger Wartezeiten im Asylverfahren). Das Migrations- und
Asylregime, aber auch die empirischen Realititen einer rassistisch struktu-
rierten Klassengesellschaft bewirken, dass eine Teilhabe an der Gesellschaft
fiir Geflichtete vielfach nur in einer subordinierten oder subalternen Position
moglich ist (z.B. prekire und/oder belastende Beschiftigungsverhaltnisse).
Die Erfahrung, prinzipiell gleichberechtigt zu sein, ist bei vielen Gefliichte-
ten nicht vorhanden, erzihlt die Mitarbeiterin einer Beratungsstelle:

»Das erste Mal als ich das erwihnt hatte, dass die Gefliichteten nicht Men-
schen zweiter Klasse sind, dieselben Rechte haben, [..] [haben] spontan ein
paar geklatscht [...]. [...] Ein Mann [kam] spater zu mir [..] und [hat] sich fiir
diese Stelle also diese Aussagen bedankt [...]. Das fand ich total [rithrend]
auch, weil man das auch einfach so dahinsagt irgendwo, weil ich hatte
gedacht: >Okay das muss man mal klarstellen.< Aber, dass er das mitgenom-
men hat, und mir das dann gezeigt hat [...]. Das hat mich total geriihrt. Das
fand ich total, immer noch, wenn ich daran denke, auch traurig, [...] wie er
sich bedankt hat, dass er dieselben Rechte hat.« (Arbeitsmarktberaterin,
05.12.2018)
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Das System der industriellen Beziehungen in Deutschland, so zeigt das Zi-
tat, gewihrleistet zwar dem Anspruch nach einen universalistischen Rahmen,
der durch Arbeitnehmer*innenrechte, Tarifvertrige, gewerkschaftliche Inter-
essenvertretung und Betriebsrite eine relative Gleichberechtigung garantiert
(Schmidt 2020). Ob entsprechende Rechte auch real einklagbar sind, hingt
jedoch von individuellen und kollektiven Machtressourcen ab, die sich un-
terscheiden je nach Betrieb (z.B. aufgrund fehlender Betriebsrite oder Tarif-
vertrage) sowie personlicher Situation und individuellem Kapital. Nicht sel-
ten besteht eine besondere Ausbeutbarkeit, wenn der Aufenthaltsstatus an
den konkreten Arbeitsvertrag gekoppelt ist oder eine Familie versorgt wer-
den muss und z.B. aufgrund von fehlenden Sprachkenntnissen, Rassismus
und nicht anerkannter oder niedriger beruflicher Qualifikationen schlechte
Arbeitsmarktchancen bestehen.

Ehrenamtliche und professionelle Beratungsstellen haben vor diesem
Hintergrund die demokratische Funktion, Gefliichteten im Alltag das Ge-
fith] zu vermitteln, Rechte zu haben — und diese auch dort einzufordern,
wo sie durch den Staat (z.B. regelmiRig unrechtmifliige negative Asylbe-
scheide) oder private Akteur*innen (z.B. Arbeitsrechtsverletzungen durch
Arbeitgeber*innen) verwehrt werden. Das in der Flichtlingshilfe vermittelte

»Alltagswissen um das normative gesellschaftliche Versprechen der Gleich-
heit, die wie immer auch begrenzte und unvollstindige institutionelle Ver-
ankerung gleicher Rechte und Chancen [die teilweise erst durch zivilgesell-
schaftliche Unterstiitzung real einklagbar werden] sowie Alltagserfahrun-
gen mit egalitiren Sozialbeziehungen erméglichen es, sich mehr oder we-
niger umfassend als prinzipiell gleichwertiges und gleichberechtigtes Indi-
viduum erleben zu kénnen, also (iber einen Erfahrungshintergrund zu ver-
figen, der zu einer Kritik von Diskriminierung befahigt und motiviert [...].«
(Scherr/Breit 2020: 53)

Der konkreten Solidaritit in der Fliichtlingshilfe stehen fir viele Gefliichte-
te alltdgliche Erfahrungen mit Rassismus gegeniiber, in denen sie verbaler
oder physischer Gewalt ausgesetzt sind. Durch den Aufstieg der AfD und
rassistische Mobilisierungen wie PEGIDA sah sich ein Teil der Bevolkerung
auch im Alltag legitimiert, Gefliichtete aggressiv abzuwerten und anzugrei-
fen. Rassistische Gewalt nahm in der Folge deutlich zu (Reinfrank/Brausam
2016). Eine demokratische Teilhabe von Gefliichteten in Bezug auf ihre »ge-
samten Lebensverhiltnisse und [...] materiellen und kulturellen Bediirfnisse«
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(Abendroth 1967: 133) liegt mit Blick auf ihre alltiglichen Ungleichheits- und
Diskriminierungserfahrungen noch in weiter Ferne.

Fazit

Aus einer demokratietheoretischen Perspektive, die Rechte und Reprisenta-
tion ebenso umfasst wie zivilgesellschaftliche Formen der Konfliktaushand-
lung und Teilhabechancen im Alltag, erscheinen die Effekte des Sommers der
Migration als ambivalent. Einerseits wurden bereits zuvor latent vorhande-
ne autoritire und rassistische Einstellungsmuster verstirkt aktiviert und ge-
gen die Demokratie mobilisiert. Andererseits lasst sich in den Erfahrungen
in der zivilgesellschaftlichen Fliichtlingshilfe und in abgeschwichter Form
auf parteipolitischer Ebene eine Tendenz in Richtung einer pluralen, viel-
faltssensiblen Demokratie beobachten. Dieser zunehmenden symbolischen
Anerkennung von Differenz steht jedoch im Alltag der Gefliichteten die Er-
fahrung gegeniiber, real — aufgrund des Aufenthaltsstatus, rassistischer Dis-
kriminierung oder einer prekiren sozio6konomischen Lage — nur iiber sehr
begrenzte Chancen der demokratischen Teilhabe und selbst der Inanspruch-
nahme grundlegender Menschenrechte zu verfiigen. Eine in Bezug auf zi-
vilgesellschaftliche Konfliktaushandlung relativ plurale Demokratie, so zeigt
diese Entwicklung, ist noch keine soziale Demokratie. Die Situation, dass
das »Versprechen pluraler Demokratie« (Foroutan 2019) zunehmend sichtba-
rer eingefordert wird, 6ffnet jedoch auch dort, wo das Versprechen im Alltag
(noch) nicht eingel6st wird, zumindest einen demokratischen Moglichkeits-
raum: Im Sinne radikaldemokratischer Theorien werden die bestehenden In-
stitutionen der liberalen Demokratie in ihrer konkreten Funktionsweise mit
demokratischen Forderungen nach Teilhabe und ihrer eigenen Exklusivitit
konfrontiert, wodurch implizit auch eine Demokratisierung der Demokratie
politisch auf die Agenda gesetzt wird und auch soziodkonomische Formen
der Ungleichheit, die eine Teilhabe verhindern, kritisierbar werden.

Die gesellschaftlich sichtbar werdenden politischen Konflikte im Zuge des
langen Sommers der Migration bieten sowohl Potenziale fiir eine Erneuerung
von Demokratie, als auch Chancen fiir einen autoritiren Populismus. Nicht
die Konflikte selbst gefihrden Demokratie, sondern die Terraingewinne fiir
autoritire Positionen und die mit diesen verbundenen Formen von Gewalt
und sozialer Exklusion. Konflikte zu vermeiden, indem Forderungen auto-
ritirer Milieus in der Bevolkerung praventiv verwirklicht werden (z.B. Ein-
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schrinkung von Fluchtmigration), ist aus der von uns skizzierten konflike-
zentrierten demokratietheoretischen Perspektive hochst problematisch und
demokratiegefihrdend: Bestehende Macht- und Herrschaftsverhiltnisse, die
im Sinne einer pluralen und sozialen Demokratie zum Gegenstand politi-
scher Debatten um eine Demokratisierung der Demokratie werden miiss-
ten, werden dann nicht iitberwunden, sondern lediglich temporir unsichtbar
gemacht und kaschiert. Um ein demokratisch produktives Zusammenspiel
von Konfliktartikulation und Verstindigung zu organisieren, ist es demge-
geniiber notwendig, die Konfliktlinien der mehrfach gespaltenen Gesellschaft
mit ihren vielfiltigen, sich iiberlagernden Herrschaftsverhiltnissen sichtbar
zu machen. Statt politische Konfrontationen mit volkisch-autoritiren Posi-
tionen zu vermeiden, erscheint es notwendig, entsprechende Konflikte offen
zu fithren und den grundsitzlich antidemokratischen Charakter des autorita-
ren Populismus transparent zu machen. Die gegenwirtige Konstellation birgt
allerdings nicht nur die Gefahr einer autoritiren Transformation in Richtung
einer volkisch konzipierten Volksherrschaft, sondern auch die Chance, plura-
le Anspriiche an und in der Demokratie stirker als bisher zu verwirklichen.
Demokratie als »zeitlich, sachlich und sozial unabschliefbaren Dauerkonflikt
iiber die politische Gestaltung des Gemeinwesens« (Rodel et al. 1989: 137f.) ist
notwendig ein zukunftsoffenes und riskantes Projekt (Rodel et al. 1989: 20).
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