StraBenjugendlichkeit in pandemischen Zeiten
Eine Bestandsaufnahme am Beispiel einer Notschlafstelle

Jan A. Finzi, Bjérn Kramp und Jenny Méllers

1. Einleitung

Die weltweite Corona-Pandemie verschirft soziale Ungleichheiten wie ein Brenn-
glas (Butterwege 2020). Menschen in Wohnungsnot, der extremsten Form von Ar-
mut, sind davon im besonderen Mafie betroffen. Obdach- und Wohnungslosigkeit
wird auch in der Pandemie zumeist auf ein homogenes und stigmatisierendes Bild
reduziert: birtige alleinstehende Minner, die mit einer Flasche Bierin der einen und
prall gefillten Tiiten in der anderen Hand in schmutziger Kleidung in Innenstidten
umherlaufen (Wolf 2016: 11). Allerdings erzeugen die klassischen intersektionalen
Ungleichheitsdimensionen, also die Kategorien race, class, gender, erhebliche Unter-
schiede in der Wahrscheinlichkeit zu erkranken oder gar zu sterben (Finzi 2022). Die
Lebenslagen, Alltagsgestaltungen sowie Bewiltigungsstrategien von Menschen in
Wohnungsnot in der Corona-Pandemie unterschieden sich je nach Ungleichheits-
dimension — Geschlecht, Gesundheitsstatus, Herkunft, Alter etc. — erheblich.

Jugendliche mit dem Lebensmittelpunkt Strafle, sogenannte entkoppelte
Jugendliche oder Straflenjugendliche, sind im besonderen Mafle exkludiert und
zugleich von einer Chronifizierung dieser Exklusion bedroht (Mogling et al. 2015).
Um eine dauerhafte Exklusion zu verhindern, bedarf es niedrigschwelliger Hilfs-
angebote, die Jugendlichen einen Wiedereinstieg ins Hilfesystem ermoglichen.
Notschlafstellen sind Schutzriume und konnen zugleich ein erster Baustein fir
einen Wiedereinstieg in das Hilfesystem sein.

In der Pandemie und der Diskussion itber Obdach- und Wohnungslosigkeit
fehlt(e) die Perspektive auf die Personengruppe der Jugendlichen mit dem Le-
bensmittelpunkt Strafle nahezu ginzlich. Was machen Straflenjugendliche', wenn
fiir alle gilt: #StayAtHome und #WirBleibenZuhause? Und wie kénnen und miissen

1 Im weiteren Verlauf des Beitrags werden wir Beierle/Hoch (2017) folgend die Begrifflichkeit
Straflenjugendliche verwenden.
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Einrichtungen fiir Straflenjugendliche reagieren? Fiir die Einrichtungen der Ju-
gendhilfe eréfinet sich dabei ein Spannungsfeld zwischen Infektionsschutz und
Jugendschutz.

Der Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen NRW e. V. (VSE NRW e. V.)*
betreibt seit iitber 20 Jahren die Notschlafstelle Sleep In fiir Jugendliche in Dortmund.
Als Trager der Jugend- und Sozialhilfe sind StrafSenjugendliche mit ihrer verdichteten
Problemkomplexitit eine der Kernzielgruppen der pidagogischen Arbeit des VSE
NRW e. V. Auf Basis der Erfahrungen des Betriebs der Notschlafstelle analysieren
wir die besondere Situation von Strafienjugendlichen wihrend der Corona-Pandemie.
Nach einem kurzen Uberblick iiber die Lebenslagen von Strafenjugendlichen und der
Verschirfung von Ungleichheiten im Zuge der Corona-Pandemie werden folgend
die Veranderungen fur StrafSenjugendliche in der Pandemie beschrieben. Der Beitrag
geht (1.)auf die verinderten Lebenslagen von Strafienjugendlichen ein — Entstehungs-
bedingungen, Verhalten und Bewiltigungsformen — und erliutert die Konsequen-
zen dieser Verinderungen. Dabei werden (2.) auch die Herausforderungen und die
Auswirkungen auf die konkrete soziale Arbeit beim Betrieb der Notschlafstelle be-
schrieben. Abschliefdend werden (3.) Konsequenzen und Handlungsempfehlungen
dargelegt.

2. Lebenslage StraBenjugendlichkeit

Das Phinomen Straflenjugendlichkeit bedarf aufgrund der unklaren Definition
der Personengruppe einer Begriffserklirung. Die Gruppe der Straflenjugendlichen
ist insgesamt sehr heterogen (Beierle/Hoch 2017: 12). Die Altersspanne umfasst
Jugendliche und junge Erwachsene unter 18 respektive 27 Jahren (Beierle/Hoch
2017: 7). Kinder, also Personen unter 14 Jahren, sind dabei eine Ausnahme (Bei-
erle/Hoch 2017: 7). Zum Personenkreis zihlen sowohl Kinder und Jugendliche,
deren Eltern oder Elternteile in Wohnungsnot sind, die auf der Strafie leben oder
die zwischen Einrichtungen der Jugendhilfe, dem Mitwohnen bei Freund:innen
und Aufenthalten in der Herkunftsfamilie pendeln (Finzi 2022: 493). Dariiber hin-
aus gibt es Jugendliche, die nur kurzfristig aus der Herkunftsfamilie ausgerissen
sind oder in ihrer Freizeit in der Szene sind (Paegelow 2009: 53). Die Lebenslagen
von diesen StrafSenjugendlichen unterscheiden sich erheblich. Beispielhaft wiren
zum einen Jugendliche zu nennen, die die klassischen (stationiren) Jugendhilfe-
mafinahmen »sprengen« (siehe u.a. Endres 2021: 337-352)°, zum anderen junge
Erwachsene, die durch die gesetzlichen Bestimmungen der Jobcenter im U-25

2 Die Autor:innen des Beitrags sind Mitglieder des Vereins.
3 Die Begrifflichkeit »Systemsprenger« wird aufgrund der Implikationen, die der Begriff evo-
ziert nicht benutzt (siehe Baumann 2020).
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Bereich, durch Kiirzungen der Leistungen in Wohnungsnot geraten* (Finzi 2022:
493). Fiir junge Erwachsene zwischen 18 und 21 Jahren ergibt sich zusitzlich eine
Schnittstellenproblematik zwischen Jugend- und Sozialhilfe, bei der eine Versor-
gungsliicke entstehen kann (Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e .V.
2013). Die heterogenen und individuellen Lebenslagen von StrafSenjugendlichen kon-
nen anhand intersektionaler Ungleichheitskategorien analysiert werden. Die vier
Ungleichheitskategorien Armut, Herkunft, Geschlecht und Gesundheit kénnen die
Komplexitit des Phinomens reduzieren und zugleich die Heterogenitit des Phi-
nomens erfassen (siehe dazu Finzi 2021). Armut und die Vertreibung oder Flucht
aus Herkunftssystemen sind zumeist konstituierende Elemente von Strafenju-
gendlichkeit (Beierle/Hoch 2017: 14—22; Permien/Zink 1998: 123ff.; Specht 2017).
Der Konsum von Drogen aber auch psychische Auffilligkeiten — zusammengefasst
unter der Kategorie Gesundheit — konnen Ausléser von Strafienjugendlichkeit
sein. Zugleich ist der Konsum von Drogen ein Element der Zugehorigkeit zu einer
Gruppe oder Szene (Beierle/Hoch 2017: 20). Die gesundheitliche Situation von
StrafSenjugendlichen ist dariiber hinaus, als Folge der Wohnungsnot, dem Konsum
von Drogen aber auch aufgrund psychischer Auffilligkeiten zumeist prekir (Beier-
le/Hoch 2017: 20). Die Kategorie Geschlecht hat schlieflich ebenso einen Einfluss
auf die Ausloser von Straflenjugendlichkeit als auch auf deren Bewiltigungsmuster
(Bodenmiiller 2010; Hansbauer 1998; Permien/Zink 1998). Gewalterfahrungen spie-
len sowohl als Ursache als auch als Bewéltigungsmuster eine besondere Rolle (Finzi
2022: 494—495). Gemein ist (den meisten) Straflenjugendlichen hingegen die grofRe
Entfernung von Institutionen wie Schule aber auch Jugendhilfe (Beierle/Hoch 2017:
21). Mogling et al. (2015) sprechen passend von entkoppelten Jugendlichen. Fiir die-
se StrafSenjugendlichen konnen niedrigschwellige Hilfsangebote wie Notschlafstellen
sowohl ein (Wieder-)Einstieg als auch Schutzraum sein. Notschlafstellen kénnen
dabei ein Baustein fir die Sicherung des individuellen Kindeswohl respektive
Kindesschutzes sein (Clark/Ziegler 2020: 419—421).

3. Verscharfung intersektionaler Ungleichheitsfaktoren durch Corona

Bestehende Ungleichheiten werden durch die weltweite Corona-Pandemie sicht-
barer und zugleich stirker (Butterwegge 2020b). Betrachtet man die klassischen
intersektionalen Ungleichheitsdimensionen race, class und gender (siehe zu die-
sen Crenshaw 1989) konnen jeweils deutliche Zunahmen an Ungleichheiten festge-
stellt werden: Neben den auf der Hand liegenden gesundheitlichen Auswirkungen

4 Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes im November 2019 wurde die
Kiirzung der Leistung um 100 %, inklusive der Kosten der Unterkunft, abgeschafft (BVerfG
2019).
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der Pandemie — u.a. ein erhéhtes Infektions- und Sterblichkeitsrisiko (Butterwegge
2020a; in Bezug auf race siehe u.a. Alcendor 2020; Dyer 2020; Kumar et al. 2021; in
Bezug auf class siehe u.a. Karmakar et al. 2021; Munir 2021; in Bezug auf gender sie-
he u.a. Fortier 2020; Gibb et al. 2020; Linden 2020) — verstirken sich auch die sozio-
Skonomischen Ungleichheitslagen (Butterwegge 2020b). Strafienjugendliche sind im
besonderen Mafie von der Verschirfung von Ungleichheitslagen betroffen: Sie sind
(1.) héchstvulnerabel, (2.) finden keinen/kaum Schutzraum und kénnen (3.) behérd-
lichen Anordnungen und Empfehlungen nicht nachkommen; zugleich mussten (4.)
unterstittzende Hilfseinrichtungen schlief}en oder mindestens die eigene Kapazi-
tit deutlich einschrinken (Finzi 2021: 1-2). Dariiber hinaus werden auch deutliche
Unterschiede beim Schutz durch Impfungen sichtbar. Menschen mit weniger Ein-
kommen sind deutlich seltener geimpft und somit seltener vor einem schweren Ver-
lauf geschiitzt (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut der Hans-Bock-
ler-Stiftung 2021). (Strafen-)Jugendliche konnten sich ferner aufgrund der vorge-
gebenen Impfpriorisierung im Regelfall erst nach der Authebung der Impfreihen-
folge schiitzten.

4. Veranderungen der Lebenslage StraBenjugendlichkeit aufgrund
von Corona

Im weiteren Verlauf des Beitrages werden die Erfahrungen des Betriebes der Not-
schlafstelle Sleep In des VSE NRW e. V. in pandemischen Zeiten geschildert. Die
dargestellten verinderten Lebenslagen von Strafienjugendlichen aufgrund von Coro-
naund den behérdlichen Anordnungen haben demnach lediglich eine anekdotische
Evidenz und sollen klar als Bericht aus der Praxis verstanden werden. Wie beschrie-
ben, kann konstatiert werden, dass die Verinderungen fiir Strafenjugendliche erheb-
lich sind respektive waren. Dabei gibt es sowohl verinderte Entstehungsbedingun-
gen von Straflenjugendlichkeit als auch ein daraus resultierendes verindertes Ver-
halten von Strafienjugendlichen und demnach auch eine verinderte Gefihrdungslage.
Diese ist, das kann bereits vorweggenommen werden, unserer Ansicht nach deut-
lich verstarkt.

Der Blick auf die Zahlen zeigt einen deutlichen Riickgang der Ubernachtungen
im Sleep In, der im Austausch mit anderen Notschlaf- und Anlaufstellen in NRW
von diesen bestatigt werden kann. Insbesondere minderjihrige Straflenjugendliche
scheinen von der Bildfliche verschwunden zu sein. Evidenzbasierte Erklirungen fiir
diesen Riickgang gibt es nicht, weshalb an dieser Stelle lediglich Hypothesen beziig-
lich des Riickgangs formuliert werden kénnen. Griinde von Jugendlichen fiir die Ver-
lagerung ihres Lebensmittelpunktes auf die Strae liegen im Allgemeinen hiufig in
Konflikten mit ihrer stationdren Jugendhilfeeinrichtung oder ihrer Herkunftsfami-
lie (Beierle/Hoch 2017:16). Klassische Ausloser solcher Konflikte sind u.a. Abhingig-
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keiten, Alkohol- und oder Drogenmissbrauch sowie Schulabsentismus (Hoch 2016:
34-36). Wo jedoch pandemiebedingt Partys und gréfiere Ansammlungen verboten
sind und der Schulbesuch online stattfinden muss, so die Annahme, fehlen solche
Ausléser. Auch die durch die Jobcenter vorgenommenen Sanktionsausnahmen wih-
rend der Pandemie konnten zu einer Entlastung von Jugendlichen und Familiensys-
temen gefithrt haben. Trotzdem vermuten wir, dass die Zielgruppe mit ihren Pro-
blemlagen weiterhin existent ist. Konflikte in der Herkunftsfamilie aufgrund be-
stimmter Familienkonstellationen oder physische, psychische und oder emotiona-
le Gewalterfahrungen sowie unpassende Rahmenbedingungen von Jugendhilfeein-
richtungen (Hoch 2016: 34) sind mindestens im gleichen Rahmen wie vor der Pan-
demie zu erwarten. Der Kontakt zum Jugendhilfesystem und seinen Institutionen
scheint jedoch vielfach abgebrochen zu sein. Viele Jugendimter und Einrichtungen
der Jugendhilfe konnten nur begrenzte Offnungszeiten und Erreichbarkeiten rea-
lisieren. Wenn auflerdem keine Empfehlungen durch peers erfolgen, fehlt, so un-
sere Hypothese, das Wissen iiber das Angebot der Notschlafstelle. Zugleich kénn-
ten die vielfiltigen Coronaregeln die Attraktivitit der Einrichtungen gemindert ha-
ben. Die mit den Coronaregeln verbundenen Einschrinkungen in den Jugendhil-
feeinrichtungen konnen fir Jugendliche unattraktiv, abschreckend oder gar iiber-
fordernd wirken und dazu fithren, dass sie deshalb die Einrichtungen nicht aufsu-
chen. Beispielsweise gab es Einrichtungen, bei denen vor jedem Besuch eine Anmel-
dung erforderlich war; eine Voraussetzung, die aus unserer Erfahrung fir viele Stra-
fSenjugendliche eine uniiberwindbare Hiirde darstellt. Dariiber hinaus wurde in eini-
gen Einrichtungen kein offener Treff mehr angeboten, sondern lediglich eine Grund-
versorgung mit Lebensmitteln aufrechterhalten, wodurch sowohl die Kontaktan-
bahnung als auch die Aufrechterhaltung bereits entstandener Kontakte stark be-
eintrichtigt wurden. Das Tragen von Masken und die verminderten Offnungszeiten
fithrt in unserer Einrichtung zu einer weiteren Reduzierung von direkten und mit-
telbaren Kontakten zu Mitarbeiter:innen. Obwohl Straflenjugendliche als entkoppel-
te Jugendliche beschrieben werden (Mogling et al. 2015) zeigen Forschungen, dass
auch StrafSenjugendliche (Uberlebens-)Hilfen des Jugendhilfesystems aufsuchen und
nutzen (Hoch 2016: 36—38). Ein verminderter Kontakt zu diesen Hilfseinrichtungen
hat, so muss angenommen werden, demnach gravierende Auswirkungen auf Stra-
fSenjugendliche.

Ferner muss die Verschirfung der Vertreibungs- und Verdringungsproble-
matik angefithrt werden. Bereits vor Corona waren Menschen in Wohnungsnot
von der repressiven Verdringung aus offentlichen Riumen betroffen (Wolf 2016:
12—-14). Die behordlichen Mafinahmen und Anordnungen in Bezug auf Coro-
na verschirften diese Verdringungstendenzen erheblich. Versammlungsverbote,
Kontaktbeschrinkungen sowie Test- und Maskenpflicht, wurden von Ordnungsamt
und Polizei kontrolliert, durchgesetzt und bei Missachtung mit, insbesondere fiir
StrafSenjugendliche, erheblichen Bufigeldern geahndet. In der Konsequenz wurden
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Strafienjugendliche von ihren tiblichen Aufenthaltsplitzen — in Dortmund der zen-
trumsnahe Hauptbahnhof, die Innenstadt, Parks und andere 6ffentliche Plitze —
vertrieben und verdringt. Zeitgleich suchten die StrafSenjugendlichen die Notschlaf-
stelle nicht mehr beziehungsweise deutlich seltener auf. Neben Randbezirken sind
StrafSenjugendliche, so unsere Hypothese, auf Privathaushalte (Familien- und Freun-
deskreis sowie auch ein erweiterter Bekanntenkreis) ausgewichen. Daraus ergibt
sich unseres Erachtens eine deutlich erhéhte Gefihrdungslage. Zum einen ist der
Ort, an dem StrafSenjugendliche sich aufthalten nicht unbedingt sicher - sie sind dort
gegebenenfalls Gewalt, Missbrauch, unzureichender Lebensmittelversorgung und
oder bedenklichen Hygienezustinden ausgesetzt. Zum anderen entziehen sie sich
auf diese Weise — ob bewusst oder unbewusst - dem Kontakt zum Jugendhilfe-
system und dessen Schutzauftrag. Die Nutzung einer Notschlafstelle als sichere
Ubernachtungsméglichkeit ermdglichte den Fachkriften, schrittweise ein Vertrau-
ensverhiltnis zu den StrafSenjugendlichen aufzubauen und Unterstiitzungsangebote
zu unterbreiten. Basierend auf diesem Vertrauensverhiltnis gelingt es Perspekti-
ven und Anschlussmoglichkeiten, wie die Aufnahme in eine Jugendhilfeeinrichtung
oder die Riickkehr in die Herkunftsfamilie, zu erarbeiten und zu realisieren. Kom-
men die Jugendlichen in Einrichtungen wie dem Sleep In jedoch nicht mehr an,
bricht diese Moglichkeit der niederschwelligen Kontaktaufnahme und Versorgung
weg.

5. Auswirkungen von Corona auf den Betrieb einer Notschlafstelle

Die Corona-Pandemie, deren Herausforderungen und die damit einhergehenden
vielfiltigen Vorschriften haben komplexe Auswirkungen auf den Betrieb der Not-
schlafstelle und insbesondere die sozialpidagogische Arbeit in der Notschlafstelle.
Deutlich zu Tage trat dabei das Spannungsfeld zwischen Kindesschutz und Infekti-
onsschutz, denen wir als Betreiber einer Notschlafstelle fiir Jugendliche jeweils ver-
pflichtet sind. In intensiven Diskussionsprozessen haben wir wiederholt den Ziel-
konflikt zwischen Kindesschutz und Infektionsschutz erértert und neu bewertet.
Aufgrund der Fiille und Komplexitit der Auswirkungen werden folgend lediglich
vier Bereiche aus dem Praxisbetrieb einer Notschlafstelle beispielhaft dargestellt.
Als erstes muss die verdnderte Aufnahmevoraussetzung fiir Straflenjugendliche
erwihnt werden. Jugendliche, die positiv auf Corona getestet wurden, durften nicht
in der Notschlafstelle Sleep In tibernachten, sondern mussten itber den Jugendamt-
Notdienst in Obhut genommen werden - eine Mafinahme, die aufgrund eines ho-
heren Grades der Institutionalisierung unserer Ansicht nach nicht immer im Sinne
der Jugendlichen war und durch den Entzug dieser Mafinahme durch Jugendliche
bekriftigt wird. In der Konsequenz hat die Notschlafstelle hiufig iiber mehrere Ta-
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ge oder gar Wochen den Kontakt zu den Jugendlichen verloren und der Hilfeprozess
musste iibergeben oder abgebrochen werden.

Als sichtbarste Auswirkung kann die veranderte Kommunikation aufgefithrt
werden. Maskenpflicht und Abstandsregeln wirken negativ auf die Kommunikation
zwischen Jugendlichen und Mitarbeiter:innen. Neben den eher seltener auftreten-
den Diskussionen und Konflikten zur Durchsetzung der Maskenpflicht entstehen
unserer Erfahrung nach durch Maske und Abstand eine Distanz in der sozialpid-
agogischen Arbeit. Als mafgeblich entscheidend fiir eine solche Distanz zwischen
Jugendlichen und Mitarbeiter:innen muss die jeweils individuelle Sorge vor ei-
ner Ansteckung der Mitarbeiter:innen erwihnt werden. Dementsprechend waren
(nonverbale) Kommunikationsformen gestort und die Atomsphire des Du bist hier
willkommen, welche ein Kennzeichen der Niedrigschwelligkeit der Einrichtung
ist, litten dauerhaft. In der Konsequenz entstand eine erschwerte Kontaktanbah-
nung und Beziehungsarbeit, welche grundlegend fir eine gelingende Arbeit der
Notschlafstelle sind.

Ein weiterer wichtiger Baustein der Arbeit einer Notschlafstelle ist die Netz-
werkarbeit mit Jugenddmtern, Kooperationspartner:innen und anderen Notschlaf-
stellen. Diese Netzwerkarbeit war allerdings in der Pandemiezeit stark beeintrich-
tigt beziehungsweise fand nicht mehr statt. Brisant war dabei die eingeschrinkte
Arbeit der Jugenddmter — bedingt durch Home-Office, Erkrankungen oder Quaran-
tine —, die durch langfristig ausgefallene Prasenztermine und teils auch iiber Tele-
fon nicht erreichbare Ansprechpartner:innen gekennzeichnet war®. Auf diese Wei-
se wurden Perspektivklirungs- und Unterstiitzungsprozesse stark verkompliziert,
verlangsamt oder gar abgebrochen.

Schliefilich sind auch die Mitarbeiter:innen der Notschlafstelle mit vielfdltigen
Herausforderungen konfrontiert. Neben einem deutlich erhéhten Verwaltungsauf-
wand — unter anderem bedingt durch die Erfassung von Besucher:innen der Ein-
richtung, die Durchfithrung und Dokumentation von Schnelltests sowie die Mel-
dung positiv getesteter Mitarbeiter:innen und Nutzer:innen — musste die prakti-
sche Arbeit angepasst werden. Die Trennung in kleine Teams zur Aufrechterhaltung
der Betriebsfihigkeit bei Krankheitsfillen sowie konkrete Erkrankungen und Aus-
fille erforderten eine verinderte und deutlich aufwendigere Kommunikation zwi-
schen den Mitarbeiter:innen. Neben diesen Aspekten der Arbeitsbelastung miissen
der Mitarbeiterschutz sowie die Mitarbeiterfiirsorge erwihnt werden. Zum einen

5 Es muss konstatiert werden, dass Jugendamter fiir Herausforderungen einer Pandemie nicht
gerlstet waren. Dabei muss an dieser Stelle jedoch deutlich hervorgehoben werden, dass
das zustandige Jugendamt Dortmund sich der Problematik bewusst war und ohne Zégern
finanzielle Ressourcen fiir die Erweiterung der Offnungszeiten zur Verfiigung stellte. Die je-
weiligen Mitarbeiter:innen wurden im Rahmen ihre Moglichkeiten insgesamt engagiert und
motiviert erlebt.
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haben die Ungewissheiten der Pandemie jeden individuell und somit auch den ge-
samten Betrieb belastet zum anderen belastete die Mitarbeiter:innen die stetige Ab-
wigung des Spannungsfeld zwischen Kinderschutz und Infektionsschutz. Grade zu
Beginn der Pandemie war keine eindeutige Einschitzung iiber die jeweiligen Ge-
fahrdungen moglich, weshalb die Abwigung stetig neu ausgehandelt werden muss-
ten.

Die vier dargestellten Bereiche verdeutlichen die betrichtlichen Auswirkungen
auf den Betrieb einer Notschlafstelle und demnach fiir StrafSenjugendliche. Vor al-
lem die geschilderten Kontaktabbriiche und daraus folgenden Hilfeabbriiche miis-
sen fiir die Zielgruppe als gravierend und miissen aus unserer Perspektive als kon-
trdr zu der Idee des Kindesschutzes bewertet werden. In der Abwigung zwischen
Kinderschutz und Infektionsschutz hat die Notschlafstelle Sleep In versucht, eine
niederschwellige Kontaktaufnahme und Versorgung der Straflenjugendlichen zu ga-
rantieren. Wihrend der gesamten Pandemie konnten wir den dauerhaften Betrieb
der Notschlafstelle sichern. Die Offnungszeiten wurden im ersten Lockdown (Mirz
bis Juni 2020) sogar erweitert, um die Versorgungsliicke am Tag annihernd schlie-
en zu kénnen. Die Jugendlichen hatten die Mdglichkeit, nach einer Ubernachtung
taglich bis 11:00 Uhr anstatt bis 10:00 Uhr im Haus bleiben. Dariiber hinaus konn-
te eine zusitzliche Offnungszeit von 12:00 Uhr bis 15:00 Uhr realisiert werden, die
die Zeit bis zur reguliren Offnung am Abend (19:00 Uhr) auf ein Minimum verkiirz-
te. Als sich im Februar 2021, wihrend eines erneuten Lockdowns, die Witterungs-
verhiltnisse aufgrund eines Kilteeinbruches erheblich verschlechterten, konnte die
Notschlafstelle mit Unterstiitzung der auch durch den VSE NRW e. V. auf Spenden-
basis betriebenen Anlaufstelle Backyard eine 24/7 Offnungszeit an den zwei Stand-
orten realisieren. Als ein bedeutender Baustein zur Sicherung der Niedrigschwel-
ligkeit und Herstellung eines Mindestmafles an Kinderschutz diirfen die jugendli-
chen Besucher:innen der Notschlafstelle bis heute ohne negatives Testergebnis und
oder Impfnachweis die Einrichtung nutzen. Im Haus besteht zwar eine Masken-
pflicht, auf den Zimmern diirfen diese jedoch abgenommen werden. Im besonde-
ren Mafle hervorgeheben werden muss die Moglichkeit des Besuchs der Notschlaf-
stelle ohne Test — respektive Impfnachweis. Erwihnt werden muss an dieser Stelle,
dass wir Testmoglichkeiten, dem mit dem Gesundheitsamt abgestimmten Hygie-
ne- und Schutzkonzept folgend, sehr aktiv anbieten. Lehnt ein:e Jugendliche:r die
Testung ab, suchen wir das Gesprach und erméglichen die Nutzung der Notschlaf-
stelle. Notschlafstellen der reguldren Wohnungslosennotfallhilfe forderten hingegen
eine negative PCR-Testung, eine hohe Hiirde fiir (junge) Menschen in Wohnungs-
not. Das bereits bestehende Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe und Sozialhilfe
wird dabei, so unserer Annahme, betrichtlich verschirft. Junge Menschen mit ei-
nem akuten Notschlafplatzbedarf unter 18 konnten ohne Hiirden unsere Einrich-
tung Sleep In aufsuchen, wurden sie allerdings 18 mussten sie, bedingt durch die
kommunale Belegungspolitik, Notschlafstellen fiir Erwachsene aufsuchen, die die
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hohe Hiirde einer PCR-Testung sowie der damit einhergehenden Meldepflicht vor-
sahen. Die meisten jungen Erwachsenen konnte diese Hiirde unserer Erfahrung
nach nicht meistern und blieben somit ohne Schutz und Verpflegung.

6. Fazit

Wie dargestellt hat eine Pandemie wie die Corona-Pandemie gravierende Aus-
wirkungen auf das Versorgungssystem fir Strafienjugendliche. Notschlafstellen
haben fiir StrafSenjugendliche eine wichtige Funktion als Schutzraum, als Versor-
gungsmoglichkeit aber auch als (Wieder-)Einstieg ins Hilfesystem (Diiding et al.
2018). In der Pandemie hat unseres Erachtens nach die Bedeutung als (zeitweise)
letzter Zufluchtsort fir StrafSenjugendliche signifikant zugenommen. Zugleich muss
konstatiert werden, dass auch Notschlafstellen teilweise Kontakt zu einzelnen
Jugendlichen verloren haben. Es kann angenommen werden, dass dies zu einer
Verschlimmerung und/oder Chronifizierung der prekiren Lebenslagen fithrt.

Welche Mafinahmen bei einer Pandemie zu ergreifen sind, muss im Span-
nungsfeld zwischen Kindesschutz und Infektionsschutz reflektiert werden. Diese
Abwigung istjedoch aufgrund der nicht eindeutigen Faktenlage und fehlenden wis-
senschaftlichen Evidenzen zu den jeweiligen Auswirkungen mit Ungewissheiten
verbunden. Die durch die Notschlafstelle Sleep In des VSE NRW e. V. getroffenen
Entscheidungen wihrend der Corona-Pandemie zugunsten des Kinderschutzes
bewerten wir im Nachhinein und mit dem Wissen von heute als geeignet. Bei
einem hoéheren pandemiebedingten Risiko muss diese Entscheidung in Zukunft
jedoch neu bewertet werden. Fiir die Corona-Pandemie stellt sich dennoch die
Frage, ob die einschneidenden Mafinahmen, die insbesondere die Lebensrealitit
von Jugendlichen betrafen, und vor allem den Schutz vulnerabler ilterer Personen-
gruppen galten, verhiltnismifRig waren. Die negativen Konsequenzen des Primats
des Infektionsschutzes kénnen in Ginze (noch) nicht erfasst werden. Wir miissen
jedoch annehmen, dass die Pandemie negative Auswirkungen fiir Straflenjugend-
liche hat, die Problemlagen sich erheblich verschirft haben und gleichzeitig der
Kontakt zum Hilfesystem drastisch abgenommen hat. Wodurch zukiinftig, so die
Annahme, ein vermehrter — qualitativer und quantitativer — Hilfebedarf vermutet
werden muss. Klar ist aber auch, dass die Erkenntnisse aus unserer Praxiserfahrung
wissenschaftlich iiberpriift werden miissen, um ein abschliefiendes Urteil fillen zu
konnen.

Aus den dargestellten Lebensrealititen von Strafienjugendlichen und dem Betrieb
einer Notschlafstelle fir Jugendliche wihrend der Corona-Pandemie kénnen den-
noch praxisorientierte Handlungsempfehlungen nicht nur fiir zukiinftige Pande-
mieereignisse fiir Politik und Praxis abgeleitet werden. Ersichtlich ist dabei, dass
auch in zukiinftigen pandemischen Situation Mafinahmen im Spannungsfeld zwi-
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schen Kindesschutz und Infektionsschutz bewertet werden miissen. Nichtsdesto-
trotz kénnen Handlungsempfehlungen und Primissen genannt werden:

a) Schutzraum und Versorgungsmoglichkeiten miissen jederzeit gedffnet und
moglichst niedrigschwellig zuginglich sein.

b) Die Grundversorgung — Erndhrung, Schlaf, Gesundheit — von Strafienjugendli-
chen muss jederzeit sichergestellt sein.

¢) Einrichtungen der Jugendhilfe, insbesondere auch Jugendimter miissen zu den
gewohnten Zeiten erreichbar und arbeitsfihig sein, also auch im Home-Office.

d) Insgesamt bedarf es seiner besseren digitalen Erreichbarkeit von allen relevan-
ten Institutionen wie Amtern, Behorden, Krankenkassen, Arzten etc.

e) Strafenim Zuge von Ordnungswidrigkeiten miissen an die jeweiligen Lebenssi-
tuationen angepasst werden.

f) Testmoglichkeiten und Impfangebote miissen niedrigschwellig sein und sich an
der Lebensrealitit von Straflenjugendlichen orientieren.
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