Transformation des offentlichen urbanen Raums -
eine Werteverschiebung

Jiirgen Furchtlehner, Daniela Lehner & Lilli Licka

In den letzten Jahrzehnten erfihrt der StrafSenraum einen Bedeutungswandel von sei-
ner langjiahrigen Hauptfunktion als Verkehrsraum, hin zur vielfiltigen Nutzung als
dffentlicher Raum. In der Erzeugung und Nutzung dieses Freivaumtyps Straf3e kom-
men gesellschaftliche Entscheidungs- und Machtstrukturen sowohl in den Regeln, die
die Gestalt vorgeben, als auch in den Hierarchien zwischen ihren Mitgliedern zum Aus-
druck. Eine Werteverschiebung auf Ebene der planungspolitischen Vorgaben wirkt sich
einerseits auf die im Planungsprozess involvierten Akteurinnen und Akteure sowie Nut-
zerinnen und Nutzer des dffentlichen StrafSenvaums aus, andererseits erfihrt auch das
Erscheinungsbild der gebauten Stadt eine Transformation. Dies verlangt neben einer
Kooperation unterschiedlicher Disziplinen in dev Produktion, nach einem interdiszipli-
niren Forschungszugang, um den StrafSenraum in seiner Komplexitit zu verstehen.
Der Beitrag liefert Blicke auf die StrafSe aus Sicht der Landschaftsarchitektur.
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verschiebung
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Einleitung: Ein Blick auf die StraBe

Die Stadt ist ein gebautes Gefiige, in welchem sich gesellschaftliches Leben
organisiert. Dieses Leben wird im offentlichen Freiraum sichtbar, der For-
schungsgegenstand fiir viele zum Teil sehr unterschiedliche Disziplinen ist.
Begriindet liegt dies in der Komplexitit des Konzepts >6ffentlicher Freiraumx«
und seinen vielschichtigen Nutzungen. An der Herstellung und Erforschung
des offentlichen Raums sind viele Akteurinnen und Akteure involviert.
Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit seien hier Stadtplanung, Architektur,
Landschaftsarchitektur, Verkehrsplanung oder Ingenieurwesen genannt,
aber auch Sozial-, Politik-, Kultur- und Geisteswissenschaften, Vereine und
engagierte Privatpersonen sind daran beteiligt. Im vorliegenden Beitrag wird
aus Sicht der Landschaftsarchitektur berichtet. Fiir die Profession!, die sich
als gestaltende Disziplin versteht und die sich vorwiegend dem Freiraum
widmet, ergeben sich zahlreiche Ankniipfungspunkte. Einerseits werden
Formulierung und Ausformung der Freiriume, ihre Herstellungsmoglich-
keiten und ihre sozialen und naturriumlichen Auswirkungen erforscht.
Andererseits ist Landschaftsarchitektur unmittelbar mit politischen und
gesellschaftlichen Fragen wie etwa der Raum- und Umweltgerechtigkeit
verwoben. Die Disziplin hat ihre Wurzeln in der Gestaltung von Girten
und Parks (De Jong 2015: 39ff; Girot 2016: 15ff), befasst sich seit Beginn des
20. Jahrhunderts auch mit dem urbanen Freiraum und riickt aufgrund der
aktuellen Anforderungen an o6ffentliche Riume zusehends in den Fokus.
Infrastruktur und offentlicher Raum sind in zunehmendem Mafe The-
menfelder der Landschaftsarchitektur, deren okologische und planerische
Ausrichtung der notwendigen holistischen Betrachtung zugutekommt.

Im Folgenden wird der Bedeutungswandel des 6ffentlichen Raums an-
hand des Freiraumtyps der Strafle beschrieben. Denn Strafenraum wird
nicht linger allein als Verkehrsraum gehandelt®, sondern als 6ffentlicher
Raum, der weitere Funktionen einer Stadt erfiillen kann und muss, so auch

1 Die 6sterreichische Norm ordnet der Landschaftsarchitektur das »Entwerfen, Planen
und Gestalten im nicht iiberbauten Raum, einschlielich der Uberwachung der Her-
stellung« (ONORM L 1100 2016: 4) zu. Die Landschaftsplanung liefert, laut Berufsver-
band, Beitrage zur tberortlichen und drtlichen Ordnungs- und Entwicklungsplanung
(OEGLA 2020: 35). Unter dem Begriff Landschaftsarchitektur werden aber hiufig Land-
schaftsarchitektur und Landschaftsplanung zusammengefasst.

2 Siehe dazu den Beitrag von Jens S. Dangschat in diesem Band.
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jene von Aufenthalts- oder Grinrdumen. Inwieweit dieser Transformations-
prozess zu einer Werteverschiebung im gesellschaftlichen Gefiige beitrigt
oder auf eine solche reagiert und wie sich die Verinderungen auf das gebaute
Erscheinungsbild der Strafie auswirken, wird im Beitrag Beispielen aus Wien
und weiteren europidischen Stiddten erortert.

StraBe als dffentlicher Raum. Nutzung und Funktion

Unter 6ffentlichem Raum werden hier jene Freiriume einer Stadt verstanden,
welche der Offentlichkeit uneingeschrinkt zuginglich und damit frei nutzbar
sind (Hiberlin/Furchtlehner 2017: 171f). Die Strafle kann dafiir als Paradebei-
spiel herangezogen werden: »Accessible to all, these spaces constitute public
space in its purest form« (Carmona et al. 2003: 111, zit.n. Mehta 2013: 9).

Die Allgegenwirtigkeit von Straflen in Stidten und ihr dadurch entste-
hendes Potenzial verdeutlicht das Beispiel Wien: Hier nehmen Stralen etwa
90 % des urbanen, offentlichen Raums ein. Der geringe Rest des 6ffentlichen
Raums verteilt sich auf Plitze, Wege und Parks (Furchtlehner/Licka 2019: 73ff).
Die Zahl unterstreicht, dass die StraRe bei Freiraumverknappung in der dich-
ter werdenden Stadt eine grofRe Freiraumressource darstellt.

Offentliche Riume sind fiir die Bewohnerinnen und Bewohner nicht nur
in Zeiten begrenzter Mobilitit, wie wihrend der Corona-Pandemie, wichtige
Ausgleichsriume (Gehl Institute 2020). Sie sind 6ffentliches Gut und dienen
dem Allgemeinwohl, das von Seiten der Politik, der Verwaltung und der Pla-
nung sicherzustellen ist. Straflen haben dabei funktionale, soziale, 6kologi-
sche und 6konomische Bedeutungen:

Funktional betrachtet ermoglichen Strafen die 6ffentliche ErschlieRung
aller Gebdude und Einrichtungen, gliedern und ordnen die Bebauung und
ziehen sich als Netzwerk durch die gesamte Stadt. Ihre soziale Bedeutung
ist vielschichtig — als Aufenthalts- und Spielraum, als Kommunikationsraum
oder Raum des demokratischen Ausdrucks. Strafien sind Reprisentations-
orte und konnen als »Bedeutungstrager im Sinne einer kollektiven Identitit
von Stidten« (Flecken/Calbet i Elias 2011: 13) bezeichnet werden. Okologische
Relevanz haben Strafien unter anderem als Trigerinnen von Flora und Fau-
na. Sie sind Standort fir Baumpflanzungen, Griser- und Staudenbeete. Der
Freiraum Strafde hat zudem seit jeher ékonomische Funktionen als Marktplatz
und Handelsort (Gehl et al. 2006: 10ff; Hain 2014: 441; Herlyn et al. 2003: 124;
Jacobs 1993: 257; Mehta 2013: 9f; Selle 2001, zit.n. Reicher/Kemme 2009: 15).
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Das auf den Strafien stattfindende 6ffentliche Leben prigt das Bild ei-
ner Stadt und gibt die vorherrschenden gesellschaftlichen Verhiltnisse preis
(Kuklinski 2003: 44; Mehta 2013: 10). Zum Erscheinungsbild tragen vielerlei
Wirkkrifte bei: »The unique characteristics of any street are derived from the
integration of social, political, technical and artistic forces that generate a
city form (Celik et al. 1994, zit.n. Karndacharuk et al. 2014: 193). Den unmit-
telbaren Zusammenhang mit der gesellschaftlichen Verfasstheit beschreiben
Karndacharuk et al. (2014: 193) folgendermafien: »[...] urban streets reveal a
city’s history, urban form and societies that have created them. The dominat-
ing functions of urban streets reflect what society expects in a certain period
of time.«

Strafien konnen letztlich als eine Art Benutzeroberfliche fir das urbane
Leben beschrieben werden (Jacobs 1961: 29), wobei die Gewichtung von Be-
wegung, Handel und Aufenthalt einem stindigen Wandel unterliegt. Waren
Strafden vor rund 100 Jahren noch stirker von Handlungen geprigt, die fir
das Leben (und das Geschift) notwendig waren, so nehmen sie seit einigen
Jahrzehnten immer mehr Titigkeiten auf, die Menschen zu ihrer Freizeitge-
staltung verrichten, wie Gastgirten aufsuchen oder Schaufenster-Bummeln
(Gehl 2010: 20ff). Sich wandelnde Lebens- und Wohnverhiltnisse wirken sich
ebenso auf die Freiraumnutzung aus wie eine flexibler werdende Arbeitswelt
und sich indernde Alters- und Gesellschaftsstrukturen (Hiberlin/Furchtleh-
ner 2017: 179f). Beispielsweise fithrt der steigende Anteil an Alleinwohnenden
und die Verkleinerung des zur Verfiigung stehenden Wohnraums dazu, den
Aufenthalt im Freien attraktiv und sogar notwendig zu machen. Dariiber hin-
aus muss der 6ffentliche Raum Mingel des privaten Raums kompensieren, sei
es fiir all jene, die keinen eigenen Garten oder Balkon besitzen, oder fiir die-
jenigen, die nicht auf Urlaub fahren kénnen. In besonderem Maf3e sind Men-
schen mit geringeren Einkommen auf die Nutzung von 6ffentlichem Raum
angewiesen, da sie weniger in der Lage sind »auszuweichens, ebenso wie Kin-
der und Jugendliche ohne ausreichende Riickzugsmoglichkeiten zu Hause.
Die steigende Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner in bevolkerungs-
dichten und zum Teil weiter wachsenden Stadtquartieren erfordert schlicht
mehr Freiraum und dadurch auch eine Neuordnung der bisherigen Nutzun-
gen (Stadt Wien — Integration und Diversitit 2020: 160f).

Durch ein Aufeinandertreffen unterschiedlicher Interessen in einer viel-
faltigen Gesellschaft sind sowohl das Gemeinwesen als auch die Stadtverwal-
tung und -planung gefordert, ein gleichberechtigtes Nebeneinander und ge-
genseitige Akzeptanz zu ermdglichen. Der Konflikt zwischen wirtschaftlichen
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und nicht wirtschaftlichen Funktionen, zwischen privaten Eigeninteressen
und Allgemeinwohl, stellt sich im Straflenraum auf mehreren Ebenen dar und
bedarf der Abwigung zwischen 6konomischer Verwertung und allgemeinem
Nutzen sowie der gerechten Zuteilung der knapper werdenden Raumressour-
ce (Hiberlin/Furchtlehner 2017: 175fF; Stadt Wien MA17 2017: 175ff; Stadt Wien
MA18 2009: 21f; Stadt Wien MA18 2006). Sozialwissenschaftliche Studien und
Arbeiten bilden fiir Planende eine wichtige Basis, um die sich dndernden Be-
diirfnisse der Mitglieder der urbanen Gesellschaft bestmdglich in der Gestal-
tung des zur Verfiigung stehenden Raums beriicksichtigen zu kénnen.

Betrachtet man die Fliche von Fassade zu Fassade, so bieten Strafien ei-
nen physisch begrenzten Gestaltungsspielraum. Innerhalb dieses begrenzten
Straflenraums sind nach wie vor grofle Teile monofunktional ausgerichtet.
Dies ist Resultat einer im vergangenen Jahrhundert auf den Autoverkehr fo-
kussierten Stadt- und Verkehrsplanung. Die grof¥flichigen Platzanspriiche
der Autos entsprechen heute nicht mehr den genannten, mannigfachen An-
forderungen an den 6ffentlichen Raum und schépfen sein Potenzial nicht
aus (Furchtlehner/Licka 2019). Der Flichenanspruch des ruhenden Verkehrs —
dieser betrigt in Wien immerhin rund 30 % des Straflenraums - ist dabei ein
Hebel, an dem angesetzt werden kann. Ein internationaler Vergleich zeigt,
dass in anderen Stidten deutlich weniger Platz fiir das Abstellen von PKWs
im Straflenraum zur Verfiigung steht.> In Wien, wo bereits 45 % aller Haus-
halte ohne Auto auskommen (VCO 2021), wurde kleinriumig begonnen, eine
Reduktion an Oberflichenparkplitzen stiickweise umzusetzen. Entscheidend
fiir eine solche Parkplatzreduktion ist der politische Wille. Das darin liegende
Flichenpotenzial vergrofiert den Planungsspielraum fiir eine Transformation
der Strafien erheblich und kann zu einer gerechteren Ressourcen- und Raum-
verteilung fithren.

Belebung mit oder ohne Kommerzialisierung

Neben einer ausgewogeneren Flichenverteilung ist die freie Zuginglichkeit
des offentlichen Raums, verstanden als die Benutzung der Freiriume oh-
ne konsumieren zu miissen, eine Forderung, welcher mit der Bereitstellung

3 Kopenhagen und Rotterdam beispielsweise nur rund 15 %, Miinchen etwas tiber 20 %;
flachenintensives Schragparken istin den Vergleichsstidten deutlich weniger verbrei-
tet (ILA 2017).
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von konsumfreien Aufenthaltsbereichen begegnet wird. Die mogliche Kommer-
zialisierung des 6ffentlichen Raums, also seine Inanspruchnahme zum Zwe-
cke einer 6konomischen Ausniitzung, basiert auf der Frage, wem der Raum
zugesprochen und wer aus ihm verdringt wird (Bork et al. 2015; Furchtleh-
ner/Bautz 2018: 62fF; ILA 2018).

Zur privatwirtschaftlichen Besetzung des offentlichen Raums zihlen
Straflenmairkte, Gastgirten, Verkaufs- und Werbeeinrichtungen sowie
kosten- oder konsumpflichtige Veranstaltungen. Mirkten werden bestimmte
Abschnitte des Strafenraums — funktional und gestalterisch durch Markt-
stinde - zugeordnet, dhnlich ist das Aufstellen von Foodtrucks reguliert.
Fliegender Handel (beispielsweise temporirer Strafenverkauf ohne Einrich-
tung und mitunter auch ohne Genehmigung) ist vielerorts, wie auch in Wien,
durch gesetzliche Regelungen weitgehend aus dem Straflenraum verdringt.

Gastgiarten sind gingige Nutzungen, die sich in den Straflenraum aus-
breiten und als Treffpunkt und Ort der Kommunikation eine wichtige soziale
Funktion einnehmen. Sie vermitteln urbane Lebendigkeit und kénnen das
subjektive Sicherheitsgefiihl (z.B. durch Anwesenheit von Personen, Belebt-
heit und Beleuchtung) unterstiitzen. In Planungen werden sie als selbstver-
stindlicher Teil von Straflen in ihrer 6konomischen Funktion betrachtet und
vorgesehen (GDCI/NACTO 2016: 144; Hiberlin 2016: 19ff; Mehta 2013: 120f; Sim
2019: 60f). In aktuellen stidtischen Konzepten und Planungsparadigmen wer-
den jedoch auch konsumfreie Aufenthaltsméglichkeiten propagiert. So sind
in mehreren Wiener Einkaufsstraflen wie der Mariahilfer Strafle, der Meid-
linger Hauptstrafle oder der Kirntner Strafle sowohl riumliche Grenzen fiir
Gastgirten als auch Bereiche ohne Konsumzwang in der Planung vorgesehen
worden. Wenn der Aufenthaltsraum Straf3e 6ffentlich nutzbar sein soll, ist ein
konsumfreier Aufenthalt unabdingbar und das allgemeine Interesse iiber je-
nes der individuellen 6konomischen Ausniitzung zu stellen. Stadtverwaltung
und Politik haben eine ausgewogene Balance zwischen den kommerziellen
und nicht kommerziellen Nutzungen zu gewéhrleisten, um den 6ffentlichen
Charakter des Straflenraums zu wahren (Bork et al. 2015: 39f; Gehl 2010: 134fF).

Die Frage nach der Platzierung stellt sich auch fiir Imbissstinde, Kioske
und kommerzielle Werbung im 6ffentlichen Raum. Auch hier stehen einander
die privatwirtschaftliche Ausniitzung und die dadurch entstehende Beein-
trachtigung der freien Nutzung des 6ffentlichen Raums gegeniiber. Ein Kom-
promiss besteht darin, dass die 6ffentliche Hand aus solchen Installationen
itber Konzessionen Einnahmen generiert, die der Allgemeinheit zugutekom-
men (Furchtlehner/Licka 2019: 19ff). Die Stadt gibt vor, dass ihre Platzierung
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die Beniitzung der Strafle nicht behindern darf, dass sie keine Sicht- oder Ver-
kehrsachsen verstellen und gestalterisch ins umliegende Stadtbild integriert
sind. Einer Genehmigung sollte zudem stets die Frage zugrunde gelegt wer-
den, ob die Einrichtung einen gesellschaftlichen Mehrwert erzeugt, was durch
Versorgung und Belebung gegeben sein kann. Bei Imbissstinden wird, ihn-
lich wie bei Gastgirten, von einer positiven Belebung des éffentlichen Raums
ausgegangen. Eine einseitige Kommunikation, wie es kommerzielle Werbung
im Straflenraum darstellt, erfiillt die Kriterien eines gesellschaftlichen Bene-
fits allerdings kaum. Sie generiert zwar Einnahmen oder finanziert 6ffentli-
che Einrichtungen wie Haltestellen-Wartehiuser mit — als freistehende und
ortsfeste Installation ist sie jedoch fiir die Benutzung und die Erlebbarkeit
des Strafenraums hinderlich. In Wien handelt es sich bei solchen Werbeele-
menten immerhin um rund 25.000 Objekte, darunter Werbetafeln an Masten,
Litfafdsdulen sowie raumgreifende Installationen wie Rolling Boards, visuell
dominante Leuchttafeln oder Elektro-Screens (siehe Abbildung 1). Aus plane-
rischer Sicht ist eine Ansammlung zu vermeiden und eine Reduktion angera-
ten (Altrock 2011: 74; Furchtlehner/Bautz 2018: 20f; Furchtlehner/Licka 2019:
28f; ILA 2018), politisch im Zusammenspiel mit der Werbeindustrie jedoch
schwer durchzusetzen.

Abbildung 1: Mariahilfer StrafSe in Wien samt vaumgreifenden
(Werbe)Elementen (Quelle: Furchtlehner 2018)
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Neben der fortschreitenden Kommerzialisierung in der Benutzung des
offentlichen Raums, ist auch das Bauwerk Strafle als 6konomisches Produkt
zu verstehen. Materialien und Bauarbeiten, Produktion und Vertrieb von
Ausstattungselementen sowie Begriinungen werden von Wirtschaftsbran-
chen bereitgestellt, die aktuelle Anforderungen aufnehmen und diese zum
Teil unterstiitzen, indem spezifische Produkte entwickelt werden. So sind
beispielsweise Ausstattungen von Parklets bereits in den Produktkatalogen
fir Stadtmoblierung zu finden, es sind also Fertigelemente zur Umwandlung
von Parkplitzen in Aufenthaltsriume >auf dem Markt.

Planungspolitische Vorgaben und bauliche Umsetzung

Die Zustindigkeit fiir den Bau, die Erhaltung und Erneuerung von Straflen
liegt in Osterreich (je nach StrafRentyp) bei Bund, Land oder Gemeinde. Ge-
meinwirtschaftliche und privatwirtschaftliche Uberlegungen spielen in der
Planung ebenso eine Rolle wie verkehrsplanerische und verkehrsrechtliche
Regelungen oder 6kologische und soziale Anforderungen. Gerahmt werden
alle Anforderungen durch gesetzliche Vorgaben, wie RVS (Richtlinien und
Vorschriften fir das StraRenwesen) oder die Bauordnungen der Linder.
Dass eine grofRe Zahl von Strafien neu definiert werden soll, ist in den
stadtischen Vorgaben und Entwicklungspldnen (in Wien: Stadtentwicklungs-
plan, STEP 2025) als lingerfristiges Entwicklungsziel festgelegt (Stadt Wien
MA18 2014). Solche, von amtsinternen und externen Expertinnen und Exper-
ten erstellte Grundlagen miissen jeweils in politischen Gremien — in Wien im
Gemeinderat — beschlossen werden. Mittlerweile wird in vielen europdischen
Stadten, die fiir ihre hohe Lebensqualitit gelobt werden, der Straflenraum
als vollwertiger 6ffentlicher Raum angesehen* — die Vorgaben und Visionen
in den jeweiligen Planungshandbiichern sind sich darin sehr dhnlich. So sind
auch die Grundaussagen der Wiener Fachkonzepte (Stadt Wien MA19 2018;
Stadt Wien MA18 2015) mit anderen untersuchten Stidten wie Kopenhagen,

4 Am Institut fiir Landschaftsarchitektur an der Universitat fiir Bodenkultur Wien wur-
den mehrere Projektstudien zur Nutzung und Gestaltung von Strafenrdumen durch-
gefiihrt, wobei neben Wien u.a. die Stadte Miinchen, Rotterdam und Kopenhagen un-
tersucht wurden (ILA 2017, 2018, 2020). Eine Ergebnisdiskussion findet sich im Jour-
nal of Landscape Architecture (Furchtlehner/Licka 2019) sowie im Buchbeitrag Changing
Streets: Individual Actions, Large-Scale Measures, and Ambitious Urban Climate Goals (Li¢-
ka/Furchtlehner 2019).
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Miinchen oder Rotterdam in der Aussage vergleichbar, fiir wen und fiir wel-
che Zwecke der Straflenraum sich eignen soll. Im Handlungsfeld Vorsorge ist
etwa zu lesen, es sei wichtig,

»[...] den bestehenden &ffentlichen Raum, der vorwiegend als Transitraum
benutzt wird, bestmoglich fiir Aufenthalt und aktive Mobilitat zu 6ffnen.
Das Fachkonzept Mobilitit nennt mehrere Mafinahmen wie die temporéire
Offnungvon StraRen, temporire Fulgingerzonen oder dauerhafte Straflen-
umnutzungen, um Strafden, die bisher vom motorisierten Individualverkehr
gepragt waren, kinftig vielfiltigen Nutzungen zur Verfigung zu stellen.«
(Stadt Wien MA19 2018: 35f)

Mittlerweile sind Modelle, in welchen die Fahrbahnen begangen (oder be-
spielt) werden diirfen, in den Verkehrsordnungen vieler Linder vorgesehen,
beispielsweise in Form von Wohnstrafen oder Begegnungszonen. In Begeg-
nungszonen wird der bis dato baulich und gesetzlich getrennt geregelte Raum
der Strafe zu einem einheitlich gestalteten Raum der Eigenverantwortung
und Aushandlung. Er kann gleichberechtigt als Fortbewegungs- und Aufent-
haltsraum genutzt werden (Bechtler/Hinel 2010: 13). Diese Verkehrslgsung
ist derzeit — neben den erstmals in den 1970er Jahren eingesetzten Fufgin-
gerzonen, in denen der Autoverkehr ginzlich untersagt ist — die radikalste
Neudeutung von Strafie, die auf die Gestalt der Strafe als Platz aufbaut und
sich in westeuropiischen Lindern durchzusetzen beginnt.>

Beim Umbau von Strafenriumen hin zu langgestreckten, griinen >Plit-
zen« spielen Gestaltungslosungen eine wichtige Rolle. Die Neuordnung der
Wiener Mariahilfer StrafRe als Begegnungszone® gelingt beispielsweise durch
ein durchgehendes Niveau und eine von Fassade zu Fassade reichende, ein-
heitliche Oberflichengestaltung, wodurch die verschiedenen Funktionsfli-
chen der Strafie optisch zu einem gemeinsamen Raum verschmelzen. Wohl-

5 Begegnungszonen sind seit 2013 in der Osterreichischen StraRenverkehrsordnung ge-
regelt und werden seitdem neben Wien auch in vielen kleineren Stidten umgesetzt.
Mittlerweile gibt es in Osterreich knapp 100 dokumentierte Begegnungszonen (https

://www.begegnungszonen.or.at/index.php, 29.12.2020).
6 Die Wiener Mariahilfer Strae als bekannte Einkaufsstrafe ist eine wichtige Ver-

kehrsachse und wurde in den Jahren 2010 bis 2015 erneuert und abschnittsweise in
FuRginger- und Begegnungszonen umgebaut. Davor hat diese Verbindung vom kai-
serlichen Sommerschloss Schénbrunn zur Hofburg bereits zahlreiche Veranderungen
erfahren. Beispielsweise war 1993 die U-Bahnlinie U3 unter der Strafle errichtet und
die oberirdische Straenbahn entfernt worden.
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platzierte Méblierung und Bepflanzungen tragen zum Platzcharakter bei (sie-
he Abbildung 2).

Abbildung 2: Mariahilfer StrafSe und ihve Belebung, Gestaltung
B+B/NL und orso.pitro/Wien (Quelle: Furchtlehner 2020)

Die Umgestaltung der hier als Beispiel herangezogenen Mariahilfer Stra-
Re kann riickblickend als Anstof3 fiir eine Reihe weiterer Strafentransforma-
tionen in Wien gesehen werden. Der aufgrund ihrer Gréfle, Bedeutung im
Stadtgefiige und politisch-medialen Prisenz als Vorbild gehandelten Stra-
Re, folgten Umgestaltungen von Quartiersstraflen in dicht bebauten Wohn-
gebieten und Griinderzeitvierteln, wo Freiraum Mangelware und besonders
wertvoll ist (Stadt Wien MA19 2009: 9f). Politische Programme und Entwick-
lungspline enthalten die Zielsetzungen zur feinmaschigen Versorgung mit
Freiraum in Wohngebieten und zur Verbesserung der mikroklimatischen Be-
dingungen. Losungen reichen von schattenspendenden Pergolen bis hin zu
Nebelduschen. Auch den Biumen als natiirlichstes und wirksamstes Mittel,
stehen mittlerweile innovative Technologien beiseite, um an urbanen Stand-
orten besser wachsen zu kénnen. Beispielsweise mithilfe der Schwammstadt-
Idee nach dem Stockholmer System: Hierbei werden Substrat, Bodenaufbau
und Entwisserung der Oberflichen so gewdhlt, dass Regenwasser vor Ort
versickert, gespeichert und der Baum linger versorgt wird (Drlik 2019: 26;
Dunnett/Clayden 2007). Diese Anpassungen reagieren besonders auf die mit
dem Klimawandel steigenden Temperaturen und dadurch entstehenden stid-

https://dol.org/10.14361/9783838452067-013 - am 13.02.2026, 18:26:04.



https://doi.org/10.14361/9783839452967-013
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Transformation des 6ffentlichen urbanen Raums - eine Werteverschiebung

tischen Hitzeinseln. Forschungen in Bezug auf die Klimawandelanpassungen
und die technisch-konstruktiven sowie Bepflanzungsmafinahmen erfolgen
vermehrt in interdiszipliniren Teams von Landschaftsarchitektur mit Meteo-
rologie und Klimatologie sowie mit naturwissenschaftlichen und konstruktiv-
technischen Fachrichtungen.

Abbildung 3: Deichmans gate in Oslo, 2017 von Asplan Viak AS
Landschaftsarchitektur neu geplant und seither Freivaum der Nach-
barschaft (Quelle: Furchtlehner 2019)

Eine neue Organisation des Raumes - sei es in Form einer Begegnungs-
zone oder durch andere Eingriffe wie Gehsteigerweiterungen, Reduktion von
Fahrspuren und Geschwindigkeit — bilden somit das Grundgeriist, um Stra-
Ren und Stadtquartiere aufzuwerten (GDCI/NACTO 2016: 53fF; Gehl 2010; Ka-
parias et al. 2015; Transport for London 2013: 5). Die Stadt Wien folgt hier
dem internationalen Trend. Dahingehende Forderungen sind auch in dlteren
stidtischen Konzepten zu finden, wie etwa im Wiener Stadtentwicklungsplan
2005 (Stadt Wien MA18 2005: 65), doch sind Dringlichkeit und Ausfihrlichkeit
in aktuellen Dokumenten deutlicher vorhanden.

In derlei planungspolitischen Vorgaben zeigt sich eine Haltung, welche
die modernistische Auffassung von Strafien als ausschlieflichem Verkehrs-
raum iiber Bord wirft und ihnen eine multifunktionale Deutung zufithrt. Die
Trennung der stidtischen Funktionen Wohnen, Arbeit und Freizeit als Credo
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der Moderne wurde gegen Ende des 20. Jahrhunderts aufgeweicht und vom
Leitbild der Stadt der kurzen Wege und der Nutzungsmischung als Planungs-
paradigma abgel6st (Bakradze 2011: 57; Heineberg 2001: 49).7 Die damit ver-
bundene Forderung nach groflerer Akzeptanz des Fulverkehrs ist aber nicht
neu. Von den 1960er bis iiber die 1990er Jahre hinaus haben Planende sowie
Biirgerinnen und Biirger Strafenriume gefordert, die sich nicht nur fiir den
Autoverkehr eignen, sondern auch Nutzungsmoglichkeiten fiir Anwohnende
bieten (Andritzky/Spitzer 1986; Gehl 2011; Jacobs 1961, 1993). Die Umsetzung
dieser Forderungen in vielen europiischen Stidten hat allerdings noch einen
zusdtzlichen Anschub benétigt, den die Freiraumverknappung durch Nach-
verdichtung, sinkende Luftqualitit und vor allem der Klimawandel und seine
negative Wirkung auf die Lebensqualitit gebracht haben. Aktuelle Initiati-
ven von Biirgerinnen und Biirgern wie etwa Platz fiir Wien oder MoVe iT Graz®
zeigen diese Anliegen erneut auf und entwickeln Druck von unten auf die
Stadtpolitik, die Konzepte auch umzusetzen.

Derzeit ist es in fortschrittlichen Verwaltungen jedenfalls State of the Art
auf sanfte Mobilititsformen und auf CO,-neutrale Entwicklung zu setzen
(Licka/Furchtlehner 2019: 101ff). Oslo, gewihlt zur European Green Capital
2019, transformiert den 6ffentlichen Freiraum im Zuge des Car-free Livability
Programme (Oslo Kommune 2019) (siehe Abbildung 3). In Rotterdam und
Kopenhagen® werden ganze Stadtteile als Klimaquartiere ausgewiesen, in
welchen sich der 6ffentliche Raum grundlegend andert: Straflenflichen
werden entsiegelt und Griinflichen vorgesehen, in denen Regenwasser
aufgefangen wird. FufR- und Radverkehr werden fiir Alltagswege als umwelt-
schonende (und zugleich gesundheitsférdernde) Mobilititsformen forciert
und deren Anteil durch kontinuierliche, politische Férderung auch gesteigert
(Aslaug Lund/Ramisch 2021: 12ff; City of Copenhagen 2011, 2012, 2016, 2019;
Gehl 2010: off; Municipality of Rotterdam 2007; Sim 2019: 105f). Schlagworte
wie Copenhagenize oder walkability (Colville-Andersen 2018; Speck 2012) sind

7 Heute propagieren umweltbewusste europiische Hauptstadte wie Paris und Oslo die
15Minuten Stadt, ein neues Branding, das die Stadt der kurzen Wege abzul6sen scheint,
aber dhnliche Absichten verfolgt: durchmischte Quartiere, in denen die Beddirfnisse
des Alltagslebens innerhalb einer geringen Distanz befriedigt werden konnen, ohne
auf das Auto angewiesen zu sein.

8 Platz fiir Wien oder MoVe iT Craz verstehen sich als zivilgesellschaftliche Initiativen,
die mit Unterstiitzung von NGOs mehr Raum fiir sanfte Mobilitit und Klimaschutz
fordern (https://platzfuer.wien/, https://move-it-graz.at/, 10.03.2021).

9 Siehe dazu auch den Beitrag von Axel Priebs in diesem Band.
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zu Modebegriffen geworden und driicken eine dahingehende Entwicklung
aus.

Alternative Modelle und neue Zugange im StraBenraum

Wihrend der Corona-Pandemie im Jahr 2020 wurden in Wien temporir Stra-
Ren fiir den motorisierten Verkehr gesperrt, um den hier lebenden Menschen
wohnungsnahen Freiraum wihrend der eingeschrinkten Bewegungsfreiheit
zur Verfiigung zu stellen. Ahnlich reagierten weitere Stidte auf den ange-
stiegenen Radverkehr durch die Errichtung temporérer, provisorischer Pop-
up-Radwege (OECD 2020). Die teilweise zdgerliche Akzeptanz und Annahme
dieses Angebots hat gezeigt, dass sich gewohntes Verhalten nicht allein durch
eine neue Regelung dndern lisst, solange das Bild einer traditionellen Stra-
Be erhalten bleibt. Denn der Weg vom Verkehrsraum zum Lebensraum ist
mit angelernten Gewohnbheiten verkniipft, die eng mit dem Autoverkehr ver-
bunden sind (Bakradze 2011: 55). Ein neues Erscheinungsbild verandert diese
Wahrnehmung und beschleunigt damit den Prozess des Umdenkens. Um die
Funktion der Strafle, die sich in ihrer Gestalt ausdriickt, und die angestrebten
Nutzungen schneller in Einklang zu bringen, wird auf verschiedene Arten an
der Akzeptanz von neuen Angeboten gearbeitet. So etwa durch (temporire)
Anderung von StrafRennutzung, -regulierung oder -form (Bertolini 2020: 4).

Ein Beispiel lasst sich in mehreren Stidten Europas finden und wurde in
Wien vor wenigen Jahren unter dem Titel SchulstrafSe lanciert: Hier werden
Stralen vor Schuleingingen vor Unterrichtsbeginn und nach Schulschluss
voritbergehend fiir den motorisierten Verkehr gesperrt. Ahnlich das Beispiel
Wiener SpielstrafSe: Wahrend der Sommermonate werden an regelmifiig wie-
derkehrenden Tagen Straflenabschnitte fiir den Kfz-Verkehr gesperrt und in
eine temporire, von der Parkbetreuung begleitete, Spielfliche verwandelt.

Zahlreiche solcher experimentellen Ansitze verfolgen die Ziele, Potenziale
systemischer Verinderungen in der stidtischen Mobilitit zu untersuchen, die
Bevolkerung zu aktivieren und einen breiteren Konsens fiir eine langfristige
Verinderung zu erwirken (Casanova Garcia/Herndndez 2014; Licka/Furcht-
lehner 2019). Diese Art des Experimentierens ist in vielen Bereichen der Stadt-
politik zu einem Paradigma geworden (Bertolini 2020: 4; Evans et al. 2016;
Karvonen/van Heur 2014). So wird auch der komplexe Straflenraum zuneh-
mend durch Learning by Doing und durch kostengiinstiges Testen alternativer
Modelle adaptiert.
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In Barcelona wurde ein experimentelles Unterfangen nicht zuletzt auf-
grund der schlechten Luftqualitit radikal umgesetzt: Straflen wurden fur
Privat-PKW mit Ausnahme von Zufahrten gesperrt und Kreuzungen zu
Plitzen umgestaltet, indem sie mit Binken und Pflanztrégen auch riumlich
transformiert wurden. Der Asphalt erhielt verschiedenfarbige Muster (siehe
Abbildung 4). Durch diese temporiren gestalterischen Verinderungen und
durch den Maflstab mehrerer Baublocke, den Superblocks, in denen sich
die Transformation abspielte, war die maogliche neue Situation der nahezu
verkehrsfreien und fir alle benutzbaren Strafle besser erlebbar (Ajuntament
de Barcelona 2014). Nach Priifung der Probephase erfolgt seit 2017 der
permanente Ausbau. Die katalanische Metropole nimmt damit eine inter-
nationale Vorreiterrolle ein: Auf das grofflichige und radikale Konzept der
Superblocks berufen sich Politik, Planende und Stadtverwaltungen in ganz
Europa.

Abbildung 4: Verinderung des StrafSenraums in Barcelona
in der Probephase der Superblocks (Quelle: Furchtlehner
2017)

Solche Interventionen gehéren in den letzten Jahren zum Repertoire der
Planung, um neue Nutzung, riumliche Verinderung und zukiinftige Gestalt
einander niher zu bringen und die Menschen an eine neue Situation her-
anzufithren. Die Temporalitit dieser MafSnahmen erlaubt es, flexibel auf die
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Dynamik des stidtischen Lebens zu reagieren und bietet somit eine Alterna-
tive zur konventionellen Stadtplanung.

Verinderungen im Strafienraum erfolgen aber nicht nur durch die 6ffent-
liche Hand als Top-down-Mafinahmen, sondern auch durch Bewohnerinnen
und Bewohner in Bottom-up Aktivititen — oder in Mischformen. Bei letzteren
werden Ansitze aus der Bevolkerung von der dffentlichen Hand unterstiitzt
und es wird informiert, wie jede und jeder selbst aktiv werden kann (Hiber-
lin/Furchtlehner 2017: 185ff). Das beinhaltet u.a. das Girtnern auf Baumschei-
ben, Herstellen oder Platzieren von Mobeln oder die Benutzung von Parkplit-
zen als Parklets. Parklets sind von Anwohnenden gebaute, fiir die Offentlich-
keit frei nutzbare, meist begriinte Aufenthalts- und Kommunikationsmablie-
rungen auf der Fliche von Parkplitzen. Aktuell werden in Wien etwa 40 sol-
cher Parklets errichtet und finanziell von der Stadt unterstiitzt. Diese Form
der Umnutzung von Flichen des ruhenden Verkehrs hat sich bereits in vielen
Stadten verbreitet und dadurch zu einer neuen Erscheinungsform von Stra-
Ben beigetragen (Casanova Garcia/Herndndez 2014; Gritzloase Wien 2020;
Hiberlin/Furchtlehner 2017: 187; City of San Francisco 2015). Es sind Aku-
punkturmafinahmen, die eine identititsférdernde und bewusstseinsbilden-
de Raumtransformation auslosen und damit eine positive Auswirkung auf
die Nutzbarkeit und Wahrnehmung des 6ffentlichen Raums haben kénnen.
Derlei kleine und kostengiinstige Interventionen zur Aktivierung der Nach-
barschaft werden unter dem Begriff des Tactical Urbanism zusammengefasst
(Lydon/Garcia 2015). Neben Bewohnerinnen und Bewohnern bedienen sich
eine Reihe weiterer Akteurinnen und Akteure dieser Mafinahmen: Fiir Inter-
essensvertretungen, Kunstschaffende und Aktivistinnen und Aktivisten stellt
der Ansatz eine Moglichkeit dar, innovative und ungewdhnliche Alternativen
aufzuzeigen und deren Durchfithrbarkeit unter Beweis zu stellen, um 6ffent-
liche und politische Unterstiitzung zu erhalten.

Ein Beispiel fir temporires Umfunktionieren zum Zwecke der Darstel-
lung des Raumpotenzials ist das Projekt Giirtelfrische West (siche Abbildung 5),
wo sich eine siebenspurige Kreuzung am Wiener Gilrtel fir einen Monat im
Sommer 2020 in einen Aufenthaltsort mit Swimmingpool verwandelte und
kontroverse Diskussionen zur Nutzung des 6ffentlichen Raums ausldste. Ne-
ben dem Pool trugenElemente, wie Kunstrasen, Sitzmoglichkeiten und dicht
gepflanzte Pflanzen in Trogen zu einer parkartigen Atmosphire auf der Ver-
kehrskreuzung bei.

Der Paradigmenwechsel von einer den Autoverkehr priorisierenden Stra-
Renplanung hin zu mehr Freiraum fir alle, zeigt sich auch daran, wer in

https://dol.org/10.14361/9783838452067-013 - am 13.02.2026, 18:26:04.

297


https://doi.org/10.14361/9783839452967-013
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

298

Jirgen Furchtlehner, Daniela Lehner & Lilli Licka

Abbildung 5: >Giirtelfrische West« in Wien als Tactical Urbanism,
gestaltet von LL-L und Hannes Griblacher (Quelle: Jo Hloch 2020)

den Planungsprozess eingebunden ist. Neben der beschriebenen, zunehmen-
den Bedeutung kleinriumiger Interventionen durch Biirgerinnen und Biir-
ger, wird Partizipation international als Schliisselelement zeitgendssischer Pla-
nung angesehen (Bendiks/Degros 2019: 55ff; MA18 2010: 8f). In Bezug auf die
Strafie bedeutet die Einbeziehung der Bevolkerung in die Planung einerseits
die Méglichkeit eines frithzeitigen Aushandelns divergierender Raumansprii-
che, andererseits wird eine zukiinftige Nutzung bereits im Prozess vermittel-
bar. Partizipation kann als Ausdruck einer gesellschaftlichen Werteverschie-
bung hin zu einer moéglichen Demokratisierung des 6ffentlichen Raums ge-
deutet werden.™®

Bereits ab Beginn der 1990er-Jahre wurden in der Wiener Stadtplanung
unterschiedliche Bediirfnisse in Abhingigkeit von Geschlecht, Alter oder
Lebenssituation stirker ins Bewusstsein geriickt: Ausgehend von ersten ge-
schlechtsspezifischen Nutzungsanalysen von 6ffentlichen Parks und Plitzen
(Benard/Schlaffer 1997) wurden Freiriume als Pilotprojekte geschlechts-
sensibel umgestaltet und schliefflich das Instrument der Funktions- und

10 Auf die verschiedenen Formate und die Kritik an Beteiligungsvorgangen wird hier
nicht weiter eingegangen. Verwiesen werden kann aber auf den Beteiligungsprozess
der Mariahilfer StraRe, mit dem sich radio dérive kritisch auseinandersetzt: https://de
rive.at/radio/stadtumbau-zwischen-utopie-und-dystopie/ Zugriff am 23.12.2020.
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Transformation des 6ffentlichen urbanen Raums - eine Werteverschiebung

Sozialraumanalyse im Zuge von Pilotprojekten angewandt und weiterent-
wickelt (Damyanovic et al. 2012: 75). Die Funktions- und Sozialraumanalyse
(FSRA)! ist ein Analyseinstrument, um der heterogenen Stadtgesellschaft
und deren Nutzungsanspriichen umfassend Rechnung zu tragen'>. Be-
sonders bei grofieren, komplexen Planungen werden planerische und
sozialwissenschaftliche Methoden zur Erhebung des physischen Bestands
und des lebensweltlichen Raums kombiniert. Eine gemeinsame, interdiszi-
plinire Interpretation der Analyseerkenntnisse ermdoglicht eine ganzheitliche
Betrachtung und potenzielle Nutzungskonflikte konnen identifiziert wer-
den (Damyanovic et al. 2012: 13ff). Funktions- und Sozialraumanalysen
kénnen eine Beteiligung der Nutzerinnen und Nutzer im Planungs- und
Entscheidungsfindungsprozess nicht ersetzen. Sie kénnen aber im Vorfeld
des Beteiligungsprozesses wichtige Hinweise auf potenziell einzubeziehende
Personengruppen geben. Zentrale Arbeiten fiir die Etablierung des Instru-
ments in Wien waren die Umgestaltungen der Meidlinger Hauptstrafie
sowie Mariahilfer Strafle (ebd.: 75, 80; Gungl et al. 2011; Stadt Wien MA18
2017). Im Vorfeld der Umgestaltung der Meidlinger Hauptstrafie wurde ein
interdisziplinires Team aus Landschaftsarchitektur und Soziale Arbeit™
beauftragt, das Umfeld der Strafe zu analysieren und an der Erstellung der
Grundlage fiir die Auslobung des Gestaltungswettbewerbs mitzuwirken. Die
Ergebnisse der sozialriumlichen Studie beeinflussten die Zusammenstellung
der Wettbewerbsjury und die Auswahl des Siegerprojektes (Stadt Wien MA19
2010).

Fazit: Neue StraBen, neue Werte?

Der Straflenraum wurde in diesem Beitrag als Reprisentant des offentlichen
Raums beschrieben, der sich in einem Transformationsprozess befindet. In
jeder Phase — von der Entstehung iiber die Nutzung bis zur Gestaltung — spie-
gelt sich das Wertegefiige von Entscheidenden, Planenden und letztlich auch
Nutzenden wider. Das gebaute Objekt Strafie ist somit ebenso ein Produkt

1 Uber das Werkzeug der Funktions- und Sozialraumanalyse und seinen interdisziplina-
ren Ansatz wird in mehreren Fachpublikationen der Stadt Wien ausfiihrlich berichtet
(Damyanovic et al. 2012; Stadt Wien MA18 2017).

12 Siehe dazu den Beitrag von Christoph Stoik in diesem Band.

13 Das Landschaftsplanungsbiiro tilia und das Kompetenzzentrum fiir Soziale Arbeit, FH
Campus Wien wurden mit der Erstellung der Sozialraumanalyse betraut.
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von planungspolitischen Strémungen und Entscheidungen, wie der genutz-
te Straflenraum ein Ergebnis gestalterischer Ausformulierung, gesellschaft-
licher Konventionen und bestehender Machtverhaltnisse ist.

Wihrend Strafen lange Zeit von Verkehrsplanerinnen und -planern, In-
genieurinnen und Ingenieuren geplant und von der Stadtplanung auf Auto-
verkehr ausgerichtet wurde, bearbeiten ihn mittlerweile viele weitere Diszi-
plinen, wie Soziologie oder Landschaftsarchitektur. Verstehen manche davon
den Raum in seiner physischen Form, liegt bei anderen die soziale Produktion
von Raum im Vordergrund der Betrachtung (Feldtkeller 1994: 12, zit.n. Rei-
cher/Kemme 2009: 17). Kooperationen ermoglichen es, die Komplexitit des
offentlichen Raums Strafle zu erfassen, ein Mehr an Erkenntnis zu erlan-
gen und zukiinftig notwendige Transformationen zu antizipieren. Ansitze,
die unterschiedliche Perspektiven integrieren und eine Ubersetzung von ver-
schiedenen Forschungsergebnissen in die Gestaltung iibertragen, fithren zu
héherer Qualitit und unterstiitzen die Akzeptanz von Verinderungen. Eine
Zusammenarbeit trigt auch dazu bei, Fehler vergangener Planungsepochen
zu vermeiden, beispielsweise Personengruppen zu bevorzugen oder mono-
funktionalen Stadtraum zu produzieren.

Planungsvorgaben und Entwicklungsziele von Stadtverwaltungen und
politischen Vertretungen deuten aktuell eine klima- und sozialvertrigliche
Transformation des Stadtraums an, infolgedessen Strafien eine tragende
Rolle als Freiraumressource zugesprochen wird Strafen werden dabei auch
in Zukunft wichtige Verkehrs- und Verbindungsriume darstellen, doch
erscheint die Frage einer Umverteilung des zur Verfiigung stehenden Plat-
zes und eine damit verbundene Stirkung sanfter Mobilititsformen und
okologischer Aufwertung immer evidenter.

Dass ein solcher Transformationsprozess und eine damit einhergehende
Werteverschiebung bereits stattfinden und fir simtliche Akteurinnen und
Akteure spiirbar sind, zeigt sich nicht zuletzt in — mitunter sehr emotio-
nal gefithrten — medialen Diskussionen. Konkrete Umsetzungen sind zuneh-
mend im Stadtraum sichtbar. Realisierte Projekte, die Straflenraum neu den-
ken, finden sich weltweit in Stidten aller Gréf3enordnungen und eine posi-
tiv erlebbare Verinderung von Quartieren durch Umgestaltungsmafinahmen
beschleunigt den Prozess der Transformation. Inwieweit diese Entwicklung
sich flichendeckend fortsetzen wird und wie die urbane Gesellschaft mit dem
Wandel umgeht, wird erst in einigen Jahren erkennbar sein und nicht zuletzt
von der Qualitit der Kooperationen unterschiedlicher wissenschaftlicher Dis-
ziplinen und der Einbeziehung von Biirgerinnen und Biirgern abhingen.
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Transformation des 6ffentlichen urbanen Raums - eine Werteverschiebung

Die holistischen Zuginge, die Verwaltungen in den Entwicklungsplinen
und den Planungsvorgaben einfordern, werden nur durch interdisziplinire
Prozesse zu realisieren sein. Diese beinhalten zunehmendKommunikations-
aufgabenvon Planungsgemeinschaften (Bischoff et al. 2007: 9f): Sie informie-
ren, prasentieren, diskutieren, moderieren, suchen Losungen oder regen zum
Handeln an. Auch wenn sowohl von planenden und ausfithrenden Disziplinen
als auch vonseiten der Wissenschaft derlei fachiibergreifendes Forschen und
Handeln propagiert werden, stehen dem die sektorale Gliederung der Ver-
waltungen und die diszipliniren, aber auch fachsprachlichen Differenzen als
Herausforderungen gegeniiber. Die Aufgabe der Landschaftsarchitektur ist es
dabei, in Kooperationen mit technisch-naturwissenschaftlichen als auch mit
sozial-, politik- und geisteswissenschaftlichen Disziplinen einzugehen, um
notwendige Verinderungen anzustoflen und in die Gestaltung des gebauten
Raumes zu iibersetzen.
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