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Vorwort des Herausgebers zum Tagungsband ,,Zur Lage der
Nation*

Nation und Nationalstaatlichkeit galten in der deutschen Politikwissen-
schaft noch vor nicht allzu langer Zeit als Themen, die in einer postnatio-
nalen und globalisierten Konstellation schrittweise bedeutungslos werden
und allenfalls noch von historischem Interesse sein wiirden. Diese gédngige
Unterschitzung des Nationalstaats und seiner Beharrungskraft war ironi-
scherweise Ausdruck einer bestimmten nationalspezifischen Gemengela-
ge, namlich erstens der Schadensfolgen eines wahnhaft {ibersteigerten
deutschen Nationalismus bis 1945 und zweitens der Teilung Deutschlands
bis 1990. Abgesehen von der viele Beobachter iiberraschenden national-
staatlichen Losung der ,,deutschen Frage™ vor mittlerweile schon fast drei
Dekaden, gewannen in den letzten gut zehn Jahren weltweit bestimmte
Aspekte des Nationalen und Nationalstaatlichen wieder an Aktualitét und
Beachtung. Einerseits durch den Aufstieg von Landern wie China, Indien
und anderen (ehemaligen) Entwicklungs- und Schwellenldandern, deren
Regierungen bei aller wirtschaftlichen Offnung in politischer Hinsicht
groBiten Wert auf die Erhaltung nationaler Souverénitdt legen und sich
skeptisch gegeniiber supranationalen Losungen zeigen. Anderseits formu-
liert eine heterogene Kritik an bestimmten kulturellen und 6konomischen
Aspekten der Globalisierung in den Lindern des Westens ihr Unbehagen
héufig in nationalen und teilweise nationalistischen Begriffen.

Diese Entwicklungen nahm die Deutsche Gesellschaft fiir Politikwis-
senschaft (DGfP) zum Anlass, ihre 35. Jahrestagung unter das Thema
»Zur Lage der Nation. Konzeptionelle Debatten, gesellschaftliche Realité-
ten, internationale Perspektiven® zu stellen. Die Tagung fand am 7.
und 8. Juli 2017 an der Akademie fiir Politische Bildung in Tutzing statt.
Wie stets legte die DGfP dabei groen Wert darauf, das Thema aus der
Perspektive aller drei politikwissenschaftlichen Teildisziplinen diskutie-
ren. Dieser Tagungsband versammelt die schriftliche Ausarbeitung von
neun der insgesamt 13 Vortrdge, die auf der Jahrestagung gehalten wur-
den.

Hans-Christof Kraus (Passau) setzt sich in historischer und systemati-
scher Perspektive mit der Genese sowie den Funktionen des Nationalstaats
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Vorwort des Herausgebers zum Tagungsband ,, Zur Lage der Nation "

auseinander und unterscheidet dabei seit der Frithen Neuzeit sechs distink-
te Phasen.

Samuel Salzborn (Berlin) problematisiert das Spannungsverhiltnis zwi-
schen Ethnizitdt, Homogenitdt und Nation, und entwickelt eine Systematik
fiir die Analyse der Bildung und des Zerfalls politischer Ordnungen.

Tilman Mayer (Bonn) widmet sich dem vorpolitischen Raum und sei-
nen Auswirkungen auf die politische Kultur. Er beobachtet insbesondere
in liberal-demokratischen Systemen ein gewisses Aufmerksamkeitsdefizit.

Johannes Frank Hoerlin (Passau) thematisiert durch einen Vergleich der
Positionen Herders und Rousseaus, inwieweit der Begriff der Nation als
ein Versuch zur Vermittlung des Gegensatzes von Universalismus und Par-
tikularismus gelesen werden kann.

Philipp Meyer (Hamburg) geht der Frage nach, ob der hergebrachte po-
litische Links-Rechts-Gegensatz in der Gegenwart eine Kulturalisierung
und eine identitidre Aufladung erfahrt und sich von 6konomischen Dimen-
sionen entfernt.

Moritz Rudolph (Leipzig) untersucht die Auseinandersetzung mit Nati-
on und Nationalem im Werk von Theodor Adorno und Max Horkheimer,
die sich bei ndherem Hinsehen weniger eindeutig darstellt, als es vielleicht
Zu erwarten wére.

Michael Roseneck (Mainz) setzt sich kritisch mit der von unterschiedli-
chen Gruppen geforderten ,,Redemokratisierung™ auf dem Wege einer Re-
nationalisierung auseinander.

Sarah Schmid (Regensburg) problematisiert die Universalisierbarkeit
westlicher Modelle von Nationalstaatlichkeit und widmet sich Afghanistan
als einem Fallbeispiel fiir eine hybride politische Ordnung.

Der Tagungsband schlieft mit dem Beitrag von Lutz Haarmann (Bonn),
der die Arbeit der 1978 gegriindeten Gesellschaft fiir Deutschlandfor-
schung in einer von deutschlandpolitischen Gegensétzen geprigten Kon-
stellation behandelt.

Allen Referentinnen und Referenten der Jahrestagung sowie allen am
Zustandekommen der Jahrestagung beteiligten Personen sage ich herzli-
chen Dank. Ebenso danke ich dem Nomos-Verlag, insbesondere Herrn
Carsten Rehbein, fiir die bewidhrte Zusammenarbeit bei der Erstellung und
Veroffentlichung des Tagungsbandes.

Das Fehlen des Beitrages einer Referentin auf unserer Jahrestagung
verweist auf einen schmerzlichen Verlust: Sylke Tempel starb am 5. Okto-
ber 2017 in Berlin. Die Deutsche Gesellschaft fiir Politikwissenschaft wird
ihr ein ehrendes Angedenken bewahren.
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Nation und Nationalstaat —
Historische Voraussetzungen und gegenwartige Bedeutung®

Hans-Christof Kraus

Zusammenfassung

Genese und Funktion des Phdnomens ,,Nationalstaat werden zuerst in
historischer, anschlieend in systematischer Perspektive in den Blick ge-
nommen. Dabei wird nicht nur nach der Entstehung der Nationalstaaten
im Rahmen von insgesamt sechs deutlich voneinander zu unterscheiden-
den Phasen gefragt, sondern auch nach den partiell bis heute nachwirken-
den, fiir die Nationalstaatsbildung wichtigen Grunderfahrungen mancher
Volker.

SchlieBlich werden auch die bis zur Gegenwart zentralen Funktionen
moderner Nationalstaatlichkeit knapp umrissen: Ermdglichung von politi-
scher, O0konomischer und kultureller Selbstbestimmung, von Freiheit,
Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit nach innen und auflen sowie von
menschlicher Orientierung durch Selbstverortung. Diese Funktionen ha-
ben auch in Phasen internationalen Wandels und zunehmender Globalisie-
rung nichts von ihrer Bedeutung verloren. Gerade aus diesem Grund ist
der Nationalstaat bis heute eine nicht zu ersetzende politische Organisati-
onsform geblieben und wird es auch weiterhin sein.

Nation und Nationalstaat sind zwei Begriffe, die in der Gegenwart — wenn
sie nicht in wissenschaftlich-deskriptiver Absicht wertfrei verwendet wer-
den — im Allgemeinen mit einem kritisch-negativen Unterton versehen
sind. Dieser distanzierend-kritische Aspekt hat sowohl historische als auch
gegenwartspolitische Griinde: Nation und Nationalstaat erscheinen den

* Unverdnderte, nur um die nétigsten Nachweise erginzte Fassung meines am 7. Juli
2017 in Tutzing gehaltenen Vortrags.
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Hans-Christof Kraus

einen vor dem Hintergrund der Erfahrungen des 20. Jahrhunderts als ge-
schichtlich diskreditierte Konzepte, den anderen als im Grunde historisch
iiberholte Begriffe, mit denen bestimmte politische Existenzformen be-
zeichnet werden, die dem Zeitalter der Globalisierung, der {ibernationalen
Zusammenschliisse und deren spezifischen Erfordernissen nicht mehr ent-
sprechen und denen deshalb im besten Fall nur noch eine marginale Be-
deutung zukommt.

In historischer Perspektive bezieht sich diese Distanz auf das seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert erkennbar werdende Phdanomen des ,,integra-
len* Nationalismus!, der die eigene Nation zum ersten und hochsten Wert
erhob und sich deshalb — im Rahmen bestimmter historischer Entwicklun-
gen — zu einer aggressiven, gegen die Lebens- und Daseinsrechte anderer
Volker und Nationen gerichteten Ideologie entwickeln konnte. Bei der
vorschnellen Identifikation von Nationsprinzip und Nationalismus wurde
indessen allzu schnell {ibersehen, dass Patriotismus und Nationalbewusst-
sein stets auch eine friedliche, auf Koexistenz und Kooperation mit ande-
ren und als solchen prinzipiell gleichberechtigten Nationen gerichtete
Komponente besallen, also eben nicht nur vom Phénomen der Ausartung
nationalistischer Extreme her gesehen werden kdnnen.

Und in gegenwartspolitischer Hinsicht muss man, was die kritische Ein-
schiatzung des Prinzips der Nation anbetrifft, ebenfalls die Globalisie-
rungshoffnungen und den Aufschwung diverser universalistischer Ideolo-
gien nach dem Ende des Kalten Krieges und der Ost-West-Spaltung in der
Folge der weltpolitischen Umbriiche von 1990/91 mit einbeziehen. Seiner-
zeit gingen nicht wenige einflussreiche Beobachter und Analytiker der in-
ternationalen politischen Lage entweder von der Annahme eines ,,Endes
der Geschichte™ und damit letztlich der sukzessiven Auflosung traditionel-
ler politischer Existenzformen im Wohlgefallen eines universalen Wohl-
standsliberalismus aus?, — oder doch wenigstens davon, dass kiinftig die
Vereinigten Staaten zugleich als Weltimperium wie als Weltpolizei den
universalen Frieden im Zeichen einer ,,Pax Americana“ und fundiert durch
eine ebenfalls von den USA ausgehende wirtschaftliche Globalisierung
wiirden durchsetzen und garantieren konnen.

1 Zur Begriffsbestimmung siche die Bemerkungen bei Alter, Peter, 1985: Nationalis-
mus, Frankfurt a. M. Suhrkamp, S. 43-59.

2 Bekanntester Stichwortgeber war Fukuyama, Francis, 1992: Das Ende der Ge-
schichte. Wo stehen wir?, Miinchen: Kindler.
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Die internationale politische Entwicklung spitestens seit der Jahrtau-
sendwende hat derartige politische Chimédren sehr schnell als das erwie-
sen, was sie im Grunde schon immer waren: als eine Mischung aus politi-
schen Selbsttduschungen und wirklichkeitsfremden Wunschvorstellungen
universalistischer Ideologieproduzenten. Die Welt des Politischen ist und
bleibt dagegen konflikthaltig wie eh und je, sie ist immer noch und auch
weiterhin gepriagt von Konkurrenzen nationaler, d. h. eben auch einzel-
staatlicher, wirtschaftlicher, nicht zuletzt geostrategischer Interessen der
groflen weltpolitischen Akteure, Nationalstaaten ebenso wie Staatenver-
blinde und politisch-militdrische Biindnisformationen — die jedoch alle-
samt, was nicht vergessen werden sollte, jeweils wiederum aus einzelnen
Staaten bestehen.

Zunehmende technische Vernetzung und Intensivierung des Welthan-
dels bedingen, darin diirfte eine der wichtigsten Erfahrungen der letzten
beiden Jahrzehnte liegen, eben nicht bereits automatisch einen nachhalti-
gen Bedeutungsverlust der einzelnen Nationalstaaten, die — im Gegenteil —
als politisch-6konomische und rechtliche Rahmenordnungen die Voraus-
setzungen erfolgreicher internationaler Kooperationsformen immer noch
garantieren konnen und miissen. Das warnende Beispiel der ,,failing sta-
tes* oder ,,failed states* in der Gegenwart? ldsst gewissermaBen ex nega-
tivo die fundamentale Bedeutung erkennen, die funktionierenden Natio-
nalstaaten in der Gegenwart noch immer zukommt und auch in absehbarer
Zeit weiterhin zukommen wird und muss.

Nach einem Uberblick iiber die historischen Stufen der Nationswerdung
und die verschiedenen Formen und Typen der Bildung moderner National-
staaten werde ich im Folgenden die bis in die Gegenwart nachwirkenden
historischen Grunderfahrungen der Nationswerdung und Nationalstaatsbil-
dung reflektieren, bevor ich abschlieend kurz die gegenwirtige Bedeu-
tung des Nationalstaats als historische Errungenschaft und als funktional
unverzichtbare politische Ordnungsgrofle auch noch im Zeitalter der 6ko-
nomischen Globalisierung zu umrei3en versuche.

3 Hierzu neuerdings aufschlussreich Ezrow, Natasha M. / Frantz, Erica, 2013: Failed
States and Institutional Decay. Understanding Instability and Poverty in the Deve-
loping World, London: Bloomsbury.
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2.

Im Riickblick auf die Entstehung der modernen Nationalstaaten von der
Nationswerdung bis hin zur Konstituierung des nationalen Staates in der
Form einer konstitutionellen Verfassungsordnung und der politischen Or-
ganisation eines geeinten Staatsvolkes lassen sich insgesamt sechs unter-
schiedliche Stufen oder Phasen unterscheiden, die sich von der Friithen
Neuzeit bis hin zur unmittelbaren Gegenwart erstrecken?.

Die erste Phase der Nationalstaatsbildung, ausgehend von der institu-
tionellen Bildung einer Zentralmacht innerhalb eines geschlossenen Terri-
toriums?, vollzieht sich in der Frithen Neuzeit vom spéten 15. bis zum aus-
gehenden 18. Jahrhundert. Es diirfte kein Zufall gewesen sein, dass die
erste Weltmacht, die diesen Namen verdient, ndmlich das spanische Reich,
sich zugleich in seinem Mutterland als geeintes Staatswesen unter einem
starken Monarchen erstmals auch als Nationalstaat konstituiert: Auf dem
Hohepunkt der spanischen Herrschaftsausdehnung gelingt es Konig Phi-
lipp II., bis zum Ende des 16. Jahrhunderts durch die Vereinigung der bei-
den bis dahin getrennten Kronen von Kastilien und Aragon den inneren
Zusammenschluss ganz Spaniens zu erreichen und damit eine politische
Einheit zu schaffen, die von diesem Zeitpunkt an — ungeachtet einer Fiille
spéterer historischer Umbriiche und Wandlungen — als solche nicht mehr
in Frage gestellt wurde.

Der frithen Konstituierung des spanischen Nationalstaats folgt in dieser
ersten Phase bald ebenfalls das Konigreich Frankreich, dessen innere Ver-
einheitlichung unter einer starken absoluten Monarchie — nach der Beendi-
gung einer Ara schwerer innerer Konflikte und lihmender Biirgerkriege —
im 17. Jahrhundert unter der Herrschaft Kardinal Richelieus und anschlie-

4 Immer noch grundlegende Uberlegungen hierzu, denen sich auch die nachfolgen-
den Ausfithrungen verpflichtet wissen, finden sich bei Schieder, Theodor, 1991:
Nationalismus und Nationalstaat. Studien zum nationalen Problem im modernen
Europa, Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht; siche zum Zusammenhang ebenfalls
den guten Uberblick von Schulze, Hagen Schulze, 2004: Staat und Nation in der
europdischen Geschichte, Miinchen: Beck, mit der — in diesem Fall allerdings nur
fiir Europa giiltigen — These einer Stufenfolge vom revolutiondren Nationalstaat
(1815-1871) iiber den imperialen Nationalstaat (1871-1914) bis zum totalen Natio-
nalstaat (1914-1945), ebd., S. 209-317.

5 Hierzu vor allem Reinhard, Wolfgang, 1999: Geschichte der Staatsgewalt. Eine
vergleichende Verfassungsgeschichte Europas von den Anfingen bis zur Gegen-
wart, Miinchen: Beck, S. 141-182 u. passim.
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Bend vor allem Konig Ludwigs XIV. einsetzt, jedoch erst mehr als ein
Jahrhundert spater, im Grunde erst mit der Revolution von 1789 und dem
Regierungssystem Napoleon Bonapartes, um und kurz nach 1800 abge-
schlossen ist. Der von den Konigen vorbereitete, von den Revolutioniren
vollendete besonders ausgeprégte Zentralismus kann bis heute als das spe-
zifische Kennzeichen des franzosischen Nationalstaats gelten.

In mancher Hinsicht dhnlich verlduft die zeitlich parallel sich vollzie-
hende Nationalstaatsbildung in GroBbritannien, die sich zudem gleichzei-
tig mit der Etablierung des ersten britischen Empire vollzieht: Es ist die
Integration vormals voneinander getrennter Landesteile mit unterschiedli-
cher historischer, teils auch kultureller Tradition unter der Krone Eng-
lands®. Das Fiirstentum Wales wird bereits bis 1542 eingegliedert, das seit
1603 in Personalunion regierte Konigreich Schottland wird 1707 mit Eng-
land vereinigt; Irland folgt im Jahr 1801. Damit ist ebenfalls um 1800 die
Herausbildung des modernen GroBbritannien als einheitlicher National-
staat unter der Oberherrschaft der englischen Krone abgeschlossen.

Diese erste Phase moderner Nationalstaatsbildung {ibt einen pragenden
Einfluss auf die spétere Entstehung weiterer Nationalstaaten aus: Die Vor-
ziige der politisch geeinten Nation, der Zusammenschluss unterschiedli-
cher Regionen zu einem geschlossenen Staatsverband, die Schaffung zen-
traler politischer Leitungsinstitutionen, die Etablierung einer modernen
einheitlichen Verwaltung, dazu ebenfalls die Vorziige eines gemeinsamen
Wirtschaftsraums und einer durch kollektive Verteidigungsanstrengungen
und Schutz der Grenzen erreichte groBere Sicherheit des eigenen Territori-
ums — dies alles wird bald als besonderer Vorzug des nationalstaatlichen
Modells angesehen, das zur Nachahmung auffordert”.

Die zweite Phase der Herausbildung moderner Nationalstaaten beginnt
noch wihrend der Zeit der napoleonischen Kriege und setzt sich nach dem

6 Vgl. zur Genese und Problematik dieses sehr komplexen Zusammenwachsens ver-
schiedener Regionen zum britischen Nationalstaat auch die aufschlussreichen Re-
flexionen bei Clark, Jonathan C. D., English History’s Forgotten Context: Scotland,
Ireland, Wales, in: Historical Journal 32 (1989), S. 211-228.

7 Eine Fiille von Material zur Genese der modernen — den Nationalstaatsgriindungen
im Allgemeinen vorausgehenden — Nationalbewegungen seit Mitte des 18. Jahrhun-
derts bieten die von Timmermann, Heiner, 1993-2001 herausgegebenen vier Bénde,
auf die an dieser Stelle nur summarisch verwiesen werden kann: Die Entstehung
der Nationalbewegung in Europa 1750—1849; Entwicklung der Nationalbewegun-
gen in Europa 1850—-1914; Nationalismus und Nationalbewegung in Europa 1914—
1945; Nationalismus in Europa nach 1945, alle Berlin: Duncker & Humblot.
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Wiener Kongress von 1815 weiter fort; eine Reihe neuer kleinerer Staaten
entsteht in dieser Zeit durch den Zerfall des ersten, ndmlich des spani-
schen Kolonialreichs in Amerika. Bis 1830 entstehen nach eineinhalb
Jahrzehnten gewaltsamer Unabhéngigkeitskampfe als neue, nunmehr von
der spanischen Krone unabhingige Nationalstaaten die Republiken Argen-
tinien, Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien, Paraguay, Peru, Uruguay und
Venezuela; von der portugiesischen Herrschaft trennt sich ebenfalls — in
diesem Fall unter weitgehend friedlichen Umstdnden — im Jahr 1822 das
nunmehr eigenstindige Kaiserreich Brasilien. Nach den ehemals briti-
schen dreizehn nordamerikanischen Kolonien, die seit 1776 ihre Unabhén-
gigkeit erkdmpft und sich spéter zu einer Union zusammengeschlossen ha-
ben, entstehen jetzt die neuen lateinamerikanischen politischen Gemein-
wesen ebenfalls als staatliche Neugriindungen in der Folge eines Entkolo-
nialisierungsvorgangs.

In genau dieser Zeit werden auch in Siidosteuropa die ersten Zerfallser-
scheinungen eines frither michtigen Grofireichs erkennbar, des Osmani-
schen Reichs, dessen weitgestreckte Grenzen langsam zu erodieren begin-
nen, denn kleinere Volker unternehmen jetzt nach und nach erste Versu-
che, sich als Nationalstaaten zu konstituieren: Im Zuge eines fast zehnjéih-
rigen blutigen Unabhéngigkeitskampfes 16sen sich die Griechen mit euro-
pdischer Unterstiitzung aus dem Osmanischen Reich heraus und begriin-
den 1830 mit dem Konigreich Griechenland einen eigenen neuen Natio-
nalstaat im europdischen Siidosten. Dem Fiirstentum Serbien gelingt eine
vollstindige Unabhéngigkeit zwar erst spiter, aber auch das serbische
Volk kann sich in der Folge mehrerer Revolten gegen die tiirkischen Ober-
herren immerhin eine im Jahr 1833 durch den Sultan endgiiltig akzeptierte
autonome Sonderstellung innerhalb des GroBreiches sichern, die schon
bald einer faktischen Selbstdndigkeit gleichkommt; die endgiiltige, inter-
national garantierte Unabhéngigkeit wird schlieBlich im Rahmen des Ber-
liner Kongresses von 1878 endgiiltig festgelegt.

Die dritte Phase der modernen Nationalstaatsgriindungen fallt in die
1860er Jahre: Zwischen 1860 und 1870 vollzieht sich in Etappen die Eta-
blierung und die Einigung des Konigreichs Italien, das sich zuerst mit
franzdsischer Unterstiitzung gegen den zuerst heftigen Widerstand der bis-
her auf der Halbinsel dominierenden GroBmacht Habsburg herausbildet
und bald auch territorial abrundet: Mit der Eingliederung des fritheren Kir-
chenstaats, also der Inbesitznahme Roms sowie der endgiiltigen Verlegung
der Hauptstadt von Florenz nach Rom im Jahr 1870 gilt die Bildung des
neuen italienischen Nationalstaats vorerst als abgeschlossen.
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In der ersten Hélfte der 1860er Jahre findet auch die Einigung der zuvor
noch von starken inneren Konflikten gekennzeichneten Nordamerikani-
schen Union ihren Abschluss. Der Biirgerkrieg zwischen den Nordstaaten
und den durch eine Sezession abgespaltenen Siidstaaten zwischen 1861
und 1865 kann in dieser Perspektive als zweiter Nationsbildungskrieg der
Vereinigten Staaten angesehen werden®, denn fortan wird deren innere
Einheit nicht mehr in Frage gestellt, und mit der endgiiltigen Abschaffung
der bis dahin in den Siidstaaten noch praktizierten und erlaubten Sklaverei
ist zugleich der Hauptstreitpunkt beseitigt, der fast zum Auseinanderbre-
chen der Vereinigten Staaten gefiihrt hétte.

Und schlieBlich gehort in diese dritte Phase auch die Griindung des mo-
dernen deutschen Nationalstaats im Jahr 1871 als Folge dreier Einigungs-
kriege, in denen sich der bis dahin lediglich zweitgroBte deutsche Staat,
das Konigreich PreuBen, an die Spitze der Einheitsbewegung und an-
schliefend auch des neugegriindeten Deutschen Reichs setzt. Die immer
noch als Vielvdlkerstaat und multinationales Gemeinwesen strukturierte
Habsburgermonarchie scheidet damit endgiiltig aus Deutschland aus;
PreuBlen und das ehemals ,,dritte Deutschland* (die deutschen Mittel- und
Kleinstaaten) bilden fortan einen neuen Nationalstaat mit gemeinsamer
Verfassung, einheitlicher Regierungsorganisation, einem geschlossenen
Wirtschaftsgebiet, einer gemeinsamen Wihrung und bald auch einer neu-
en einheitlichen Rechtsordnung. Damit beschreitet Deutschland ebenfalls
den Weg in die politische Moderne.

Die vierte Phase der Nationalstaatsbildung setzt bereits kurz vor Ende
des Ersten Weltkriegs ein, als gleichzeitig drei Vielvolkerreiche zu zerfal-
len beginnen — eines davon, das Russische Reich, lediglich partiell, zwei
andere dagegen, das Osmanische Reich und das bis dahin von den Habs-
burgern regierte (seit 1867 als Doppelreich bestehende) Osterreich-Un-
garn, brechen vollstindig in ihre Einzelteile auseinander. Aus der Erbmas-
se Habsburgs entstehen die neuen Staaten in Mittelosteuropa, vor allem
Ungarn, die Tschechoslowakei und — in diesem Fall als ein kleines Viel-
volkerreich — das Konigreich der Siidslawen (Jugoslawien) unter serbi-
scher Dominanz. Und sogar von der Siegermacht Grofbritannien spaltet
sich ein kleiner Teil ab: Das jahrhundertelang unterdriickte Irland kann

8 Hierzu (wie iiberhaupt zum Zusammenhang von Nationsbildung und Krieg) sehr
treffend Leonhard, Jorn, 2008: Bellizismus und Nation. Kriegsdeutung und Nations-
bestimmung in Europa und den Vereinigten Staaten 1750—1914, Miinchen: Olden-
bourg, S. 736—739 u. passim.
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schon 1921 seine begrenzte Autonomie als ,,Freistaat™ erreichen, dem je-
doch schon wenige Jahrzehnte spiter die vollstdndige Unabhéngigkeit als
republikanisch formierter Nationalstaat folgt.

Aus der Erbmasse des untergegangenen russischen Zarenreichs l10sen
sich nicht nur Finnland und die drei baltischen Staaten, sondern vor allem
das jetzt nach genau einem Jahrhundert russischer Oberherrschaft erneut
unabhingig gewordene Polen heraus, wahrend Georgien und die Ukraine
nur wenige Jahre als selbstdndige Nationalstaaten existieren konnen, da
sie anschlieBend erneut mit Gewalt unter das russisch-sowjetische Joch
gezwungen werden. Gleichwohl organisiert sich auch die neue Sowjet-
union als Vielvolkerreich, wenigstens formell als eine multinational zu-
sammengesetzte ,,Union sozialistischer Sowjetrepubliken®.

Auch aus der von den Siegerméchten des Ersten Weltkriegs ins Werk
gesetzten Zerschlagung des alten Osmanischen Reichs entstehen nach
1918/19 eine Reihe neuer Nationalstaaten, allen voran seit den frithen
1920er Jahren die Tiirkei, Agypten und Saudi-Arabien, wihrend aus der
Erbmasse des einstigen Grofreichs im Nahen Osten erst nach und nach
neue Staaten entstehen, aus den sogenannten ,,A-Mandaten des Vdlker-
bundes, die wahrend der Zwischenkriegszeit zumindest faktisch nichts an-
deres als britische und franzosische Protektorate gewesen sind®: Der Irak
wird schon 1932 unabhéngig, der Libanon allerdings erst 1943, Syrien und
Transjordanien 1946.

Die fiinfte Phase der Entstehung moderner Nationalstaaten beginnt be-
reits kurz nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs im Kontext der nun
auch in Asien und Afrika bald massiv einsetzenden Dekolonisation: Den
Anfang machen Indien 1947 — von dem sich ein Jahr spéter Pakistan ab-
spaltet — und Indonesien 1949, es folgen Laos, Vietnam, Kambodscha und
seit Mitte der 1950er Jahre auch nach und nach die neuen Staatsgriindun-
gen in Afrika, die wéihrend des sog. ,,Afrikajahrs® 1960 ihren Hohepunkt

9 Dazu treffend Schieder, Theodor, 1979: Europa im Zeitalter der Weltméichte, in:
derselbe (Hrsg.), Handbuch der europdischen Geschichte, Bd. 7, Stuttgart: Klett,
S. 1-351, hier S. 163: ,,Tatsdchlich war das Mandatssystem die letzte Etappe euro-
péischer Kolonialherrschaft und eine Verhiillung des Machtkampfes, der um die
Gebiete im Nahen Osten und um die ehemaligen deutschen Kolonien ausgebrochen
war"; vgl. auch Gollwitzer, Heinz, 2008: Volkerbund und Afro-Asiatische Emanzi-
pation, in: derselbe: Weltpolitik und deutsche Geschichte. Gesammelte Studien, G6t-
tingen: Vandenhoeck & Ruprecht, S. 161-190.
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erreichen; knapp einhundert neue Nationalstaaten entstehen bis Mitte der
1970er Jahre im Zuge der allgemeinen Entkolonialisierung!©.

Als sechste und — vorerst — letzte Phase der Bildung neuer National-
staaten kann man endlich die Jahre nach dem Ende der Ost-West-Spaltung
und den fundamentalen weltpolitischen Umbriichen der frithen 1990er
Jahre ansehen: Es kommt nicht nur zur inneren Neugriindung der ehemals
dem sowjetischen Machtbereich zugehdrigen ostmitteleuropdischen Lan-
der, sondern ebenfalls zum Zerfall der Vielvolkerdiktatur Jugoslawien so-
wie zum Zerbrechen der Tschechoslowakei.

Neue Staaten entstehen schlieBlich ebenfalls aus der Erbmasse der seit
1991 zerfallenden fritheren Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken:
Nicht nur die drei baltischen Republiken erlangen erneut ihre Unabhéngig-
keit, sondern ebenfalls Weillrussland, die Ukraine und Georgien sowie Ar-
menien, Aserbaidschan, Turkmenistan, Usbekistan, Kasachstan, Kirgistan
und Tadschikistan. Diese sich in den 1990er Jahren vollzichende, inzwi-
schen abgeschlossene letzte Phase der Nationalstaatsbildung, die sich in
besonderem Malle auch in der Form einer verfassungspolitischen Neu-
griindung vollzog!!, markiert bislang das vorldufige Ende des vor einem
halben Jahrtausend begonnenen Vorgangs der Konstituierung moderner
Nationalstaaten, zuerst in Europa, anschliefend nach und nach tiberall auf
der Welt. Das im Zeichen fritherer und neuerer Globalisierungserwartun-
gen und -hoffnungen immer wieder vorschnell totgesagte politische Mo-
dell erfreut sich indessen bis heute groBter Beliebtheit; seine Funktionali-
tit und ZweckmaBigkeit sind derzeit noch durch keine andere vergleichba-
re Institutionsform tberholt. Der Staatenpluralismus ist und bleibt auch
weiterhin eine in jeder Hinsicht fundamentale Tatsache der modernen
Welt!2,

10 Fieldhouse, David K., 1965: Die Kolonialreiche seit dem 18. Jahrhundert, Frank-
furt a. M.: S. Fischer, bezeichnet, ebd., S. 331, ,,das liberraschende Tempo, in dem
die Imperien untergingen®, wohl zu Recht als das ,,iiberraschendste Ereignis der
gesamten Kolonialgeschichte®.

11 Zu diesem wichtigen Aspekt siche u.a. die Studie von Adamovich, Ivan Baron,
2004: Entstehung von Verfassungen. Okonomische Theorie und Anwendung auf
Mittel- und Osteuropa nach 1989, Tiibingen: Mohr Siebeck, bes. S. 149-285.

12 Hierzu weiterhin grundlegend Schieder, Theodor, 1969: Zum Problem des Staaten-
pluralismus in der modernen Welt, Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen. Geisteswissenschaften, H. 157, Koln — Opladen: Westdeut-
scher Verlag; vgl. ebenfalls Nolte, Hans-Heinrich, 2009: Weltgeschichte des 20.
Jahrhunderts, Wien — Koln — Weimar: Bohlau, S. 45-52 u. a.
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Beim Blick zuriick in die Geschichte wird erkennbar, dass sich im Allge-
meinen vier Grundformen oder Typen historischer Nationalstaatsbildung
voneinander unterscheiden lassen — die als solche freilich nicht immer
,reine* Formen darstellen, sondern sich gelegentlich auch {iberschneiden,
also Mischtypen bilden konnen. Wenn es darum geht, den modernen
europdischen wie auch auBlereuropdischen Staatenpluralismus historisch
angemessen zu verstehen, dann ist ein Blick auf die Herausbildung und
die Eigenart jener vier Typen von fundamentaler Bedeutung.

Den ersten — und zugleich historisch am frithesten auftretenden — Typus
kann man definieren als die Entstehung eines Nationalstaats aus dem Zu-
sammenschluss eines zwar historisch, geographisch und kulturell zusam-
mengehorigen, jedoch bis dahin politisch und rechtlich fragmentierten
Territoriums. Diese frithe Form des inneren Zusammenschlusses, der Her-
stellung politischer Einheit eines ohnehin bereits vielfaltig zusammenhén-
genden Gebietes steht am Beginn der ersten modernen Nationalstaaten
Spanien, Frankreich und GroBbritannien, gefolgt von den Vereinigten
Staaten, Italien und Deutschland — sie alle zusammengesetzt aus unter-
schiedlichen Einzelterritorien, jedoch nicht nur aus politischem Kalkiil in
eine einheitliche Form gebracht, sondern auch aus dem Bestreben heraus,
eine bereits vorhandene geographische, historische und kulturelle Zusam-
mengehdorigkeit — manifestiert etwa durch natiirliche Grenzen, durch eine
gemeinsame Sprache oder auch durch die Unterordnung unter die Herr-
schaft einer Dynastie — zu einer politischen Einheit zusammenzufiigen.

Als zweiter Typus lasst sich die Entstehung von Nationalstaaten als Fol-
ge der Emanzipation einzelner Volker aus multiethnischen bzw. multina-
tional zusammengesetzten Grofreichen bestimmen. Bei diesen Grofrei-
chen handelt es sich in der Regel um vergleichsweise festgefiigte politi-
sche Machtgebilde, denen es mehrere Jahrhunderte lang gelingen kann
(und meistens auch gelungen ist), ihre Reichsgrenzen zu bewahren und so-
gar nach auflen hin zu erweitern, und die es oftmals verstanden haben,
ihren territorialen Bestand zu halten sowie nach auBlen wie nach innen zu
verteidigen — also auch Aufstinde und gewaltsame Unabhéngigkeitsbe-
strebungen innerhalb der eigenen Grenzen erfolgreich niederzuschlagen
oder wenigstens unter Kontrolle zu halten. Die drei wichtigsten histori-
schen Beispiele sind bekannt: das Osmanische Reich, sodann das Habs-
burgerreich, endlich das russische Zarenreich sowie, in dessen Nachfolge,
die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken. Erst der teils eher allmih-
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lich, teils aber auch {iberaus rasch verlaufene Zerfall dieser politischen Ge-
bilde ermoglichte die nationale Emanzipation der diesen Grofreichen an-
gehorenden Volker und damit die Bildung neuer Nationalstaaten!3.

Als dritter Typus (der historisch allerdings weniger hiufig als die ande-
ren anzutreffen ist) kann die Etablierung neuer Nationalstaaten aus dem
Zerfall zusammengesetzter Staatsgebilde oder Staatenverbindungen ange-
sehen werden, die nicht mit multinationalen, gleichwohl oft zentral regier-
ten GroBreichen verwechselt werden diirfen. Beispiele aus der Geschichte
hierfiir sind etwa das frithneuzeitliche Doppelreich Polen-Litauen, die ver-
schiedenen skandinavischen Biinde, etwa die 1905 durch die Emanzipati-
on Norwegens beendete Verbindung Schwedens und Norwegens, der Zer-
fall Groflkolumbiens in Lateinamerika in seine Einzelteile: Venezuela,
Ecuador, Panama und Neu-Granada (das heutige Kolumbien). Und
schlieBlich gehort zu diesem Typus auch die Entstehung des Deutschen
Reichs in der Nachfolge des 1866 zerfallenen Deutschen Bundes: Der
Auflosung des Staatenbundes folgte hier die Entstehung eines (vom Um-
fang her kleineren) Nationalstaats in der Form eines Bundesstaats.

Und der vierte Typus schlieBlich lésst sich in sehr allgemeiner Weise als
Vorgang der Dekolonisation bezeichnen, d. h. als Prozess einer Entstehung
neuer Nationalstaaten aus dem Machtverlust und dem Zerfall groferer
oder kleinerer Kolonialreiche. Die Beispiele sind auch hier bekannt: Nach
dem Vorldufer der Loslosung der USA aus dem britischen Empire im spé-
ten 18. und wenig spéter der politischen Emanzipation der lateinamerika-
nischen Kolonien vom spanischen Mutterland im frithen 19. Jahrhundert
setzt die Entkolonialisierung allerdings erst nach den beiden Weltkriegen
des 20. Jahrhunderts — im Anschluss an eine weitere Phase des vornehm-
lich européischen Imperialismus — erneut (und in unterschiedlicher Stérke)
ein!4, Jetzt zerfallen auch die umfangreichen britischen und franzésischen
Kolonialreiche sowie ebenfalls die noch vorhandenen kleineren, also das
niederlindische, das belgische und zuletzt, Mitte der 1970er Jahre, endlich
noch das portugiesische Kolonialreich. Die Formen, in denen sich diese
Auflosung und die anschlieBenden Staatenneugriindungen vollziehen, sind
allerdings ausgesprochen unterschiedlich — von der friedlichen Ubergabe

13 Hierzu u. a. Darwin, John, 2010: Der imperiale Traum. Die Globalgeschichte gro-
Jser Reiche 1400-2000, Frankfurt a. M. — New York: Campus, S. 346-378.

14 Einen kenntnisreichen, wenn auch sehr knappen Uberblick iiber das Gesamtphino-
men findet man bei Osterhammel, Jiirgen / Jansen, Jan C., 2013: Dekolonisation.
Das Ende der Imperien, Miinchen: Beck.
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der Macht durch die Kolonialherren iiber den duflerst gewaltsam und bru-
tal gefiihrten Befreiungs- und Unabhingigkeitskrieg bis hin zum Eini-
gungskrieg, der sich gelegentlich auch in der Form eines Biirgerkrieges
vollzieht.

4

Aus der Vorgeschichte und der Geschichte der jeweiligen Nationalstaats-
bildungen resultieren bestimmte negative Grunderfahrungen, die nicht nur
zu den Voraussetzungen fiir die Bildung von Nationalstaaten gehoren, son-
dern die auch in spéterer Zeit — sozusagen als Konstanten im kollektiven
nationalen Gedéchtnis — eine sehr bedeutende Rolle spielen, wenn es
darum geht, die Existenz des eigenen Staates historisch zu begriinden und
politisch zu legitimieren.

Die erste dieser Grunderfahrungen kann man als negative Wahrneh-
mung der inneren Zerrissenheit, also der politischen Fragmentierung eines
historisch und sprachlich-kulturell zusammengehorigen Territoriums be-
zeichnen — eines Territoriums, dessen Bevolkerung infolge institutioneller
und struktureller Schwéchen, innerer und &uferer Machtlosigkeit und hier-
aus resultierender eigener Verteidigungsunfihigkeit den Ubergriffen ande-
rer Volker oder Staaten fast schutzlos ausgeliefert ist. Zu dieser strukturel-
len Schwiche konnen auch bestimmte Ausprigungen innerer Uneinigkeit
beitragen, die sich in regionalen Konflikten, im schlimmsten Fall sogar in
der Form eines Biirgerkrieges manifestieren konnen. Die Entstehung der
modernen Theorie eines souverdnen nationalen Machtstaats bei Bodin und
Hobbes geht wesentlich auf Biirgerkriegserfahrungen zuriick.

Die Formen und Manifestationen dieser inneren Zerrissenheit eines gro-
Beren Territoriums konnen allerdings sehr verschieden sein: Hierzu geho-
ren etwa eine seit langem bestehende regionale Zersplitterung in unter-
schiedliche Stamme, Landschaften oder kleinere Herrschaftseinheiten, die
sich als hinderlich fiir eine einheitliche Gesamtentwicklung erweisen kon-
nen. Ebenfalls kann sich — wie gerade das Beispiel der deutschen Ge-
schichte sehr eindringlich zeigt — eine religios-konfessionelle Fragmentie-
rung negativ auf den inneren Frieden und auf den Zusammenhalt auswir-
ken.

In besonderer Weise problematisch erscheint ebenfalls eine institutio-
nelle und strukturelle Fragmentierung, etwa durch nicht oder nur schlecht
funktionierende politische Ordnungen oder Verfassungssysteme, deren
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Versagen im schlimmsten Fall sogar zur Auflosung eines Staates fiihren
kann, verursacht ebenso durch duBlere wie durch innere Faktoren — das
Schicksal des alten, mehrere Male durch den Zugriff der groflen Nachbar-
michte aufgeteilten Polen mag diese Variante wohl am eindringlichsten il-
lustrieren. Aber auch die fatale innere Schwéche des alten deutschen Rei-
ches, das — zwischen dem Westfilischen Frieden und seiner eigenen
Selbstauflosung unter dem Druck Napoleon Bonapartes — fiir eineinhalb
Jahrhunderte zum bevorzugten Kriegsschauplatz in Mitteleuropa wurde,
muss in diesem Zusammenhang erwédhnt werden.

Und endlich spielt die 6konomische und soziale Fragmentierung eines
zusammengehorigen Territoriums eine Rolle, wenn es um die historischen
Grunderfahrungen im Kontext von Nationalstaatsbildungen geht. Denn
immer wieder (wenn auch fraglos nicht immer) haben die Griindungen
neuer Nationalstaaten zur Uberwindung wirtschaftlicher und sozialer
Riickstiandigkeit gefiihrt, etwa durch den Abbau von Zollschranken, durch
die Einfilhrung einheitlicher Mafle und Gewichte, durch die Etablierung
einer gemeinsamen Wiahrung, endlich durch die Schaffung einer verbindli-
chen allgemeinen Rechtsordnung, die zugleich in allen geschéftlichen und
handelspolitischen Belangen fiir Rechtssicherheit sorgen und auf diese
Weise das Wirtschaftsleben auf eine neue, fiir alle beteiligten Biirger so-
wie auch flir den Staat selbst forderliche Grundlage stellen konnte.

Der inneren Zerrissenheit korrespondiert eine zweite negative Grunder-
fahrung, namlich die einer politischen sowie kulturellen Fremdbestim-
mung. Die Art und die Formen, vor allem eher kleineren Vélkern die
Selbstbestimmung vorzuenthalten, kdnnen sehr verschieden sein; in der
Regel handelt es sich um Auspridgungen einer politischen und militari-
schen Dominierung durch stirkere Nachbarvolker, nicht selten bedingt
durch deren geopolitische und -strategische Interessen, die dazu fiihren,
dass bestimmte Territorien filir ldngere Zeit unter fremde Herrschaft gera-
ten kdnnen. Italien und seit 1795 auch Polen sind die beiden wohl bekann-
testen europdischen Beispiele, dazu ebenfalls Portugal, das sechzig Jahre
lang zu Spanien gehorte (1580-1640) und nach der Befreiung nur durch
den engen Verbiindeten GrofBbritannien vor dem Zugriff des gro3en Nach-
barn auf der iberischen Halbinsel geschiitzt wurde.

Ahnlich negativ kann sich auch die geistige und kulturelle Fremdbe-
stimmung auswirken, die sich in verschiedenen Formen duflern kann: etwa
als Einschriankung oder sogar als Verbot des Gebrauchs der eigenen Mut-
tersprache, als Zwang zum Erlernen einer anderen, eben der herrschenden
Sprache in den Schulen und Bildungsinstitutionen, als scharfe Uberwa-
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chung oder sogar SchlieBung von Universititen und hoheren Bildungsan-
stalten, als Beschneidung der Meinungs- und Kunstfreiheit — und vieles
andere mehr. Hinzukommen konnen ebenfalls die Einschrankung der Reli-
gionsausiibung, gelegentlich sogar die von der vorherrschenden Macht
veranlasste Unterdriickung der in einer in diesem Sinne fremd dominierten
Bevolkerung vorherrschenden Konfession oder Religion. Polen und vor
allem auch Irland waren im Laufe ihrer Geschichte in starkem Mafle der-
artigen Formen einer ausgepragten und tiefgreifenden kulturellen Fremd-
bestimmung ausgesetzt; die Wahrung und Rettung der eigenen kulturellen
wie auch konfessionellen Identitédt kostete gerade diese beiden Vdélker be-
sonders grole Anstrengungen und Opfer.

Und als dritte Art einer negativen historischen Grunderfahrung poli-
tisch nicht geeinter, fremdbestimmter Vélker muss man die diversen Mo-
delle einer wirtschaftlichen Ausbeutung durch andere Volker und deren —
im Vergleich zu den eigenen eben méchtigeren — Staaten erwéhnen. In die-
sem Zusammenhang spielt natiirlich der Kolonialismus eine zentrale Rol-
le, denn bei der Etablierung und Absicherung von kolonialen Territorien
haben die 0konomischen Interessen der jeweiligen Kolonialméchte zwar
nicht die einzige, sicher jedoch eine vorrangige Rolle gespielt. Als preis-
werte Rohstofflieferanten, als kostengiinstige Produktionsstétten, spiter
auch als Absatzmirkte heimischer Billigprodukte, gelegentlich auch als
Siedlungskolonien zum Zweck des Abbaus eigener Bevolkerungsiiber-
schiisse, waren sie jahrzehntelang aus der Wirtschaftsentwicklung der be-
deutendsten europdischen Méchte nicht wegzudenken.

Neben dem sog. formellen Imperialismus spielte jedoch bereits friih der
informelle, also indirekte, anfinglich sogar explizit nichtstaatliche Impe-
rialismus!>, damit also die ErschlieBung groBer 6konomisch auszubeuten-
der tiberseeischer Territorien durch private Handelsgesellschaften, eine be-
deutende Rolle, denn auch die in der Ferne erwirtschafteten Ertrage flos-
sen am Ende ja in die eigenen Volkswirtschaften zuriick. Auch das
20. Jahrhundert kennt — schon jenseits des traditionellen Kolonialismus
der Européder — dhnliche Formen eines solchen informellen Imperialismus,
also einer indirekten Beherrschung formell selbstindiger Staaten durch
eine vermeintliche ,,Schutzmacht®; erinnert etwa sei an Frankreichs Be-
herrschung Marokkos, an Grofbritanniens militdrisch-6konomische Do-

15 Zur Begriffsbestimmung vgl. die Bemerkungen bei Baumgart, Winfried, 1975:
Der Imperialismus. Idee und Wirklichkeit der englischen und franzésischen Kolo-
nialexpansion 1880—1914, Wiesbaden: Steiner, S. 4-6.
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minanz in Agypten und im Iran, an Japans Beherrschung und Ausbeutung
des nur scheinselbstindigen Koreas oder auch des nordchinesischen Ma-
rionettenstaates Mandschukuo, endlich ebenfalls an den zeitweiligen mas-
siven politischen wie 6konomischen Einfluss der USA in diversen schwa-
chen Republiken Mittel- und Stidamerikas.

Man sollte die Bedeutung der immer noch lebendigen Erinnerung an
diese diversen Formen der Fremdbestimmung, Unterdriickung und Aus-
beutung, denen verschiedene Volker — teilweise jahrhundertelang — ausge-
setzt waren, in keinem Fall unterschéitzen. Diese Erinnerungen verfiigen
als konstitutive historische Grunderfahrungen, gelegentlich sogar als ge-
schichtliche Traumata, iiber einen festen Ort im kollektiven Gedachtnis
der betroffenen Volker und Nationen und sie wirken sich in den meisten
Féllen bis heute auf die Gestaltung der jeweiligen nationalen Politik aus.
Und nicht zuletzt tragen sie zur Begriindung und Legitimierung der Be-
wahrung und der weiteren Aufrechterhaltung nationalstaatlicher Ordnun-
gen und Strukturen entscheidend mit bei. Bestimmte Auspriagungen einer
gegenwirtig keineswegs nur in Europa erkennbaren ,,Re-Nationalisie-
rung® hingen ebenfalls unmittelbar mit Erfahrungen dieser Art zusam-
men!o,

5.

Um es noch einmal zu betonen: Die negativen historischen Grunderfah-
rungen, die in den jeweiligen nationalen Erinnerungen sehr vieler Volker,
die heute in freien Nationalstaaten leben, immer noch in gelegentlich stark
dominierender Weise vorhanden und wirksam sind, lassen den National-
staat im Allgemeinen — von anderen Faktoren einmal abgesehen — als be-
deutende historische Errungenschaft erscheinen. Die verschiedenen hi-
storischen Urspriinge und Formen der Nationswerdung und der National-
staatsbildung zihlen bis heute in vielen Féllen zu den identitéts- und legiti-
mititsstiftenden geschichtlichen Traditionen vieler Volker und Nationen.
Neben historischen Erinnerungen und auch negativen geschichtlichen Er-
fahrungen sind vor allem vier grofle Leistungen des modernen National-
staats zu nennen:

16 Hierzu sehr tiberzeugend neuerdings Masala, Carlo, 2016: Weltunordnung. Die
globalen Krisen und das Versagen des Westens, Miinchen: Beck, bes. S. 110-122
u.a.
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Erstens die Begriindung und institutionelle Absicherung eigener natio-
naler Selbstbestimmung nach innen und auen sowie der hierauf beruhen-
den politischen Freiheit eines Volkes. Nicht zufillig steht am Beginn der
Nationalstaatsbildung sehr oft die Schaffung einer modernen Verfassungs-
ordnung, die zugleich (wenigstens in den meisten Fillen) die Gewaltentei-
lung und die Grundrechte der Biirger des neuen Staates zu sichern bestrebt
ist. Zwar ist dies, wie die historische Erfahrung zeigt, keineswegs immer
gelungen. Doch die wichtigsten der neueren einschldgigen Verfassungstra-
ditionen, die der USA, Frankreichs, aber auch Italiens und Deutschlands,
belegen diesen Vorgang; das bis heute ohne eigene Verfassungsurkunde
auskommende GrofBbritannien entwickelte seit 1689 jedoch eine Reihe
von Verfassungskonventionen, in denen die Freiheiten und die Grundrech-
te der britischen Untertanen ebenfalls gesichert wurden und werden.

Zweitens spielte der Nationalstaat eine entscheidende Rolle bei der Her-
ausbildung und Etablierung des modernen Rechtsstaates. Die Schaffung
eines einheitlichen, funktionsfahigen Rechtswesens und Justizapparates
gehort ebenfalls — wenn auch hier wiederum keineswegs immer — zu den
wichtigsten Leistungen des Nationalstaats, was sich in besonderer Weise
am franzosischen und am deutschen Beispiel ablesen lédsst: Die fundamen-
talen Gesetzgebungswerke des Code Civil und des Biirgerlichen Gesetz-
buchs entstanden keineswegs zufillig erst nach dem Abschluss der jewei-
ligen Nationalstaatsbildungen, gewissermaflen als Erfordernis des soeben
politisch neu begriindeten und anschlieend auch rechtlich-institutionell
zu formierenden politischen Gemeinwesens.

Drittens ermoglichte in den meisten Fillen erst der moderne National-
staat auch die wirtschaftliche Einigung eines bestimmten zusammengeho-
rigen Territoriums, wobei besonders die Beseitigung bisher bestehender
innerer Zollgrenzen, damit die Etablierung eines grofleren Binnenwirt-
schaftraumes sowie vor allem die Schaffung einer einheitlichen Wéhrung
dafiir sorgten, dass die okonomische Entwicklung einen bedeutenden
Schub erhielt und sich im Allgemeinen positiv auf das Wohlergehen aller
Biirger des jeweiligen Staates auswirkte, wenigstens aber die konkreten
Rahmenbedingungen fiir eine funktionierende Wirtschaftsordnung schuf.

Und viertens kann auch — wenigstens im Grofen und Ganzen — von
Prozessen kultureller Erneuerung als Folge einer Nationalstaatsbildung ge-
sprochen werden. Bereits das Ende einer vormals bestehenden geistigen
und kulturellen, gelegentlich auch religidsen Fremdbestimmung, der freie
Gebrauch der eigenen Nationalsprache, die Ausbildung einer alle Biirger
umfassenden, eventuell auch noch staatlich geforderten Sprach- und Kul-
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turgemeinschaft werden die allgemeine kulturelle Entwicklung innerhalb
eines Staates positiv beeinflussen, ebenso wie der vermehrte Aufbau und
die Erweiterung bestehender Bildungsanstalten — wobei natiirlich eventu-
ell vorhandenen Minderheitenkulturen in jedem Fall entsprechende Frei-
rdume zuzusichern sind.

Wenn man iiber die gegenwirtige Bedeutung der politischen Form des
Nationalstaats nachdenkt, wie er sich, von Europa ausgehend, im 20. Jahr-
hundert iiber die gesamte Welt verbreitet hat, dann wird man zuerst einmal
feststellen miissen, dass es ,,den Nationalstaat — denkt man einmal nicht
in der soziologischen Kategorie des ,,Idealtypus® — realistischerweise gar
nicht gibt und auch nicht geben kann. Die einzelnen Auspriagungen dieser
politischen Existenzform sind jeweils historisch und auch geographisch
derart verschieden, dass man allenfalls von diversen Formen eines histori-
schen ,,Realtypus® sprechen kann.

Hinzu kommt die Tatsache, dass sich Nationalstaaten in sehr unter-
schiedlicher Weise entwickeln konnen und dass sie niemals ein statisches,
sondern stets ein dynamisches Phdnomen sind und sich mit unterschiedli-
cher Geschwindigkeit stindig verdndern. Das bedeutet natiirlich auch —
und die Geschichte und Gegenwart Europas zeigt dies vor allen anderen —,
dass sich Nationalstaaten im Rahmen bestimmter historischer Lagen gele-
gentlich zu groBeren Verbiinden zusammenschlieen konnen, mag man sie
nun als Biindnissysteme, Unionen, Staatenbiinde oder als Staatenverbiinde
bezeichnen!”. Das zentrale Kennzeichen solcher auf Dauer angelegten Zu-
sammenschliisse besteht allerdings in der Freiwilligkeit und damit auch in
der Moglichkeit, sich unter besonderen Umstdnden von einem solchen
Verbund auch wieder zu losen; die Lebensdauer von Zwangsverbdnden
wird immer begrenzt sein.

Zu einem Problem werden solche zwischenstaatlichen Zusammen-
schliisse erst dann, wenn — von wem auch immer — direkt oder indirekt das
Ziel verfolgt wird, die auch weiterhin souverdnen Mitgliedsstaaten zu ver-
anlassen, ihre Souverinitdtsrechte nach und nach abzugeben — etwa an
eine ausufernd biirokratisch organisierte, demokratisch nur mangelhaft le-
gitimierte, in der Hauptstadt eines Nachbarstaats angesiedelte Oberbehor-
de jenes Verbunds. Ein derart konzipiertes Modell wird in aller Regel nur
schlecht funktionieren, weil es das zentrale Element jedes Nationalstaats,
die souverine Selbstbestimmung, mdglichst vollstindig auBer Kraft setzen

17 Vgl. dazu den knappen Uberblick bei Nolte: Weltgeschichte, a.a.0., S. 52—63.
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mochte. Sollte es nicht gelingen, bestimmte Formen subsididrer Aufga-
benverteilung zu entwickeln, die zentrale Souverinitétsrechte der einzel-
nen Mitgliedsstaaten eines solchen Verbundes, vor allem auf kulturellem
Gebiet, zu sichern versteht, dann diirfte die Legitimitét derartiger Staaten-
gemeinschaften, Unionen und Verbiinde sehr rasch bedeutenden Schaden
nehmen; hierfiir gibt es ebenfalls geschichtliche Beispiele.

Auch die beiden bisherigen historischen Auspragungen der Globalisie-
rung — diejenige der Ara um 1900 und die heutige — haben weder damals
noch in der Gegenwart zum Verschwinden nationalstaatlicher Ordnungen
gefiihrt. Denn schon in der ersten Globalisierungsphase vor dem Ersten
Weltkrieg wuchsen zwar, wie treffend gesagt wurde, ,,die internationalen
Handels-, Arbeiter- und Kapitalstrome exponentiell, doch versuchten die
Nationalstaaten energisch, sie zu kontrollieren und geméB ihren eigenen
Zielen zu steuern*!®, was damals auch gelang. Und noch in der Gegenwart
gilt, dass Globalisierung, wenn sie funktionieren soll, den Nationalstaaten
Nutzen bringen muss. Denn der Nationalstaat ist das zentrale, bis heute
unersetzte, in aller Welt anerkannte und in vielen verschiedenen Unterar-
ten bestehende Grundmodell politischer Organisation territorial zusam-
mengefiigter Einheiten. Insofern wird der Nationalstaat auch noch in ab-
sehbarer Zeit bestehen bleiben; ein neues praktikables Ordnungsmodell ist
derzeit jedenfalls nicht in Sicht. Die bisher erdachten Ideen und propagier-
ten Formen von ,,Denationalisierung®, ,,global governance® und dhnlichen
Modellen erweisen sich nicht nur als letztlich nicht praktikabel, im Grunde
als Explapolation eines auf die Zeit der frithen 1990er Jahre zuriickgehen-
den naiven Zukunftsoptimismus!?, sondern manchmal auch — noch gefahr-
licher — als politische Camouflage, als mit universalistischen Propaganda-
phrasen getarnte Spielarten eines nur duferlich neuartigen, im Grunde sehr
alten indirekten Imperialismus der derzeitigen Welt- und Superméchte20,

Die Bedeutung des Nationalstaats wird also — wenigstens bis in absch-
bare Zukunft — erhalten bleiben. Es mag sein, dass er in manchen Weltre-
gionen weniger wichtig geworden ist, aber er ist damit keineswegs {iber-

18 Bayly, Christopher A., 2006: Die Geburt der modernen Welt. Eine Globalge-
schichte 1780—1914, Frankfurt a. M. — New York: Campus, S. 300.

19 Typisch hierfiir etwa: Ziirn, Michael, 2005: Regieren jenseits des Nationalstaates.
Globalisierung und Denationalisierung als Chance, Frankfurt a. M.: Suhrkamp.

20 Eine fundierte Kritik hieran liefert Terhalle, Maximilian, Warum das Governance-
Axiom gescheitert ist — eine notwendige Kritik in: Zeitschrift fiir Politik 62 (2015),
S.263-288.
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fliissig, ,,denn viele seiner politischen und rechtlichen Einrichtungen, von
den Verfassungs- und Rechtsordnungen bis zu den Verwaltungsorganisa-
tionen, sind einstweilen durch nichts ersetzt. Nur der nationalstaatliche
Rahmen ist einstweilen imstande, schiitzende Hiille fiir demokratische und
freiheitliche Institutionen zu sein‘“2l. Dariiber hinausgehend behilt der Na-
tionalstaat seine Bedeutung nicht nur als weiterhin vorherrschendes insti-
tutionelles Ordnungsmodell im Bereich des Politischen, sondern auch als
Orientierungsprinzip in einer immer uniibersichtlicher, partiell auch chao-
tischer werdenden Welt. Denn Selbstbestimmung ermoglicht auch die ei-
gene Selbstverortung im Rahmen konkret vorhandener und deshalb erfahr-
barer GroBenordnungen. Das Bediirfnis der heute lebenden Menschen
nach Selbstverortung, d. h. nach Selbsteinordnung in gréfere, aber eben
immer noch subjektiv erfahrbare Zusammenhénge und iiberschaubare
Kontexte der eigenen Existenz, sollte durchaus nicht unterschitzt werden.

Eine solche Orientierung durch Selbstverortung bedarf geradezu der
Unterscheidung des Eigenen und des Fremden, und damit ebenfalls der —
nach Moglichkeit friedlichen — Abgrenzung vom Anderen. Der Globus ist
kein Ort — er bietet weder Orientierung, noch ermdglicht er Selbstveror-
tung oder Selbsteinordnung in einen konkret gegebenen und erfahrbaren,
sinnlich wahrnehmbaren Zusammenhang. Keine Form der Globalisierung,
so weit sie auch gehen mag, kann diese spezifische, jeweils an etwas un-
verwechselbar Konkretes gebundene Orientierungsfunktion in irgendeiner
Weise ersetzen. Vor allem an diesem Punkt erweist sich also ein weiteres
Mal die noch immer unverzichtbare Bedeutung der hergebrachten natio-
nalstaatlich ausgeprigten politischen Ordnungen. Mit einem Ableben die-
ses liber Jahrhunderte entstandenen politischen Organisations- und Ord-
nungsprinzips diirfte also vorerst und auch bis auf Weiteres nicht zu rech-
nen sein.

21 Schulze, Staat und Nation in der europdischen Geschichte, a.a.0.; S. 338; neuer-
dings auch Flassbeck, Heiner / Steinhardt, Paul, 2018: Gescheiterte Globalisie-
rung, Ungleichheit, Geld und die Renaissance des Staates, Frankfurt a. M. Suhr-
kamp, S. 100-114.
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Ethnizitdt, Homogenitit, Nation.
Ein Spannungsverhéltnis!

Samuel Salzborn

Zusammenfassung

Der Beitrag analysiert das Spannungsverhéltnis von Ethnizitit, Homogeni-
tat und Nation und entwickelt eine Systematik fiir die Analyse der Bildung
und des Zerfalls politischer Ordnungen. Anliegen ist es zu zeigen, welche
Typologie in dem Verhiltnis von Norm (Ordnung) und Wirklichkeit (Ge-
sellschaft) begriindet wird und in welcher funktionalen Relationalitdt hier-
bei sozialer Gemeinsamkeitsglaube steht.

Die Kategorien Ethnizitdt, Homogenitit und Nation widersprechen sich
teilweise, liberlappen sich aber auch und sollten, um dieses damit beste-
hende Spannungsverhéltnis reflektieren zu konnen, in Beziehung zu der
dieses vermittelnden Frage nach der Stabilitdt und Instabilitdt politischer
Ordnungen gesetzt werden, um so einen theoretischen Vorschlag fiir einen
konzeptionellen Rahmen zu formulieren, in dem das markierte Span-
nungsverhiltnis diskutierbar und eine theoretische Perspektive skizzierbar
wird.

Obgleich der Gegenstand ubiquitér ist und eine Reihe von Fallstudien
im internationalen Kontext existiert,? ist die konzeptionelle Reflexion {iber
Bildung und Zerfall von politischen Ordnungen bisher wenig systemati-
siert.3 Das mag damit zu tun haben, dass die Einzelfallbedingungen eben
spezifisch und damit in jedem Fall different sind, aber auch damit, dass

1 Der Autor dankt den Diskutantinnen und Diskutanten bei der 35. Jahrestagung der
Deutschen Gesellschaft fiir Politikwissenschaft im Juli 2017 fiir wertvolle Hinwei-
se, insbesondere Ulrike Guérot und Dirk Liiddecke.

2 Vgl. im Uberblick Wolfgang Merkel: Systemtransformation. Eine Einfiihrung in die
Theorie und Empirie der Transformationsforschung, 2. iiberarb. u. erw. Aufl., Wies-
baden 2010; Julia Stiitz: ,,State-Building* aus theoretischer und praktischer Per-
spektive, Baden-Baden 2008.

3 Siehe hierzu auch Francis Fukuyama: The Origins of Political Order. From Prehu-
man Times to the French Revolution, New York 2011; ders.: Political Order and Po-
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der Blick der vergleichenden Demokratie- und Autokratieforschung stark
auf den Rahmen der konkreten Organisation als politische Systeme fokus-
siert — und sie weniger in ihrem abstrakten Zuschnitt als (konkurrierende)
politische Ordnungen betrachtet. Insofern verstellt der Blick auf den Ein-
zelfall in doppelter Hinsicht die Moglichkeit, generelle Tendenzen im
weltpolitischen Malstab kenntlich zu machen, was sowohl aktuelle, wie
historische Félle betriftt.

Um die Relevanz von Ethnizitits- und Nationenvorstellungen fiir die
Stabilitit oder Instabilitdt von politischen Ordnungen zu erfassen, bedarf
es dabei des Blickes auf die zentrale Kategorie des modernen politischen
Denkens: den Staat. Bildung und Zerfall von Staaten sind Phdnomene, die
zeigen, dass der moderne Staat selbst nicht als Zustand, sondern als Pro-
zess begriffen werden sollte. Der Staat ist, mit Georg Jellinek gesprochen,
insofern nie Substanz, sondern immer nur Funktion.# Und das ist bei der
Entstehung wie Auflosung von Staaten gleichermallen zentral: denn die
institutionalisierte Form als Staat bildet, wandelt oder vergeht immer und
iiberhaupt nur, wenn dies von Menschen aktiv betrieben wird. Insofern ist
der Staat eben in keiner Weise sakrosankt; er zieht seine Legitimation
letztgriindlich immer daraus, dass eine hinreichende Masse von Menschen
an sie und damit an ihn glaubt.

Insofern konnen die Bildung und der Zerfall politischer Ordnungen
grundsitzlich auch als Erosionen der Legitimationssysteme beschrieben
werden; dabei geht es darum, dass der Glaube an den jeweils konkreten
Staat mit der Hoffnung an die Funktionsfdhigkeit von diesem als Verkor-
perung des abstrakten Staates verbunden wird. Oder genau andersherum:
dass jene Hoffnung in Abrede gestellt wird, mit Referenznahme auf ord-
nungspolitischen Konkurrenzvorstellungen wie das Reich, die ekklesia,
das Tianxia, die umma, die Pan-Ideologien, den Tribalismus oder die An-
archie.® Der Schliissel zum Verstdndnis der Bildung und des Zerfalls von
politischen Ordnungen ist also die Legitimationsfrage.

litical Decay. From the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy,
London 2014.

4 Vgl. Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre (EA 1900), 3. Aufl., Berlin 1914,
S. 174.

5 Siehe hierzu ausfiihrlich Samuel Salzborn: Kampf der Ideen. Die Geschichte politi-
scher Theorien im Kontext, 2. akt. Aufl., Baden-Baden 2017.
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1. Staat und Legitimation

Im Ubergang des vormodernen Personenverbandsstaates des Mittelalters
in den Anstaltsstaat der Neuzeit entwickelte sich das Politikverstindnis
einer neuen Herrschaftsordnung. Diese basierte auf einem klar umrissenen
Territorium, mit einer monopolisierten Zentralgewalt und einer auf Konti-
nuitdt und Dauer hin angelegten Staatbevolkerung. An der Schwelle von
Vormoderne zu Moderne kumulierten zahlreiche Entwicklungsstrange in
einem Prozess, in dem der moderne Nationalstaat entstand, den Jellinek
staatsrechtlich als Einheit aus Staatsgebiet, Staatsgewalt und Staatsvolk
charakterisiert hat.® Mit dieser juristisch etablierten Dreidimensionalitdt
des Staatsbegriffs (Drei-Elemente-Lehre) ergibt sich die Variationsbreite
der Legitimationsfrage. Sind Territorialitdt, Gewalt und Staatsvolk die
konstitutiven Kriterien eines Staates, stellen sie zugleich auch Modi dar,
die nicht nur als Legitimation, sondern auch als Delegitimation dienen
konnen. Sie sind also ihrem Wesen nach ambivalent und nur als funktiona-
le Kategorien konstitutiv fiir den abstrakten Staat, wahrend sie als sub-
stanzielle Kategorien konkrete Staaten auch desavouieren konnen.

So ist es, an einem Beispiel gesprochen, in der Staatstheorieforschung
unstrittig, dass ein klar umrissenes und fest definiertes Staatsterritorium
ein Charakteristikum des (abstrakten) Staates ist. Gleichwohl zeigen regio-
nalistische und separatistische Bewegungen in ihren ethnonationalen An-
spriichen fortwihrend, dass das Territorium von konkreten Staaten um-
stritten ist. Und so sind alle drei konstitutiven Elemente des Staates — Ter-
ritorium, Gewalt und Volk — auch potenzielle Konfliktfelder, die zum Zer-
fall einer konkreten politischen Ordnung und zur Bildung einer (oder meh-
rerer) neuer Ordnungen fithren konnen.

Die Staatsgewalt ist strukturell gekennzeichnet durch die Errichtung
und Aufrechterhaltung eines Gewaltmonopols. Dieses ist, mit Max Weber
und Ernest Renan gesprochen, durch den Akt fortwahrender Akzeptanz als
legitim anzusehen,’” wobei sich in dem nach innen wie auflen formulierten
Anspruch der Monopolisierung der legalen Anwendung von physischer
Gewalt der Einheitsanspruch des Staates manifestiert. Zugleich ist hiervon

6 Vgl. Jellinek 1914.

7 Vgl. Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziolo-
gie (EA 1921), 5. rev. Auflage bes. v. Johannes Winckelmann, Tiibingen 1980; Er-
nest Renan: Was ist eine Nation? Und andere politische Schriften, Wien/Bozen
1995.
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aber auch mafigeblich seine Souverdnitit gepragt und getragen, zumindest
im materiellen Sinn. Das Staatsterritorium situiert den Herrschafts- und
damit Einflussbereich der jeweiligen staatlichen Ordnung, es begrenzt also
die Reichweite der Staatsgewalt und stiftet somit eine Homogenitéit von
Innen und Auflen. Das wiederum generiert, wie man mit Niklas Luhmann
sagen kann, notwendig und unumgénglich eine Struktur von Inklusion und
Exklusion.? Diese In- und Exklusion wird aber mit grundsitzlich differen-
ten Kriterien konkretisiert. Denn die staatliche Grenze, die das Territorium
eindeutig auf dem Land, zu Wasser und in der Luft von anderen abgrenzt,
limitiert territorial den Einfluss aller staatlichen Institutionen — und unter-
stellt, andererseits mit Blick auf den Innenraum, diese wiederum territorial
Zu garantieren.

Der kontroverseste der drei Punkte ist das Staatsvolk. Der juristische
Minimalansatz, der Immanuel Kant folgt, begreift als Staatsvolk eine
~Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen®“.? Diese Definition klam-
mert allerdings die flir das vorliegende Thema relevante Schliisselfrage
aus, ndmlich: wer nach welchen Kriterien zum Angehdrigen wird oder
werden kann. Im sozialwissenschaftlichen Sinn kommen hierfiir idealty-
pisch republikanische und vdlkische Modelle in Betracht — also Zugehd-
rigkeiten qua (rationalem) politischem Bekenntnis oder Zugehorigkeiten
qua (irrationaler) Faktoren wie Geburt oder Abstammung. Beide Verfah-
ren generieren eigene Wirkméchtigkeiten der Vorstellung von In- und Ex-
klusion. Die einzig formalrationale Regelung der Frage, wer zu einem
Staatsvolk gehort, ist dabei die empirisch priifbare Zugehorigkeit zu einer
Staatsnation: durch formalisierte Staatsangehorigkeitsregelungen. Umstrit-
ten bleibt die Proklamierung aber dennoch strukturell immer, weil die po-
litischen Voraussetzungen, die die rechtliche Rationalisierung als Staatsan-
gehorigkeit ermodglichen, bestehen bleiben. 1

Staatszerfallsprozesse konnen an jedem der drei Elemente ansetzen. Sie
konnen also sowohl die Gewalt-, die Territorial-, wie die Zugehorigkeits-
frage in Abrede stellen und fordern, dass die jeweils giiltigen Ubereinkiinf-

8 Vgl. Niklas Luhmann: Der Staat des politischen Systems. Geschichte und Stellung
in der Weltgesellschaft, in: Ulrich Beck (Hg.): Perspektiven der Weltgesellschaft,
Frankfurt 1998, S. 345-380.

9 Immanuel Kant: Die Metaphysik der Sitten (EA 1797), in: AA, Bd. VI, Berlin
1968, S. 313.

10 Vgl. Dieter Gosewinkel: Schutz und Freiheit? Staatsbiirgerschaft in Europa im 20.
und 21. Jahrhundert, Frankfurt 2016.
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te in einem konkreten Staat nicht dem subjektiv intendierten Ideal des ab-
strakten Staates entsprechen. Aus einer solchen Infragestellung folgt die
Forderung nach Verdnderung: gewaltfrei (was i.d.R. nicht als Zerfall, son-
dern als Transformation bezeichnet wiirde), aber eben auch gewalttitig,
von internen und/oder von externen Kréften, was Separatismus und Biir-
gerkrieg ebenso umfasst, wie Intervention und Okkupation. Damit zeigt
auch, dass der Zerfallsprozess von Staaten nicht nur durch die Differenzie-
rungsachse intern/extern moderiert wird, sondern auch durch die Differen-
zierungsachse oben/unten: denn der Impuls, der Instabilitdten der (homo-
genen) Normenordnung bis hin zum staatlichen Zerfall einleitet, kann auf
beiden Ebenen liegen: der der Degenerierung der Herrschaftsstruktur und
damit des politischen Systems, wie auf der Ebene der politischen Kultur,
also der Gesellschaft.

2. Materielle und substanzielle Souverdnitdt

Wenngleich Staatszerfallsprozesse an allen Dimensionen staatlicher Diffe-
renzierung ansetzen konnen, wohnt ihnen dennoch eine Spezifik inne, die
mit der Souverinititsfrage korrespondiert. Souverénitit in einem materiel-
len Sinne, also als realisierte exekutive Herrschaftsmacht, ist die notwen-
dige Voraussetzung zur Situierung und Stabilisierung des Gewaltmono-
pols. Es wire allerdings verkiirzt, die ideengeschichtlichen und realhistori-
schen Souverénititskonzeptualisierungen auf dieses eine, von Carl
Schmitt in seiner Referenz auf den Ausnahmezustand am prominentesten
gefasste,!! Moment zu verengen, denn: Souverdnitit kann und darf nicht
nur aus exekutiver, sondern muss stets auch aus legislativer Perspektive
konzeptualisiert werden. Souverinitdt besteht im exekutiven Sinn nur,
wenn der (exekutive) Souverdn dazu in der Lage ist, iiber den Ausnahme-
zustand zu entscheiden; gleichwohl und mehr noch erlangt der exekutive
und damit materielle Souverdn diese Machtbefugnis aber iiberhaupt nur,
weil der legislative und damit substanzielle Souverdn sie ihm in einem
Verhiltnis von legitimierter Reprdsentation tbertragt. Dies ist entschei-
dend, weil der Souverdnitétsbegriff ein Wechselverhéltnis beschreibt, das
bereits von Thomas Hobbes und Niccold Machiavelli als zentral betont

11 Vgl. Carl Schmitt: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souvera-
nitdt, Miinchen/Leipzig 1922.
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wurde:!2 die Befugnis, iiber den Ausnahmezustand entscheiden zu diirfen
(nicht: zu konnen — das ist eine andere Frage) erlangt der materielle Sou-
verdn ausschliefplich dadurch, da er diese vom substanziellen Souveridn
iibertragen bekommt, also von den Biirgerinnen und Biirgern. Es geht da-
mit, wie Georg Jellinek argumentiert hat, also um einen souverédnen Staat,
der Ausdruck, Ergebnis und Ausgangspunkt fiir machtbedingte Interessen-
konflikte auf der Basis von sozialen, d.h. reversiblen Beziechungen von
Menschen ist.!3 Die materielle Souverinitit muss dabei als die Grundvo-
raussetzung (wenngleich auch nicht als Garantie) fiir jede demokratische
Entwicklung gesehen werden, die nachhaltig sein und zu politischer Stabi-
litat fithren soll. Auf die paradoxe, aber dennoch zutreffende und an Ernst-
Wolfgang Bockenforde angelehnte Formel gebracht:'4 Die materielle Sou-
verdnitdt der Exekutiven muss normativ Homogenitét garantieren, die sie
aufgrund der substanziellen Souverdnitdt niemals garantieren kann.

Der realhistorische Kern von Souverénitit ist ein 6konomischer — er be-
steht in der Sicherung der Eigentumsverhéltnisse und der Ermoglichung
von Tauschbezichungen. Und auch der fundamentale Kern der Souveréni-
titsbeziehung ist ein Tauschverhiltnis: der materielle Souverdn wurde
vom substanziellen Souverdn zum Handeln befugt und hat im Gegenzug
eine Garantie fiir diesen iibernommen: die Sicherung individueller Freihei-
ten. Verwirkt ein Souverdn diesen Auftrag, entfdllt auch seine legitime Er-
méchtigung zur Ausiibung des Gewaltmonopols. Das ist deshalb so wich-
tig, weil man in den Begriffen von materieller und substanzieller Souvera-
nitdt oder, von duBerer (Staats-)Souveranitdt und innerer (Volks-)Souvera-
nitét, letztlich den Hebel findet, an dem sich eine Vielzahl von Staatszer-
fallsprozessen entwickeln.

Denn der Wegfall der legitimierenden Grundierung von Souverénitit ist
gleichbedeutend mit der Infragestellung des Gewaltmonopols, egal, ob
diese schrittweise oder radikal vollzogenen wird. Die Frage des Gewalt-
monopols entscheidet letztlich, mit Blick auf die Option des Ausnahmezu-
standes, die Frage der Stabilitdt oder Instabilitdt von Staaten. Demokrati-
sche Systeme sind dabei im Unterschied zu autoritdren oder totalitdren ge-

12 Vgl. Samuel Salzborn: No Sovereignty without Freedom. Machiavelli, Hobbes
and the Global Order in the Twenty-first Century, in: Theoria. A Journal of Social
and Political Theory, Jg. 61 (2015), H. 144, S. 19-39.

13 Jellinek 1914, S. 174ff.

14 Vgl. Ernst-Wolfgang Bockenforde: Staat, Gesellschaft, Freiheit. Studien zur
Staatstheorie und zum Verfassungsrecht, Frankfurt 1976.
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pragt von Interessenkonflikten und Machtkdmpfen, die nicht im Wider-
spruch zur Souverénitit stehen, sondern ganz im Gegenteil tiberhaupt erst
ihre Legitimation ermdglichen. Wie Hermann Heller sagt: ,,Soziale Homo-
genitét kann [...] niemals Aufhebung der notwendigen antagonistischen
Gesellschaftsstruktur bedeuten.“!> Ausgehend von der Freiheit und der
Gleichheit der Menschen besteht diese legitime Souverdnitit darin, die
Sphire des Privaten anzuerkennen, in der die Individuen als einzelne Biir-
ger/innen frei und selbstbestimmt leben, also ohne staatliche Einflussnah-
me und Einmischung ihre Grund- und Freiheitsrechte bis zu der Grenze
wahrnehmen kdnnen, an der sie diejenigen anderer Individuen verletzen
wiirden. Wesentlich ist dabei, dass der souverdne Staat zum Ermogli-
chungsraum fiir gesellschaftliche und politische Konflikte wird, deren
Konfliktlinien nicht homogen, sondern heterogen verlaufen, sich also fort-
laufend wandeln und auch fallweise tiberschneiden kdnnen. Die dauerhaf-
te Spannung von homogener Normenordnung und sozialer Heterogenitiit
ist insofern die Wahrheit des modernen Nationalstaates.

Im Spannungsverhiltnis zwischen &uflerer Form als Staat an sich und
dem Mangel oder Fehlen der internen Bedingungen als Staat fiir sich liegt
insofern auch das wesentliche legitimatorische Moment fiir Zerfalls- und
dann auch Bildungsprozesse politischer Ordnungen. Denn im volkerrecht-
lichen System der UN wird allen konkreten Staaten die Qualitét als Staat
an sich zugesprochen. Zugleich erfiillt die Mehrheit dieser Staaten aber
nicht die Erfordernisse als Staat fiir sich. Denn es existiert zwar ein politi-
sches System, das aber in autokratischen oder totalitiren Systemen sein
Gewaltmonopol nicht auf Souverdnitdt griindet, sondern auf repressive
Gewalt. Die legitimierende Funktion der Souverinitét, die Sicherung und
Gewihrung individueller Freiheiten, wird gerade in autokratischen Syste-
men bestritten.

Anders gesagt: weil in ihnen nicht nur die Verfassungsnorm homogen
ist, sondern auch die Verfassungswirklichkeit homogen sein soll, sind sie
undemokratisch — durch den Zwang zur Suspendierung gesellschaftlicher
Heterogenitit. Homogene Norm und heterogene Wirklichkeit sind, abstrakt
gesprochen, die Grundstruktur von Demokratie, homogene Norm und ho-
mogene Wirklichkeit die von Autokratie, heterogene Norm und homogene

15 Hermann Heller: Politische Demokratie und soziale Homogenitit (EA 1928), in:
Ders.: Gesammelte Schriften, Bd. II: Recht, Staat, Macht, hgg. v. Christoph
Miiller, 2. durchgeseh. u. erw. Aufl., Tiibingen, S.421-433, hier: S. 428.
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Wirklichkeit die von totalitiren Systemen, heterogene Norm und heteroge-
ne Wirklichkeit die von Anarchie.

3. Politische Kultur und politische Ordnung

Lassen sich entlang des Modells, das zwischen internen und externen Fak-
toren sowie zwischen politischem System und politischer Kultur als Loka-
lisierungsort von Konflikten unterscheidet und auf der horizontalen Ebene
zwischen Staatsgewalt, Staatsterritorium und Staatsvolk differenziert, em-
pirische Staatszerfallsprozesse klassifizieren, fehlt es dem Modell staats-
theoretisch noch an einem analytischen Instrument, mit dessen Hilfe nicht
nur deskriptiv erklarbar wird, wie (National-)Staatszerfallsprozesse ablau-
fen, sondern mit dem diese auch verstanden werden konnen. Da in den
Herrschaftsverhéltnissen, die innerhalb einer staatlichen Ordnung institu-
tionalisiert sind, zugleich ein Potenzial zur Stabilisierung, wie zur Destabi-
lisierung der politischen Ordnung liegt, das iiber das Verhiltnis von Lega-
litdt und Legitimitdt der Ordnung in der politischen Kultur moderiert wird,
ist der Schliissel zur Stabilititsfrage die Legitimititsfrage. Bildet eine
staatliche Ordnung in ihren horizontalen Achsen der Selbstverstindigung
iiber Staatsgewalt, Staatsterritorium und Staatsvolk eine von den Be-
herrschten subjektiv als hinreichend interpretierte Ubereinstimmung mit
deren Bediirfnissen, dann ergeben sich auf der vertikalen Achse von politi-
schem System und politischer Kultur keine Spannungen; je groBer aber
die Differenzwahrnehmung in einem oder mehreren der Felder auf der ho-
rizontalen Achse werden, desto groer auch die Spannungen auf der verti-
kalen Achse. Ein begriffliches Instrument aus dem Bereich der politischen
Kulturforschung kann verdeutlichen helfen,'® wie sich Konfliktkonstella-
tionen ergeben und entwickeln kdnnen — mit dem Modell der ,,ungeschrie-
benen Verfassung(en)“ bzw. der ,,ungeschriebenen Regeln*.!”

Der Begriff der ungeschriebenen Verfassung verweist ideengeschicht-
lich auf die staats- und verfassungsrechtlichen Diskussionen wihrend der

16 Vgl. exempl. Thomas Meyer: Was ist Politik?, Wiesbaden 2006; Gunnar Folke
Schuppert: Politische Kultur, Baden-Baden 2008.

17 Vgl. Ursula Birsl/Samuel Salzborn: Unwritten Constitutions of Political Rule:
Conceptual Approaches to Comparative Area Studies of Asia, the Middle East &
North Africa, and Europe, in: ASIEN. The German Journal on Contemporary
Asia, H. 132/2014, S. 12-25.
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Weimarer Republik, in denen die bis heute in der Rechtwissenschaft tibli-
che Differenzierung zwischen Verfassungsnorm und Verfassungswirklich-
keit (auch: Verfassungsrealitiit) konzeptionell entwickelt wurde. Schmitt
hatte in seiner Verfassungslehre die Ansétze des Normativismus und des
Positivismus mit ihren jeweiligen Fokussierungen auf das geschlossene
Normensystem und die positive Verfassungsordnung kritisiert und auf eine
prozessuale Dynamik im politischen Raum hingewiesen,!® die mitnichten
durch ein rein positives Rechtsverstindnis begreifbar gemacht werden
konne. Neben den positiven Normierungen von politischen Ordnungen
spielten die individuellen wie kollektiven Verarbeitungs- und Reflexions-
prozesse innerhalb der jeweiligen Gesellschaften eine zentrale Rolle, ins-
besondere der politische Wille, woraus folgt, dass Normexistenz und
Normkenntnis eben nicht gleichbedeutend sind mit Normakzeptanz. Die
rechtssoziologische Diskussion im Anschluss an Schmitt {ibernahm die
Differenzierung zwischen Norm und Wirklichkeit, stellte aber die dezisio-
nistische Formierung und die voluntaristische Neuakzentuierung der ge-
sellschaftlichen Wirklichkeit in Gestalt eines ethnisch-homogenen Ge-
meinschaftsideals in Frage, die bei Schmitt zu einem Primat auBerrechtli-
cher Kategorien (Wille, Volk, Gemeinwohl, Sitten etc.) fiir die Rechtset-
zung gefiihrt hatte.!” Staats- und rechtstheoretisch werden insofern Kon-
flikte zwischen Verfassungsnorm und Verfassungswirklichkeit und damit
zwischen geschriebener und ungeschriebener/ungeschriebenen Verfas-
sung(en) bzw. Regeln betont, in denen der analytische Schliissel fiir den
Beginn, die Intensitdt und den Fortgang von Staatszerfallsprozessen liegt.

Als Varianten auf der vertikalen Ebene ergeben sich drei Moglichkeits-
felder, in welchem Verhéltnis die ungeschriebenen Regeln zu den gesetz-
ten Normen stehen kénnen:

1. Die ungeschriebenen Regeln des Politischen innerhalb einer Gesell-
schaft sind (weitgehend) identisch oder stehen zumindest nicht im
Konflikt mit den formalen Regeln und Institutionen.2® Insofern stiitzt

18 Vgl. Carl Schmitt: Verfassungslehre, Miinchen 1928.

19 Vgl. Ernst Fraenkel: The Dual State. A Contribution to the Theory of Dictatorship,
New York 1941; Franz L. Neumann: Behemoth. The Structure and Practice of Na-
tional Socialism 1933-1944 (with new Appendix), 2. Aufl., New York 1944.

20 Vgl. Gerhard Gohler u.a.: Institution — Macht — Reprisentation. Woflir politische
Institutionen stehen und wie sie wirken, Baden-Baden 1997; Hans-Joachim Lauth/
Ulrike Liebert (Hg.): Im Schatten demokratischer Legitimitdt. Informelle Institu-
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die Verfassungswirklichkeit die Verfassungsnorm und die ungeschrie-
benen Regeln fithren zu einer stabilen Verfassungsordnung.

2. Die ungeschriebene(n) Verfassung(en) stehen im Widerspruch zur ge-
schriebenen Verfassung und formulieren insofern ein Spanungsverhélt-
nis zwischen Verfassungsnorm und Verfassungswirklichkeit. Sie wol-
len die geltenden Normen veréndern, wobei es gleichermaflen um kon-
struktive wie destruktive Verdnderungen im Sinne von (zunehmender)
Demokratisierung und (zunehmender) Autokratisierung gehen kann.

3. Die ungeschriebenen Regeln des Politischen begriinden politische
Apathie und fithren damit ebenfalls zu Stabilitdt, da ihre Akteure we-
der gesellschaftlich, noch politisch in irgendeiner Weise aktiv werden.
In den liberalen Demokratien wird hier seit geraumer Zeit von Politik-
oder Parteienverdrossenheit gesprochen, faktisch handelt es sich um
die Diagnose eines Zustandes, bei der die betroffenen Akteure nicht
partizipieren wollen und insofern im traditionellen Sinn von Almond/
Verba apathisch sind.?!

Fasst man diese Formen der Modellierung zusammen, dann ergibt sich fiir
Prozesse des Zerfalls politischer Ordnungen — und zugleich auch umge-
kehrt jeweils fiir solche der Entstehung politischer Ordnungen — folgender
konzeptioneller Rahmen: Der Zielhorizont jedes konkreten Staates besteht
in einer prozessualen Anndherung an eine idealtypische (und damit nie er-
reichbare) Konfliktfreiheit zwischen den Elementen des abstrakten Staa-
tes, also zwischen Staatsgewalt, Staatsterritorium und Staatsvolk. Die In-
fragestellung dieser drei Elemente, isoliert oder auch gegenseitig bzw.
wechselseitig iiberlappend, hat ihre Ursache darin, dass keines der Mo-
mente rechtlich abschlieBend definierbar sein kann, da sein Gegenstand
selbst sozialer Natur ist und insofern konflikthaft und streitbar bleiben
muss.

Und genau darin liegt auch die Dialektik der Bildung und des Zerfalls
politischer Ordnungen: denn jeder konkrete Staat existiert in dem Wissen,
endlich zu sein, da er ja selbst das Produkt des Zerfalls oder der Zersto-
rung einer vorherigen, anderen politischen Ordnung war — eine Nuance,

tionen und politische Partizipation im interkulturellen Demokratienvergleich, Op-
laden 1999.

21 Vgl. Gabriel A. Almond/Sidney Verba: The Civic Culture. Political Attitudes and
Democracy in five nations, Princeton 1963.
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die tibrigens schon bei Thomas Hobbes prominenter Metapher vom ,,sterb-
lichen Gott* anklingt.?2

Versucht jeder konkrete Staat ein mdglichst hohes Mal} an Kongruenz
zwischen den proklamierten Normen und der Akzeptanz dieser innerhalb
seines Herrschaftsgebietes, bleiben diese doch immer mindestens im Kon-
flikt mit dem Anspruch des abstrakten Staates, realiter aber vor allem mit
konkurrierenden Ordnungsvorstellungen iiber alternative Ausgestaltungen
des konkreten Staates als anderer Staat bestehen. Objektiv messbar ist le-
diglich die souverdne Dimension staatlicher Herrschaft, also die Frage, in
welchem Verhiltnis innere und duflere Souverdnitit, oder substanzielle
und materielle Souverénitéit zueinander stehen. Da neben der horizontalen
Differenzierung auch die vertikale eine Rolle spielt, in der sich in beson-
derem Male das Verhiltnis von inneren und duBleren Ursachen fiir Staats-
zerfallsprozesse spiegelt, liegt die initiatorische Verantwortung fiir Zer-
fallsprozesse, je nach konkreter Konstellation, nicht nur im Bereich der
politischen Kultur und damit der subjektiven Dimension des Politischen,
sondern kann auch strukturelle Faktoren tangieren.??

4. Sozialer Ethnizitdtsglaube und politische Instabilitdt

Und das ist auch der Punkt, an dem die graduelle Frage der Notwendigkeit
von Normen-Homogenitéit in Relation zu sozialer Heterogenitét fiir den
Bestand des konkreten (National-)Staates relevant wird: Konflikte inner-
halb von Gesellschaften und zwischen gesellschaftlichen Teilgruppen sind
nur unter einer Bedingung integrierbar: wenn das Mal innerer
(Volks-)Souverinitdt aus subjektiver Perspektive der Betroffenen mindes-
tens als hinreichend gedeutet wird. In allen anderen Féllen generieren die
politisch-sozialen Anspriiche, die ethnokulturell formuliert werden, parti-
elle oder generelle Prozesse des Zerfalls der konkreten politischen Ord-
nung — und zwar immer dann, wenn der ,,ethnische Gemeinsamkeitsglau-
be* (Max Weber) in einer bestimmten Weise formuliert wird: als vorpoliti-

22 Vgl. Thomas Hobbes: Leviathan oder Stoff, Form und Gewalt eines biirgerlichen
und kirchlichen Staates (engl. EA 1651 u.d.T. ,,Leviathan or The Matter, Forme,
and Power of a Commonwealth Ecclesiasticall and Civil”), herausgegeben und
eingeleitet von Iring Fetscher, Neuwied/Berlin 1966.

23 Siehe hierzu auch: Carlo Masala: Weltunordnung. Die globalen Krisen und das
Versagen des Westens, Miinchen 2016.
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scher Glaube mit kollektivem und sozial-homogenisierendem Anspruch,
die pluralistische Heterogenitét konterkarieren und die soziale Basis der
homogenen Normenordnung in Frage stellen.

Denn Nationalismus ist nicht gleich Nationalismus — verbunden mit
einem kollektiv-homogenisierenden Ethnizititsglauben wird er zur Basis
fir die Konterkarierung demokratischer Normenordnungen. Nationalis-
mus ldsst sich mit Norbert Elias als ,,eines der michtigsten, wenn nicht
das méachtigste soziale Glaubenssystem des 19. und 20. Jahrhunderts* be-
schreiben.?* Er stellt ein insbesondere entlang der zugeschriebenen kollek-
tiven Identitdt von Sprache, Kultur, Religion und Geschichte konstruiertes
Weltbild dar, das der sozialen Kreation, politischen Mobilisierung und
psychologischen Integration eines groBen Solidarverbandes — eben der
spéteren Nation — dient. Die Nation fungiert dabei zunichst lediglich als
eine ,,vorgestellte Gemeinschaft“2S und ,,gedachte Ordnung®, die unter
Einbezug der Traditionen eines Herrschaftsverbandes entwickelt und peu a
peu durch den Nationalismus als Handlungseinheit geschaffen wird.26 Als
Phianomen der Neuzeit ist Nationalismus verkniipft mit einer Politisierung
der Begriffe Volk und Nation, deren vorher separat abrufbare schichten-
und gruppenspezifische Verwendungen vereinheitlicht und dabei zugleich
ideologisiert wurden — stets verkniipft mit einer in die Zukunft gerichteten,
scheinbaren Offenheit.2”

Insofern schafft der Nationalismus als Integrationsideologie das Be-
wusstsein der Zusammengehdrigkeit, verkniipft mit der Erkenntnis, tiber
eine gemeinsame Vergangenheit zu verfiigen, gemeinsame Gegner wie
auch gemeinsame Ziele fiir die Zukunft zu haben. Die Nation firmiert da-
bei sittlich, politisch, sozial und historisch als ,,Letztwert (Dieter Lange-
wiesche) bzw. ,,Letztinstanz* (Reinhart Koselleck) und damit als oberste

24 Norbert Elias: Studien iiber die Deutschen. Machtkdmpfe und Habitusentwicklung
im 19. und 20. Jahrhundert, 2. Aufl., Frankfurt 1994, S. 194.

25 Benedict Anderson: Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread
of Nationalism, London 1983.

26 Hans-Ulrich Wehler: Nationalismus. Geschichte — Formen — Folgen, Miinchen
2001, S. 13.

27 Vgl. Reinhart Koselleck: Volk, Nation, Nationalismus, Masse (Unterkapitel ,,Ein-
leitung* und ,,,Volk*, ,Nation‘, ,Nationalismus‘ und ,Masse‘ 1914-1945%), in:
Otto Brunner/Werner Conze/Reinhart Koselleck (Hg.): Geschichtliche Grundbe-
griffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd. 7,
Stuttgart 1992, S. 141-431, hier: S. 147ff.
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Legitimationsquelle, hinter die es kein Zuriick gibt und die durch keine
andere Instanz in ihrer Wirkungsmaéchtigkeit zu liberbieten ist.

Bei allen Gemeinsamkeiten nationaler Ideologie liegt die mit Blick auf
ihre integrative oder desintegrative Wirkung entscheidende Differenz zwi-
schen Typen des Nationalismus letztlich in der inhaltlichen Konkretisie-
rung der zunichst fiir den Nationalismus als solches konstitutiven Innen-
AuBen-Relation. Denn die Frage, wer dazu gehdren darf und wer nicht,
wird im — wie Anthony D. Smith es nannte — civic model of the nation
grundsétzlich anders beantwortet, als in der ethnic conception of the nati-
on.8

Idealtypisch betrachtet begriindet die civic nation ihre In- und Exklusi-
onsvorstellungen durch das politische Bekenntnis und den erklérten Wil-
len der Zugehorigkeit zur Nation und bindet sie an die freie Selbstbestim-
mung des Individuums, ist also Garant fiir eine homogene Normenord-
nung und soziale Heterogenitit. In der Theorie der ethnic nation wird der
Nation hingegen eine ethnische Interpretation als Volk zu Grunde gelegt.
Der Begriff des Volkes wird hier nicht in seiner vormodernen, situativen
Bedeutung im Sinne von Masse oder Untertanen verstanden, sondern in
seiner existenziellen, volkischen Bedeutung als ,Kultur- und Blutsvolk’.
Dieser ethnische Nationalismus strebt eine Identitdt und Homogenitit von
Angehorigen der ethnischen Gruppe, des von ihr besiedelten Territoriums
und der formalen Zugehdorigkeit zu der jeweiligen staatlichen Organisation
an, ist also strukturell desintegrativ und gegen die faktische Realitét mo-
derner Gesellschaften als gesellschaftlich heterogener Orte fortwahrender
Migration gerichtet,?? er will soziale Homogenitdt und damit eine real nie-
mals existierende homogene Wirklichkeit erzwingen.

Das Moment der ethnischen Zugehorigkeit bildet hierbei den Dreh- und
Angelpunkt und zwar besonders als konstitutive Grundlage des Volkes,
das als umfassendstes ethnisches Kollektiv verstanden wird. Ethnische
Differenzierung wird dabei als genuiner Teil des menschlichen Wesens be-
trachtet. Theoretischer Kern dieses Postulats ist die Annahme, dass die so-
zialen Bindungen des Menschen eine unentrinnbare ethnische Basis ha-
ben. Ethnizitdt wird somit zu einer ,,question of being®, wie Eugeen Roo-

28 Anthony D. Smith: National Identity, London 1991, S. 9ff.
29 Vgl. Jochen Oltmer: Migration. Geschichte und Zukunft der Gegenwart, Darm-
stadt 2017.
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sens es formuliert hat.3? Insofern wird das universalistische Gleichheits-
postulat abgelehnt und von einer essentialistischen ethnischen Differenz
und einer ethnischen Determinierung von Menschen ausgegangen, die al-
lem politischen und sozialen Handeln zu Grunde liege. Im Mittelpunkt
steht hier die als natiirliche Gemeinschaft verstandene ,ethnische Schick-
salsgruppe’, die eine Ausrichtung am Individuum als Subjekt ablehnt.

Die Schaffung des fiir das Konzept der ethnic nation notigen subjekti-
ven Zugehorigkeitsgefiihls zum Kollektiv produziert neben dem Bild vom
Eigenen strukturell auch das Bild vom Anderen, wobei die reale Segrega-
tion bereits theoretisch vorweggenommen wird. Die Konstruktion einer ei-
genen Volksgeschichte mit Mythen, Traditionen, Symbolen, Legenden,
Kleidungs- und Kochbesonderheiten, Riten usw. macht in der ethnonatio-
nalen Argumentation die Exklusion all der Faktoren ndtig, die das homo-
gene Bild vom eigenen (Kollektiv-)Selbst unterminieren konnten. Das
,Andere’ wird bereits im Prozess des AusschlieBens zur potenziellen Be-
drohung fiir die eigene Kollektividentitét, denn sobald die starren Grenzen
der Selbstvergewisserung aufweichen, wire auch die geschaffene Separa-
tidentitat gefahrdet. Soziologisch entscheidend ist liberdies, dass dem eth-
nischen Kollektiv eine vorrangige Stellung gegeniiber dem Individuum
zugesprochen wird, die mit der Forderung nach gemeinschaftlicher Homo-
genitdt und damit nach zu homogenisierender sozialer Wirklichkeit ver-
kniipft ist. Das Kollektiv gilt als ,,einmalige, ,organische’ Gemein-
schaft“3! die sich gegeniiber seiner Umgebung behaupten miisse. Inner-
halb der ethnischen Gemeinschaften objektiv immer bestehende soziale
Interessenwiderspriiche werden aus der Lebensrealitdt der Menschen her-
ausredigiert, da ihnen aufgrund des ethnischen Primats ihre tatsdchliche
Relevanz abgesprochen wird. Dieser Ethno-Nationalismus ist mit Claus
Gatterers Begriff damit ein ,,totaler Nationalismus*,32 da ethnische Identi-
tit nicht als Frage des privaten Bekenntnisses angesehen wird, sondern
durch die Auflésung des politischen Handlungsspielraums vom individu-

30 Eugeen Roosens: Ethnicity as a creation: some theoretical reflections, in: Keebet
von Benda-Beckmann/Maykel Verkuyten (Hg.): Nationalism, ethnicity and cultur-
al identity in Europe, Utrecht 1995, S. 30-39, hier: S. 35.

31 Vgl. Wolfgang Kreutzberger: Rechtsradikalismus — Daten und Deutungen, in:
Ders. u.a.: Aus der Mitte der Gesellschaft — Rechtsradikalismus in der Bundesre-
publik, Frankfurt 1993, S. 7-18, hier: S. 8.

32 Vgl. Claus Gatterer: Erbfeindschaft Italien—Osterreich, Wien u.a. 1972, S. 101.
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ellen Identitdtsangebot zum kollektiven und normativen Handlungszwang
wird.

5. Homogene Normenordnung und soziale Heterogenitdt

Staatliche Ordnungen in der Moderne basieren auf Interessen, die in einer
Gesellschaft immer im Konflikt miteinander stehen miissen. Aber jede
Konfliktordnung benétigt zugleich die politische Einheit als homogene
Normenordnung, um ihre Existenz nicht zu riskieren. Konrad Hesse hat
dieses Spannungsverhéltnis so gefasst, dass die politische Einheitsbildung
nicht die ,,Herstellung eines harmonischen Zustandes allgemeiner Uber-
einstimmung™ bedeute, wobei Konflikte die ,,bewegende Kraft einer Ord-
nung seien und insofern Gesellschaft vor Immobilismus und Erstarrung
bewahren.33 Das Dilemma moderner Herrschaft besteht nun aber genau
darin, politische Einheit genauso zu garantieren, wie politische Konflikte
und insofern weder das eine, noch das andere preiszugeben. Insofern kann
man zwar aus konstruktivistischer Sicht Ethnizitétsvorstellungen mit vol-
ler Berechtigung als sozial kreiert und erfunden, also letztlich illegitim
kennzeichnen, entledigt sich damit aber des Aspektes nicht, dass Ethnizi-
tatsvorstellungen von einer betrachtlichen Anzahl von Menschen geglaubt
werden und damit — auch oder gerade, weil sie irrational sind — soziale
Realitéten pragen und nicht selten auch dominieren. Die dauerhafte Span-
nung von homogener Normenordnung und heterogener Wirklichkeit von
Gesellschaften wird insofern durch ethnonationale Vorstellungen objektiv
in Frage gestellt, weil sie die soziale Heterogenitit unterminieren, zugleich
konnen sie aber der sozialen Ebene trotzdem subjektiv integrativ wirken,
sofern es gelingt, sie als vorpolitische Konzepte, die sie real sind, konse-
quent in den privaten Raum zu verlagern und damit politisch zu neutrali-
sieren.

Gelingt dies, dann wird auch die Frage nach einer Neujustierung von
homogener Normenordnung jenseits des Nationalstaates denkbar — was
die Minimalvoraussetzung formuliert, an die ein neues universalistisches
Narrativ als leitbildgebende GroBerzdhlung ansetzen konnte, will sie die

33 Vgl. Konrad Hesse: Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Neudruck d. 20. Aufl., Heidelberg 1999, S. 6.
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realhistorischen Herausforderungen im Europa der Gegenwart mit einer
realistischen Perspektive versehen.3

34 Siehe hierzu auch: Ulrike Guérot: Der neue Biirgerkrieg. Das offene Europa und
seine Feinde, Berlin 2017.
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Der vorpolitische Raum

Tilman Mayer

Zusammenfassung

Auf etwas Vernachldssigtes soll aufmerksam gemacht werden. Was in au-
toritdren Gesellschaften kontrolliert wird, darf auch in Demokratien nicht
unbeachtet bleiben. Genau das passiert aber. Erziehungsstile, religidse
Einstellungen, (herkunfts-)kulturelle Prigungen, die gesamte so genannte
Lebenswelt prafiguriert den politischen Raum. Signale gesellschaftlicher
Verdnderungen tangieren den politischen Raum, ja erodieren sogar die po-
litische Welt. Das der Politik Vorausliegende ernst zu nehmen, dazu er-
folgt hier ein Pladoyer.

Die These, die hier aufgestellt sei, lautet schlicht und einfach, dass die Sit-
ten, die Gebriuche, die Moral, die Ethik, die Religion, auch Privates, auch
ein Milieu: dass alle diese Vorgaben einen verhaltensbestimmenden Ein-
fluss haben konnen und man diesen Einfluss kennen sollte. Die Auswir-
kungen dieses vorpolitischen Raumes auf die politische Kultur zu beob-
achten wird leider vernachldssigt. Man sollte Bedenkliches in diesem vor-
politischen Untersuchungsfeld rechtzeitig erkennen kénnen und deshalb
sich diesem Bereich mehr widmen. Mit dieser Empfehlung will ich mich
nun selbst etwas beschéftigen, sie aufgreifen.

Autoritire und erst recht totalitdre Gesellschaften widmen dem Raum
des Vorpolitischen viel Aufmerksamkeit, Kontrolle und Lenkung und die
Regierungen sind interventionsbereit, wenn sie meinen, im vorpolitischen
Raum destabilisierende Tendenzen erkennen zu konnen. Insofern ist spa-
testens mit diesem Hinweis auf autoritire Gesellschaften klar, dass auch
Demokratien im vorpolitischen Raum viel verlieren kdnnen, wenn sie
nicht achtsam bleiben. Das soll heilen, dass die Hellhorigkeit der Totalité-
ren, ihre Angst vor unkontrollierten Umtrieben in Feldern, die nicht schon
als politisch angesehen werden konnen, dass diese Sensibilitdt auch in De-
mokratien prodemokratisch zu entwickeln sinnvoll sein diirfte, weil ein-
fach richtig ist, dass der vorpolitische Raum Gutes wie Bedenkliches ge-
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nerieren kann, den Zusammenhalt der Gesellschaft gefdhrden wie auch
aufzubauen vermag.

Die Frage steht also an zu kldren, worauf liberale Gesellschaft besser
achten sollten oder ob es umgekehrt gleichgiiltig ist, welche gesellschaftli-
chen Tendenzen den vorpolitischen Raum kennzeichnen? Ist es uns gleich-
giiltig geworden, wenn der Bourgeois dominiert, die leisure class und die
Bohéme eine tonangebende Rolle spielen oder kommt es nicht auf zivilge-
sellschaftlich-kommunitdre Leistungen und biirgerschaftliche Kraftan-
strengung an, fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft zu sorgen?

Wir alle sind in den anonymen Netzwerken Zeitzeugen einer beispiello-
sen Verrohung der Kommunikation, der grassierenden Hemmungslosigkeit
des Urteilens und fragen uns, welche Sozialisationsdefizite filir diese Bar-
barismen verantwortlich gemacht werden kénnen?

Gesucht werden also die Wirkung und Auswirkung von Einstellungen
auf soziales und v.a. politisches Verhalten. Wir unterscheiden Ridume, die
wir als Politikwissenschaftler normalerweise noch nicht als unsere Ange-
legenheit ansehen. Mein Pladoyer lautet, dass man grundsitzlich nicht erst
dann, wenn ein Verhalten unsere politische Kultur manifest zu verédndern
beginnt, sondern schon frither kulturverdnderndes Verhalten und Meinen
in Latenz wahrnehmen, Signale sehen sollte, die ausgerechnet in autoriti-
ren Gesellschaften sehr wohl beachtet werden. Genauer: top down wird in
autoritiren und totalitiren Gesellschaft Hellhorigkeit anzutreffen sein,
weswegen wir auch in Demokratien diesem Sektor mehr Aufmerksamkeit
widmen miissen, wenn der Zusammenhalt der Gesellschaft und Nation
und die Festigung der Demokratie legitime Ziele sind.

Was ist genau das Bedenkliche, das die politische Kultur kontaminier-
ten konnte? Mit einem Alarmismus sollte man nicht dienen wollen. Meine
Aufgabe ist hier eher diejenige des early bird-watchers.

Dem Umfeld der Politik, dem Vorprogramm, der Umgebung, dem Vor-
feld, dem Vorverstdndnis: diesen Momenten wird meines Erachtens zu
wenig Aufmerksamkeit gezollt. Wir wollen deshalb darauf mit einem in-
terdisziplindren Zugriff antworten, wobei natiirlich auch die politische
Theorie zum Tragen kommt.

Die Schwierigkeit besteht darin, den Transfer vom Vorpolitischen auf
das Politische indizienartig nachzuweisen. Wie ldsst sich dieser Zusam-
menhang genau herstellen? Daran wollen wir uns versuchsweise etwas ab-
arbeiten.

Was nicht passieren darf ist, dass man die Frage im Kontext nur der
Kulturkritik verhandeln mochte. Wir bediirfen einer parteizibergreifenden
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Beobachtung und kritischen Reflexion und diirfen nicht Teil einer enge-
ren, in sich sicherlich legitimen kulturkritischer Argumentation sein. Es
geht nicht um Kritik von Dekadenz, also um eine normativ spezifische Be-
wertung, sondern um Kritik, die in liberalen Gesellschaften als gesell-
schaftliche Herausforderung allgemein vertreten werden kann.

Andererseits gibt es denn doch ein Unbehagen in der Kultur, genauer in
der politischen Kultur, dass etwas zur Entfaltung kommt, was habituell im
vorpolitischen Raum des Erzichungssystems, der Religionsgemeinschaf-
ten, der Vereine usw. eingeilibt wird und letztlich das friedliche Zusam-
menleben einer Gesellschaft belastet, sie zu verformen droht, sie zumin-
dest auf eine ungute, also asoziale Weise verdndert — nicht ausgesproche-
nermalflen, aber sukzessive. Deshalb ist dariiber Aufklérung zu leisten ein
verniinftiges Ziel.

Methodisch gesehen konnen diverse Disziplinen fiir die Untersuchung
hilfreich werden. Einige seien nur umstandslos aufgelistet:

* Die Kommunikationswissenschaft tragt durch die Forschung zur 6ffent-
lichen Meinung und zum Thema Konformitatsdruck bei. Die Politische
Theorie kann z. B. iiber zivilreligiose Formationen einen Beitrag leis-
ten, aber auch als Politische Philosophie durch die neuere Forschung
zu Tugenden und Untugenden etwas beitragen. Auch die Reflexion der
sozialmoralischen Milieus und deren Konsens kdnnen eine Rolle spie-
len. In der Praxis wire ein gesellschaftlich gefundener Comment iiber
ein friedliches, gar konstruktives Zusammenleben diskutabel, die so
genannte Leitkultur, die dann allerdings einer parteiiibergreifenden
Konsensbildung bediirfte.

* In der Politikwissenschaft hat die politische Kulturforschung eine erst-
rangige Bedeutung und damit sind Einstellungen, Werte und Meinun-
gen im politischen Raum relevant. Denen voraus, so behaupten wir,
geht eine vorpolitische Prigung, die uns hier speziell interessiert. Des-
halb kiimmern wir uns — oder beobachten — Erziehungsstile und sonsti-
ges Sozialverhalten, aber auch Moden kommen in den Blick, wie wir
noch sehen werden.

o Zeitgeschichtlich-diachron hilft ein Blick auf eine vergleichende politi-
sche Kulturforschung zu werfen weiter, die es schon seit dem Aufkom-
men der Politikwissenschaft gibt, wenn man in Deutschland an einen
Vergleich Weimar/Bonn denkt und politische Kultur in werdenden au-
toritdren Gesellschaften mit erfasst hat — ich denke nur an Karl Diet-
rich Brachers Werk {iber ,,Die Auflosung der Weimarer Republik®.
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* Auch die Beobachtung von Sozialisationsprozessen ist wichtig, da hier
gesellschaftlich-integrative Entwicklungen ablaufen sollen, die pré-
gend fiir den Zusammenhalt der Nation wirken, generiert in Familien
und Herkunftsrdumen, in zweiter Linie in der Schule, aber auch im Be-
ruf und seit Jahrzehnten auch iiber die Medien vermittelt. Die Entwick-
lung von sozialen Selbstverstindlichkeiten, die sich im gelingenden
Fall kohésiv auswirken konnen, spielt hier eine Rolle. Dem Thema
Wertewandel wurde z.B. in den 70er Jahren eine bedeutende Rolle at-
testiert, die sog ,,verletzte Nation“ wurde vielfach diskutiert. Zwischen-
zeitlich sprechen wir vom ,.Ende des Aufruhrs®!, also von einer Art
Normalisierung. Der Generationenabstand ist jedenfalls kein Thema
mehr. Natiirlich sind diese Prozesse zwischenzeitlich auch unter Ge-
sichtspunkten der Herkunft z.T. wieder offen und diskutabel. Andere
Herkunftsrdume konnen andere vorpolitische Zusammenhidnge zum
Gegenstand haben. Insofern kommt auch der neuen Akkulturation von
Standards des Zusammenlebens in Deutschland eine Rolle zu.

* In der Pddagogik, spielt die Erzichung als auf Geltung hin gepriifter
Umgang ebenso eine Rolle wie die im Unterricht fixierte Erfahrungen,
die auf Geltung hin gepriift sind. Haltungen als verfestigte Einstellun-
gen und Routinen gehéren auch zum Pensum, womit nun breit ange-
legt interdisziplindr mdgliche Herangehensweise an unser Thema skiz-
ziert werden.

Wie kénnen wir uns nun, praxisorientierter, dem Thema widmen? Wir er-
wihnten ja bereits, dass Indizien angefiihrt werden miissen. Gehen wir zu-
néchst also ganz praktisch vor entlang von aktuellen Eindriicken aus auto-
ritdren Gesellschaften. Hier fillt Agypten auf. Dort gibt es die Meldung,
dass um eine ,radikale Verdnderung unserer Gesellschaft und Kultur zu
verhindern es die Strategie geben muss, dass das dgyptische Parlament
verbieten darf, Kinder mit westlichen Namen zu versehen. Nach einer Ini-
tiative aus dem &gyptischen Parlament wiirden Namen zu vergeben wie
Sam, Mark oder Sarah eine Haftstrafe von bis zu sechs Monaten und ein
BulBigeld von umgerechnet bis zu 250 € drohen. Als Begriindung wird aus-
gefiihrt, das Nichtbeachten arabischer Namen wiirde ,,zu einer uner-
wiinschten, radikalen Verdnderung unserer Gesellschaft und Kultur fiihren.

1 Thomas Petersen, Tilman Mayer: Das Ende des Aufruhrs. Wie die Deutschen mit
sich selbst Frieden schlossen, Baden-Baden 2017.
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Unsere Sohne hitten keine Verbindung mehr zu ihrer wahren Identitét.*
Soweit ein Beispiel aus autokratischer Provenienz?.

In China gibt es die Meldung, dass Kinderbiicher westlicher Herkunft
weniger eingefiihrt werden sollen, was zu entsprechenden Nachfragen im
Westen gefiihrt haben soll. In der Blogger- Meldung heif3t es: ,,Ziel der be-
hordlichen Aktion ist es, der Einflussnahme auslandischer Krifte auf Chi-
na liber Kinderbiicher zu widerstehen und die ideologische Kontrolle in
diesem Bereich zu verstirken.*

In einer spéteren Meldung der linken ,,Global Times* heifit es, dass die
UnverhéltnisméBigkeit des Aufgreifens von ausldndischen Kinderbuchar-
tikeln der Grund sei, eine Gefahr fiir die kulturelle Identitit des Landes zu
sehen. Ideologische Wachsamkeit, so schreibt die Zeitung, sei zwar immer
angebracht, doch im Falle der Kinderbiicher seien die typischen politi-
schen Herausforderungen nicht so gravierend.*3

Dass unscheinbare Vornamen Indizien sein konnen fiir eine politische
Transformation einer ganzen Gesellschaft, die subkutan und ohne abge-
stimmt zu sein sich entfaltet, dafiir haben Michael Wolffsohn und Thomas
Brechenmacher mit ihren Vornamen-Untersuchungen gute Belege gelie-
fert*. Sie haben fiir die DDR - und zwar weit im zeitlichen Vorfeld zur
Wiedervereinigung - eine erstaunliche Namenspréferenz festgestellt. West-
liche Namen hatten seit etwa Mitte der siebziger Jahre in der Deutschen
Demokratischen Republik deutlich zugenommen, auch wenn die einzelnen
Namensgebungen bekanntermallen kurios verfremdet wurden, graphe-
misch-lautmalerische Abwandlungen kursierten: Maik, Stiev, usw. 1985
gab es einen Rekord englischer Vornamen mit einem 16%-Anteil, West-
Deutschland nur 7%, dazu 13% franzosische Vornamen; der russische An-
teil lag 1975 bei 3,8% Jedenfalls hat die westliche Kultur im Vergleich et-
wa zur russischen in der - im Riickblick so wahrnehmbaren - zu Ende ge-
henden DDR-Gesellschaft viel Zustimmung bekommen, weit bevor sich in
der politischen Welt die gesamten gesellschaftlichen Verhéltnisse umstiir-
zend verdndert haben. Die Stasi war da anscheinend nicht sensibel genug.

2 Lena Bopp: Das bisschen Haushalt. Erstmals gefragt: wie sieht sich der arabische
Mann? In: FAZ vom 4.5.17.

3 Quelle: Mark Siemons: Bilderbiicher mit der DNA Chinas, in: FAZ 24.4.17; Johnny
Erling: Auch Pu ist politisch, in: Die Welt vom 20.3.17.

4 Michael Wolffsohn, Thomas Brechenmacher: Die Deutschen und ihre Vornamen.
200 Jahre Politik und 6ffentliche Meinung, Miinchen 1999.
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Schon bei Platon wurde der Musik eine gesellschaftsverdndernde Wir-
kung attestiert. Wir erinnern uns daran, wie sehr der Jazz im Dritten Reich
verpdnt wurde. Und wir erinnern uns in unseren Tagen daran, dass in den
islamistisch-terroristischen Staatsformationen des IS, der Taliban, der Bo-
ko-Haram usw. Musik (und natiirlich manches zivilisatorisch Selbstver-
standliche mehr) verboten ist.

Wie steht es mit der Kunst? Oder der Literatur, dem Theater? Schon
Tocqueville meinte, analog zu unserem Herangehen zum Theater, wolle
man die Literatur eines Volkes, das sich der Demokratie zuwende, im Vor-
aus beurteilen, so schaue man sich sein Theater an’. Und weiter diagnosti-
zierte er: ,,Herrscht aber im Theater allein der aristokratische Geist, so be-
weist das unwiderleglich, dass die ganze Gesellschaft aristokratisch ist,
und man kann daraus kiihn schlieBen, dass diese selbe gelehrte und litera-
risch gebildete Klasse, die die Schriftsteller lenkt, die Biirger beherrscht
und auch die Geschifte fiithrt.

Wie geht man mit TV-Comedies um? Jegliche Intoleranz gegeniiber der-
artigen Kunstformen verbietet sich eigentlich von selbst. Das bedeutet,
dass pluralistische Gesellschaften unseres westlichen Zuschnitts eine Tole-
ranzkultur entwickelt haben, die sozusagen alles dulden will, was présen-
tiert wird. Die Gefahr, dass man eine kulturkritische Position einnimmt,
SpaBkultur z.B. als Infantilisierung kritisiert, ist hier jedenfalls gegeben.
Diese Kulturkritik mag in sich legitim sein, aber unsere Frage orientiert
sich ja daran, ob aus Kunst, Literatur, Musik usw. usf. in manchen Gesell-
schaften Gefahrdungen der politischen Kultur erwachsen. Wir kennen kei-
ne Majestitsbeleidigung mehr. Wir konnten bei dieser Gelegenheit da-
riiber nachdenken, welche Funktion der Narr/fool bei Hofe beziehungs-
weise in der einschldgigen Literatur innehatte. Es konnte uns interessieren,
ob die Ridikiilisierungen generell freigegeben war, oder ob es dafiir be-
stimmte hermetische Raume gab, in der sie nur vertriaglich waren. Diese
Fragen iiberhaupt aufzuwerfen konnte sich bereits als spieBig anhoren,
vielleicht nicht zu einem guten Ton passen. Diesen guten Ton vorzugeben
bedeutet aber seinerseits bereits schon ein Indiz dafiir, dass ein gewisser
Konformitétsdruck anzutreffen ist.

Wir wissen aber auch von Kleidungskonformitdten, die ihrerseits Si-
gnalwirkung haben konnen. Das Outfit der aufkommenden Achtundsech-

5 Alexis de Tocqueville: Uber die Demokratie in Amerika, Miinchen 1976, I. Teil, 19.
Kapitel.
6 Ebd. S. 566.
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ziger-Bewegung steht uns vor Augen und hat Indizienbedeutung, die nicht
weiter ausgefiihrt werden muss. Ein Trend, dem sich entgegen zu stellen
fiir Abweichler strapazids war. Die Haartracht als Indikator einer tiefgradi-
gen Verdnderung wahrzunehmen, als Symptom, ist nur scheinbar ein
Oberfldchenphianomen. Der Konformitétsdruck, sich anzupassen, bleibt
nicht auf das AuBerliche begrenzt. Andererseits ist dieser Indikator in plu-
ralistischen Gesellschaften nicht verlasslich.

Ein weiteres Beispiel aus einer autokratischen Umgebung heraus stellt
die Transformation der osmanischen Gesellschaft in eine tiirkische dar, die
mit expliziten Kleidungsvorschriften verbunden war. Lange Bérte und eine
bestimmte Kopfbedeckung bei Médnnern waren ebenso zu unterlassen wie
die Verschleierung von Frauen. Die Riickgéngigmachung dieser postosma-
nischen Modernitédtsentwicklung in der Erdogan-Gesellschaft stellt ihrer-
seits ein klares Signal flir eine Reislamisierung von Gesellschaften dar,
nicht zuletzt der tiirkischen selber. Insofern ist der beriihmt-bertichtigte
Kopftuchstreit in einem grofleren Kontext zu sehen. Naive Positionen ei-
nes Kulturrelativismus, dass man grundsétzlich zu tolerieren habe, dass in
unterschiedlichen Kulturen unterschiedliche Akzente gesetzt wiirden, die
man in jedem Fall hinnehmen miisse, offenbaren, dass hier zu wenig histo-
risch und kulturvergleichende geurteilt wird, sogar ein Kulturrelativismus
vorherrscht.” Die politische Macht in sich religiés hermetisierenden Ge-
sellschaften kommt nicht mehr, wie bei Mao, aus den Gewehrlaufen, aber
sehr wohl aus kulturellen Sozialisationsverldufen.

Ein weiterer Konnex zwischen Kleidung und Politik wird aus der nord-
westchinesischen Provinz Xinjiang berichtet, in der 40 Prozent Muslime
wohnen. Dort wurde im April 2017 ein Verbot von ,,nicht normalen Bér-
ten“ und von Gesichtsverschleierung auf 6ffentlichen Plétzen verfiigt®.

An dieser Stelle lasst sich bereits thesenartig resiimieren, dass man auch
im vorpolitischen Raum von einer Art kulturellen Hegemonie, zumindest
in autoritiren Gesellschaften, ausgehen muss. Wihrend die These Antonio

7 ,.Sehe ich es richtig, dass in diesen und anderen Fillen die Riicksichtnahme auf die
andere Kultur als wichtiger erachtet wird als die Wahrung von Grund- und Men-
schenrechten?*“ So der ehemalige Bundesprisident Gauck in einer Rede Ende Janu-
ar 2018.

8 ,,Verbot langer Birte soll Islamismus in China einddmmen.” In FAZ plus, 3.4.17;
Ulrich Schmid: Locken — von frei bis fromm. In Israel, in Westjordanland und in
Gaza ist die Haartracht nicht nur eine Sache der Mode, sondern oft auch politisches
Statement, in: NZZ vom 28.8.2017.
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Gramcsis von der kulturellen Hegemonie die Gewinnung der Hohenziige
der kulturellen Reprédsentation eines Landes zum Gegenstand hatte, ist hier
im vorpolitischen Bereich die Gewinnung von Hegemonie viel subtiler an-
gelegt. Im Falle Gramscis wurde die Ubernahme politischer, d.h. in sei-
nem Fall kommunistischer Vorherrschaft erwartet. Im hier relevanten vor-
politischen Raum ist die Prafigurierung nicht so einfach konzeptionalisier-
bar. Hier sind treibende Prozesse auch erkldrungsbediirftiger und schwerer
identifizierbar.

Die Suggestivkraft von Botschaften und Signalen aus dem vorpoliti-
schen Raum ergeben erst spiter, vielleicht erst retrospektiv gesehen, ein
Bild, ein Mosaik. Hinzu kommt die Schwierigkeit der Bewertung. Ein
Beispiel: Will man der Pop-Kultur eine die Gesellschaft verdndernde
Funktion zuschreiben? Es wére skurril, politische Wirkung auszuschlie-
Ben. Desgleichen wire es verkehrt, ihre politischen Botschaften zu {iber-
treiben. Je fiir sich genommen sind derartig suggestive Strukturen der Mu-
sik, der Kleidung usw. ignorierbar, scheinen nur Alltagsangelegenheiten
zu sein, ohne weitere Ausstrahlung. Zur Evaluierungsschwierigkeit kommt
hinzu, dass derartige Tendenzen nicht auf einen nationalen Rahmen be-
schrinkt bleiben, sondern gesamtkulturelle zivilisatorische Entwicklungen
oder Moden zum Ausdruck bringen, z.B. die Popkultur. Auch Theorien
haben Moden — z. B die internationale Welle des Neomarxismus ab Mitte
60er Jahre. An dem Konformititsdruck, diesem Trend sich anzuschlieen,
wird 2018, 50 Jahre nach ,,68, zu erinnern sein.

Auch mittels der Forschung zur éffentlichen Meinung kann man kultu-
relle Pragungen in Gestalt von Konformitdtsdruckphdnomen und daraus
entstehenden mehr oder weniger subtilen Signalen untersuchen®. Die er-
wihnte Mode kann bezichungsweise wird in diesem Forschungszweig als
Signal registriert, diesen Konformitétsdruck zu artikulieren bzw. zu leben.
Gewisse Umgangsformen, die durch Konformitétsdruck eingeiibt werden,
sind hier zu erwéhnen. Zum Beispiel Formen einer Hoflichkeitskultur, die
die Kommunikation in einer Gesellschaft entweder kultivieren oder verro-
hen konnen, gehdren zum Prozess der Zivilisation. Formen der Sexualisie-
rung einer Gesellschaft verdndern diese. Konform mit einer immer mehr
populistisch argumentierenden Offentlichkeit zu gehen, ,,gegen die da
oben® etwa, zeigt auf, wohin populistischer Konformitétsdruck fiithren

9 Elisabeth Noelle-Neumann: Offentlichkeit als Bedrohung. Beitriige zur empirischen
Kommunikations-forschung, Freiburg 1977.
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kann. Radikalisierungsprozesse konnen daraus entstehen, eine Pegidadi-
sierung z.B. Dieses Phdnomen — man kdnnte sagen: ein Populismus von
unten — hat schon Montesquieu erkannt, als er feststellte:

,»Das Prinzip der Demokratie verfillt nicht nur, wenn der Geist der
Gleichheit verloren geht, sondern auch, wenn man den Gleichheitsgedan-
ken iiberspannt und jeder denen gleich sein will, die er sich als Regierung
gewihlt hat. Denn dann will das Volk, das nicht einmal die Macht, die es
jemandem anvertraut, ertragen will, alles selbst machen, an Stelle des Se-
nats beraten, fiir die Behorden vollstrecken und alle Richter ihres Amtes
berauben. Dann kann es keine Tugend mehr in der Republik geben®.!0

Natiirlich ist klar, dass in autoritdren Gesellschaften viel deutlicher vor-
gegeben ist, was gesagt werden darf und was besser unausgesprochen
bleibt. Die bekannte Flucht in Nischengesellschaften als Réume von poli-
tikfreier Kommunikationsmoglichkeiten, die strikter Kontrolle entzogen
sind, zeigt die Virulenz des vorpolitischen Raumes ebenso auf wie die au-
toritdr-staatlichen Durchdringungsversuche, diese Nischen aufzuldsen.

In pluralistischen Gesellschaften ist die Anerkennung von zu problema-
tisierenden Erscheinungsformen innerhalb des vorpolitischen Raumes
schwerer zu konsensualisieren. Wéhrend die erwédhnte Gesichtsverschleie-
rung auf diese Weise kulturrelativ, wie erwéhnt, respektiert wird, fallt die-
se Toleranzkultur immerhin denn doch schwerer, wenn es um die Aner-
kennung von Scharia-Gerichten in Deutschland geht. Dort werden ver-
meintlich nur Dinge verhandelt, die der politischen bzw. rechtsstaatlichen
Regelung nicht bediirfen. Gleichwohl entsteht so eine Parallelgesellschatft,
in der religids-spezifische Verhaltensweisen eingeiibt werden, die mit
einer demokratischen, politischen Kultur kaum vereinbar sind.

Die Kritiken gleichermafien der antiautoritdren Erziehung wie die Kri-
tik der autoritiren Erziehung sind jeweils Indizien flir Erziehungsstile im
— vielleicht noch eben - vorpolitischen Raum. Es versteht sich von selbst,
dass autoritdres Verhalten in Familien kaum auf diesen vorpolitisch-fami-
lidren Raum beschrinkt bleibt, sondern mit autoritdren Fithrungsstilen in
Unternehmen und der Politik harmoniert, die ihrerseits mit einer demokra-
tischen politischen Kultur kaum vereinbar sind. Insofern ist auch das Auf-
kommen von Parallelgesellschaften mit vermutlich autoritirem Anspruch
genau der Gegenstand, der die politische Kultur demokratischer Gesell-

10 Montesquieu: vom Geist der Gesetze, Ausgewihlt, ibertragen und eingeleitet von
Ernst Forsthoff, Miinchen o.J. (1967), 8. Buch, 2. Kapitel ,,Von dem Verfall des
Prinzips Demokratie®.
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schaften belasten kann. Das wusste auch schon Montesquieu: ,, Es miissen
also die Gesetze der Erziehung in den einzelnen Regierungsformen ver-
schieden sein: in der Monarchie miissen sie auf die Ehre, in der Republik
auf die Tugend und in der Despotie auf die Furcht ausgerichtet sein.!*

Aber auch extreme Bereicherungsstrategien, die Offentlich bekannt
werden, erzeugen ein Unbehagen, das fiir die politische Kultur schon seit
Aristoteles’ Zeiten eine Herausforderung darstellt. Umgekehrt sind egali-
taristische Auffassungen oder dhnlich radikale Haltung dieser Art eine
weitere Herausforderungen fiir die politische Kultur. Gleichheit kann eine
Errungenschaft sein, aber kann ohne MaB, als Forderung angewandt, eine
Aggression sein, die eine Gesellschaft, nicht nur ihre politische Kultur,
zerstort.

Am bedenklichsten sind natiirlich noch mehr alle Verhaltensdispositio-
nen, die gewaltaffin ablaufen. Schulhdfe etwa, also vorpolitische Rdume,
die mit dieser Herausforderung nicht fertig werden, tragen zur Problemati-
sierung der gesellschaftlichen Entwicklung ebenso bei wie zum Beispiel
die sicherlich umstrittene Wirkung gewalthaltiger Spiele, von denen wir
natiirlich nicht wissen kdnnen, ob sie - um den modischen Begriff hier zu
verwenden — nachhaltig politische Kultur verdndern kdnnen. Polizistinnen
schlagen allerdings langst Alarm mit Studien iiber Streifendiensterfahrun-
gen krasser Art.12

Wenn die Sitten eines respektvollen Umgangs miteinander verloren ge-
hen, tangiert das den Stil der Kommunikation, kommen Tugenden der
selbstverstidndlichen Hoflichkeit in Verfall, kommt ein Ton auf, der auch
ein ungeschlachtes Argumentieren zuzulassen droht und vom vorpoliti-
schen Raum in den politischen Raum diffundieren kénnte, ihn kontami-
niert und damit eine Verstehens- und Verstindigungskultur erschwert. Spé-
testens dann leiden alle darunter.

An sich, im Sinne einer praktischen Philosophie, ist die Frage nach Be-
dingungen eines guten und tugendhaften Lebens der Biirger — klassisch
formuliert — essentiell. Niccolo Machiavelli steht dafiir, dass diese Frage
heruntergestuft wird zur Frage nach der erstrangigen Stabilitdt der politi-
schen Ordnung. Die Norm der Selbsterhaltung iiberlagert alles und wir
koénnen diese Erkenntnis aus der Ara der Renaissance zu unserem Ungliick

11 Ebd. S. 86 (= Viertes Buch (,,Dariiber, dass die Gesetze der Erziehung sich nach
den Prinzipien der Regierung richten miissen®), I. Kapitel.

12 Tania Kambouri: Deutschland im Blaulicht. Notruf einer Polizistin, Miinchen
2015.
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mit vielen Eindriicken aus dem 20. Jahrhundert bestdtigen. Die Freiheit
des biirgerlichen Daseins wird dann zu einem Luxusgut.

Bei Machiavelli tritt die Kritik an Formen des politischen Ruins in den
Vordergrund seiner Betrachtung und deshalb die nicht nur ihn beschifti-
gende Frage nach den Bedingungen der Moglichkeit, politische Ordnung
iiber gewisse Vorfeldeinstellungen stabilisiert zu bekommen. Und hier
kommt mit dem harmlos- unscheinbaren Stichwort Vorfeldeinstellungen
spétestens die die Antike bereits umtreibende Frage nach der Rolle der Re-
ligion auf. Machiavelli ist in der Lage, die sogenannte Gottesfurcht als die
Grundlagen der Religion in staatsfundierender Hinsicht zu verhandeln. Er
empfiehlt die Religion — in unserem Sinne klar eine vorpolitische Ideen-
welt — zu unterstiitzen und zu fordern, auch wenn sie fiir falsch gehalten
und durchschaut werden wiirde. Sein klassisches Beispiel ist Numa Pom-
pilius, von dem er schreibt:

,»Numa Pompilius fand noch ein vollig ungebandigtes Volk vor; er woll-
te es mit friedlichen Mitteln zu biirgerlichem Gehorsam erzichen. Um sein
Ziel zu erreichen, nahm er Zuflucht zur Religion, da er diese als die unent-
behrlichste Stiitze der Zivilisation erkannte. Er befestigte diese so sehr,
dass mehrere Jahrhunderte hindurch in keinem Staatswesen groflere Got-
tesfurcht lebendig war als in der romischen Republik. Diese erleichterter
jede Unternehmung des Senats und der groBen Manner Roms*.13

Mit der Religion ist sicherlich ein strittiges Feld der Beweisfiihrung von
Auswirkungen des Vorpolitischen auf die politische Kultur erreicht. In Ge-
sellschaften, in denen behauptet wird, es gebe keine Unterscheidbarkeit
zwischen Religion und Politik und Staat, beide seien eine Einheit wie im
Islam, ist die Wirkung der Religion unmittelbar gegeben, d.h. das Kopf-
zerbrechen iiber irgendetwas Vorpolitisches eriibrigt sich, denn alles ist
hier auch (potentiell) politisch — und zwar wegen des Primats der Religi-
on.

Wenn wir von dieser (christlichen) ehedem gottlichen Erziehung des
gldubigen Volkes im Mittelalter uns entfernen, ndhern wir uns der Selbst-
erzichung der vernunftbegabten Menschen, wie es uns seit der Aufklarung
scheinen mag. Wir miissen uns allerdings fragen, was wird, wenn die mo-
derne Gesellschaft oder Krifte in ihr diese Selbsterziechung nicht mehr in-
ternalisieren, wenn diese Art der Erziehung nicht mehr beziehungsweise
nicht mehr von allen Kriften in der Gesellschaft kultiviert wird?

13 Niccolo Machiavelli: Discorsi, 11. Kap; vgl. Principe 11. Kap.
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An sich fiele man mit dieser skeptischen Sicht hinter den Grundgedan-
ken der Kantischen Ethik zuriick, dass jeder fiir seine Handlungen verant-
wortlich ist.!14

Nach den Hinweisen zur Bedeutung der Religion, wir kommen noch-
mals darauf zuriick, nun zur Erziehung. Wir sind in der Vergangenheit mit
der antiautoritiren Erziehung aus der 68er Ara fertig geworden. Aber von
ihr gehen Impulse in die Gesellschaft aus, sie zu verdndern und eine ge-
wisse Wirkung ist sicherlich eingetreten. Eine damals aufgekommene Dis-
kussion iiber ,,Mut zur Erzichung™ wird aktuell erneut in die Diskussion
gebracht, weil es einen zunehmenden Hang zur Gewalt an Schulen ge-
kommen ist, die nicht nur fiir das Zusammenleben der Gesellschaft ein
Problem darstellt, sondern auch politischerseits als bedenkliche Entwick-
lung wahrgenommen wird.

Im Kontext Erziechung wird erstaunlicherweise auf die Institution der
Familie zuriickgegriffen und an deren priaventives Funktionieren erinnert
oder appelliert. Dieser Riickgriff steht zur dlteren, familienkritischen, anti-
autoritiren Ideologie im Widerspruch, diirfte aber heutzutage nicht mehr
umstritten sein. Ahnliches gilt fiir die Schule und dass auch sie einen er-
zieherischen Impetus nachkommen muss oder wieder nachkommen sollte.
Damit wird anerkannt, dass der Erziehung eine Bedeutung zugesprochen
werden muss. Erziechung hat einen Wert, von dem die Gesellschaft lebt.
Ernst Fraenkel {ibrigens hat diese Bildungsfunktion der Schule auch der
Politikwissenschaft zugesprochen, wenn er 1965, salopp in einer Diskussi-
on ausfiihrte: ,,Ich gehe aber noch einen Schritt weiter, und das ist schlief3-
lich die Tatsache, dass eine Politikwissenschaft, die sich nicht darum kiim-
mert, wie das Erziehungssystem einer Nation ist, dass die meines Erach-
tens einpacken kann.” Und entsprechend hat er auch die sogenannte Ge-
meinschaftskunde anerkannt. Darauf hat Joachim Detjen!> in seinem Werk
iiber die Bedeutung der politischen Bildung fiir die frithe Politikwissen-
schaft in der Bundesrepublik hingewiesen. Die erwéhnte Selbsterziehung
vernunftbegabter Menschen ist also kein Selbstldufer, sondern eine institu-

14 Julia Nida-Riimelin: Die Optimierungsfalle. Philosophie einer humanen Okono-
mie, Miinchen 2011, S. 175, vgl. Ders.: Philosophie einer humanen Bildung, Ham-
burg 2013, vgl. auch Martin Seel: 111 Tugenden und 111 Laster, Eine philosophi-
sche Revue, Frankfurt am Main 2011.

15 Joachim Detjen: Politische Erziechung als Wissenschaftsaufgabe. Das Verhiltnis
der Griindergeneration der deutschen Politikwissenschaft zur politischen Bildung,
Baden Baden 2016.
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tionell abzusichernde Aufgabe, zumal in einer pluralistischen Gesellschaft,
die ihrerseits von Voraussetzungen lebt, die einen Staat nicht selber kre-
ieren kann — worauf gleich zuriickzukommen ist.

Kommen wir zu einer Art Resumée und einer systematisch angelegten
zusammenfassenden Botschaft, wobei zunédchst noch ein kurzer Gang
durch einschliagiges Schrifttum vorgeschaltet sei.

Michael Kiihnlein fiihrt in seiner Einleitung in das von ihm herausgege-
bene und nun zu betrachtende Werk ,,Das Politische und das Vorpoliti-
sche* aus:

,Die Denkfigur das Vorpolitischen verweist ... hermeneutisch auf eine
erfahrungskonstitutive Hintergrundontologie. Im Anschluss an Charles
Taylor sind damit jene grundbegrifflichen Vorannahmen des Guten ge-
meint, die unseren angefiihrten Argumenten stets schon bedeutend voraus-
legen... insofern zielt die vorpolitische Analytik auf die Vervollstindigung
beziehungsweise Komplettierung der politischen Selbstreflektion ab, oder
pointiert formuliert, das Vorpolitische ist in erster Linie nicht ein Ort anti-
demokratische Affekthegung, sondern vielmehr ein Ort der Freiheitsquali-
fizierung*“16 — ein vielleicht etwas zu normativ formulierter Satz, aber der
Sache nach richtig.

Thomas Rentsch, Professor fiir praktische Philosophie und Ethik an der
TU Dresden, fasst seine Herangehensweise so zusammen:

»Vorformen politischer Diskursivitit bilden sich somit iiberall in der
alltdglichen Lebenspraxis heraus. Und ohne diese vorpolitischen Praxis-
formen, in Elternhaus und Schule, Gemeinschaften und kleinen Gruppen,
in ganz verschiedenen Kontexten, kann sich auch keine professionelle und
institutionalisierte politische Praxis mit Mindeststandards von Rationalitét
entwickeln. Bereits vorpolitisch muss insbesondere die unverzichtbare
praktische Urteilskraft kultiviert werden, in der Terminologie des Aristo-
teles die phronesis.«!’

Bevor wir weiter Rentsch anfiihren, wollen wir konstatieren, dass die
sog. Bockenforde-These, dass der moderne Staat auf Voraussetzungen be-
ruht, die er selbst nicht garantieren kann, auch auf den vorpolitischen
Raum zu iibertragen ist. Dort wiirde die These dann lauten, dass im vorpo-

16 Michael Kiihnlein: Einleitung: Zwischen Desakralisierung und Resakralisierung.
Zur Hermeneutik des Vorpolitischen, in Ders.: Das Politische und das Vorpoliti-
sche. Uber die Wertgrundlagen der Demokratie, Baden-Baden 2014, S. 10.

17 Thomas Rentsch: Die Unverzichtbarkeit des Vorpolitischen — systematische The-
sen, in: Kiihnlein a.a.0., S. 46.
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litischen Raum etwas vorstrukturiert wird, was politische Folgen haben
kann beziehungsweise dass es sich rdcht, wenn der vorpolitische Raum
ignoriert wiirde. Das betonen wir hier ja von Anfang an und das wollen
wir noch etwas ausfiihren.

Mit Rentsch wiederum kann man diesen Gedanken vertiefen : ,,Politik
und Recht sind auf die vorpolitische Erfahrung der lebensweltlichen Pra-
xis angewiesen, auf eine durchaus reflexiv bewusste Erfahrungsebene, auf
der sich die politischen und rechtlichen, die 6konomischen und 6kologi-
schen Entscheidungen konkret auswirken und die niemand, auch keine
Lobby, fiir sich usurpieren kann und darf.«!8

Das Stichwort Lebenswelt ist gefallen, ein Begriff, der aus der Husserl-
schen Phidnomenologie stammt und in der politischen Theorie ofter Ver-
wendung findet. Walter Lesch, Professor fiir Ethik an der Université ca-
tholique de Louvain, kontextualisiert den Begriff im Sammelband von
Kiihnlein so: ,,Die Lebenswelt ist immer schon als Kontext prisent, indem
Orientierung flir unser Handeln aus den Quellen kultureller Traditionen,
Uberzeugungen und Erfahrungen gewonnen wird. Hier kénnen wir auf
Vertrautes und Selbstverstindliches zuriickgreifen... wir bewegen uns so-
zusagen auf der Basis einer naiven Vertrautheit mit Situationen, mit denen
wir intuitiv umzugehen wissen®. Und weiter: ,,Die Lebenswelt ist eine sol-
che Denkfigur des Vorpolitischen im Sinne einer Quelle, aus der sich die
moralischen Grundlagen eines in die Barbarei abgleitenden Kontinents er-
neuern lassen.!® Mit dieser letzten Bemerkung wird der zeitliche Kontext
erkennbar, gegen den Husserl abwehrend anargumentierte. Der Beitrag
Walter Leschs ist deshalb bes. wertvoll, weil er die hier gewédhlte Vorge-
hensweise, das Vorpolitische aufzuwerten, ins Bewusstsein zu heben, un-
terfiittert, wenn er konstatiert:

,Die doppelte Hypothese der Entkoppelung und Interaktion von Le-
benswelt und politischen System soll am Beispiel von drei Bereichen
iiberpriift werden, deren relative Unabhéngigkeit von politischer Funkti-
onslogik einerseits anerkannt ist, die sich aber auch nicht vollig losgeldst
von politischen Dimensionen diskutieren lassen. Es sind die Sphéren der
Kultur, der Moral und der Religion...“%0

18 Ebd. S.46-47.

19 Walter Lesch: Kultur — Moral — Religion: Drei Sphéren des Vorpolitischen? In:
Kiihnlein, a.a.0., S. 93.

20 Ebd. S.94.
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Und wenn ich mich ausnahmsweise einmal Jiirgen Habermas anschlie-
Bend darf, dann kann man mit Walter Lesch sagen:

,.Im Rahmen ciner Theorie des kommunikativen Handelns hat die Kul-
tur die Funktion eines lebensweltlichen Hintergrunds und ist wie ein Re-
servoir, aus dem bewihrte Regeln zu schopfen sind und Anregungen fiir
die Erzeugung neuer Normierungen ausgehen. ‘2!

,»Moralisches Handeln ist Teil einer kulturellen Praxis (...) Moral und
Ethik sind als Bereiche des Vorpolitischen ausgewiesen, weil die Suche
nach dem guten und richtigen Handeln unabhéngig von politischen Kon-
texten jedem Menschen aufgegeben ist“22 so Walter Lesch in seiner prak-
tisch-philosophischen Einordnung von Moral und Kultur in den vorpoliti-
schen Raum.

Was nun drittens noch fehlt ist die angekiindigte Sphére der Religion,
die wir ja vorhin schon in kurzen Ansdtzen angesprochen haben.

,Mit dem religidsen Bereich beriihren wir die heute umstrittenste Sphé-
re des Vorpolitischen, so Walter Lesch. ,,Dies gilt sowohl fiir das Verhélt-
nis von Religion und Politik als auch fiir die Abgrenzung von Religionen
gegeniiber Kultur und Moral.“?3

»Religion und Politik kennen daher eine wechselvolle Geschichte ge-
genseitiger Disziplinierungsversuche (...) Wéhrend die Dominanz einer
einzigen Religion in der politischen Arena unertriglich ist, kann diese Re-
ligion als Motivationsquelle staatsbiirgerliche Verantwortung durchaus
eine demokratische Rolle {ibernechmen*,2* was Habermas bekanntermaf3en
dhnlich sieht.

Zum Schluss will ich noch auf einen skeptischen Kollegen eingehen,
Heinz Kleger, Professor fiir politische Theorie an der Universitdt Potsdam.
Fiir ihn ist ,,Der Begriff des Vorpolitischen ebenso unklar wie unfruchtbar.
Die Betonung eines der Politik und dem Politischen entzogenen bezie-
hungsweise vorgelagerten Bereichs sozialer Ordnungsbildung irritiert. Wie
kann, mit anderen Worten, etwas beschrieben werden, wenn es nicht im
Rahmen vorhandener Kategorien explizierbar ist?* Und ,,Das Vorpoliti-
sche hingegen gehort nicht zum eigentlichen Bereich der politischen

21 Ebd. S.95.

22 Ebd. S. 100.
23 Ebd S. 101.
24 Ebd S.101.

59

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/9783845294889

Tilman Mayer

Theorie.“? So deklariert er apodiktisch. Ich denke, dass das grundlegend
falsch ist.

Immerhin gesteht Kleger zu — was m.E. seinen Ansatz relativiert —, dass
es Segmente gibt, ,,die nicht in den Bereich der praktischen Philosophie
gehorten. Dazu zdhlten das ,Haus* und die ,Familie‘. Es handelt sich dabei
um ethisch organisierte Bereiche des sozialen Lebens, die nicht genuiner
Teil der Politik sind und werden sollen. SchlieBlich ist es das Ethos selbst,
das allgemeine Verhalten, welches nicht durch die Polis, sondern im
,Haus‘ ,,als einem nichtpolitischen Verband — Wilhelm Hennis spricht hier
von vorpolitisch — gestiftet wird*.26

Was bei Hennis als vorpolitisch anerkannt wird und eben doch von der
Politikwissenschaft und der Politischen Theorie wahrgenommen werden
kann, sollten wir nicht anderen Disziplinen nur iiberlassen, sondern be-
herzt erkennen, wo Unbilden entstehen konnen.

25 Heinz Kleger: Biirgersouverénitét: Das Politische und das Unpolitische in der libe-
ralen Biirgerreligion, in: Kithnlein, a.a.O., S. 103 und 104.
26 Ebd. S.107.
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Universalismus, Partikularismus und die Begriindung der Nation
bei Herder und Rousseau

Johannes Frank Hoerlin

Zusammenfassung

Die Grundthese des Aufsatzes ist, dass der Begriff der Nation, wenigstens
in der frithen Phase seiner Geschichte, eine Kluft zwischen Universellem
und Partikularem tiberbriicken soll. In einem Vergleich zwischen Rousse-
aus Gesellschaftsvertrag und Herders Uber den Ursprung der Sprache
wird dies herausgearbeitet. Wahrend es Rousseaus Anliegen ist, einen
Ausgleich zwischen der Individualitit des Einzelnen und der Einheit der
Gemeinschaft zu finden, versucht Herder, die Individualitit partikularer
Gemeinschaften mit der Einheit der Menschheit in Einklang zu bringen.
Beides ldsst sich als Versuch verstehen, mit dem Begriff der Nation eine
Vermittlung zwischen Universalismus und Partikularismus herzustellen.
Es tun sich dabei jeweils spezifische Aporien auf, die fiir die Problematik
des Nationalen aufschlussreich sind.

1. Renan und der Widerspruch von Partikularismus und Universalismus

,»Geben wir das Grundprinzip nicht auf, demzufolge jeder Mensch ein ver-
niinftiges und moralisches Wesen ist, ehe er sich in dieser oder jenen Spra-
che festlegt, Angehoriger dieser oder jener Rasse, Mitglied dieser oder je-
ner Kultur ist.“!

Aus diesem Appell Renans spricht die Uberzeugung, dass das Allge-
meinmenschliche — also Vernunft und Moral — und das Partikulare — Na-
tionalitdt, Sprache, Ethnie, Kultur — auseinanderfallen, in Gegensatz zu-
einander geraten konnen. Keinen Zweifel ldsst Renan an der Hoherwertig-
keit des Universellen: Vernunft und Moral — das Gute, Wahre und Schone

1 Renan, Ernest 1995: Was ist eine Nation?, in: Euchner, Walter (Hrsg.): Ernest Re-
nan: Was ist eine Nation? Und andere politische Schriften. Wien u.a.: Folio-Verlag,
S.53.
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— sind Gemeinbesitz der Menschheit, stechen damit iiber allem Beschrank-
ten und Partikularen.

Obwohl Renan selbst noch einmal den Versuch unternimmt, das natio-
nale Prinzip neu zu begriinden, spricht aus dieser Empfindung eine gewis-
se Resignation; so steht sein bekannter Vortrag Was ist eine Nation? be-
reits deutlich unter dem Zeichen eines Endes: ,,Die Nationen sind nichts
Ewiges. Sie haben einmal begonnen, sie werden einmal enden.*2

Wenn Renan einen Gegensatz zwischen Partikularitdt und Universalitét
feststellt, die Nation dem Bereich des ersteren zurechnet und ihr Ende in
Aussicht stellt, vielleicht sogar wiinscht, so wendet er sich damit von einer
Tradition ab, die sich durch ein entgegengesetztes Anliegen auszeichnete:
nédmlich die Nation als eine Instanz zu begreifen, die zwischen Partikulari-
tit und Universalitdt vermittelt. In diesem Sinne wird die Nation bei Her-
der und Rousseau begriindet. Im Folgenden werden Rousseaus Gesell-
schaftsvertrag und Herders Uber den Ursprung der Sprache verglichen,
um zu untersuchen, wie und ob ihnen diese Vermittlung gelingt.

2. Rousseau: Die Nation und die Freiheit des Einzelnen

Rousseaus Grundproblem im Gesellschafisvertrag ist die Frage, wie sich
eine Gemeinschaft begriinden lésst, ohne ihr die Freiheit des Individuums
zu opfern. Diese Freiheit kommt jedem Menschen von Natur aus zu, ist
mithin universell.> Die zu begriindende Gemeinschaft hingegen ist not-
wendig partikular. Eine Menschheitsrepublik hat Rousseau, trotz seines
universalistischen Ausgangspunktes, nicht vor Augen. Sein Ideal ist ein
viel kleineres Gemeinwesen, namlich eines, ,,in dem alle einander kennen
[...].“4 Wenn eine ideale Republik so auch eher einem antiken Stadt- als
einem modernen Nationalstaat gleicht, hielt dies Rousseau bekanntlich
nicht davon ab, seine politischen Lehren auch auf Flichenstaaten wie
Polen anzuwenden. Fiir Vossler wird er damit zu einem , Erwecker des

2 Ebd., S.57.

3 Vgl. Rousseau, Jean-Jacques 1989a: Vom Gesellschaftsvertrag oder Prinzipien des
Staatsrechts, in: Fontius, Martin (Hrsg.): Jean-Jacques Rousseau: Kulturkritische
und politische Schriften, Bd. 1. Berlin: Riitten & Loening, S. 383.

4 Rousseau, Jean-Jacques 1989b: Abhandlung iiber den Ursprung und die Grundla-
gen der Ungleichheit unter den Menschen, in: Fontius, Martin (Hrsg.): Jean-Jacques
Rousseau: Kulturkritische und politische Schriften, Bd. 1. Berlin: Riitten & Loe-
ning, S. 186.
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modernen nationalen Wollens [...]“, er sei sogar ,,der erste und bahnbre-
chende unter ihnen.*3

Rousseau gerdt damit deshalb nicht in Widerspruch zu seinen universa-
listischen Priamissen, weil die partikulare Gemeinschaft der Nation eben
nicht als Gegensatz zu den universellen Rechten, vielmehr als Mittel zu
deren Verwirklichung gesehen wird.

Die im Gesellschafisvertrag begriindete Gemeinschaft ldsst sich in
zweierlei Hinsicht als ,Nation‘ verstehen, wenn auch Rousseau den Be-
griff noch wenig prizise verwendet. Erstens ist sie durch den auf die na-
tiirliche Freiheit des Einzelnen gegriindeten Willen zur Zugehdrigkeit ge-
schaffen; damit entspricht sie einem subjektivistischen bzw. voluntaristi-
schen Nationsverstindnis, wie es etwa auch Renan vertritt.6

Zweitens liegt ihr das Ideal der kollektiven Selbstbestimmung zugrun-
de, womit einer der Grundbegriffe nationalen Denkens benannt ist. Die
wahre Freiheit ist fiir Rousseau nicht die ,,natiirliche Freiheit als Recht
auf alles, wonach es den Einzelnen geliistet, sondern Gehorsam gegen das
selbstgegebene Gesetz; dieses wiederum kann nur ein gemeinschaftlich
gegebenes Gesetz sein, weil wahre Sittlichkeit — fiir Rousseau — nur im
Staatszustand entsteht.”

Wenn die Vergemeinschaftung erst wahre Freiheit begriindet, so ist sie
doch nur legitim, sofern sie nicht gegen die naturrechtlich begriindete
Freiheit des Individuums, sein Recht auf Selbstbestimmung, verstofit. Die
Vereinbarkeit der beiden Freiheitsbegriffe ist jedenfalls nicht einfach vor-
auszusetzen: Unter Berufung auf seine privaten Sonderinteressen kann
sich das Individuum dem gemeinschaftlich gegebenen Gesetz entziechen
wollen. Weil der Einzelne damit nicht nur gegen die Interessen der ande-
ren, sondern auch gegen die eigenen, wahren Interessen verstoft, ist es fiir
Rousseau legitim, ihn unter das gemeinsame Gesetz zu zwingen, was
,nichts anderes heif}t, als daB man ihn zwingen wird, frei zu sein.* Be-

5 Vossler, Otto 1963: Rousseaus Freiheitslehre. Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht,
S. 336.

6 Wenn Rousseau hier als Vordenker eines subjektivistischen Nationsbegriffs genom-
men wird, so muss diese Einschitzung sich wohl auf den Gesellschaftsvertrag be-
schrinken. Fiir die mit diesem Nationsverstindnis nicht immer leicht in Einklang zu
bringenden Bemerkungen Rousseaus in anderen Schriften, vgl. Plattner, Marc F.
1997: Rousseau and the Origins of Nationalism, in: Orwin, Clifford/Tarcov, Nathan
(Hrsg.): The Legacy of Rousseau. Chicago u.a.: The University of Chicago Press.

7 Vgl. Rousseau 1989a, a.a.O., S. 396-397.

8 Ebd., S.395.
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reits die andernfalls paradoxe Formulierung verdeutlicht, dass Rousseau
mit zwei verschiedenen Freiheitsbegriffen operiert, und seine Auflésung
des Dilemmas zeigt, dass im Konfliktfall die kollektive iiber die individu-
elle Selbstbestimmung gestellt werden darf, weil nur erstere wahre Frei-
heit ist.

Aus demselben Grund, nimlich der unausgesprochenen Uberordnung
der partikular-kollektiven Freiheit iiber die universell-individuelle, ist
Rousseau auch die Forderung einer ,Biirgerreligion moglich. Sie ist
,,ohne Auslegungen und Erklarungen“!9, also dogmatisch, aufzustellen
und soll sicherstellen, dass sich das Individuum dem Miteinander nicht
widersetzt und der Gemeinschaft im Notfall auch das Leben opfert.!! In-
nerhalb der Konstruktion des Gesellschaftsvertrags ist sie insofern not-
wendig, als sie die Kluft zwischen individueller und kollektiver Freiheit
dort tiberbriickt, wo dem Individuum die Einsicht in seine eigentlichen In-
teressen fehlt. Auch hier zeigt sich also, dass im Konfliktfall das partikular
begriindete Recht dem universellen vorzuziehen ist, insofern ein mit har-
ten Strafen bewehrtes Dogma!? den Individuen auferlegt und der individu-
ellen Vernunft iibergeordnet wird.

Es lieBen sich leicht weitere Beispiele anfiigen,!3 um zu verdeutlichen:
Der angestrebte Ausgleich zwischen individueller, d.h. natiirlicher, und
kollektiver, d.h. politischer, Freiheit bleibt stets zweifelhaft, und wo es
zum Widerspruch kommt, stellt sich Rousseau zuverlédssig auf die Seite
der politischen Freiheit. Ubersetzt in die Problematik der Nation aber heift
das: Wenn Rousseau als Vordenker der Nation gelten kann, gerade weil es
sein Grundanliegen ist, zwischen Universellem und Partikularem zu ver-
mitteln, so zeigt er zugleich, dass diese Vermittlung immer prekér bleibt.

9 Ebd., S.504.

10 Ebd., S.504.

11 Vgl. ebd., S. 503-504.

12 Als Inhalt dieser Biirgerreligion sieht Rousseau vor: ,,Die Existenz einer méchti-
gen, verniinftigen, wohltitigen, vorausschauenden und voraussorgenden Gottheit,
das kiinftige Leben, die Belohnung der Gerechten, die Bestrafung der Bdsen, die
Heiligkeit des Gesellschaftsvertrages und der Gesetze, das sind ihre positiven
Glaubenssitze. Die negativen Glaubenssétze beschrianke ich auf einen einzigen:
die Intoleranz.” (ebd., S. 504)

13 Insbesondere die unbeschrinkte Souverédnitdt der Gemeinschaft gegeniiber dem
Einzelnen, die darauf beruht, dass der Souverdn per Definition nicht irren kdnne:
,Der Souverin ist allein dadurch, daf er ist, immer all das, was er sein soll.“ (ebd.,
S.395)
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Das Allgemeinmenschliche, die Vernunft und die natiirliche Freiheit, gera-
ten regelméBig in Widerspruch zu den besonderen Anspriichen des natio-
nalen Kollektivs. Rousseau stellt sich dann zweifellos auf die Seite des
Letzteren.

3. Herder: Die Nation und der Fortschritt der Menschheit

Herders Abhandlung Uber den Ursprung der Sprache ist mehr als eine
sprachtheoretische Schrift, sie gibt auch einen Einblick in sein Denken
iiber das Nationale. Er beriihrt hier ein Problem, das eine gewisse Ana-
logie zu Rousseaus Fragestellung aufweist: Rousseau will die Individuali-
tat der Einzelperson mit der Einheit der Gemeinschaft in Einklang brin-
gen; Herder die Individualitdt der Nation mit der Einheit der Mensch-
heit.14

Auch ihm stellt sich die Frage, wie sich Universelles und Partikulares
miteinander vereinbaren lassen. Herder aber geht einen umgekehrten Weg:
Nicht von einem von konkreten Gemeinschaften abstrahierten Individuum
ausgehend soll die partikulare Gemeinschaft, die Nation, begriindet wer-
den. Einen solchen Rousseau’schen ,,Waldmann‘!® kann es fiir Herder un-
moglich geben: Der Mensch ist immer schon eingebettet in Gemeinschaf-
ten.'® Daher beruht die Nation auch nicht auf dem expliziten Willensent-
schluss von Individuen, sondern auf einer impliziten Zusammengehorig-
keit. Die dadurch entstehenden Gemeinschaften, die Herder ,Nationen®
nennt, lassen sich voneinander abgrenzen durch eine jeweils gemeinsame
Sprache, in der wiederum ein gemeinsames Denken und eine gemeinsame
Geschichte zum Ausdruck kommen. Gegeniiber der ,,subjektivistischen®

14 Schon aufgrund dieser analogen Problemstellung geht man wohl fehl, wenn man
die beiden Autoren, wie z.B. Hans Kohn, zu sehr in Gegensatz zueinander bringt,
vgl. Kohn, Hans 1962: Die Idee des Nationalismus. Ursprung und Geschichte bis
zur Franzosischen Revolution. Frankfurt/Main: S. Fischer Verlag, S. 407. Fiir eine
tiefergehende Betrachtung der Parallelen (und Unterschiede), vgl. Barnard, F.M.
2003: Herder on Nationality, Humanity, and History. Montreal & Kingston (u.a.):
McGill-Queen’s University Press.

15 Herder, Johann Gottfried 1959: Uber den Ursprung der Sprache, Berlin: Akade-
mie-Verlag, S. 101.

16 Vgl. Herders ,,Zweites Naturgesetz“: ,,Der Mensch ist in seiner Bestimmung ein
Geschopf der Heerde, der Gesellschaft: die Fortbildung einer Sprache wird ihm al-
so natiirlich, wesentlich, nothwendig.“ (ebd., S. 89)
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Definition der Nation Rousseaus handelt es sich um ein ,,objektivisti-
sches* Kriterium des Nationalen.

Eine gemeinsame Sprache und eine gemeinsame Kultur entstehen, in-
dem Menschen unter bestimmten Umweltbedingungen zusammenleben.
Der Mensch zeichnet sich fiir Herder in Abgrenzung zum Tier durch seine
universale Anpassungsfihigkeit aus.!” Indem er so in verschiedenen Um-
welten leben kann, bildet er auch notwendig eine Vielzahl von Kulturen
und damit Nationen aus.!® Mensch zu sein, bedeutet fiir Herder daher not-
wendig, in einer Vielzahl von Nationen zu leben.

Herder bleibt jedoch nicht bei der Partikularitit stehen, sondern stellt
sie in den Dienst eines universellen, allgemeinmenschlichen Projekts: Die
Vielheit erlaubt erst nationsiibergreifende ,,Progression®. Die Féahigkeiten
des Menschen sind, anders als beim Tier, immer in Entwicklung, und die
Fortbildung im hochsten Verstande*“!® umfasst die gesamte Menschheit.20

Nationalkulturen erschlaffen, wenn sie sich an den Lebenskreis, in den
sie gestellt sind, voll angepasst haben. Daher ist Stimulation durch fremde
Kulturen nétig, um einen menschheitsiibergreifenden Fortschritt zu ge-
wihrleisten.2! Einerseits soll also die Nation nicht einer universellen
Menschheitskultur geopfert werden, welche aufgrund fehlender Aus-
tauschmoglichkeiten ebenso erschlaffen miisste, wie eine isolierte partiku-
lare; andererseits soll aber nicht umgekehrt das Partikulare iiber das Uni-
verselle gestellt werden, sondern in dessen Dienst. Menschheitsfortschritt
basiert also darauf, dass zwar eine Vielzahl von partikularen Gemeinschaf-
ten existiert, diese jedoch auch miteinander verbunden sind.?2

17 Vgl. ebd., S. 99.

18 Vgl. Herders ,,Drittes Naturgesetz“: ,,So wie das ganze Menschliche Geschlecht
unmoglich Eine Heerde bleiben konnte: so konnte es auch nicht Eine Sprache be-
halten. Es wird also eine Bildung verschiedener Nationalsprachen.“ (ebd., S. 97).

19 Ebd., S.105-106. Herv.i.O.

20 Vgl. Herders ,,Viertes Naturgesetz*: ,,So wie nach aller Wahrscheinlichkeit das
Menschliche Geschlecht Ein Progressives Ganzes von Einem Ursprunge in Einer
groflen HauBhaltung ausmacht: so auch alle Sprachen, u. mit ihnen die ganze Kette
der Bildung.“ (ebd., S. 105)

21 Vgl.ebd. S., 111-112.

22 Diese Grundiiberzeugung Herders fasst Barnard als ,,belief in the natural harmony
between the particular and the universal, between diversity and unity [...].” Vgl.
Barnard, F.M. 1967: Herder’s Social and Political Thought. From Enlightenment
to Nationalism. Oxford: Clarendon Press, S. 87)
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Das heifit: Obwohl partikulare Gemeinschaften der Ausgangspunkt von
Herders Denken sind, wird ihre Partikularitdt nicht verabsolutiert, sondern
sie sind iiber das Konzept eines allgemeinmenschlichen Fortschritts ver-
kniipft. Ob die Vereinigung von Partikularem und Universellem gelingt,
héngt also von diesem Konzept ab. Was kann Fortschritt fiir Herder bedeu-
ten?

Fortschritt beruht auf der ,.Besonnenheit“?> des Menschen, d.h. der Fi-
higkeit, Erfahrungen miteinander zu verkniipfen, zu verallgemeinern und
damit fiir die Zukunft nutzbar zu machen.?* Die Besonnenheit des Men-
schen erlaubt es ihm, sich an die verschiedensten Umwelten anzupassen,
ebenso gut wie ein an die spezifische Umwelt durch seine Instinkte gebun-
denes Tier.25 | Progression” in diesem Sinne ist also die fortschreitende
kulturelle Anpassung menschlicher Kollektive an spezifische Umweltbe-
dingungen.

Zugleich soll aber auch Fortschritt iiber die Nationalkulturen hinweg
stattfinden, um deren Erschlaffung zu verhindern. Fortschritt hat also fiir
Herder eine doppelte Bedeutung: Er meint einerseits die Anpassung der
einzelnen Nationalkultur an spezifische Umwelten, andererseits aber auch
den Austausch der Kulturen untercinander, mithin den Menschheitsfort-
schritt.

Der Begriff eines solchen universellen Fortschritts impliziert indes,
dass es einen Malstab flir hohere und tiefere Stufen der Kultur geben
muss. Genau die Existenz eines solchen Mafstabs, den das Konzept des
Menschheitsfortschritts impliziert, wird aber durch das Konzept des Fort-
schritts im ersten Sinne, als Anpassung an eine spezifische Umwelt, in
Frage gestellt. Wenn Nationalkulturen Anpassungsleistungen an die ver-
schiedenen Umwelten sind, kdnnen sie gerade nicht an einem universellen
Mafstab gemessen werden, der von diesen Umwelten abstrahiert. Mit an-
deren Worten kann Fortschritt innerhalb von Herders Konzeption entwe-
der die immer verbesserte Anpassung an spezifische Umwelten bedeuten,
die durch partikulare Gemeinschaften geschieht (Fortschritt im Sinne der
Nationalkulturen), oder einen Menschheitsfortschritt, der allerdings einen

23 Herder, a.a.0., S. 78. Herv.i.O.

24 Vgl. ebd., S.78. Herders ,Erstes Naturgesetz* lautet dementsprechend: ,,Der
Mensch ist ein freidenkendes, thitiges Wesen, dessen Krifte in Progression fort-
wiirken; darum sei er ein Geschopf der Sprache!* (ebd., S. 75)

25 Vgl.ebd., S. 108.
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an diese Anpassungsleistungen anzulegenden, universellen Maf3stab impli-
zieren wiirde.

Wie Rousseaus Freiheitsbegriff scheint Herders Fortschrittsbegriff den
Widerspruch zwischen Partikularem und Universellem mehr zu {iberde-
cken, als zu Giberwinden. Er wiirde zu viel bedeuten, wenn er mehr als die
Anpassung an spezifische Umwelten meinte, weil er dann den Eigenwert
der Nationalkulturen einer universellen Kultur opfern miisste; oder er be-
deutet zu wenig, wenn er nicht mehr als die Anpassung an spezifische
Umwelten meint, was auf einen auch fiir Herder inakzeptablen Relativis-
mus2¢ hinausliefe.

4. Die Nation und die Verséhnung der Gegensdtze

Es wurden zwei Konzeptionen der Nation untersucht, die, trotz der unter-
schiedlichen Ausgangspunkte, den Versuch unternehmen, Partikularitit
und Universalitét in Einklang zu bringen, entgegen der eingangs geschil-
derten Position Renans, die auf deren Gegensétzlichkeit abstellte.

Fiir Rousseau stellte sich das Problem wie folgt: Wie ldsst sich die uni-
verselle Freiheit des Individuums mit der partikularen bestimmter Ge-
meinwesen verbinden? Die Losung fand Rousseau in Mechanismen, die
im Ergebnis doch die partikulare Freiheit {iber die universelle stellen. Ver-
deckt wird dies durch das Operieren mit verschiedenen und letztlich ein-
ander ausschlieBenden Freiheitsbegriffen.2’

Herder dagegen versuchte, die Besonderheit menschlicher Gemein-
schaften mit einem allgemeinmenschlichen Projekt zu verbinden. Der
Preis dieser Versohnung ist indessen ein luftiger Fortschrittsbegriff, der

26 Wenn der Begriff des kulturellen Relativismus fiir Herder eine gewisse Berechti-
gung hat, so wire ihm ein Relativismus in diesem Sinne in jedem Falle fremd.
Barnard unterscheidet dementsprechend: ,,Although Herder indeed questioned the
judging of cultures by a single standard of value, he would have categorically dis-
missed any suggestion that one value was as good as another as a vulgarized dis-
tortion of cultural relativity.” (Barnard 2003, a.a.O., S. 137)

27 Auf dieser Ambivalenz beruht wohl auch die bekannte Kontroverse, ob Rousseau
als Vordenker der modernen Demokratie oder des Totalitarismus zu gelten habe,
vgl. z.B. Herb, Karlfriedrich 2007: Jean-Jacques Rousseau, Vom Gesellschaftsver-
trag, in: Brocker, Manfred (Hrsg.): Geschichte des politischen Denkens. Ein Hand-
buch. Frankfurt/Main: Suhrkamp Verlag, S. 312-313.
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den Gegensatz von Universalitdt und Partikularitit ebenfalls mehr ver-
deckt als iiberwindet.

Es zeigten sich damit sowohl die Probleme, die das Konzept der Nation
zu losen versucht, als auch die Schwierigkeiten, die sich dabei ergeben:
Die Nation tritt an, um den Wert des Einzelnen mit der Einheit der Gesell-
schaft zu verbinden, nicht eines gegen das andere auszuspielen — Rousse-
aus Problem; ferner soll die Pluralitit der Nationen mit der Einheit der
Menschheit verbunden werden — dies ist das Problem Herders. Fiir beide
stellt sich die Aufgabe, Partikularitdt und Universalitit nicht als Gegensét-
ze, sondern als vereinbar zu begreifen. Und in beiden Féllen zeigt sich,
dass die Vermittlung, d.h. die Balance zwischen der Freiheit des Einzelnen
und der politischen Freiheit der Nation, sowie zwischen der Besonderheit
der Nation und der Einheit der Menschheit, gefidhrdet bleibt.

Es bleibt scheinbar nur die Konsequenz Renans, dass Partikularitit und
Universalitdt im Gegensatz zueinander stehen. Fiir Renan ist es selbstver-
standlich, dass das Hoherwertige das Universelle ist, wenn also eine Ent-
scheidung nétig ist, sie zugunsten des Allgemeinmenschlichen, der Ver-
nunft und der Moral, ausfallen miisse. Das Zeitalter der Nationen wire
theoretisch wie praktisch dann nur ein Ubergangsstadium auf dem Weg
vom Partikularen zum Universellen.28

Natiirlich ist dieser ,,Fortschritt weder in der Theorie noch in der Pra-
xis notwendig. Wenn ein konsequenter Universalismus das Allgemein-
menschliche iiber das Besondere stellt, so wird ein konsequenter Partiku-
larismus dem die Umkehrung entgegenhalten: Nicht das Partikulare, son-
dern das Universelle beruht auf Illusion, Tduschung oder sogar Betrug.??
Politik kann nicht auf den universalistischen Kategorien der Vernunft und
Moral aufbauen, weil diese keine Unterscheidungen zwischen Freund und
Feind erlauben — fiir Carl Schmitt ist diese Unterscheidung aber bekannt-
lich die wesentlich politische.3°

28 So z.B. Habermas, fiir den der (partikularistische) Nationalismus zwar ein Vehikel
fiir den (universalistischen) Republikanismus darstellte, dieser Zusammenhang je-
doch nur ein historisch kontingenter gewesen sei, so dass letzterer nun ohne erste-
ren auskommen konne (vgl. Habermas, Jiirgen 1991: Staatsbiirgerschaft und natio-
nale Identitit. Uberlegungen zur europdischen Zukunft. St. Gallen: Erker, S. 10—
15).

29 ,,Wer Menschheit sagt, will betriigen.* (Schmitt, Carl 1963: Der Begriff des Politi-
schen. Berlin: Duncker & Humblot, S. 55)

30 Vgl ebd., S. 26.
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Halt man sich diese Alternative vor Augen, wird man vielleicht, gerade
auch von einem universalistischen Standpunkt aus, liber die Nation um-
denken miissen: Namlich, dass die Widerspriiche, die das Konzept der Na-
tion sowohl in der Praxis®! als auch, wie hier angedeutet, im Denken zei-
tigt, nicht unbedingt als Schwiche verstanden werden miissen. Vielmehr
konnte es gerade die Starke der Idee der Nation gewesen sein, dort einen
Ausgleich geschaffen zu haben, wo nur schwer zu vermitteln ist.

31 Zu diesen lieBe sich rechnen, dass der nationale Gedanke in seiner Geschichte
zwar einerseits Leitbild einer liberal-emanzipatorischen, andererseits aber be-
kanntlich auch einer radikal anti-liberalen Bewegung wurde, vgl. z.B. Alter, Peter
2016: Nationalismus. Ein Essay iiber Europa. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag,
S.63.
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Identitatsliberalismus und Identitdtskonservatismus.
Zu den theoretischen Urspriingen einer zukunftstrichtigen
Konfliktlinie auf globaler Ebene

Philipp Meyer

Zusammenfassung

Der Artikel verhandelt die Frage, ob mit dem aktuell global zu beobach-
tenden Erfolg rechtspopulistischer Strémungen eine nachhaltige Kulturali-
sierung der politischen Rechts-links-Unterscheidung einhergeht. Dies ge-
schieht, indem die weltanschaulichen Fundamente des rechtspopulisti-
schen Diskurses denen eines sich ebenfalls verstirkt an kulturellen Fragen
ausrichtenden ,Identitétsliberalismus’ gegeniibergestellt werden. Durch
den Riickbezug auf die ideengeschichtlichen Wurzeln dieser Stromungen
wird zu zeigen versucht, dass sich in beiden Lagern eine ausgeprigte Dis-
tanz gegeniiber 6konomischer Argumentation findet. Nach dem vornehm-
lich im Zeichen des Handels stehenden Globalisierungsprozess der Nach-
kriegszeit konnte so auch die internationale Globalisierungsdebatte insge-
samt eine stirker kulturalistische Aufladung bekommen

1. Die Globalisierung des rechtspopulistischen Diskurses

Die derzeitige dem Anschein nach globale Entwicklung eines diskursiven
Phianomens, dem man in der Regel mit dem Begriff des Rechtspopulismus
habhaft zu werden versucht, fdllt unter anderem dadurch auf, dass sich in
ithm erstmalig ein bisher eher anti-westlich konnotiertes Ressentiment im
politischen Diskurs westlicher Lindern wiederfindet. Als allgemeinstes
Kennzeichen dieser obgleich nach wie vor diffusen politischen Stromung
kristallisiert sich ein zunehmend kulturalistisch motivierter Anti-Liberalis-
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mus, Anti-Universalismus und Anti-Elitarismus heraus.! Einschlagiger
Weise fungiert die rhetorische Achtung von auf globaler Ebene operieren-
den politischen, 6konomischen und kulturellen Eliten als Negativfolie fiir
einen wieder positiv in Anschlag gebrachten Begriff nationaler, kulturel-
ler, religidser oder auch — obgleich eher selten — ethnischer Identitdt. Der
eigentliche Souverén, das Volk, bedarf im populistischen Diskurs der Ver-
teidigung gegen die in seiner Repréisentationsfunktion korrumpierte politi-
sche Klasse. Eine Argumentationsfigur, die mindestens rhetorische Trans-
gressionen in Richtung der so Verfemten auch durch die Kultivierung des
Mythos eines iiber Jahre betrogenen und unterdriickten demos legitimiert,
der sich nun unter der Fiihrung einer sich als sein alleinig legitimer Vertre-
ter inszenierenden Bewegung erstmalig aufzulehnen beginnt. Die Opposi-
tionsfigur Volk contra Eliten steht dabei zundchst nicht notwendig auf
einem kulturalistischen Fundament. Vielmehr berufen sich die neuen po-
pulistischen Stromungen zumeist explizit eher auf die Tradition des repu-
blikanischen Nationalismus wie den der Jacksonian Democracy? in den
USA oder der Rousseau’schen Tradition. Hier werden teils Elemente wie-
derbelebt, die ihren Ursprung noch in der Frontstellung gegen die politi-
sche Ordnung des Ancien Régime haben; wie im frith-aufklérerischen Re-
publikanismus Frankreichs oder dem bis weit ins neunzehnte Jahrhundert
wihrenden Selbstverstindnis der USA aus der Abgrenzung gegen das

1 Dies stimmt zundchst mit der géngigen Populismus-Definition von Cas Mudde
iiberein, die davon ausgeht, dass der populistische Diskurs durch die drei Hauptcha-
rakteristiken einer autoritdren, nativistischen und einer Anti-Establishment-Haltung
gekennzeichnet ist. Sieche: Mudde, Cas, 2007: Populist Radical Right Parties in Eu-
rope. New York: Cambridge University Press. Grundsitzlich steht aber die analyti-
sche Einheitlichkeit des Phédnomens seit seinem Auftreten in Frage, so dass man
auch zu dem Schluss kommen kann, die verschiedenen Subformen desselben stiin-
den eher in der Beziehung der Familiendhnlichkeit zueinander. Pippa Norris kon-
statiert beispielsweise: ,,Standard reference works use alternative typologies and di-
verse labels categorizing parties as ‘far’ or ‘extreme’ right, ‘new right’, ‘anti-immi-
grant’, ‘neo-Nazi’ or neo-fascist’”, ‘anti-establishment’, ‘national populist’,
‘protest’, ‘ethnic’, ‘authoritarian’, ‘anti- government’, ‘anti-party’, ‘ultra-national-
ist’, or ‘neo-liberal’, ‘libertarian’, and so on. Some commentators suggest that it
may prove misleading to categorize parties together conceptually, as is common, in-
to a single family. Instead it might be more precise to discern two or three distinct
‘subfamilies’, for example ‘neo-liberal’, ‘anti-immigrant’, or ‘populist’ strands.*
Norris, Pippa, 2005: Radical Right. Voters and Parties in the Electoral Market,
New York: Cambridge University Press, S. 44.

2 Siehe: Blau, Joseph (Hrsg.) 2003: Social Theories of Jacksonian Democracy. India-
napolis: Hackett Publishing.
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royalistische und aristokratische Grof3britannien. Die sich in ihren sozialen
Bindungen nicht dem Territorium ihrer Herkunft sondern der Stratosphire
einer transnational operierenden Oberschicht zugehdrig flihlenden globa-
len Eliten des 21. Jahrhunderts dhneln dabei in gewisser Weise der politi-
schen Klasse feudaler Zeiten, deren Heiratspolitik auf dhnliche Weise in-
different gegeniiber territorialer ,Verortung’ war.

RegelméaBig wird es fiir solche politischen Diskurse, die mindestens in-
sofern anti-pluralistisch zu nennen sind, als sie einen monolithischen
Volkswillen dem Eigennutz der politischen Klasse entgegenstellen, aber
schwierig, nicht einen auch in anderer Hinsicht homogenen demos anzu-
nehmen und damit die Schwelle zum kulturalistisch oder vdlkisch argu-
mentierenden Nationalismus zu iiberschreiten. Die Rousseau’sche Volonté
générale — bereits im 18. Jahrhundert fiir den iiberschaubaren Rahmen der
unabhingigen Stadtrepublik Genf ein hochproblematisches Konstrukt der
idealen Uberwindung konkurrierender Einzelinteressen in der republikani-
schen Gemeinschaft — ldsst sich in funktional differenzierten und ethnisch
sowie kulturell zunehmend pluralistischen Gesellschaften kaum mehr poli-
tisch fruchtbar machen, ohne dass man in ihrem Namen auch fiir das Wie-
dererlangen eines gewissen Grades an mindestens kultureller Homogenitit
argumentiert.

Dass die Figur des Kosmopoliten, des transnational agierenden homo
oeconomicus, der zunehmend ohne das Gefiihl emotionaler Bindung an
seine geographische und kulturelle Herkunft auskommt, zum Ziel einer in
diesem Sinne identitdr argumentierenden Globalisierungskritik wird, ist in
gewisser Weise naheliegend. Die globale Okonomie ist als Interaktion im
Medium des Geldes, als eine Interaktionsform also, die alle kulturellen
Umstdnde gegeniiber dem durch globale Arbeitsteilung erwirtschafteten
Mehrwert zu Randbedingungen werden ldsst, aus Sicht einer auf die Be-
harrungskréfte kultureller Identitéten pochenden politischen Haltung kein
schiitzenswertes Konstrukt. Zu einer Zeit, in der — fast dreillig Jahre nach
dem Ende des globalen Konflikts der Gesellschaftssysteme — das Wachs-
tum des weltweiten Wohlstands seither als sinnstiftendes Fundament eines
globalen liberalen Konsenses fungiert hat, scheint es moglich, dass dessen
Strahlkraft allmdhlich abnimmt. Griinde konnen theoretisch ebenso in
einer Enttduschung von WohlstandsverheiBungen liegen, die mit der poli-
tischen Affirmation der wirtschaftlichen Globalisierung verbunden wur-
den, wie in einer Frustration bestimmter Bevolkerungsschichten, deren
Ursprung eher kultureller Natur ist und von der 6konomischen Dimension
womoglich weniger stark bestimmt wird, als vielfach angenommen.
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In der internationalen Perspektive bedeutet eine anwachsende Bedeu-
tung kulturell-identitdr ausgerichteter Nationalismen eine Abnahme der
Prominenz des Topos der Menschheit als Kollektivsubjekt im politischen
Diskurs. Das soziale und politische Ordnungsprinzip der je eigenen Identi-
tdt gewinnt Raum auf Kosten desjenigen der Universalitdt, das fiir politi-
sche Fragen — nicht nur fiir diejenigen, die notwendig eine gewisse inter-
nationale Relevanz haben (wie Klimaschutz, Migration, etc.) — auf allge-
meinste, das heifit ,menschheitsweit’ giiltige Prinzipien rekurriert.

Mit einer zunehmend weltweit operierenden Okonomie nimmt die Fi-
gur des real existierenden Weltbiirgers in den oberen Einkommensschich-
ten vieler Gesellschaften weiterhin zunehmend Gestalt an. Eine ,Kulturali-
sierung’ des politischen Diskurses kann teilweise als Reaktion hierauf in-
terpretiert werden. Generell ldsst sich sagen, dass die kulturalistische Ver-
handlung politischer Sachverhalte zu weiten Teilen auf Kosten des eher
dkonomisierenden Vokabulars geht. Okonomisierung meint in diesem Zu-
sammenhang vor allem den Umstand, dass die auf Wohlstandszunahme
rekurrierende liberale Politik des Freihandels nach 1989 kulturelle Libera-
litéit auch als Bedingung von durch Welthandel erzeugter Prosperitdit an-
empfahl. Von ,Globalisierung als Chance’ zu sprechen bedeutet, die Gren-
zen des nationalen Horizonts — auch wider womdgliches Unbehagen — in
vielerlei Hinsicht zu nivellieren und so von den Effizienzgewinnen des
Welthandels zu profitieren. Fiir kulturelle Liberalitdt wurde zu einem ge-
wissen Teil also auch immer 6konomisch argumentiert.

Mit der Internationalisierung klassischer wirtschaftspolitischer Themen,
vor allem des Arbeit-Kapital-Konflikts, ist es zundchst nicht verwunder-
lich, dass ein eher nationalistischer Diskurs sich verstiarkt auch in 6kono-
mischen Fragestellungen zu Wort meldet. In gewisser Weise kann sogar
davon die Rede sein, dass aktuell eine nationalisierte Umschreibung des
Konflikts von Arbeit und Kapital als der zentralen Problematik 6konomi-
scher Verteilungsgerechtigkeit mindestens diskursiv seitens bestimmter
Lager angestrebt wird. Beispielhaft fiir eine nationalistische Aufladung
wirtschaftspolitischer Fragen ist die Prominenz, welche Freihandelsthe-
men zuletzt in den nationalen Wahlkampfauseinandersetzungen zukam.
Den gravierendsten Fall diirfte der Riickzug der USA aus den Freihandels-

74

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j


https://doi.org/10.5771/9783845294889

Identitdtsliberalismus und Identitdtskonservatismus

abkommen TTIP und TTP sowie die angekiindigte Neuverhandlung von
NAFTA darstellen.?

Bei der Einordnung dieser Phdnomene besteht eine gewisse Gefahr in
der Deutung, wenn man allzu bereitwillig von der These ausgeht, dass es
sich hier um im wesentlichen fehlgeleiteten politischen Zorn handelt, der
seinen Ursprung in einer zunehmenden 6konomischen Prekarisierung be-
stimmter, vormals der Mittelschicht angehdriger gesellschaftlicher Schich-
ten oder zumindest der Angst vor einer solchen hat. Der Grundsachver-
halt, dass das Gefiihl zunehmender wirtschaftlicher Unsicherheit, gerade
wenn dieses in starken Kontrast zu einer als 6konomisch solide erinnerten
Vergangenheit gesetzt wird, zur ad hoc Identifizierung einer Art ,dufleren
Feindes’ fithren kann, ist einleuchtend. Historische Korrelationen hierfiir
sind zahlreich. Auch der Umkehrschluss, dass eine eher komfortable Stel-
lung innerhalb der vermehrt global arbeitsteiligen Wirtschaft dazu beitra-
gen kann, gelassener mit einer zunehmenden Sichtbarkeit anderer Kultu-
ren in vormals homogeneren Gesellschaften umzugehen, weil diese nicht
als existentielle Bedrohung empfunden werden, liegt nahe. Es besteht bei
der Verengung auf dieses Deutungsmuster aber ebenfalls die Gefahr, den
derzeitigen kulturalistischen Diskurs der genannten Stromungen gewisser-
mafen nicht beim Wort zu nehmen, indem man ihn als irrationalen Reflex,
dessen Griinde an anderer Stelle liegen, als es ihm selbst bewusst ist, ent-
tarnt. Implizit liegt dieser Position das Urteil zugrunde, dass grof3e politi-
sche Konfliktlinien letztlich immer dkonomischer Art sind. Dadurch wird
moglicherweise eine politische Konfliktlinie verkannt, die — rein faktisch
gesehen — zukunftstriachtiger ist, als man anzunehmen bereit ist. Die knapp
dreifig Jahre, in denen sich in der westlichen Welt der liberale Konsens
einer zunechmenden Weltgewandtheit auf wirtschaftlicher wie auf kulturel-
ler Ebene durchgesetzt hat, sind menschheitsgeschichtlich kein langer

3 Im franzosischen Présidentschaftswahlkampf kam auch Emmanuel Macron als im
Wesentlichen sehr freihandelsfreundlicher Kandidat nicht ohne ein Zugesténdnis an
den protektionistischen Zeitgeist aus, indem er einen ,Buy European Act‘, eine aus-
schlieBliche Vergabe offentlicher Auftrige seitens der EU an europiische Firmen,
vorschlug. Dies geschah vor allem mit Blick auf Asymmetrien in der Gewéhrung
des wechselseitigen Marktzugangs zwischen asiatischen und européischen Landern
sowie mit Blick auf das aus der EU ausscheidende Grofbritannien. Dass Macrons
Vorschlag die nationale Dimension in seinen Vorschldgen tiberschreitet, spriache al-
lerdings wiederum dagegen, den Vorstol3 als aus dem selben Geiste entstammend zu
begreifen wie Protektionismus-Forderungen, deren Bezugsrahmen der nationale
Horizont ist.
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Zeitraum. Die Moglichkeit eines zunehmenden politischen Angebots, das
kulturell fiir die Abkehr von diesem Grundsatz argumentiert, sollte der po-
litikwissenschaftlichen Analyse nicht dadurch als Phdnomen unerschlos-
sen bleiben, dass man es auf eine vermeintlich tiefer liegende 6konomi-
sche Dimension reduziert. Der hiesige Ansatz folgt so auch der jiingst von
Jan-Werner Miiller vorgebrachten Einschitzung, dass man einen analyti-
schen Fehler begeht, wenn man das Phdnomen des Populismus auf seine
irrationalen Aspekte reduziert oder ihn als eine bloBe Strategie des politi-
schen Machterwerbs begreift. Miiller interpretiert die aktuellen populisti-
schen Bewegungen weltweit als eine Form von identity politics, die durch-
aus eine nachhaltige Prigung des globalen politischen Diskurses bedeuten
konnen.* Vor dem Hintergrund einer moglicherweise zunehmenden Be-
deutung identitétspolitischer Fragestellungen ist auch die Charakterisie-
rung als ,diinne Ideologie’ als fraglich zu betrachten. Es besteht die Ge-
fahr, in der Analyse des globalen populistischen Diskurses diesen als
einen blofen Politikstil zu betrachten und dariiber womdglich seine Rolle
bei einer inhaltlichen Verschiebung des politischen Diskurses insgesamt
zu verkennen. In der jlingsten, umfassenden quantitativen Studie zur Ursa-
chen-Frage des globalen Populismus von Ronald Inglehart und Pippa Nor-
ris kommen die Autoren im Vergleich der ,Economic-Insecurity-These’
und der ,Cultural-Backlash-These’ zu dem Schluss:

., Overall, we find the most consistent evidence supporting the cultural back-
lash thesis. “¢

Wie fiir jedes komplexe Phdnomen gilt auch fiir das des aktuellen globalen
Rechtspopulismus, dass monokausale Erkldrungen zu kurz greifen. Im
Folgenden soll deshalb unter explizitem Zugestindnis einer ausgepriagten
okonomischen Dimension des Sachverhalts seine nicht-6konomische Di-
mension herausgearbeitet werden. Dies geschieht in Hinblick auf die Fra-
ge, ob davon auszugehen ist, dass die Unterscheidung konservativ/
progressiv (bzw. konservativ/liberal) zukiinftig moglicherweise auf globa-
ler Ebene eine stirker kulturalistische Aufladung erhalten konnte und was

4 Miiller, Jan-Werner, 2016: What Is Populism?. Philadelphia: University of Pennsyl-
vania Press.

5 Vgl. Freeden, Michael, 1998: Ideologies and Political Theory, in: Political Studies
1998: 46, S. 748-765.

6 Inglehart, Ronald/Norris, Pippa. 2016 Trump, Brexit and the Rise of Populism. Eco-
nomic Have-Nots and Cultural Backlash. https://www.yumpu.com/en/document/vie
w/56315508/trump-brexit-and-the-rise-of-populism. 26.2.2018.
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dies fiir Folgen auch fiir das System der internationalen Politik hétte. Vor
allem stellt sich die Frage, ob dies das Selbstverstindnis des politischen
Westens auf internationaler Ebene verédndern konnte.

2. Identitdtsliberalismus und Identitdtskonservatismus

Im Nachklang der amerikanischen Présidentschaftswahl bestimmte fiir
kurze Zeit der Artikel ,The End of Identity Liberalism’” von Mark Lilla
die Nabelschau des unterlegenen demokratischen Lagers. Die darin vorge-
brachte These, dass sich die Clinton-Kampagne zu stark auf Fragen der
ethnischen, religiosen und sexuellen Identitdt kapriziert und dariiber einen
wichtigen Teil der klassischen demokratischen Wéhlerschaft — das eth-
nisch und religids eher homogene weille Arbeitermilieu — dem politischen
Gegner iiberlassen habe, war so etwas wie der erste Kandidat fiir eine
schliissige Erklédrung nach dem allgemeinen Schock des Wahlausgangs.
Im Grundsatz warf der Autor dem Clinton-Lager vor, zunéchst einen takti-
schen Fehler darin begangen zu haben, seine Botschaften zu explizit und
zu oft an bestimmte Untergruppen der amerikanischen Gesellschaft ge-
richtet zu haben; im wesentlichen die L.G.B.T.-, die afro-amerikanische
und die Latino-Community sowie die weibliche Wiahlerschaft. Dadurch
habe man es verpasst, eine Botschaft auszusenden, die als eine politische
Vision von nationaler Einheit aufgefasst werden konnte. Ein US-amerika-
nischer Wahlkampf — so die These — sei nicht ohne den rhetorischen Be-
zug auf das Ganze des amerikanischen Volkes und dessen Besonderheit zu
gewinnen. Lilla schreibt:

., National politics in healthy periods is not about “difference,” it is about
commonality. And it will be dominated by whoever best captures Americans’
imaginations about our shared destiny.

Der zweite, substantiellere Vorwurf betraf eine zunehmende Verédnderung
im Selbstverstidndnis der politischen Linken in den USA. Die Identitéts-
thematik sei dort in einem Mafe {iberreprasentiert und werde durch ein
entsprechendes Klima an den Universititen gefordert, dass bei vielen jiin-
geren Angehdrigen des liberalen Lagers mittlerweile der Eindruck vor-
herrsche, Politik erschopfe sich in der Behandlung von Identitétsfragen.

7 Lilla, Mark. 2016. The End of Identity Liberalism. https://www nytimes.com/2016/
11/20/opinion/sunday/the-end-of-identity-liberalism.html. 26.2.2018.
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Eine relative Unkenntnis in vielen anderen politischen Themenfeldern sei
die Folge.

Wihrend die Identitdtsthematik bei Clinton so mit Blick auf diejenigen
Gruppen verhandelt wurde, die von potentieller Marginalisierung durch
die Mehrheitsgesellschaft betroffen sind, ergab sich auf der Gegenseite ein
nativistisch aufgeladener Identitdtswahlkampf, der sich des liberalen Iden-
titdtsdiskurses teils stark und polemisch als Negativfolie bediente. Man
kann also davon sprechen, dass dem identity liberalism der Demokraten
ein identity conservatism der Republikaner (bzw. der Tea Party und ,Alt-
Right’-Bewegung) entsprach. Und in dem Male, in dem das demokrati-
sche Lager — vermeintlich oder wirklich — die Thematisierung von Arbeit/
Kapital-Konflikten vernachlissigte, brach das rechte Lager mit der in der
Tradition der republikanischen Partei fest verankerten Freihandelsorientie-
rung.

Die Frage, in welchem Lager die programmatische Verschiebung in
Richtung identity politics ihren Ausgang nahm und welches Lager darauf
cher reagierte, ist vermutlich unentscheidbar. Sicherlich kann das amerika-
nische Beispiel ebenfalls nicht unabhéngig von der spezifisch amerikani-
schen Geschichte interpretiert werden, in der das Problem der kulturellen
Heterogenitit durch verschiedene Wellen der Immigration immer présent
war und durch die Nachwirkungen der Rassentrennung bis heute prisent
ist.

In gewisser Weise wiederholt sich in der identitétspolitischen Debatte —
vor allem in den USA — aber auch ein weltanschaulicher Lagerstreit, der
seinen Urspriingen nach im Deutschland der Weimarer Republik liegt:
derjenige zwischen Kritischer Theorie und Konservativer Revolution.
Wihrend die Kritische Theorie nach dem Exil-Aufenthalt vieler ihrer Vor-
denker — im Besonderen Max Horkheimer, Theodor Adorno und Herbert
Marcuse — bereits seit den vierziger Jahren den theoretischen Diskurs an
den eher links-liberalen amerikanischen Universititen prigt, ist die Uber-
nahme derjenigen Topoi, die auf die rechts-konservativen Vordenker der
Weimarer Zeit zuriickgehen, durch das amerikanische konservative Lager
eine relativ neue Erscheinung. In gewisser Weise taugt dieser Diskurs
einer neuen Rechten zunehmend als gemeinsame Referenz, durch die sich
auch die Multiplikator-Effekte im Aufkommen eines zunehmend globalen
Diskurses des Identitétskonservatismus erkléren lassen. Autoren des italie-
nischen Futurismus und Faschismus, im theoretischen Gestus dem der
Weimarer Autoren dhnlich, fungieren ebenfalls zunehmend in diesem Sin-
ne.
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Die Erweiterung der klassischen Kritischen Theorie zu einer gewisser-
mafen postmodern informierten Form derselben ist ein Prozess, der — von
franzdsischen Autoren inspiriert — vornehmlich von den USA ausging.
Eine Abkehr von den materialistischen Fundamenten der Theorie in mar-
xistischer Tradition fiithrte hier zu einer erh6hten Aufmerksamkeit fiir ge-
sellschaftliche Machtstrukturen, die sich anhand anderer Unterscheidun-
gen als dem 6konomischen Klassengegensatz manifestieren. Dies wiede-
rum brachte ein verstirktes Interesse an der Konstruktion von gesellschaft-
lichen Normen und Rollen anhand von Merkmalen wie Geschlecht, ethni-
scher und religioser Identitdt oder sexueller Orientierung mit sich. In Ver-
bindung mit der poststrukturalistischen Stromung in den Sozial- und
Sprachwissenschaften ergab sich ein Bild von Gesellschaft, in dem illegi-
time symbolische Gewaltausiibung tendenziell mit der normativen Vor-
schreibung bestimmter konstruierter Entwiirfe von Identitét seitens der
Mehrheitsgesellschaft einhergeht. Theoretisches Ziel ist es somit nicht
mehr, die liber Ideologie vermittelten Herrschaftsformen des Kapitals of-
fenzulegen, sondern den Normativititsanspruch beziliglich einer Vielzahl
kultureller Praktiken im weitesten Sinne als seitens bestimmter Herr-
schaftspositionen konstruiert zu enttarnen. Der zentrale Vorwurf ist nicht
der einer iiber Ideologie vermittelten vornehmlich 6konomischen Ausbeu-
tung, sondern derjenige des sich Vergehens an der je partikularen Identitéit
von Individuen durch deren Verfemung als in verschiedner Hinsicht a-nor-
mal. Objekt des Befreiungsauftrags dieser Theorie ist keine Klasse, son-
dern der jeweils Einzelne. Auf diese Weise riickt die Identitdt des nicht in
einer Konstruktion von gesamtgesellschaftlicher Normalitit aufgehenden
Individuums ins Zentrum des linken politischen Diskurses. Die resultie-
renden spezifischen Studienficher der Postcolonial und Gender Studies
sind ein Export der US-amerikanischen Universitétslandschaft.

Auch im politischen Diskurs der Konservativen Revolution spielt der
Identitétsbegriff eine hervorgehobene Rolle. Diese auch heute noch
schwer auf einen einheitlichen Begriff zu bringende weltanschauliche
Stromung setzte sich seinerzeit in Distanz zum eher traditionalistischen,
royalistischen und religidsen — vor allem katholischen — Konservatismus
in Deutschland, insofern sie das Momentum einer vor allem technischen
Modernitdt und die damit einhergehenden transformativen Kréfte vorbe-
haltlos bejahte. In diesem Sinne kann sie als weltanschauliche Basis des
europdischen Faschismus gelten. Der Kampf, die Aktivitit und die energe-
tische Verausgabung sind die einschldgigen Topoi der dsthetischen Unter-
malung entsprechender politischer Visionen. Der Asthetizismus Ernst Jiin-
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gers gehort dabei ebenso zum Repertoire wie eine ontologisierte Vorstel-
lung des Agonalen, der Freund-Feind-Unterscheidung und des resultieren-
den Kampfes. Die Differenz von Freund und Feind kann dabei sowohl als
ontologische Leitunterscheidung des Politischen insgesamt betrachtet wer-
den, wie bei Carl Schmitt, als auch in kulturalistisch aufgeladener Form,
wie etwa bei Oswald Spengler. Der Diskurs der konservativen Revolution
ist antiliberal, antiegalitdr und in der Folge oft antidemokratisch. Er teilt
mit dem Sozialismus der Zeit das Selbstverstdndnis als eine revolutionire,
transformatorische Kraft, nicht aber das Ziel dieser Transformation.
Gleichzeitig findet in ihm durch die Ablehnungen desjenigen Modells ge-
sellschaftlicher Schichtung, in dem vornehmlich den biirgerlichen Eliten
die tragende Funktion zukommt, eine positive Aufladung des Volksbe-
griffs als desjenigen Konstrukts statt, das die ,kiinstlichen’ Unterschiede
der biirgerlichen Gesellschaft durch die ,natiirliche’ Einheit der Nation ni-
velliert. Neben den sozialistisch-emanzipatorischen Gesellschaftsentwiir-
fen ist der Okonomismus als Nutzen-Ideologie ohne Sinn fiir die hoheren
kulturellen Werte — tiefe Kontemplation und heroische Selbstverausga-
bung — der gesellschaftstheoretische Hauptgegner der konservativen Revo-
lutioniire. Liberaler Okonomismus wie linker Sozialismus orientieren sich
— so die zugrundeliegende Annahme — an einer utilitaristisch verkleinerten
Vorstellung des Menschen, in der allgemeine konsumtive Bediirfnisbefrie-
digung zum Grundsatz des Politischen erklart wird. Kulturelle Dekadenz
sei die Folge einer Gesellschaft, die nur noch Niitzliches hervorbringe. Die
Kritik der Arbeitsteilung als tendenziell entfremdend ist Marxismus und
konservativer Revolution gemein. Auch eine Skepsis gegeniiber dem
Christentum als universalistische Inthronisierung einer ,Sklavenmoral’
findet sich bei vielen Vertretern der Stromung wieder. In Deutschland wur-
de dadurch das germanische Heidentum aufgewertet, in Italien die heidni-
sche Gotterwelt des vorkonstantinischen Romischen Reichs.

Anhand der Gegnerschaft zum Liberalismus lésst sich die Haltung zur
politischen Aufladung des Identititsbegriff, die sich in der Konservativen
Revolution ergibt, ableiten. Als eine vom einzelnen Individuum ausgehen-
de Weltanschauung erscheint der Liberalismus aus der Warte einer politi-
schen Philosophie, die Hochkultur als eine durch vorbehaltlose gemein-
schaftliche Kréfteblindelung erzeugte Féahigkeit zum Monumentalen ver-
steht, als zersetzend. Stellvertretend fiir die gesamte Strémung kann eine
Formulierung Othmar Spanns gelten:
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,, Wer Individualist ist, Mechanisierung und Gleichheit wirklich will, kann De-
mokrat sein, wer aber den Kulturstaat will, wer etwas Geistiges vom Staate
verlangt, kann nicht mehr Demokrat sein. **®

Bei Arthur Moller van den Bruck findet sich die Formulierung:

,,Der Liberalismus hat Kulturen untergraben. Er hat Religionen vernichtet.
Er hat Vaterlinder zerstort. Er war die Selbstauflosung der Menschheit. “°

Beide Autoren stammen aus dem unmittelbaren Umfeld des deutschen Fa-
schismus. Man mag es also fiir iiberzogen halten, sie im Kontext der aktu-
ellen Verschiebungen des globalen politischen Diskurses zu bemiihen. Il-
lustrativ sind die Zitate aber dennoch, um sich zu vergegenwdrtigen, mit
welcher Art von Verschiebung in der Auffassung von ,Konservatismus’
man es hier zu tun hat und warum aktuell in vielerlei Hinsicht die Formu-
lierung ,rechts von’ den etablierten Parteien der politischen Mitte zu kurz
greift. Dies insofern, als man es bei den meisten Vertretern des neuen
Identititskonservatismus mit anti-biirgerlichen Stromungen zu tun hat. In
den beiden obigen Zitaten bilden die Begriffe ,Kultur’ und ,Individuum’
jeweils unvereinbare axiomatische Grundprinzipien einer Gesellschafts-
ordnung. Die biirgerliche Sphére wiederum ist diejenige, die ihre Macht
auf die 6konomische Praxis griindet. Eine Einschrinkung der Machtbefug-
nis des Staates in liberalem Geiste ist die Voraussetzung dafiir, dass eine
biirgerliche Schicht prosperieren und eine eigene ethische Selbstbeschrei-
bung ausbilden kann. In der Sphire des Biirgerlichen wird das wohlver-
standene Eigeninteresse zunechmend vom Laster zur Tugend umgedeutet.
Das dezentrale System der private vices und public benefits kommt so oh-
ne einen kulturell oder moralisch interventionistischen Staat aus.

Die in Deutschland einflussreiche rechtshegelianische Tradition hélt
der liberalen Position in dieser Hinsicht den konkreten Staatsbegriff He-
gels entgegen, der in der biirgerlichen Gesellschaft und den formalen
Funktionen des Staates als Garant lediglich negativer Freiheiten des Biir-
gers zunichst einen dufleren Not- und Verstandesstaat sieht.!0 Seitdem ist
es in der konservativen Liberalismuskritik ein beliebtes Argument auf ein

8 Spann, Othmar, 1921: Der wahre Staat. Leipzig: Gustav-Fischer Verlag, S. 118.
9 Moller van den Bruck, Arthur, 1923: Das dritte Reich. Berlin: Ring Verlag, S. 100.
10 ,,Der selbstsiichtige Zweck in seiner Verwirklichung, so durch die Allgemeinheit
bedingt, begriindet ein System allseitiger Abhédngigkeit, daB3 die Subsistenz und
das Wohl des Einzelnen und sein rechtliches Dasein in die Subsistenz, das Wohl
und Recht aller verflochten, darauf gegriindet und nur in diesem Zusammenhange
wirklich und gesichert ist. — Man kann dies System zunéchst als den dufleren Staat,
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formales Dilemma des blof3 liberalen Rechtsstaats hinzuweisen, der das
Substrat einer liberalen Kultur, aus der er hervorging und welcher er die
fortwdhrende Anerkennung seiner Institutionen verdankt, nicht aus eige-
ner Kraft reproduzieren kann. Diese Beobachtung, die als Bockenforde-
Diktum bekannt geworden ist,!! ist allerdings noch weit davon entfernt an-
tiliberal zu sein. Sie enthélt — zumindest ihrem theoretischen Gestus nach
— keine Wertung, sondern ist eine analytische Auseinandersetzung mit den
Grundsitzen des Liberalismus und den Problematiken der in ihm angeleg-
ten analytischen Trennung von Staat und Gesellschaft, beziechungsweise
Staat und Kultur. Eine konservative Kritik, die sich gewissermaB3en um die
Uberlebensféhigkeit der liberalen Gesellschaft aus sich selbst heraus sorgt
und daher die Moglichkeit einer stirkeren ,Wehrhaftigkeit® der liberalen
Demokratie erwiégt, weil sie diese im wesentlichen wertschétzt, ist etwas
grundsitzlich anderes als ein Antiliberalismus, der im Liberalismus selbst
das zu tilgende Ubel sieht.

Ein solcher dagegen hat als positiven Gegenentwurf fast zwangslaufig
die Vorstellung einer homogenen Volksgemeinschaft. Die Stirkung des
einzelnen Individuums geht aus dieser Perspektive grundsétzlich auf Kos-
ten der Gemeinschaft. Der anti-biirgerliche Gestus, der sich durchaus auch
in der dufleren Form ausdriickt, indem er sich 6ffentlich mitunter durch os-
tentative Missachtung biirgerlicher Sekunddrtugenden wie einer allgemei-
nen Hoflichkeit und MéBigung im rhetorischen Duktus platziert, hat also
die biirgerlich-liberale Kultur zum erklédrten Feind und dies vor allem in
Zeiten, in denen diese in einer internationaler werdenden Weltgesellschaft
auf Kosten der regionalen Identitét geht.

In diesem Zusammenhang und vor allem in Betreff der Frage, inwie-
weit der kulturalistisch bis volkisch argumentierende Antiliberalismus der
europdischen Zwischenkriegszeit im heutigen Identitditskonservatismus
eine Wiederbelebung erfdhrt, ist eine Einlassung des russischen, zuweilen
als ,Staatsphilosophen’ bezeichneten Theoretikers Alexandr Dugin auf-
schlussreich, in der dieser schreibt:

— Not— und Verstandesstaat ansehen.” Hegel, Georg Wilhelm Friedrich, 1979:
Grundlinien der Philosophie des Rechts, in: Ders., Werke. Auf der Grundlage der
Werke von 1832—1845, Eva Moldenhauer/Karl Markus Michel (Hrsg.), Frankfurt
a. M.: Suhrkamp, Bd. 7, S. 339.

11 Bockenforde, Ernst-Wolfgang, 1976: Staat, Gesellschaft, Freiheit. Frankfurt a.M.:
Suhrkamp, S. 60.
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., Anti-Americanism is over. Not because it was wrong, but exactly the opposi-
te: because the American people themselves have started the revolution
against precisely the aspect of the US which we hated. (...) So let us (now)
drain the European Swamp. (...) What is the structure of the Swamp? First of
all, the Swamp is an ideology, Liberalism. We need a Nuremburg Trial for Li-
beralism, the last totalitarian political ideology “1?

Bei Dugin handelt es sich um einen in den letzten Jahren zu einigem Ein-
fluss gelangten Ideologen des sogenannten ,Neo-Eurasiansmus’, einer von
ihm selbst erdachten theoretischen anti-liberalen und anti-westlichen Hal-
tung mit Implikationen flir die russische Innen- sowie Geopolitik, die
einen von Russland ausgehenden Kampf gegen den westlichen Universa-
lismus als Befreiung von einer weltweiten kultiirlichen imperialen Fremd-
herrschaft propagiert.!> Auch Dugins ideengeschichtliche Referenzen lie-

12 Gude, Ken. How Putin undermines Democracy in the West, Chapter and Verse.

13

2017. http://www newsweek.com/how-putin-undermines-democracy-west-chapter
-and-verse-568607. 26.2.2018.

Die Theorie ist in ihrem Aufbau recht krude angelegt und ihre neuerliche Promi-
nenz eher als weltanschauliche Unterfiitterung einer konfrontativen Haltung des
Kremls dem Westen gegeniiber zu verstehen als aus ihrem systematischen Kern.
Zuletzt erregte Dugin 2015 in sicherheitspolitischen Kreisen dadurch Aufmerk-
sambkeit, dass er nach dem Abschuss eines russischen Kampfflugzeugs an der syri-
schen Grenze durch die Tiirkei an der Entschirfung der folgenden diplomatischen
Krise mitwirkte, indem er — jenseits der Offentlichkeit — seine Kontakte nach An-
kara bemiihte. Dugins Glaubwiirdigkeit in tiirkischen nationalistischen Kreisen er-
klart sich aus der Inkorporierung der ,Turkvdlker’ in seine Vorstellung eines neuen
eurasischen Grofreichs. Trotzdem sollte der Einfluss Dugins auf die russische Po-
litik nicht iiberschitzt werden. Offizielle Kontakte zum Kreml bestehen nicht. Vie-
les spricht dafiir, dass seine Wirksamkeit im Wesentlichen durch die Institutionen
der Universitét und des staatlichen Fernsehens eher auf 6ffentliche Diskursbildung
als auf unmittelbaren politischen Einfluss zielt. Gleichwohl kann man davon spre-
chen, dass seine 6ffentliche Prasenz seitens des Kremls mindestens wohlwollend
geduldet wird. Eva Hausteiner schreibt hierzu in der Zeit: ,,Dugins Politikvor-
schldge sind nicht Elitendoktrin, sondern Massenideologie. Die Verbreitungsmedi-
en — das in Russland allméchtige Fernsehen, Internet und Radio, die Massenuni-
versitdt auf dem Sperlingshiigel, diverse Zeitschriften in den 1990er Jahren — sind
auf eine breite Offentlichkeit angelegt; vor allem aber bietet der Neoeurasianis-
mus, trotz letztlich Tausenden publizierter Seiten, keinen praktikablen Auf3enpoli-
tikentwurf, von einer konsistent entworfenen Innenpolitik fiir das imaginierte Im-
perium ganz zu schweigen. Die Wahrung seiner Theorie ist die Identitétsbildung
durch Spektakel, Transgression und Tabubruch — und mit ihr kann die politische
Elite nur eines anfangen: eine Mobilisierung der Massen durch die Wiederholung
der Schlagworte, Parolen, Narrative und politischen Mythen, die Dugin aufbietet.*
Hausteiner, Eva, 2014: Alexandr Dugin — Putins Ddmon?, in: Die Zeit 2014: 37.
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gen in der Konservativen Revolution und im italienischen Faschismus.
Wihrend der Kandidatur und spéteren Wahl Donald Trumps zum US-Pri-
sidenten ergaben sich erste Fille, in denen das Alt-Right-Lager in den
USA und Alexandr Dugin wechselseitig 6ffentlich positiven Bezug auf-
einander zu nehmen begannen. Wihrend Stephen Bannon beispielsweise
innerhalb eines Redevortrags gleichzeitig anerkennende Worte fiir die
ideologischen Fundamente Dugins &uflerte und von Wladimir Putin als
einem ,Kleptokraten’ sprach, bezeichnete Dugin Donald Trump nach des-
sen Luftschlag gegen das Assad-Regime in Syrien Anfang April 2017 als
einen , Verriter’ an der Alt-Right-Bewegung, hielt aber an Bannon als sei-
nem ,ideologischen Verbiindeten’ fest. Dies spricht dafiir, dass das geteilte
ideologische Ziel eines globalen anti-liberalen und anti-elitdren Gesell-
schaftsprojekts, in dem kulturelle Identititen das Gravitationszentrum der
politischen Ausrichtung bilden, bisher — oder vielleicht grundsitzlich — an
der Realpolitik internationaler Beziehungen seine Grenzen findet. Es be-
deutet aber auch, dass das Selbstverstdndnis sowohl der russischen wie der
amerikanischen neuen Rechten cher in einer langfristigen Umformung des
gesellschaftlichen und politischen Diskurses liegt. Mit Blick auf das ame-
rikanisch-russische Verhédltnis war es zu Beginn der Prisidentschaft
Trumps sicherlich nicht begriindet, aus den Vermutungen einer Sympathie
zwischen den Prisidenten angesichts eines beiden gemeinsamen autorité-
ren Politik-Stils eine zukiinftige Verbesserung der Beziehungen abzulei-
ten. Zumal bei den gegenldufigen Interessen beider Staaten in den aller-
meisten Punkten eine Politik, die jeweils auf nationale Stirke zielt, diese
nur auf Kosten geopolitischer Gegenspieler demonstriert werden kann. Ein
gewisser inhdrenter Widerspruch ist derweil wohl jedem Projekt, das in
Richtung einer Art rechten Internationalen geht, zu eigen. Auch wenn die-
se nicht expansionistisch oder rassistisch argumentiert, sondern auf die
Selbstbestimmung von als grundsitzlich unterschiedlich empfundenen
Kulturen in nationalstaatlichem Rahmen zielt, ist es schwer fiir eine Ab-
wehr des kulturell ,Fremden’ zu argumentieren, ohne dabei auf einen Un-
terschied in der Wertigkeit der Kulturen zu rekurrieren.

3. Identititspolitik und Okonomie
Von der Frage, ob eine Zunahme populistisch-identitdtskonservativer

Stimmungen als Auswirkung okonomischer Faktoren zu begreifen ist,
muss die Frage unterschieden werden, wie die Positionierung des Identi-
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tatskonservatismus — wenn man ihn beim Wort nimmt — zu Wirtschaftsfra-
gen ausfillt.

Im Vorausgegangenen ist fiir die These argumentiert worden, dass die
kulturell-identitire Aufladung des konservativen Diskurses auch als die
eine Seite einer Bipolarisierung des politischen Spektrums zu verstehen
ist, deren Konfliktlinie entlang einer unterschiedlichen Wertung des Iden-
titdtsbegriffs aufgefasst werden kann.

Die damit einhergehende Distanz zu dezidiert 6konomischen Program-
matiken auf beiden Seiten ergibt sich jeweils aus der relativen Indifferenz,
welche dkonomische Dynamiken gegeniiber der Identitétsfrage aufweisen.
Die linke Kritik an der 6konomischen Marktlogik ist traditionell die Kritik
der Warenform. In einer Gesellschaft, in der die kapitalistische Verwer-
tungslogik das vorherrschenden Prinzip der sozialen Interaktion ist, lduft
demgemil Sozialitdt insgesamt Gefahr unter die ausschlieBliche Perspek-
tive des Tauschwerts zu geraten.

Der 6konomische Markt wirkt so, obgleich dezentral organisiert und
zunidchst traditionelle Prinzipien kultureller Identitit aufbrechend, im
nichsten Schritt bereits wieder homogenisierend und er exkludiert diejeni-
gen Lebensformen und sozialen Praktiken, die sich seiner Logik entzie-
hen. Eine Gesellschaft, deren Glieder sich zunehmend iiber den Cash-Ne-
xus relationieren, ist eine Gesellschaft, in der die Identitét des jeweils Ein-
zelnen, das MaB also, zu dem Individualitit immer die Abweichung von
einer Wahrnehmungsnorm bedeutet, ausgeschlossen wird. Der Entfrem-
dungstopos der Marxschen Theorie wird so in der Kritischen Theorie —
vor allem Adornos — zu einem Signum westlicher Rationalitdt insgesamt
als Herrschaft des Allgemeinen iiber das Besondere. Daraus resultiert eine
sehr weitreichende Kritik des Identititsbegriff in seiner sozialphilosophi-
schen Bewandtnis. Im etwas unzugénglichen Duktus Adornos driickt sich
dies folgendermalien aus:

,, Allbeherrschende Vernunft, die iiber einem anderen sich instauriert, verengt
notwendig auch sich selbst. Das Prinzip absoluter Identitdt ist in sich kontra-
diktorisch. Es perpetuiert Nichtidentitiit als unterdriickte und beschddigte. “'*

Die Marktlogik, die seitens des politischen Liberalismus als Verkorperung
eines Hochstmales an individueller Freiheit konzeptualisiert wird, er-
scheint aus der Perspektive der Kritischen Theorie also als ein de facto

14 Adorno, Theodor W., 1966: Negative Dialektik. Frankfurt a. M.: Suhrkamp,
S. 310.
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Agent kultureller Homogenisierung, dessen zunéchst formale Freiheit und
kulturell-religidse Toleranz dariiber hinwegtauscht, dass in seinem Namen
das nicht unmittelbar , Verwertbare’ marginalisiert wird.

Die konservative Kritik am Okonomismus ist in etwa dieselbe wie des-
sen bereits skizzierte Liberalismus-Kritik. Individualismus, Atomisierung
und die Orientierung an einem tendenziell kurzsichtigen, hedonistischen
Nutzenkalkiil sind im Groben die Begrifflichkeiten, die fiir gewdhnlich
Anwendung finden. Entgegengesetzt wird diesem ein positiv konnotierter
Entwurf organischer, gewachsener Gemeinschaftsstrukturen. Organizitét
bildet in diesem Zusammenhang zumeist den Gegenbegriff zum utilitaris-
tischen Individualismus, in dem keine Bezugnahme auf das Gemein-
schaftsganze seitens der einzelnen Akteure mehr unterstellt werden muss.
Das Marktprinzip, welches die Transformation von Einzelegoismen in ge-
sellschaftlichen Nutzen leistet, ist als ein nicht mehr auf die Moralitit oder
Tugendhaftigkeit der einzelnen Individuen abstellendes Transformations-
prinzip dem der Checks and Balances einer wechselseitigen Einhegung
von politischen Interessen in pluralen demokratischen Gesellschaften &hn-
lich. In beiden Féllen wird Heterogenitit und Dissens ausdriicklich aner-
kannt und durch einen formalen Regulierungsrahmen entschérft. Gesell-
schaften, die in diesem Sinne organisiert sind, verlangen von ihren Mit-
gliedern unbedingte Folgsamkeit nurmehr noch gegeniiber dem formalen
Geriist, das diesen Prozess ordnet: so gegeniiber der freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung in der Bundesrepublik. Der Topos der Organizitit
zielt darauf, dieser vom Einzelindividuum ausgehenden formalen Defini-
tion des Gemeinschaftsganzen eine nicht-beliebige kulturelle Subtanz ent-
gegenzusetzen. Zudem ist in der Metaphorik des Organischen der Korper
(die Gesellschaft) als das Ganze der Zweck der verschiedenen Organe (In-
dividuen/Gesellschaftsteile), die in je unterschiedlicher Weise zu dessen
Prosperitét beitragen und in der dementsprechend jeder seinen Platz hat.!3
Das egalitire Prinzip des Liberalismus, das von in politischer Hinsicht

15 Im frihen italienischen Faschismus ab den 1920er Jahren nahm in vielerlei Hin-
sicht der Begriff des ‘Korporativismus’ die Rolle ein, die der organizistischen Me-
taphorik in Deutschland zukam. Kerngedanke war hier vor allem eine Verschmel-
zung wirtschaftlicher und staatlicher Strukturen. Julius Evola, Vordenker des ita-
lienischen Faschismus, definiert das Projekt des Korporatismus folgendermalf3en:
,Der Geist des Korporativismus (das politische Bestreben, den Staat durch Schaf-
fung von berufsstindischen Verbdnden zu erneuern) war im Wesentlichen der
einer Arbeitsgemeinschaft und einer schopferischen Solidaritdt, deren feste Angel-
punkte die Prinzipien der Sachkenntnis, der Qualifikation und der natiirlichen Hie-
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grundsétzlich gleichen Individuen ausgeht, steht in gewisser Weise im Wi-
derspruch zur Gesellschaftsmetaphorik des Organischen, insofern in dieser
das Prinzip der Komplementaritdt vorherrschend ist und so eine grundsétz-
liche Differenz der Gesellschaftsteile vorausgesetzt wird. Ein eher anti-
biirgerliches und somit anti-6konomisches Fundament ist, wie bereits ar-
gumentiert, dem Identitdtsliberalismus wie dem Identititskonservatismus
zu eigen. Der Identitétsliberalismus konstruiert Biirgerlichkeit tendenziell
als Restriktion gegeniiber Individualitdt, der Identitdtskonservatismus als
von der gemeinschaftlichen Identitét abstrahierte Interaktion zwischen ato-
misierten Individuen entlang ihres jeweiligen Nutzenkalkiils.

Auf beiden Seiten besteht also weltanschaulicher Anlass dazu, in der
restlos von vorokonomischen Institutionen der ,embeddedness’!® befreiten
und insbesondere in der globalen Wirtschaft ein problematisches Phéno-
men zu erkennen.

Es lohnt sich nun moglicherweise eine Differenzierung in die Debatte
um die wirtschaftspolitischen Positionen der aktuellen populistischen
Stromung einzufiihren, die in der Regel unberiicksichtigt bleibt. Und zwar
indem man zwischen einem im eigentlichen Sinne des Wortes populisti-
schen und einem besser als identitdtskonservativ zu bezeichnenden Um-
gang mit wirtschaftspolitischen Themen unterscheidet. Eine populistische
Verhandlung von Wirtschaftsthemen kommuniziert diese wissentlich sim-
plifiziert oder tendenzids und zielt zumeist im gleichen Zug auf die Dis-
kreditierung der Ebene unabhingiger 6konomischer Expertise als eines
Falls von anmallender Eliten-Bevormundung ab. In Bezug auf die Frei-
handelsthematik macht sich dies in besonderer Weise geltend, weil hier
der politisch in gewisser Weise dankbarere nationale Standpunkt rekla-
miert werden kann.!” Hiervon zu unterscheiden ist eine Position, welche
die Expertenmeinungen der Wirtschaftswissenschaften im GroBlen und

rarchie waren, wobei sich das Ganze durch aktives Uber-der-Person-Stehen,
Selbstlosigkeit und Wiirde auszeichnete. Das alles war bei den mittelalterlichen
handwerklichen Korporationen, den Gilden und Ziinften, deutlich zu sehen.” Evo-
la, Julius, 1991: Wirtschaft und Politik, in: Ders., Menschen inmitten von Ruinen.
Tiibingen: Hohenrain Verlag, S.301-316.

16 Vgl. Polanyi, Karl, 1990: The Great Transformation. Frankfurt a. M.: Suhrkamp.

17 Paul Krugman beschreibt die Freihandelsproblematik so als dasjenige Phidnomen,
anhand dessen sich der Berufsékonom qua Selbstverstdndnis am ehesten aufgefor-
dert fiihlt, Partei fiir die auf unmittelbar emotionaler Ebene undankbarere ,interna-
tionalistische’ Position zu ergreifen. Auch weil die Ricardianische Theorie des
komparativen Kostenvorteils eine von nicht allzu zahlreichen facheigenen Gesetz-
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Ganzen anerkennt, aber nicht geneigt ist, die konomische Dimension als
Letztinstanz politischer Entscheidungen anzuerkennen. In Bezug auf den
Zielkonflikt zwischen Wirtschaftswachstum und dem Erhalt kultureller
Besonderheiten der nationalen Lebensart optiert sie gegebenenfalls fiir
letztere. Eine solche Haltung wére als Populismus missverstanden und mit
dem Begriff des Identitditskonservatismus besser charakterisiert. Faktisch
lasst sich dennoch beobachten, dass die Verlockung fiir die neuerlichen
Vertreter protektionistischer Handelspolitik sehr grof3 ist, diese als eine
kulturelle Selbstbehauptung einerseits, gleichzeitig aber auch als frei von
O0konomischen Kosten darzustellen, indem die Sicherung von Arbeitsplét-
zen und der heimischen Produktion thematisch in den Vordergrund ge-
riickt — um nicht zu sagen: als einziges Kriterium 6konomischer Prosperi-
tat thematisiert — wird.!® Néhert man sich dem Identitétskonservatismus
also von seinen theoretischen Wurzeln, so lédsst er sich als eine weltan-
schauliche Haltung verstehen, die der Okonomisierung des vormals ge-
meinschaftlich Organisierten in einem Male skeptisch gegeniibersteht, aus
dem sich durchaus eine Politik der 6konomischen Bescheidung ableiten
lieBe. Dies stellt allerdings insofern ein Problem auf der Ebene der Kom-
munikation an die Wahlerschaft dar, als 6konomische Prosperitit — auch
in den einem stirker kulturalistisch gefirbten Konservatismus zuneigen-
den Wiéhlerschichten — eines der Hauptkriterien politischer Performanz
darstellt.

maéBigkeiten der 6konomischen Profession mit (innerhalb der dkonomischen Mo-
dellwelt) relativ fester Giiltigkeit ist: ,,By emphasizing the virtues of free trade, we
also emphasize our intellectual superiority over the unenlightened who do not un-
derstand comparative advantage. In other words, the idea of free trade takes on
special meaning precisely because it is someplace where the ideas of economists
clash particularly strongly with popular perceptions.” Stellt man die Frage nach
dem in mancher Hinsicht von der idealen Modellierung der Ricardianischen Tradi-
tion abweichenden realen vor sich Gehen des Welthandels einmal hinten an, bleibt
die Logik des populistischen Protektionismus, wenn man sie vor dem Hintergrund
der Unterscheidung von Experte und Laie betrachtet, also ein im Wesentlichen un-
redlicher Umgang mit 6konomischen Sachverhalten aus politischem Kalkiil. Krug-
man, Paul 1993: The Narrow and Broad Arguments for Free Trade, in: American
Economic Review, Papers and Proceedings, 83(3), S. 362-366.

18 Einschldgig ist der Satz aus der Vereidigungsrede Donald Trumps: “Protection will
lead to great prosperity and strength.” Trump, Donald 2017: Transcript of Donald
Trump's Inaugurational Address, in: Time Magazine, http://time.com/4640707/don
ald-trump-inauguration-speech-transcript/, 26.2.2018.
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Trotzdem ldsst sich konstatieren, dass, betrachtet man die Verschie-
bung, die sich in den letzten Jahren im politischen Diskurs auch westlicher
Gesellschaften zunehmend abzuzeichnen begonnen hat, eine sich als uni-
versalismus- bzw. liberalismus-skeptisch artikulierende Haltung gegen-
iiber dem iiber lange Zeit giiltigen sozialphilosophischen Selbstverstéindnis
des politischen Westens an Gewicht gewonnen hat. Neu ist an dieser Ent-
wicklung, dass sie sich unter anderem durch Orientierung an autokrati-
schen Politikstilen auBlerhalb Europas und Nordamerikas profiliert. Mit
der globalen diskursiven Vernetzung eines illiberalen und anti-universalis-
tischen Identitdtskonservatismus geht so auch eine merkliche Bemiihung
um weltanschauliche Fundamentlegung einher. Als Bezugspunkte kristal-
lisieren sich hier das Deutschland und Italien der Zwischenkriegszeit he-
raus. Autoren der Nouvelle Droite in Frankreich sowie regional eingeférb-
te Kulturalismen und Traditionalismen, die sich im Kern auf kulturell-reli-
giose Eigenheiten bestimmter Regionen beziehen, spielen ebenfalls eine
Rolle.

Diese um die normative Aufladung eines auch auf staatlicher Ebene
wieder prigenden Identititsbegriffs bemiihte weltanschauliche Stromung
lasst sich dabei wohl nicht vollig losgelost von ihrem gegensétzlichen
Zwilling verstehen — einem Identitéts-Liberalismus, der sich aus dem poli-
tischen Kampf gegen Konzepte fiir kollektive aber nicht universale Identi-
titen im Namen der fortschreitenden Emanzipation des Individuums aus
gesellschaftlichen Zwéngen versteht. Insofern beiden eine Tendenz ge-
mein ist, 6konomische Argumentationen durch kulturelle zu ersetzen,
macht es Sinn, hierin eine kulturalistische Umschreibung der Links-rechts-
Unterscheidung zu sehen, deren Bedeutung gegeniiber der klassischen
O0konomischen Dimension auf absehbare Zeit weiter zunehmen konnte.
Fiir den Identitétskonservatismus bedeutet dies tendenziell eine Abkopp-
lung vom Topos des Biirgerlichen. So ergibt sich auch die weiterhin an
Momentum gewinnende rechte Globalisierungskritik, die den universalis-
tischen Liberalismus als den weltanschaulichen Boden sowohl des 6kono-
mischen Washington Consensus als auch einer fortschreitenden kulturellen
Individualisierung, Atomisierung und Indifferenz gegeniiber gemein-
schaftlich gewachsenen Strukturen ausmacht.

In Zeiten des global zirkulierenden Kapitals wird der Nationalstaat so
wieder verstirkt als normatives Konzept in den Diskurs eingespeist; samt
der damit einhergehenden Schwierigkeit einer Kldrung des Verhiltnisses
von Staat und Nation. In einigen Staaten der ehemals sozialistischen Welt
nimmt das Gut einer kulturellen Autonomie der Nation in einem Male
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parteilibergreifend Raum im politischen Diskurs ein, dass man darin gera-
dezu einen Ausdruck von Staatsrdson sehen kann. Seitens des globalen
Stidens beziehungsweise vieler asiatischer Staaten und des arabischen
Raums gelten dazu Menschenrechts- und Wirtschaftsliberalismus als not-
wendiges Kompositum und zudem als mit den Erfahrungen imperialisti-
scher AnmaBung verbunden. Aus diesen verschiedenen regionalen und
weltanschaulichen Provenienzen speist sich derzeit auch im Westen ein
politischer Diskurs, dem es in Teilen zu gelingen scheint anti-liberale Po-
sitionen in solche umzuschreiben, die sich gegen eine globale Elite rich-
ten. Eine derartige Umprdgung macht den Anti-Liberalismus auch in
Stammlédndern des politischen Liberalismus anschlussfihig und bringt als
dessen Widerpart einen sich normativ auf kulturelle Homogenitét berufen-
den Identitdtskonservatismus als politische Alternative in Anschlag. Des-
sen Schicksal wiederum wird sich auch daran entscheiden, ob es ihm ge-
lingt, im politischen Diskurs die Binnenmoral einer raumlich oder ander-
weitig begrenzten Bezugsgruppe gegeniiber der universalistischen Aufen-
moral der weltgesellschaftlichen Perspektive als mindestens gleichwertig
zu etablieren.
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Max Horkheimer und Theodor W. Adorno uber das Nationale
und den Schritt dartiiber hinaus

Moritz Rudolph

Zusammenfassung

Fiir Max Horkheimer und Theodor W. Adorno hat das Nationale fiinf ge-
schichtliche Funktionen: Es kompensiert eine Ich-Schwéche, bietet einen
Religionsersatz, reduziert Komplexitit, ist ein Herrschaftsinstrument und
vereidigt die Menschen aufs Bestehende. Horkheimers und Adornos Kritik
des Nationalen fiihrte sie nicht zu einer supranationalen Haltung. Die eu-
ropdische Einigung sahen sie ebenso mit Skepsis wie die weltstaatliche.
Beides bricht nicht mit der Nation, sondern hebt sie blof auf eine hohere,
zerstorerischere Stufe. Es miisste stattdessen eine Einigung aller Men-
schen geben, die von aller Gewalt, zu der auch der Staat gehort, absieht.
Merkwiirdigerweise iiberwintert ein Teil der Hoffnung darauf ausgerech-
net in einer zarten Liebe zur Heimat, die Horkheimer darum nicht preisge-
ben will und vom aggressiven Nationalismus absetzt. Adorno weist diese
Trennung zwar zurilick, nimmt sie aber insgeheim selbst vor, wenn er vom
deutschen Erbe etwas bewahren will, das er fiir fahig hélt, iber das Beste-
hende hinauszuweisen.

1. Wiederkehr des Nationalen in der ,, postnationalen Konstellation*

Die Gegenwart ist von einer widerspriichlichen Gleichzeitigkeit durchzo-
gen: Die fortschreitende technische, wirtschaftliche und soziale — und ins-
besondere in Europa auch politische — Einigung der Welt wird begleitet
von einem wachsenden Zuspruch, den nationalistische Bewegungen erhal-
ten, die die eigene Grofgemeinschaft von anderen absetzen und sich ge-
gen iibernationale politische Losungen stellen.! Irritierend ist daran vor al-
lem, wie rasant dieser Nationalismus im Westen um sich greift, der sich

1 Krastev, Ivan 2017: Europaddmmerung. Ein Essay. Berlin: Suhrkamp Verlag.
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bislang gern zur Avantgarde des ,kiinftigen kosmopolitischen Zustands*2
erklarte und bereits aus dem Schlimmsten heraus zu sein schien.

Wir miissen nur nach Europa schauen: Bleibt es im Falle Le Pens, Wil-
ders', der FPO oder der AfD noch bei der nationalistischen Drohung, ma-
chen Orban oder die PiS-Partei sich bereits daran, sie ins Werk zu setzen.
Der BREXIT mag im Ton zwar etwas sanfter daherkommen als diese Be-
wegungen, aber sein Effekt ist ein Paukenschlag: der erste grofle qualitati-
ve Rechtsriickschritt in der Geschichte der europdischen Einigung. Aber
auch Linkssouverénisten haben Aufwind — von Jean-Luc M¢lanchon bis
Wolfgang Streeck, dem ,,der Spatz einer nationalen Demokratie in seiner
Hand lieber ist als die Taube einer demokratischen Weltgesellschaft auf
dem Dach.*3 Woher kommt der Umschwung? Ist es iiberhaupt einer?

In meinem Beitrag will ich zeigen, dass die ungebrochene Kraft des Na-
tionalen weder ein archaisches Relikt noch ein Fliichtigkeitsfehler der Ge-
schichte ist, sondern auch dann noch zu ihr gehort, wenn sich die kosmo-
politische Idee realgeschichtlich langst durchgesetzt zu haben scheint. Ich
werde mich dabei an Max Horkheimers und Theodor W. Adornos Thesen
zu Nation und Nationalismus halten, die sie zumeist am Rande ihres Wer-
kes in kleineren Aufsétzen, Vortrdgen und Notizen entfaltet haben.

In einem ersten Schritt skizziere ich Horkheimers, in einem zweiten
Adornos Auseinandersetzung mit Nation und Nationalismus. Ich konzen-
triere mich dabei jeweils a) auf die gesellschaftliche Funktionsbestim-
mung und b) auf die geschichtsphilosophische Deutung des Nationalen,
die sie einerseits zu einer Kritik des Nationalen fiihrt, aber andererseits
auch einen fortschrittlichen Kern darin erkennen ldsst, weil die Nation
dem ,,Gefiihl der Solidaritdt mit der Allgemeinheit*4 eine Form gibt. Ob
von diesem Kern noch etwas iibriggeblieben ist, wie geschichtsnotwendig
das Nationale ist und welche Widerspriiche es bei den Autoren selbst und
zwischen ihnen gibt, sind Fragen, die die Untersuchung anleiten sollen.

2 Habermas, Jirgen 1999: Bestialitit und Humanitét. Ein Krieg an der Grenze zwi-
schen Recht und Moral. In: Die Zeit Nr. 18, 29. April.1999, S. 6.

3 Streeck, Wolfgang 2017: Die Wiederkehr des Verdringten als Anfang vom Ende
des neoliberalen Kapitalismus.In: Heinrich Geiselberger (Hrsg.): Die grofie Regres-
sion. Eine internationale Debatte iiber die geistige Situation der Zeit. Berlin: Suhr-
kamp Verlag, S. 253-271, S.271.

4 Horkheimer, Max 1987: Ddmmerung. Notizen in Deutschland. In: Gesammelte
Schriften, Band 2. Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, S. 309452, S. 371.
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AbschlieBend werfe ich einen Blick auf die Gegenwart, um mit Hork-
heimer und Adorno die Konturen einer politischen Position zur Welt- und
zur europdischen Einigung, die liber den Nationalstaat hinausdringt, zu
umreifen.

2. Max Horkheimer iiber Nation und Nationalismus
2.1. Funktionsbestimmung

Horkheimers Ausgangspunkt ist der ,,Einzelne in seiner Einsamkeit und
Verlorenheit“>, der nach einem gemeinschaftlichen Identifikationsangebot
verlangt, um diese Leerstelle zu fiillen. Der Nationalismus macht ihm die-
ses Angebot. Frither einmal hat die Religion diese Aufgabe iibernommen,
aber ,,im Zeitalter der Technik ist die Religion zu schwach geworden*®. In
wissenschaftsglaubigen Gesellschaften verliert sie ihre Glaubwiirdigkeit,
und es ist einfacher, die Nation ins Korsett der (Pseudo-)Wissenschaft zu
zwingen, weshalb sie als Idee und Produkt erfolgreicher ist. Dass es einen
gefiihlten Zusammenhang zwischen den Menschen gibt, niitzt aber nicht
nur dem transzendental obdachlosen Einzelnen. Es gibt auch interessierte
Kreise, die herrschen und denen die Idee der Nation gerade recht kommt:
,»Um die Menschen im Dienst der Macht zu halten, [...] bedarf [es] eines
psychologischen Rauschgiftes, das der fortgeschrittenen Wissenschaft
nicht so offenkundig widerspricht. Dazu dient der Nationalismus [...] Den
Michtigen heute gehort nicht blo83 die Arbeit, sondern — mittels der Propa-
ganda — das Denken der Menschen*’.

Indem sich die Menschen dem Nationalgedanken unterwerfen, stiitzen
sie aber auch die gesellschaftliche Ordnung. Gerade in jungen, noch fragi-
len Staatsgebilden tibernimmt der Nationalismus die ,,Funktion einer inte-
grierenden Ideologie. Er dient vor allem dazu, dem drohenden Zerfall des
neuen Staates in sich befehdende Stimme entgegenzuwirken®. Dabei
bleibt der Einzelne zwar am Leben, aber freilich auf der Strecke: ,,Charak-
teristisch ist, da} in den meisten Fallen versucht wird, die Phase des auto-

5 Horkheimer, Max 1988: Nachgelassene Notizen 1949-1969. In: Gesammelte
Schriften, Band 14. Frankfurt a.M.: S.Fischer Verlag, S. 338.

6 Ebd., S. 89.

Ebd.

8 Ebd., S.333f.

~
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nomen Individuums und der freien Konkurrenz zu iiberspringen. Umso
mehr bedarf es eines akzentuierten Nationalismus, der den einzelnen be-
dingungslos der Nation (das heilt dem herrschenden Racket) unterordnet
und die Lenkung der Wirtschaft von oben gleichzeitig rechtfertigt®. Na-
tionalismus ist effizient, weil er die heterogenen Interessen der vielen Ein-
zelnen zu einem homogenen Kollektivinteresse umformt. Uber gesell-
schaftliche Prioritdten stellt er einen Konsens her. Er erlaubt eine rei-
bungslosere Ubernahme der Technik und eine schnellere Erhohung des
Lebensstandards, ist also entwicklungsfoérdernd.

Horkheimer sieht eine Verbindung zwischen Nation und ,,Racket”. Er
schreibt: ,,Die Nation ist diejenige Organisation, welche diesen Rackets
dient.“10 Rackets formieren sich unterhalb der Ebene der Nation und rin-
gen um Zugang zu den ideologischen und materiellen Ressourcen, die die-
se bereitstellt. Ein Racket ist eine ,,unter sich verschworene Gruppe, die
ihre kollektiven Interessen zum Nachteile des Ganzen durchsetzt.*“!! Thr
Prinzip ist horizontale Abgrenzung von anderen Rackets, deren Interessen
ihnen nichts gelten, und vertikale Unterwerfung im Innern. Nur wer sich
fligt und sich damit als Individuum, dessen Interessen mitunter von denen
der homogen zusammengeschweiiten Eigengruppe abweichen konnen,
aufgibt, bekommt einen Teil von der Beute. Diese besteht aus abgrepress-
tem Reichtum, der nicht marktférmig vermittelt, sondern durch unmittel-
baren Zwang angeeignet wird. Jedes Racket strebt nach einer privilegier-
ten Stellung, die es gewaltsam zu erlangen und zu verteidigen sucht. Die
offene Gewalt ruht, solange das Privileg nicht infrage gestellt wird. Sie ist
aber im Hintergrund stets anwesend und jederzeit mobilisierbar. Das Ra-
cket verbindet Selbsterhaltung der Gruppe, Gewaltandrohung und Schutz-
versprechen miteinander. Die Gewalt, vor der es Schutz verspricht, geht
auch von ihm selbst aus, weshalb sich das Racket selbst erndhrt. Das Auf-
tauchen von Rackets ist ein Phdnomen der nachliberalen und nachrevolu-
tiondren Epoche, in der die ,,Klassen zerfallen” und die ,,herrschende* sich
in eine ,,groBe Anzahl von Rackets* verwandelt!2. Das Racket, obschon es
auch im Zivilisationsstand vorkommt, trdgt die Ziige der Barbarei und
wird deshalb zur ,,zentralen Kategorie, weil die Gesellschaft sich nicht
mehr in einer aufwirts steigenden oder statischen, sondern in einer nach

9 Ebd., S.334f.
10 Ebd.,

11 Ebd., S.334.
12 Ebd., S.328.
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riickwirts gerichteten Phase befindet.“!3. Mit der Herrschaft der Rackets
muss auf absehbare Zeit gerechnet werden, der ,,Trend geht iiberall zu
einer Vermehrung und Koordinierung der Rackets“!# Der Nationalismus
liefert die passende Geisteshaltung zur Gesellschaft der Rackets. Seine
Forderung an den Einzelnen, sich dem Kollektiv unterwerfen, schlief3t die
Liicke zwischen individuellem Anspruch und kollektiver Praxis. Wider-
stand dagegen wird unwahrscheinlicher. Nationalismus stabilisiert die be-
stehende Ordnung.

Die Auflosung des Individuums geschieht aber nicht einfach im Sau-
rebad des Racketkollektivs, in das es gegen seinen Willen gestofen wird.
Es entscheidet sich selbst dazu: ,,Die Nationen sind wesentlich, um die
kiimmert sich der Mann, bevor er schlafen geht, nicht so sehr um die Be-
ziehung zu Individuen.“!3. Die Menschen lenken sich durch die Nation
von Dingen ab, die um sie herum passieren und die sie tatsidchlich beein-
flussen konnten. Sie erlaubt Handlungsverzicht und die Menschen greifen
dankbar zu. Dies fiihrt wieder zuriick von der Objektseite des Staates und
des Rackets zur Subjektseite des Einzelnen, dem der Nationalismus etwas
anzubieten hat.

2.2. geschichtsphilosophische Deutung: ,,Auch im Nationalismus ist ein
berechtigter Kern*

Ginzlich instrumentell und blof3 gewaltsam kann der Nationalismus nicht
gedacht werden. Denn ,,wenn im Nationalismus nicht ein Stiick Wahrheit
steckte, wiren die Menschen auch nicht durch ihn zu manipulieren*!®,
Horkheimers Ausgangspunkt fiir die Untersuchung des Nationalismus war
schlieBlich die Verlorenheit des Einzelnen, die nicht blof3 ein willkiirliches
Gefiihl oder eine gedankliche Verirrung ist, sondern ihren Grund in der
Wirklichkeit hat. Der Nationalismus ,,hilft dem Einzelnen in seiner Ein-
samkeit und Verlorenheit dadurch, dass er ihm das Bewusstsein gibt, Teil
eines GroBen, Wertvollen, Michtigen zu sein“!?. Er tduscht also nicht

13 Ebd. S.334.

14 Ebd., S. 340.

15 Horkheimer, Max 1991: Notizen 1929-1969. In: Gesammelte Schriften, Band 6.
Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, S. 211.

16 Horkheimer, Max 1988 a.a.O., S. 337.

17 Ebd., S.338.
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bloB, er ,,hilft* tatsdchlich. Darum Horkheimers Urteil: ,,Auch im Nationa-
lismus ist ein berechtigter Kern: Das Bediirfnis nach Gemeinschaft wird
durch ihn befriedigt. Das gilt umso mehr, je weniger das Individuum im
biirgerlichen Sinne noch eine Funktion hat. [...] Zu unterscheiden ist die
Rolle des Nationalismus im seelischen Haushalt des Einzelnen und seine
Beniitzung als Werkzeug der Manipulation im Interesse der Rackets*!8.
Die Fahigkeit, das eine vom anderen zu trennen, gehort zum Kern einer
Kritischen Theorie der Nation. In Verbindung mit der Hoffnung auf eine
ganz anders eingerichtete gesellschaftliche Wirklichkeit fiihrt Horkheimer
dieser Gedanke zur ,theoretische[n] Aufgabe*: ,,Uberfiihrung einzelner
berechtigter Elemente des Nationalismus [...] in den Begriff der richtigen
Gesellschaft“!°. Dem Judentum gelingt das: ,,Jm Judentum ist der Natio-
nalismus 'aufgehoben' im Hegelschen Sinn. Hier ist das positive Element
des Nationalismus aufbewahrt. Der Einzelne wird aus der Isolierung her-
ausgehoben und geht auf in der Gemeinschaft.“29 An einer anderen Stelle
aber spricht er nur noch in der Vergangenheitsform davon, offenbar hat
sich etwas verdndert: ,,Die Juden waren ein Volk, das zusammengehalten
war ohne eigene Macht, durch den Gedanken der Treue zu sich selbst.*2!
Der Verzicht auf die Macht machte wahre Selbstbeziiglichkeit erst mog-
lich, die dann wiederum in Identifizierung mit der Allgemeinheit tiberge-
hen konnte: ,,Das jiidische Volk war nicht nationalistisch, es trug seine
Leiden filir die Menschheit. Israel hingegen ist eine Nation geworden, im
Grunde strukturiert wie jede andere, und der urspriingliche messianische
Gedanke hat der Selbsterhaltung der eigenen nationalen Existenz weichen
miissen.“22 Horkheimer wendet sich hier nicht gegen die Existenz der mit
Staatsmacht ausgestatteten israelischen Nation. Er weiB, ,,[d]a ein Staat
aus einem Volkergemisch wie der jiidischen Bevolkerung wahrscheinlich
in Zeitalter des Verfalls der Religion ohne eine nationalistische Ideologie
nicht aufgebaut werden kann.“2* Horkheimer hat den Staat Israel stets ge-
gen seine Kritiker in Schutz genommen: ,,Es ist der triibste Aspekt der Ge-

18 Ebd., S.381.
19 Ebd., S. 429.
20 Ebd., S.375.
21 Ebd., S.332.
22 Ebd., S. 326.
23 Ebd.: 410f.
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schichte®, schreibt er 1961, ,.da3 der Zionismus recht behielt.“?* Betriibt
ist er nicht {iber den jiidischen Staat, sondern iiber die Einsicht in dessen
Notwendigkeit. Die Geschichte, die gezeigt hat, dass Juden ohne Staats-
macht Freiwild sind, diktierte sie, aber um den Preis, dass der Messianis-
mus verlorengeht, der in der Nation ohne Macht steckte. ,,Ahnlich ist es
dem Sozialismus ergangen, sobald er ein politischer Machtfaktor gewor-
den ist.“?% Jede Idee wird durch Macht verunreinigt und droht, von einer
kritischen Instanz, die die Sache des Allgemeinmenschlichen vertritt, zu
einem Legitimationsspender nationaler Macht herabzusinken.

Offenbar hilt Horkheimer nicht jeden Nationalismus fiir gleich, an
einer anderen Stelle setzt er den franzosischen vom deutschen ab. Wih-
rend jener schon immer offener und universalistischer war, ohne sich iiber
andere zu erheben, trat jener deutlich chauvinistischer auf und war von
Anfang an gepaart mit Antisemitismus26. Auch in seiner Notiz ,,Uber die
Notwendigkeit des Nationalismus® unterscheidet Horkheimer zwischen
dem ,integrale[n], die Uberlegenheit der eigenen Nation behauptende[n],
aggressive[n] und vor keinem Unrecht zuriickschreckende[n] Nationalis-
mus“ und der ,,Verbundenheit mit der eignen Nation, begriindet durch die
Zugehorigkeit zu ihrer eigenen Kultur, ihrer Sprache, ihrer Landschatft,
ihren Menschen und ihrer Geschichte.*27

Gewaltsam wird die Idee der Nation erst dann, wenn sie ihre Hemmung
verliert. Dafiir ist sie aus sich selbst heraus anfillig. Denn auf der Suche
nach einem Religionsersatz setzt das beschriankte Bewusstsein ,,die Nation
als das Absolute. Aber die Nation ist ein Endliches [...] Vergétzung des
Endlichen hat als Konsequenz den Fanatismus“?®. Dieser ,,Fanatismus
kommt da auf, wo die Menschen in Wut dariiber geraten, dall andere an
ihre Sache nicht glauben — und sie selbst letztlich auch nicht.“?® Der Zwei-
fel am Eigenen fiihrt in die verzweifelte Verteidigung desselben. Und ge-
rade dort, wo es fragwiirdig geworden ist, entstehen die grofiten Rasereien
in seinem Namen.

24 Horkheimer, Max 1985: Uber die deutschen Juden. In: Gesammelte Schriften,
Band 8. Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, S. 160-174, S. 167.

25 Horkheimer, Max 1988 a.a.O., S. 326.

26 Ebd., S.407.

27 Ebd.,, S.428.

28 Ebd.,, S.429.

29 Ebd., S.326f.
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3. Theodor W. Adorno tiber Nation und Nationalismus
3.1. Funktionsbestimmung

Auch Adorno beginnt mit der realen Verlorenheit des Einzelnen, der sich
darum schutzsuchenden ins Kollektiv fliichtet: ,,Die Ich-Schwéche heute,
die gar nicht nur psychologisch ist, sondern in der der seelische Mechanis-
mus die reale Ohnmacht des Einzelnen gegeniiber der vergesellschafteten
Apparatur registriert, wire einem unertridglichen Mal} an narzisstischer
Kriankung ausgesetzt, wenn sie nicht durch Identifikation mit dem der
Macht und Herrlichkeit des Kollektivs, sich einen Ersatz suchen wiirde.
Eben dazu taugen die pathischen Meinungen, die unaufhaltsam aus dem
infantil narzisstischen Vorurteil hervorgehen, man selber sei gut und was
anders ist, minderwertig und schlecht.*3? Der Glaube ans Kollektiv macht
vieles einfacher, was sonst mithsam durchstiegen werden miisste; tiberdies
geben die Glaubenden sich dadurch als nicht ausscherender Teil des Gan-
zen zu erkennen und erwecken keinen Verdacht. Adorno schreibt, dass
,sich die Menschen durch die Anwendung fertig bezogener Klischees und
Wertung das Leben bequemer gestalten und sich den Leitern als zuverlés-
sig empfehlen — sie finden sich auch schneller zurecht und bleiben von der
unendlichen Miihe befreit, durch die Kompliziertheit der modernen Ge-
sellschaft hindurchsehen zu miissen.“3! Auch hier beruhigt die Flucht ins
Kollektiv den Einzelnen nicht blofl und sichert seine Stellung, sondern er
gerdt dadurch zugleich auch in einen Strudel hoherer Interessen. Die Ein-
richtung der Welt wird gestiitzt durch die Idee der Nation, die den Einzel-
nen dazu bringt, in die Fremdbestimmung einzuwilligen: ,,Aktuell aber ist
der Nationalismus insofern, als allein die iiberlieferte und psychologisch
eminent besetzte Idee der Nation, stets noch Ausdruck der Interessenge-
meinschaft in der internationalen Wirtschaft, Kraft genug hat, Hunderte

30 Adorno, Theodor W. 2003: Meinung — Wahn — Gesellschaft. In: Gesammelte
Schriften, Band 10.2. Kulturkritik und Gesellschaft 1. Frankfurt a.M.: Suhrkamp
Verlag, S. 573594, S. 580.

31 Adorno, Theodor W. 2003: Vorurteil und Charakter. In: Gesammelte Schriften,
Band 9.2. Soziologische Schriften 11.2. Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag S.360—
373.
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von Millionen fiir Zwecke einzuspannen, die sie nicht unmittelbar als die
ihren betrachten kénnen‘32,

Die individuelle Wunscherfiillung wird den Menschen gesellschaftlich
versagt, also springt die kollektive ein; die Identifikation mit dem Kollek-
tivsubjekt Nation entschidigt aber nur sehr schlecht und bleibt Quelle ge-
sellschaftlicher Instabilitidt. Die gesellschaftliche Wirklichkeit weist je-
doch bereits iiber die Nation hinaus, weshalb der Nationalismus langst
nicht mehr blofB3 ,,aktuell”, sondern zu gleichen Teilen auch ,,iiberholt” ist:
,.Uberholt, weil angesichts der zwangsliufigen Verbindung von Nationen
zu Grofblocken unter der Suprematie der méchtigsten, wie sie allein
schon die Entwicklung der Waffentechnik diktiert, die souveridne Einzel-
nation, zumindest im fortgeschrittenen kontinentalen Europa, ihre ge-
schichtliche Substantialitdt eingebiifit hat.«33

3.2. geschichtsphilosophische Deutung: Der ,,wiedererwachende
Nationalismus ist bose*

Adorno kritisiert die Idee von der Nation als ,,Urtduschung®, denn es ,,ist
dem Begriff der Nation von Anbeginn [...] ein romantisches, regressives
Element beigemischt gewesen, das dann schlielich bis zum Rassenwahn
sich entfaltet*34,

Adorno stellt sich gegen die fadenscheinige Trennung von gutem Pa-
triotismus und schlechtem Nationalismus. Jener trigt diesen bereits in
sich. Den Nationalismus bezeichnet er darum als die ,,charakteristische
Gestalt absurder Meinung*“33, die schon immer gefahrlich war, inzwischen
aber auch — wegen der ,,potentielle[n] Bestimmung der Erde als eines Pla-
neten‘3¢ — ihre ,,reale Basis verloren* hat. Die Idee der Nation ist {iberholt,
weil das ,,Kosmopolitische“ heute ldngst ,,das Realere*37 ist, kann aber
fortbestehen, weil die gesellschaftlichen Krifte, die sie hervorbrachten,

32 Adorno, Theodor W. 2003: Was bedeutet: Aufarbeitung der Vergangenheit?. In:
Gesammelte Schriften, Band 10.2. Kulturkritik und Gesellschaft II. Frankfurt a.M.:
Suhrkamp Verlag, S. 555-572, S. 565.

33 Ebd.

34 Adorno, Theodor W. 2006: Zur Lehre von der Geschichte und von der Freiheit.
Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag, S. 154.

35 Adorno 2003: Meinung — Wahn — Gesellschaft a.a.O., S. 588

36 Ebd.

37 Adorno 2006: a.a.0O., S. 160.
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noch dieselben sind. Dieser ,,wiedererwachende Nationalismus ist deshalb
so bose, weil er im Zeitalter der internationalen Kommunikation und der
iibernationalen Blocke an sich selbst gar nicht mehr so recht glauben kann
und sich ins MaBlose iibertreiben muf3, um sich und anderen einzureden,
er wire noch substantiell“38. Der nationalistische Fanatismus, der im kos-
mopolitischen Zeitalter nicht verschwindet, hat seine Wurzel im Zweifel,
der mit aller Gewalt unterdriickt werden muss. Gerade weil er ,,iberholt*
ist, verhértet er sich und wird damit erst recht ,,aktuell.

In der ,Negativen Dialektik™ kritisiert Adorno Hegels Begriff vom
,, Volksgeist™; ,,Allein schon, dal3 Hegel von den Volksgeistern im Plural
reden muB, verrét das Uberholte ihrer vorgeblichen Substantialitiit. Sie ist
negiert, sobald von einer Vielheit von Volksgeistern gesprochen, eine In-
ternationale der Nationen visiert wird. Nach dem Faschismus tauchte sie
wieder auf. Durch seine nationelle Partikularisierung schliefit der Hegel-
sche Geist nicht langer die materielle Basis derart mehr in sich ein, wie er
als Totalitdt immerhin es noch behaupten mochte“3°. Das Bekenntnis zur
Nation verrit die hegelsche Methode insofern, als diese den Anspruch hat,
Allgemeines und Partikulares miteinander zu verséhnen. Global wirkende
Materie und in Nationen zersplitterte politische Form stehen in unruhiger
Spannung miteinander und dréngen zur Aufhebung des Widerspruchs.
Eine in sich zersplitterte Totalitdt bleibt unvollstindig; der geschichtliche
Prozess ist damit noch nicht an ein Ende gekommen. Die Nation muss ver-
schwinden.

Nun kénnte man meinen, dass ein Zusammenschluss von Nationen, die
sich damit selbst aufheben, die passende Antwort auf die objektive Uber-
holtheit nationaler Politik sei. Aber auch hier ist Adorno skeptisch: In sei-
ner Vorlesung ,,Zur Lehre von der Geschichte und von der Freiheit®, ge-
halten im Wintersemester 1964/65, erweist er sich als frither Zeuge und
Kritiker der europiischen Einigung. Er beobachten die Entstehung von
»Riesenblocke[n], die ja heute wesentlich durch gemeinsame Valuten,
durch gemeinsame Binnenwihrungen, konnte man fast sagen, gekenn-
zeichnet werden.” Sie ,,sind die letzte Entfaltung dieses [nationalen, M.R.]

38 Adorno, Theodor W. 2003: Erziehung nach Auschwitz. In: Gesammelte Schriften,
Band 10.2. Kulturkritik und Gesellschaft II. Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag,
S. 674-690, S. 689.

39 Adorno, Theodor W, 2003.: Negative Dialektik. In: Gesammelte Schriften, Band 6.
Negative Dialektik. Jargon der Eigentlichkeit. Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag,
S.333.
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Prinzips — und allerdings auch bereits einen Schritt {iber sie hinaus inso-
fern, als die traditionellen Grenzen der Nation in thnen bereits nicht mehr
respektiert werden.“4? Die Einigung Europas verlangert die Idee der Nati-
on, iiberwindet sie aber nicht und trigt damit deren Makel, das Individuum
zugunsten des Allgemeinen kleinzuhalten. Er fahrt fort: ,,Es kidme also
heute nicht mehr darauf an, die Konkretion der menschlichen Beziehun-
gen in der verginglichen und selbst ldngst triigerischen Gestalt der Natio-
nen zu konservieren, sondern diese Konkretion des menschlichen Mitein-
anderlebens auf einer hoheren Stufe neu zu gewinnen. Und mit dieser ho-
heren Stufe eine ich nun nicht etwa eine mechanische Zusammenfassung
der Riesennationen in noch riesigere Blocke, die eher das Unheil zu ver-
starken scheint, sondern, gerade im Gegenteil, die Verdnderung der gesell-
schaftlichen Organisationsform selber, die jene abstrakte und gegen ihre
Mitglieder allemal repressive Form der Organisation ablosen wiirde. 4!
Deutlich wird hier: Adorno fiihrt keine bloBe Ebenendiskussion. Das fal-
sche Material der gesellschaftlichen Wirklichkeit hat die falsche Form des
Nationalen angenommen und miisste selbst iiberfiihrt werden in eine bes-
sere, humaner eingerichtete Gesellschaft. Die europdische Einigung liefert
noch nicht dieses bessere Material, sie verharrt im Zustand der antagonis-
tischen Gesellschaft. Daran &dndert der europédische Schritt nach oben
nichts. Die Gemeinschaft der Menschen miisste stattdessen von aller Ge-
walt gereinigt werden, die Staaten, die sie zusammenzwingen, miissten ab-
sterben.

4. Zusammenfassung: Das Nationale bei Horkheimer und Adorno

Sowohl bei Horkheimer als auch bei Adorno hat die Idee der Nation flinf
Hauptfunktionen: Sie kompensiert eine Ich-Schwéche auf Individualebene
(1) und bietet dem verlorenen Einzelnen einen kollektividentifikatorischen
Ersatz an fiir die Religion, an die im wissenschaftlichen Zeitalter immer
weniger geglaubt wird (ii). Der Glaube an die Nation macht die Welt ein-
facher und iibersichtlicher, er reduziert Komplexitit (iii). Auf gesellschaft-
licher Ebene wird diese Tragheit der (gesellschaftlich) geschwichten Indi-
viduen genutzt, um die Einrichtung der Welt zu stiitzen, sie ist ein Herr-

40 Adorno 2006 a.a.O., S. 153.
41 Ebd., S: 162.
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schaftsinstrument (iv). In einer stets vom Zerfall bedrohten antagonisti-
schen Gesellschaft stiftet sie Ordnung und vereidigt die Menschen aufs
Bestehende (v).

Vom Standpunkt des Individuums ist Nationalismus als Gefiihl und An-
schauung die wesenhafte und normative Selbstineinssetzung mit einer
Groligruppe, die partikular ist, weil sie unterhalb der Menschheit angesie-
delt ist, und die dennoch die hochste realisierte Ebene der politischen
Steuerung bedeutet. Nationalismus kennt immer ein Auflen, von dem er
sich absetzt, und das nicht eingeschlossen wird in den Adressatenkreis der
Loyalitdt und der Selbsterhaltung. Das Aufen ist das zu Bewiltigende und
notfalls zu Unterwerfende. Zum Nationalismus gehort eine hierarchische
Doppelgeschichte, die das Innen durchorganisiert und es gegeniiber dem
AuBen aufwertet. Im Innern fordert der Nationalismus Unterwerfung des
Einzelnen zum Wohle des Ganzen. Dieses Versprechen auf ein Wohl setzt
sich aus dem Fortbestand der GroBgruppe (nicht des Einzelnen), der ge-
rechten Verteilung der Beute und dem Schutz vorm Auflen zusammen.

Das Bekenntnis zur Nation kann der Einzelne nun aber nicht einfach
widerrufen. Es ist keine isolierte Entscheidung, die er trifft, sondern Aus-
druck einer Gesamtheit, in der er seinen Platz hat. Solange die gesell-
schaftlichen Bedingungen der antagonistischen Gesellschaft fortbestehen,
ist auch der Nationalismus nichts, dass sich durch bloflen Bewusstseins-
wandel des Einzelnen iiberwinden liefe.

5. Wieiiber die Nation hinausgehen? Horkheimers und Adornos Thesen
in der Gegenwart

Abschlielend mochte ich die Frage stellen, was Horkheimers und Ador-
nos Thesen an der heutigen Weltlage erhellen konnen. In diesem kurzen
Exkurs werde ich einen Blick auf einen Biihne werfen, auf der man das
Nationale beinahe schon iiberwunden geglaubt hatte und auf die es nun
aber mit aller Macht zuriickkehrt: die europdische Einigung.

5.1. Kiritik der européischen Einigung: ,,Was einzeln ist, muf3
untergehen.*
In der offentlichen Auseinandersetzung iiber den Fortgang des europé-

ischen Einigungsprojekts verlduft die Konfliktlinie nach géngiger Lesart
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zwischen Souverdnisten und Supranationalisten, in der deutschen Debatte
etwa in der (innerlinken) Habermas-Streeck-Kontroverse. Der Soziologe
Wolfgang Streeck forderte 2013 in seinem Buch ,,Gekaufte Zeit — Die ver-
tagte Krise des demokratischen Kapitalismus*“4? ein Ende des ,,frivolen
Experiments® europdische Einigung und Gemeinschaftswahrung, um den
aufler Rand und Band geratenen Kapitalismus wieder nationalstaatlich-de-
mokratisch einzuhegen. Ganz anders Habermas, der sich vor vier Jahren
auf eine Debatte mit Streeck einlief3 {iber die Verortung emanzipatorischer
Politik in Zeiten der Krise. Streecks ,,nostalgische Option‘“43 ist seine Sa-
che nicht. Fiir ihn kann es kein Zuriick zum Nationalstaat geben, denn die
einzig emanzipatorische Antwort auf zunechmend globalisierte Mérkte ist
eine ,,Vertiefung* der Européischen Union, um nationalstaatlich verloren-
gegangene Handlungsfahigkeit zuriickzugewinnen. Streeck aber meint,
dass genau dies der Europdischen Union nicht gelungen sei. Boris John-
sons ,, Taking back control* erscheint da nur als nationale Aneignung eines
urspriinglich supranationalen Programms. Auch Habermas wollte verlore-
ne Handlungsfdhigkeit auf europdischer Ebene wiederherstellen. Deren
Souverinitdt aber war bislang negativ, sie hat — etwa durch den Binnen-
markt, das europdische Wettbewerbsrecht, den Stabilitdts- und Wachs-
tumspakt und die gemeinsame Wihrung — bestehende Souverénitit in der
Sozial- Wirtschafts- und Finanzpolitik ausgehohlt und keine neue suprana-
tionale an deren Stelle gesetzt.

Mit Adorno und Horkheimer lieBlen sich gegen beide Positionen Ein-
winde erheben. Adornos Position habe ich bereits in einigen Zitaten um-
rissen, die deutlich gemacht haben sollten, wie wenig er von ,,Riesenblo-
cken® hielt, die zwar bereits einen Schritt iiber dic Nation hinaus machen,
jedoch das Prinzip nicht auflosen, sondern es lediglich auf eine hohere
Stufe hieven und dort weitermachen wie gewohnt.

Horkheimer hat sich ganz dhnlich geduBert. 1955 stellte er bissig fest,
dass unter der Parole ,,Europa“ ebendieses Europa gerade vereinigt und
begraben wird.* im Mirz 1959 schrieb er in sein Notizbuch {iber das
,Hindernis Europa“: ,,Die der europdischen Gegenwart angemessene Re-

42 Streeck, Wolfgang 2013: Gekaufie Zeit. Die vertagte Krise des demokratischen
Kapitalismus. Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag.

43 Habermas, Jiirgen 2013: Demokratie oder Kapitalismus? Vom Elend nationalstaat-
licher Fragmentierung in einer kapitalistisch integrierten Weltgesellschaft. In:
Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, 5/2013, S. 59-70, S. 62.

44 Horkheimer, 1991, a.a.0., S. 223.
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gierungsform ist die Einparteienherrschaft in mehr oder minder diktatori-
scher Gestalt. Die vielen Parteien, die differenzierte Form, die kollektiven
Interessen auszudriicken, sind unangemessen geworden, weil die Gesell-
schaft zwar spezialisiert und unterteilt, aber nicht eigentlich differenziert
ist, alle werden sich nur dhnlicher. [...] Eben dies gilt fiir die européischen
Volker. Die vielen Individualititen unter ihnen sind ldngst bloB noch ein
Hindernis“4* Der Zug ins Uniforme hat als Tendenz des Zeitalters den ge-
samten Kontinent erfasst. Er ebnet Unterschiede ein und geht dabei iiber
das Einzelne, das sich in den Weg stellt, achtlos hinweg. Eine Kritik, die
Wolfgang Streeck sicher geteilt hitte. Allerdings sieht Horkheimer zum
Weg nach oben keine Alternative, es ist geschichtlich notwendig gewor-
den: ,,Das alles ist iiberholt, diec Einheiten sind zu klein, die Geschichte hat
keinen Platz mehr dafiir, sie setzt zu umfassenden Aktionen an. Was ein-
zeln ist, muB untergehen.“4® Horkheimer hétte wohl auch Habermas® Kri-
tik an der nostalgischen Option, die in Wahrheit kein ist, geteilt. Warum
gibt es fiir ihn die Moglichkeit nicht, sich dem Européisierungsdruck zu
widersetzen?

Horkheimer schreibt, dass die iibernationale Blockbildung ihre Wurzel
im Formwandel des Staat-Kapital-Verhiltnisses hat. Aus dem Monopolka-
pitalismus wird der staatsmonopolistische Kapitalismus*’. Staat und Kapi-
tal verschmelzen miteinander, ihre Komplizenschaft, die im Zeitalter des
Liberalismus noch verdeckt war, wird nun offenkundig. Doch auch dieses
Stadium ist dem Kapital nicht genug, es braucht grofere Einheiten, um
besser, effizienter wirtschaften zu konnen. Die Konkurrenz ist ,,von den
einzelnen auf die Staaten und schlieBlich auf die Blocke iibergegangen 48,
Das Kapital verschmilzt mit dem Staat, greift iiber ihn hinaus und der
wichst mit. Blocke entstehen, die liber dem Nationalstaat angesiedelt sind,
aber unterhalb der Welteinigung.

Die Einigung ist geschichtlich notwendig, aber sie geschieht auf Kosten
der Freiheit, deren politische Wiedergewinnung Habermas in Europa fiir
moglich hilt. Horkheimer glaubt das nicht: ,,Das Parlament im alten Sinn,
die vielen Parteien, entsprechen nicht mehr der Realitét; die uniformen In-

45 Ebd., S.286.

46 Ebd.

47 Horkheimer, Max 1985: Marx heute. In: Gesammelte Schriften, Band 8. Frankfurt
a.M.: S. Fischer Verlag, S.306-317.

48 Horkheimer, Max 1985: Kritische Theorie gestern und heute. In: Gesammelte
Schrifien, Band 8. Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, S.336-353, S. 341.
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teressen iiberwiegen die Differenzen. Daher erscheinen die Debatten, die
Reibungen, die dadurch bedingte Schwiche der Regierungen blof3 als
Schwerfilligkeit, als Méngel des Apparats, der nicht exakt funktioniert.
Man spiirt, da3 die nuancierten Vorstellungen den reguléren an Bedeutung
langst nicht mehr gleichkommen, und erwartet ein Kommandowort, das
diese gegen jene schneidig durchsetzt.“4® EU-Europa setzt jene repressive
Allgemeinheit fort, vor der man die Flucht aus dem Nationalstaat heraus
angetreten hat. Man entkommt ihr aber nicht mit einer reinen Ebenenver-
schiebung, die das schlechte Material eine Stufe nach oben zerrt, es an-
sonsten aber nicht weiter anriihrt, und es also bloB in eine andere Form pa-
cken will. Bei beiden, Horkheimer wie Adorno, gibt es die Befiirchtung,
dass ein Souverdnitétstransfer nach oben das Unheil verstirken konnte. Je
groBer das Gebiet, desto grofler der Staatsapparat, desto groBer das Re-
pressionspotenzial, selbst und gerade wenn damit auch die Steuerungs-
moglichkeiten fiir Reformpolitik wachsen mdgen. Das ist das Verhdngnis
des politischen Fortschritts: Dass seine Kontrollmoglichkeiten, die Leiden
vermindern konnen, stets einhergehen mit Ubersteuerungsmdglichkeiten,
die geradewegs in die noch straffer verwaltete Welt fiihren.

5.2. Kritik des Weltstaats und zaghafte Verteidigung des nationalen Erbes

Die europdische Einigung hebt die antagonistische Einrichtung der inter-
nationalen Sphére also nicht auf. Europa als Supernation beteiligt sich am
globalen Kriftespiel, iiberwindet es aber nicht. Adorno schreibt, ,,da3 in
einer nach Nationen oder nationalen Machtblocken aufgespaltenen Welt,
in der es an einer libergeordneten und unabhéngigen volkerrechtlichen In-
stanz mit zureichenden Machtmitteln fehlt, der Sieger Recht hat und der
Besiegte Unrecht*>%. Doch im néchsten Schritt wendet er sich gegen jene,
die den anarchischen Naturzustand darum einfach affirmieren: ,,Diese for-
male Einsicht wird dazu beniitzt, die materielle Schuldfrage als unent-
scheidbar von vornherein zu diskreditieren®. Zynisch-rationales Kalkiil in
der internationalen Politik gerdt zur ,,moralischen Schuldabwehr* und da-
mit in den Augen Adornos zum Gegenstand notwendiger Kritik. Der zer-

49 Horkheimer, 1991, a.a.O., S. 286.

50 Adorno, Theodor. W. 1975: Schuld und Abwehr. Eine qualitative Analyse zum
Gruppenexperiment. In: Gesammelte Schrifien, Band. 9.2. Soziologische Schriften.
Frankfurt a.M.: Suhrkamp Verlag, S. 121-324, S. 185.
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storerische Mechanismus lieBe sich nur auler Kraft setzen, wenn das Rin-
gen um Einflusssphiren, das Gegeneinander der Nationen und Blocke
génzlich iiberwunden wiére. Wire da nicht die Welteinigung der richtige
Weg, der Schluss machen konnte mit der antagonistischen Gesellschaft?

Adorno, und damit wiederholt er seine Kritik an der europdischen Eini-
gung auf dieser hoheren Ebene der Organisation menschlichen Zusam-
menlebens, meint mit dem ,,Gesamtsubjekt der Menschheit®, auf das er
hofft, ,nicht einfach eine allumspannende terrestrische Organisation!,
die blof die Aufgaben des alten Nationalstaats ibernimmt. Im Gegenteil:
,die Organisationswut eines gewissermallen vermehrten Volkerbundes
oder einer Gesamtorganisation aller Menschen konne durchaus in die Ge-
stalt eben dessen fallen, was das, was die Menschheit eigentlich sich er-
sehnt, verhindert und es nicht beférdert.” Es miisste stattdessen ein ,,rea-
les, nicht bloB formales gesellschaftliches Gesamtsubjekt™ sich bilden.
Horkheimer denkt ganz dhnlich: ,,Der Staat ist keine moralische Anstalt,
er beruht auf der Gewalt.“ Beim Weltstaat stehenzubleiben, wire darum
nur die halbe Strecke. ,,Die Menschheit auf der hochsten Stufe®, zitiert er
Schopenhauer: ,,bediirfte keines Staates32.

Ziel der Kritik ist das Ende jeder politisch-hierarchischen Steuerung.
Dafiir aber bréuchte es einen Tigersprung hinaus aus dem verruchten Kon-
tinuum der Geschichte, das aber riecht nach jenem Umsturz, den Horkhei-
mer und Adorno doch fiirchteten. Horkheimer schreibt in den 1950er Jah-
ren: ,,Die Revolution hétte in der westlichen Welt hochstens noch den
Sinn, die provinziell werdenden Staatsgebilde den 6stlichen Interessenten
rascher in die Hiande zu spielen*>3 Das politische Vorhaben einer verniinf-
tigeren Einrichtung der Welt ist auf unbestimmte Zeit vertagt und man
miisse, so Horkheimer, alle 6konomischen und politischen ,,Phinomene
verstehen als Folge der verhinderten Revolution*34. Dennoch halten so-
wohl Adorno als auch Horkheimer an der Hoffnung fest, dass es einmal
besser werde. Sie liberwintert zu einem Teil ausgerechnet im deutschen
Erbe.

Adorno weifl um die zerstorerische Kraft, die dem nationalen Prinzip
und dem dazugehdrigen Staat innewohnt. Aber was als Alternative bleibt,

51 Adorno 2006 a.a.O., S.202f.

52 Horkheimer, Max 1985: Die Aktualitdt Schopenhauers. In: Gesammelte Schriften,
Band 7. Frankfurt a.M.: S. Fischer Verlag, S. 122-142, S. 124.

53 Horkheimer 1988 a.a.O., S. 114.

54 Ebd., S.378.
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Max Horkheimer und Theodor W. Adorno tiber das Nationale

wenn der politische Weg nach oben und der hinaus versperrt sind, ist der
nach unten, zum Einzelnen. Und dieses Einzelne héngt mitunter von einer
nationalen Besonderheit ab. In seinem Aufsatz zur Frage ,,Was ist
deutsch?* warnt er 1965 eindringlich vor den Gefahren eines rohen Be-
kenntnisses zur deutschen Nation, dennoch will er deren Erbe nicht ein-
fach ihren hemmungslosen Propagandisten {iberlassen. Zum Kern des
Deutschen zédhlt Adorno ein ,,Ineinander von GroBartigem* und ,,Monstro-
sem‘>5. Ohne den ,,deutschen Ernst, der vom Pathos des Absoluten her-
riihrt und ohne den das Beste nicht wire, hitte Hitler nicht gedeihen kon-
nen.“>¢ Offenbar will er, der Katastrophe zum Trotz, nicht alles verwerfen,
was deutsch ist. Das GroBartige muss gezéhmt werden, um es vorm Um-
schlag ins Monstrose zu bewahren. Adornos vorsichtige Verteidigung des
deutschen Erbes wurzelt zunéchst in der personlichen Erfahrung, die er in
seiner Kindheit gemacht hat, sodass Adorno gar nicht anders konnte, als
sich zum Vertrauten zu bekennen: ,,Keinen Augenblick habe ich in der
Emigration die Hoffnung auf Riickkunft aufgegeben. Die Identifikation
mit dem Vertrauten in dieser Hoffnung ist nicht zu verleugnen. [...] Ich
wollt einfach dorthin zuriick, wo ich meine Kindheit verbracht hatte, wo-
durch mein Spezifisches bis ins Innerste vermittelt war.“>’ Neben den per-
sonlichen Anschluss an die Kindheitserfahrung sieht Adorno auch gute
philosophische Griinde, an der deutschen Sprache festzuhalten, die einen
,;metaphysische[n] Uberschuss*58 hervorbringt. Thm verdankt sie eine ,,be-
sondere Verwandtschaft zur Philosophie®, zur Spekulation. Diese Sprache
ist beheimatet in einem Land, um das die verwaltete Welt ihre Schlinge
lange Zeit noch nicht so eng gelegt hatte wie um die fortschrittlicheren
Regionen der Erde. Das ,,Tauschverhiltnis* war hier noch ,nicht so weit
gediehen®, sodass der ,,geistigen Produktion einige Resistenzkraft*>?
blieb. Der Riickstand zur verwalteten und verrechneten Welt war ein Vor-
teil, der dem Denken zutrdglich war. Noch immer ist davon etwas {ibrigge-
blieben: ,,Hierzulande ist die Forderung, auch den Geist anzupassen, noch

55 Adorno, Theodor W. 2003: Auf die Frage; Was ist Deutsch? In: Gesammelte
Schriften, Band 10.2. Kulturkritik und Gesellschaft II. Frankfurt a.M.: Suhrkamp
Verlag, S. 691-701, S. 695.

56 Ebd., S.695

57 Adorno 2003, S. 696 f.

58 Adorno 2003, S. 701.

59 Ebd., S. 693.
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nicht total.“® Darin liegt die ,,Chance des deutschen Geistes*“®!. All diese
Vorziige des deutschen Erbes sind fiir Adorno aber nur dann zu verteidi-
gen, wenn sie nicht auf ein ewig Seiendes und Unterschiedenes festgena-
gelt, sondern als sich ,,im Ubergang zur Menschheit*“62 befindend begrif-
fen werden. Das Deutsche war niemals substanziell partikular, sondern mit
dem Allgemeinen immer schon im Bunde. Dieses Allgemeine aber weist
iiber das Bestehende hinaus, weshalb das Festhalten sowohl daran als auch
am deutschen Erbe die ,, Treue zur Idee® einschlieBBen muss, ,,dal3, wie es
ist, nicht das letzte sein solle. 63

60 Ebd., S.699.

61 Adorno 2003, S. 699.
62 Ebd. S. 701

63 Ebd.
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Nation, Demokratie und Gerechtigkeit.
Grenzen der Demokratisierung durch Nationalisierung

Michael Roseneck

Zusammenfassung

In postdemokratietheoretischen und zivilnationalistischen Ansétzen wird
supranationale Integration hin zu deliberativen Institutionen als demokra-
tiegefahrdend abgelehnt, da der vermeintlich notwendige nationale Kon-
text der Willensbildung verlassen wird. Dies jedoch impliziert ein neoro-
mantisches Verstindnis von homogenen, nationalstaatlich geschlossenen
Gesellschaften, welches normativ defizitir und empirisch falsch ist. Insbe-
sondere Anspriichen transnationaler Gerechtigkeit kann eine Renationali-
sierung zugunsten einer angeblichen Redemokratisierung nicht normativ
entsprechen. Im Gegensatz dazu kann eine kritische Theorie deliberativer
Demokratie, so wie sie von Jiirgen Habermas entwickelt wurde, politik-
philosophische und institutionelle Konturen einer demokratischen Praxis
jenseits des Nationalstaates skizzieren.

Neue rechte Parteien und Bewegungen setzen sich von den so bezeichne-
ten etablierten politischen Akteuren unter anderem dadurch ab, dass sie
eine vermeintliche Redemokratisierung politischer Entscheidungsverfah-
ren im Zuge einer Renationalisierung anstreben.! Die Kritik supranationa-
ler Integration als demokratiegefahrdend ist im philosophischen und ge-
sellschaftswissenschaftlichen Diskurs nicht unbekannt, jedoch unterschied
sich diese von den gegenwirtigen Debattenbeitrdgen der neuen Rechten

1 Eine erste Version dieses Aufsatzes entstand fiir die Konferenz ,,Zur Lage der Nati-
on. Konzeptionelle Debatten, gesellschaftliche Realitéten, internationale Perspekti-
ven®, welche von der Deutschen Gesellschaft fiir Politikwissenschaft und der Aka-
demie fiir politische Bildung Tutzing im Juli 2017 veranstaltet wurde. Ich danke so-
wohl den Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir hilfreiche Kommentare und Riick-
fragen als auch den Veranstaltern fiir die Moglichkeit vortragen und in diesem Sam-
melband publizieren zu koénnen. Fiir hilfreiche Anmerkungen zu diesem Text danke
ich Julian Frinken, Philipp Harms, Claudia Landwehr und Thomas M. Schmidt.
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durch eine konstruktive Analyse der Entwicklungspotentiale sub- und su-
pranationaler Institutionen als Reaktion auf systemische Imperative einer
komplexer und kausal verflochten werdenden Weltgesellschaft.> In zivil-
nationalistischen und postdemokratietheoretischen Beitrdgen formulieren
sich heute aber auch im akademischen Diskurs vermehrt Vermutungen,
dass eine Zuriickgewinnung nationalstaatlicher Souveranitit mit dem Wie-
dererlangen demokratischer Handlungsspielrdume einhergehe, die dann
von einer weitestgehend kulturell homogen aufgefassten Rechtsgemein-
schaft zur kollektiven Selbsteinwirkung genutzt werden konnten. Es weckt
gewisse Irritation, dass sich an diesem Punkt institutionspolitische Vor-
stellungen der neuen Rechten® mit sich selbst als emanzipativ verstehen-
den Ansdtzen der normativen politischen Theorie treffen; zum Beispiel in
David Millers Arbeiten, der nationalstaatlich verfasste Demokratien auf-
grund der unterstellten sozialintegrativen Funktion nationaler Identitét ver-
teidigt.*

Im Folgenden soll ausgehend von Beitragen, welche sich der Krisendia-
gnose der Postdemokratie anschlieen bezichungsweise nationale Identitét
als conditio sine qua non demokratischer Autonomie annehmen (1), nor-
mative und funktionale Bedenken an der Option einer Demokratisierung
durch Nationalisierung angebracht werden (2), woran anschlieend in
einem konstruktiven Teil (3) eine Neubewertung deliberativer Politik hin-
sichtlich ihres Potentials zur supranationalen Demokratisierung skizziert
werden soll. Der Bezug zu Theorien deliberativer Demokratie erscheint
unter anderem deshalb angebracht, weil Vertreter des postdemokratietheo-
retischen Paradigmas (PP) sie als ein Krisensymptom des Verfalls demo-
kratischer Systeme interpretieren, wohingegen der Fokus auf den legitimi-
tditsstiftenden Faktor verstindigungsorientierter Beratung Anknilipfungs-
punkt fiir Demokratisierungsprozesse sein kann.

2 Vgl. Maus 1991: Sinn und Bedeutung von Volkssouverdnitdt in der modernen Ge-
sellschaft, in: Kritische Justiz 24(2), Habermas 1996a: Der europdische National-
staat — Zu Vergangenheit und Zukunft von Souverénitit und Staatsbiirgerschaft, in:
Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt am Main, Forst 2012: Transnationale Ge-
rechtigkeit und Demokratie: Zur Uberwindung von drei Dogmen der politischen
Theorie, in: Niesen (Hrsg.): Transnationale Gerechtigkeit und Demokratie, Frank-
furt am Main, Patberg 2016: Against Democratic Intergovernmentalism, in: Interna-
tional Journal of Constitutional Law 14(3).

3 Vgl. Landwehr, Faas, Harms 2017: Brockelt der Verfahrenskonsens?, in: Leviathan
45(1): 39.

4 Miller 2000: Citizenship and National Identity. Cambridge: 31f.

110

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/9783845294889

Nation, Demokratie und Gerechtigkeit

1. Zur Krisendiagnose der Postdemokratie und ihrer neoromantischen
Begriindung

Im Folgenden werden sowohl Diagnose als auch vermeintliche Ursachen
postdemokratischer Systeme dargestellt (a), wobei der Faktor einer dem
demokratischen Sozialstaat entgegenkommenden national verfassten Le-
benswelt mit gesellschaftstheoretischen Annahmen Millers begriindet wer-
den soll (b). Der Gegenstandsbereich der Fragestellung ist dabei in der
Hinsicht zundchst eingegrenzt, als dass die Diagnose der Postdemokratie
als angemessen angenommen wird. Zwar identifiziert sie, wie auch andere
Autoren’®, zum einen in berechtigter Weise Defizite im Prozess demokrati-
scher Représentation hervorgerufen durch systemische Imperative, zum
anderen aber irritiert sie dahingehend, dass das Idealbild eines demokrati-
schen Systems hochst unterbestimmt ist. So werden fiir eine normativ an-
gemessen verfasste Demokratie auf Seiten der staatlichen Institutionen die
reprasentativen Organe und eine handlungsfihige Exekutive identifiziert,
auf Seiten der Gesellschaft aber lediglich wahlberechtigte Biirger. In sei-
ner Einfachheit erinnert dieses Modell an 6konomische oder liberale De-
mokratietheorien, in denen der nicht deliberativ gefilterte Wahlakt primé-
res Medium der Volkssouverénitit darstellt.® Doch die blinden Flecken in
diesen Demokratiemodellen, welche insbesondere im sogenannten Wahl-
paradoxon offenkundig werden, empfahlen mit Scharpf gesprochen die
Entwicklung einer ,.komplexen [...] Demokratictheorie*’, deren Erkennt-
nisinteresse darin liegt, den normativen Gehalt demokratischer Autonomie
unter Rahmenbedingungen funktional differenzierter Massengesellschaf-
ten zu rekonstruieren. Die postdemokratietheoretische Konzeption von de-
mokratischer Selbsteinwirkung scheint hinter diesen Schritt Scharpfs zu-
riickzufallen.

(a) Vertreter des PP identifizieren die postdemokratische Konstellation
dort, wo zwar die institutionellen Bedingungen demokratischer Selbstge-
setzgebung weiterhin existent, sie jedoch angesichts im Weiteren beschrie-
bener gesellschaftlicher Entwicklungen nicht mehr in der Lage seien, ihre

5 Vgl. Maus ebd., Habermas 2013: Titelaufsatz, in: /m Sog der Technokratie, Berlin.

6 vgl. Habermas 1996b: Drei normative Modelle der Demokratie, in: Die Einbezie-
hung des Anderen, Frankfurt am Main: 282; 2006: Political Communication in Me-
dia Society: Does Democracy Still Enjoy an Epistemic Dimension? The Impact of
Normative Theory on Empirical Research, in: Communication Theory 16(4): 412f.

7 Scharpf 1970: Demokratietheorie zwischen Utopie und Anpassung, Konstanz
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normative Funktion effektiv zu erfiillen beziehungsweise sich immer mehr
von einer effektiveren Umsetzung dieses Ideals entfernen.® So existieren
zwar weiterhin Institutionen parlamentarischer Reprisentation sowie ein
Wettbewerb zwischen prima facie ideologisch differenten Parteien, jedoch
wird die Responsivitit reprisentativer Organe durch eine Stiarkung des in-
termedidren Sektors sowie der Delegation von Kompetenzen an suprana-
tionale Institutionen mit schwacher bis gar keiner demokratischer Legiti-
mitdt verzerrt oder gar verhindert. Im Zuge dieser Entwicklung verkom-
men Parteienkonkurrenz und Wahlkdmpfe zur personalisierten, durch psy-
chologisch professionalisierte Wahlkampffithrung kontrollierten Auswahl
einer ideologisch weitestgehend homogenen politischen Klasse. Wahrend
dementsprechend Differenzierung noch rhetorisch und symbolisch auf
Ebene der politics beobachtbar sei, so ist jedoch der policy-Output weitest-
gehend losgelost vom Input durch demokratische Wahlen®, bei Bestand der
reprasentativen polity, die jedoch de facto nicht mehr primativ auf gesell-
schaftliche Entwicklungen Einfluss nehmen kann.!°

Crouchs polemisch verfasste Diagnose fullt primir auf marxistisch an-
klingenden politikokonomischen Motiven!!': Die Eigenlogik des Kapitals,
welches nie staatliche Schranken kannte!?, {ibt ins seiner sukzessiven
Transnationalisierung einen derartigen Druck auf staatliche Parlamente
und Regierungen aus, dass diese, ihres Primats der Politik entledigt wor-

8 Vgl. Crouch 2008: Postdemokratie, Frankfurt am Main: 33; zurecht erkennt Jorke
(2005: Auf dem Weg zur Postdemokratie, in: Leviathan 33(4): 484), dass eine Ver-
teidigung des PP Gefahr liefe, argumentativ in einen empirisch nicht haltbaren
Utopismus zu geraten, indem die positiven Demokratien vor dem Wandel hin zur
Postdemokratie substantiell als ideal interpretiert werden, so wie es beispielsweise
Crouch (ebd.: 14) tut. Um dies zu umgehen, argumentiert er (ebd.: 485-490) zu-
gunsten des PP dahingehend, dass das normative Defizit heutiger Systeme nicht so
sehr darin bestehe, sich von demokratischen Errungenschaften der Nachkriegszeit
zu entfernen, sondern vielmehr die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, wel-
che zur postdemokratischen Entwicklungen fiihren, den Effekt haben, dass sich
heutige Gesellschaften von der Moglichkeit der weiter durchgreifenden Demokra-
tisierung gesellschaftlicher Systeme distanzieren. Postdemokratie ist dementspre-
chend nicht so sehr Abkehr von einem normativ gut bewerteten faktischen Zu-
stand, als mehr ein schrittweises Abriicken von den Bedingungen zur Méglichkeit
eines solchen.

9 Vgl. Crouch ebd.: 10, 32f.

10 Vgl. Jorke ebd.: 483.
11 Crouch ebd.: 34, 45-50, 6063, vgl. Jorke ebd.: 482.
12 Knieper 1991: Nationale Souverdnitdt, Frankfurt am Main: 85.
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den, nur noch als passiv-reaktive Moderatoren auf systemische Zwénge in
einem Standortwettbewerb agieren konnen.!? Mit dieser Entwicklung an
der 6konomischen Basis geht ferner eine ideologische Neuausrichtung po-
litischer Zielsetzungen einher. So werden mdgliche internationale und su-
pranationale Optionen der Steuerung globaler Wirtschaftskreisldufe aus
einem neoliberalen Neuverstindnis politischer Handlungsspielrdume nicht
ergriffen. In diesem Sinne agieren Institutionen wie die Europdische Uni-
on weitestgehend konform zu den systemischen Imperativen und perpetu-
ieren eigeninitiativ policies eines schwachen politischen Primats.!*

Bei Buchstein und Jorke lassen sich zwei Modifikationen der These
Crouchs finden. Wéhrend Crouch nur eine Gefdhrdungslage andeuten
mochte!s, verwenden die genannten Autoren die zuvor im besten Falle
sich selbst widerlegende Prophezeiung nun zur Klassifizierung realer poli-
tischer Systeme. Ferner erweitern sie die politikbkonomisch fundierte The-
se Crouchs um kulturelle Faktoren, welche eine Renationalisierung als
einzig mogliche Form der Redemokratisierung ausweisen. So unterwande-
re heute beispielsweise nicht nur, wie bei Crouch, die wachsende Bedeu-
tung von wirtschaftlichen Partikularinteressen mit asymmetrischem
Machtpotential das demokratische ,,Versprechen der staatsbiirgerlichen
Souverinitit“!1® in der Hinsicht, dass vonseiten 6konomischer Akteure die
unmittelbare institutionelle Responsivititsbezichung zwischen politischen
Reprisentanten und Biirgern gekappt wird, vielmehr sei eine iber wirt-
schaftliche Interessensgruppen hinausgehende allgemeine Ausdehnung
des intermedidren Sektors durch NGOs und Verbinde zu beobachten.!” Im
Zuge dessen ist nicht nur zu beméngeln, dass dadurch prinzipiell die indi-
viduelle Pragung der politischen Entscheidung erschwert werden wiirde,
sondern auch, dass es iiberdies insbesondere hoher gebildete Bevolke-
rungsschichten seien, welche die erweiterten Einflussoptionen im interme-
didren Sektor wahrnehmen.!8 In diesem Sinne verstirke sich, entgegen der
demokratischen Forderung nach politischer Gleichheit, die bereits in der

13 Crouch ebd.: 34, 45-50, 60—63, vgl. Jorke ebd.: 483.

14 Crouch ebd.: 57-60, vgl. Jorke ebd.: 490; vgl. dazu die machttheoretische Unter-
scheidung zwischen systemischer Macht und Einfluss bei Rainer Forst (2015a:
Noumenale Macht, in: Normativitit und Macht, Berlin: 69-74) hinsichtlich nor-
mativer Rechtfertigungsordnungen.

15 Vgl. Crouch ebd.: 10.

16 Jorke ebd.: 485.

17 Ebd.

18 Ebd.: 487
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bloBen Wahlbeteiligung vorhandene sozialstrukturelle Verzerrung demo-
kratischer Représentation. Wahrend diese elitdre Schlagseite noch als Be-
gleiterscheinung soziodkonomischer Ungleichheiten identifiziert werden
kann, existieren dariiber hinaus Intentionen, den politischen Willensbil-
dungsprozess durch Delegation von Beratungen an nicht-majoritire Ex-
pertengremien von der bloBen Représentation hin zu einer qualifizierten
Deliberation der jeweiligen Materie im Lichte guter Griinde fortzuentwi-
ckeln. Hiermit korrespondiere die Tendenz der politischen Philosophie,
das Versprechen der Demokratie sukzessive von der Selbstgesetzgebung
freier und gleicher Rechtsgenossen hin zur rationalen Bearbeitung politi-
scher Sachfragen zu verlagern.!” Besonders deutlich im Kontext der Frage
nach der demokratischen Legitimitét supranationaler Institutionen wie der
EU lasse sich die semantische Verschiebung des normativen Gehalts des
Demokratiebegriffs feststellen.2? So wiirden die européischen Institutionen
nicht hinsichtlich ihrer Responsivitit gegeniiber den Biirgern bewertet,
sondern beziiglich der Rechtfertigbarkeit der durch sie paternalistisch ge-
troffenen Entscheidungen.?! Ein daraus resultierendes Symptom postde-
mokratischer Gesellschaften bestehe in den gemeinhin als populistisch be-
zeichneten Anfeindungen gegen demokratische, humanitire Grundwerte.??

19 Buchstein, Jorke 2003: Das Unbehagen an der Demokratietheorie, in: Leviathan
31(4): 474-476; wissenschaftssoziologisch argumentieren Buchstein und Jorke
(ebd.: 483-486), dass auch die Art des wissenschaftlichen Arbeitens, der diskursi-
ven, unparteilichen Behandlung von Sachfragen im Kontext einer internationalen
Gemeinschaft, falschlicherweise zum normativen Ideal demokratischer Praxis er-
hoben wiirde.

20 Miinch 2009: Transnationale Rationalititen, nationale Traditionen: ein Dilemma
der Regierung im Mehrebenensystem, in: Zeitschrift fiir Staats- und Europawis-
senschaften 7(3—4): 598-602.

21 Jorke 2010: Die Versprechen der Demokratie und die Grenzen der Deliberation,
in: Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 20(3—4): 271, 275.

22 Ich bewerte die insbesondere im offentlichen Diskurs getétigte Beschreibung jener
neuen rechten Akteure als rechtspopulistisch fiir konzeptionell unterbestimmt und
normativ fragwiirdig, da das Pradikat ,,populistisch® mehr Form politischer Kom-
munikation bezeichnet als einen konkreten Inhalt. So schldgt beispielsweise Regi-
na Kreide (2016a: Populismus, in: Slippery Slopes) auch einen demokratischen
Populismus als Instrument gegen den sogenannten Rechtspopulismus vor, was un-
terstreicht, dass dieser keine eigenstindige Ideologie ist. Jedoch muss man zum
Verstdndnis neuer rechter Akteure und zu ihrer Differenzierung von den traditio-
nellen konservativen Milieus auf inhaltliche Kontinuititen zum nationalistischen,
rassistischen und insbesondere fiir den bundesrepublikanischen Kontext national-
sozialistischen Denken hinweisen.
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Dies geschehe nicht aus inhaltlichen Griinden, sondern vielmehr aus der
prekdren Lage spezifischer okonomischer Milieus wie der klassischen Ar-
beiterschaft, die aus dem Mechanismus demokratischer Selbstgesetzge-
bung 6konomisch und kulturell hinausgedrangt worden seien.?3

(b) An dieser Stelle in der Argumentation konnte eine Behebung der
Legitimationsdefizite postdemokratischer Strukturen darin liegen, insbe-
sondere dort, wo Entscheidungsverfahren auf supranationale Ebene geho-
ben worden sind, analog zur nationalstaatlichen Ebene supranationale re-
prasentativ-demokratische Institutionen fortzuentwickeln. Zwei Aspekte
jedoch lassen diese Option der Demokratisierung als unmoglich erschei-
nen. Aus der vorangegangenen Kritik einer elitdren Schlagseite postdemo-
kratischer Systeme, ldsst sich zum einen schlielen, dass es einer semanti-
schen Riickgewinnung des partizipativen Elementes sowohl im Verstind-
nis von Demokratie als auch in ihrer normativ angemessenen Institutiona-
lisierung bedarf. Zum anderen schlidgt eine Demokratisierung supranatio-
naler Strukturen aufgrund von Responsivitdtsschranken einer nicht entge-
genkommenden Lebenswelt fehl, die weiterhin nationalstaatlich verfasst
sei. Die Moglichkeit einer Demokratisierung europdischer Institutionen
scheitert demnach daran, dass ,.eine europiische Offentlichkeit [...] kaum
vorhanden ist und wohl auch in absehbarer Zeit nicht entstehen wird*4.

Dieses Argument wird von Miller im Kontext seiner Gerechtigkeits-
theorie gesellschaftstheoretisch unterbaut.?s Gerechtigkeitsfragen betreffen
demnach die normativ begriindete autoritative Verteilung von Giitern und
Lasten. Damit implizieren sie drei spezifische Fragestellungen dahinge-
hend, was ontologisch als Gut bezichungsweise als Last identifiziert wird,
welche Strukturen institutionell fir eine autoritativ bindende Entscheidung
bereitstehen und welche Gemeinschaft motivational die notwendige Adhé-
renz zur wohlfahrtsstaatlichen Verteilung erkennen lésst. Es sind dabei die
ontologischen und motivationalen Aspekte, welche eine Supranationalisie-
rung der Demokratie verhindern. Zum einen sei die Interpretation einer
staatlichen Leistung als Gut oder Last nur vor dem Hintergrund einer ge-
meinsame Wertungen konstruierenden Lebenswelt gegeben, weshalb un-

23 Mouffe 2005: The ,End of Politics® and the Challenge of Right-wing Populism, in:
Panizza (Hrsg.) Populism and the Mirror of Democracy. London: 5659, Jorke,
Selk 2015: Der hilflose Antipopulismus, in: Leviathan 43(4): 486.

24 Jorke 2005: 490.

25 Miller 1997: On Nationality, Oxford: 47f., 2003: Principles of Social Justice,
Cambridge, Mass.: 18.
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terschiedliche nationale Gemeinschaften differente Vorstellungen davon
entwickeln werden, welche Leistungen ein gerechtfertigter Wohlfahrts-
staat erbringen muss.?® Zum anderen sei es die Identifikation als gemein-
same Angehdrige einer Nation, welche die Motivation bereitstelle, auch
bei dissoziativen Folgen demokratischer, sozialstaatlicher Vergesellschaf-
tung Adhérenz zu leisten, wobei mit dissoziativen Elementen beispiels-
weise die Anerkennung des Mehrheitsprinzips?” oder der rechtlichen Frei-
heit des Andersdenkenden?® gemeint sein konnten.?® Fiir diese Primisse
greift Miller auf Humes moralphilosophisches Axiom3? zuriick, wonach
nicht, wie in kognitiven Traditionen der Moralphilosophie, gute Griinde
fiir Adhédrenz verantwortlich seien3!, sondern affektiv aufgeladene Bezie-

26 Dieses Argument mag zundchst kommunitaristisch erscheinen, was jedoch aus

zwei Griinden eine verfehlte Interpretation wére. Zum einen gehen kommunitaris-
tische Ansétze zundchst vielmehr von einer ontologischen Verstrickung von Fra-
gen des Guten und Gerechten aus, ohne dabei die Identifikation des Guten not-
wendigerweise an einen nationalen Kontext zu binden (vgl. Taylor 1988: Der Irr-
tum der negativen Freiheit, in: Negative Freiheit? Frankfurt am Main: 128), zum
anderen war es insbesondere Rawls in 7he Law of Peoples (2002: 8, Berlin), der
zugunsten der Erarbeitung von ,,Grundsétze[n] der AuBenpolitik eines annehmbar
gerechten liberalen Volkes™ die empirisch und normativ unhaltbare Pramisse ver-
trat, man konnte zwischen liberalen und nicht-liberalen Voélkern unterscheiden, als
ob Volker homogene Entitdten guasi einer Person wéren.
Ein solches national-kontextualistisches Argument findet sich ideengeschichtlich
programmatisch in Herders (1967 [1774]: Auch eine Philosophie der Geschichte
zur Bildung der Menschheit, Frankfurt am Main: 46) Zuriickweisung eines fort-
schrittsoptimistischen philosophischen Universalismus, welchen er in Teilen des
Deutschen Idealismus vorfindet und der Gefahr drohe ins Imperialistische zu ent-
gleiten (vgl. McCarthy 2009: Race, Empire, and the Idea of Human Development,
Cambridge: 61f.).

27 Vgl. Ziirn 2005: Regieren jenseits des Nationalstaats, Frankfurt am Main: 254.

28 vgl. Honneth 2011: Das Recht der Freiheit, Berlin: 114.

29 Vgl. dazu exemplarisch Habermas® (1992: Faktizitit und Geltung, Frankfurt am
Main: 352-358) Kritik an dem Versuch den normativen Gehalt des demokrati-
schen Rechtsstaates einzig und allein iiber instrumentell-rationale Praferenzen sei-
ner Biirger zu rekonstruieren, welches schon an der Erkldrung der Akzeptanz fai-
rer Verfahren scheitert.

30 Vgl. Hume 1972 [1738]: 4 Treatise of Human Nature, London: 178.

31 Vgl. Habermas 1971: Erkenntnis und Interesse, Frankfurt am Main: 235-300,
Forst 2015b: Zum Begriff eines Rechtfertigungsnarrativs, in: Normativitdt und
Macht, Berlin: 85.
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hungen.3? Es mag zwar dem Forschungsstand entsprechen, dass Nationen
keine essenzielle GroBe, sondern kontingentes Produkt historischer Ent-
wicklungen sind, und in diesem Sinne national begriindete Identifikation
als Gemeinschaft eine romantische Fiktion widerspiegle®3, dennoch be-
zieht sich Millers Theorie affirmativ auf sie, weil sie es sei, die in moder-
nen, funktional differenzierten Gesellschaften im Modus sozialstaatlicher
und demokratischer Vergesellschaftung die notwendige Adhdrenz erzeu-
gen konne.3* Aus Sicht der politischen Philosophie stelle sich dementspre-
chend nicht die Frage nach dem Wahrheitsgehalt nationaler Identitéten,
sondern nach ihrer Funktion fiir den demokratischen Rechts- und Wohl-
fahrtsstaat.3>

2. Grenzen der Demokratisierung durch Nationalisierung

Es ist mit Hilfe der Kritik an der semantischen Verzerrung der deliberati-
ven Konzeption von Demokratie sowie der Ausfithrungen zur sozialinte-
grativen Funktion nationaler Identitét deutlich geworden, wieso eine Auf-
16sung postdemokratischer Strukturen durch Supranationalisierung delibe-
rativer Verfahren normativ unangemessen zu sein scheint. Jedoch werde
ich nun anhand genealogischer Uberlegungen zur nationalen Identitit und
ihrer normativen Giite (a) sowie institutioneller Faktoren (b) eine Kritik
entwickeln, welche die Hypothese der Demokratisierung durch Nationali-
sierung als weder moralisch noch pragmatisch gut begriindet erscheinen
lasst.

32 Bereits in Platons Protagoras findet sich bei Hippias die These, dass Menschen
sich von Natur aus durch Freundschaft, Verwandtschaft und Biirgerschaft als zu-
sammengehorig empfinden und ein Recht, welches Bezug auf eine allgemeine Ge-
rechtigkeit nehme, tyrannisch sei, weil es diese Partikularitit nicht anerkenne (Pla-
ton Prot. 337¢ 7-337d 3).

33 Vgl. Gellner 1964: Thought and Change, London: 150f., Anderson 1996: Die Er-
findung der Nation, Frankfurt am Main: 15.

34 Miller 2000: 31f.

35 Vgl. dazu Durkheims (2017 [1912]: Die elementaren Formen des religiosen Le-
bens, Berlin: 611), der selbst Sozialist war, Einwédnde gegen die historisch-mate-
rialistische Religionskritik im Gefolge des wissenschaftlichen Sozialismus, die
dhnlich zugunsten der Religion aus funktionalen sozialintegrativen Erwédgungen
argumentiert.
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(a) Metaethisch leitet Miller seine Apologetik nationalstaatlich verfass-
ter Demokratien aus Humes emotiver Moralphilosophie ab3® und auch Jor-
ke argumentiert dezidiert nicht-kognitivistisch, wenn er, insbesondere ge-
gen die vermeintliche elitdre Schlagseite deliberativer Demokratie, die de
facto mangelnde Bereitschaft der Entwicklung einer européischen Identitét
vonseiten der verschiedenen nationalen Gesellschaften anfiihrt.3” Jedoch
scheinen diese Ansitze in ihrem Verstdndnis der Bildung emotionaler Bin-
dungen hinter dem moralpsychologischen Forschungsstand zu bleiben,
nach dem Emotionen nie blo gegeben, sondern Wirkungen von mehr
oder weniger bewusst begriindeten Beurteilungen sind.3® Das Gefiihl von
Furcht oder von Zuneigung ist beispielsweise auf propositionale Bewer-
tungen hinsichtlich einer Gefahr bezichungsweise Sicherheit und Gemein-
samkeit zurlickzufithren. In diesem Sinne bleibt offen, wieso nicht ange-
sichts gemeinsamer Interessen und Herausforderungen andere Formen von
politisch relevanter Identitdt entstehen konnten, beispielsweise hinsichtlich
der Anspriiche einer gemeinsamen Klasse, Lebensform und dergleichen
mehr.3? Folgt man dagegen Millers Darstellung der sozialintegrativen Be-
deutung nationaler Identitdt weiter, so findet sich die These, dass das Le-
ben in einer politischen Schicksalsgemeinschaft ausschlaggebend fiir die
Herausbildung nationaler Identitdt sei.*? Dies jedoch widerspricht der zu-
vor postulierten Ausnahmestellung nationaler Identitit in der Hinsicht,
dass sich in diesem Argument die Kausalitit zwischen politischer Verge-
sellschaftung und nationaler Identitit umkehrt. War zuvor noch die ge-
meinsame Identitédt ausschlaggebend fiir die Bildung einer politischen Ge-
meinschaft, so ist es nun die Erfahrung des Zusammenlebens unter densel-
ben politischen Institutionen, die erst eine gemeinsame Identitdt bilde.*!
Dementsprechend konnte fiir die Frage nach der demokratischen Legitimi-
tit supranationaler Institutionen gefolgert werden, dass es, wenn es zu de-
ren demokratischem Funktionieren eines sich selbst auch als solches iden-
tifizierenden démos bedarf, dieser, sofern er noch nicht existiert, sich

36 Vgl. Miller 2003: 18.

37 Vgl. Jorke ebd.: 490.

38 Vgl. Taylor 1975: Neutralitit in der politischen Wissenschaft, in: Erkldrung und
Interpretation in den Wissenschaften vom Menschen, Frankfurt am Main: 49-64,
Ellis, MacLaren 2015: Rational-Emotive Verhaltenstherapie, Paderborn: 13-31.

39 Vgl. Schmalz-Bruns 1999: Deliberativer Supranationalismus, in: Zeitschrift fiir In-
ternationale Beziehungen 6(2): 192.

40 Vgl. Miller 1997: 83.

41 Vgl. Schmalz-Bruns ebd.: 198.
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schrittweise aufgrund der bereits vorhanden Institutionen herausbilden
wird.

Wihrend diese genealogischen Betrachtung die Ausnahmestellung na-
tionaler Identitdt empirisch anzweifelt, existieren auch genuin normative
Einwénde. Anthropologisch fundiert entwickelt Rainer Forst das Modell
des Rechtfertigungsnarrativs, welches auf den Fall nationaler Identitit und
demokratischer Vergesellschaftung angewendet werden kann. Normrecht-
fertigungen stehen, so Forst, nie als ,,nackte[] [...] Sitze“*? im offentli-
chen Diskurs, sondern sind in Adhirenz schaffende narrative Sinnstif-
tungskontexte eingebunden. Dies gesteht dem Emotivismus zu, dass nicht
allein deontologische Rechtfertigungen Adhédrenz schaffen kénnen, geht
jedoch nicht so weit, Griinde und Gefiihle zu kontrastieren. In diesem Sinn
kann Nationalitit als ein Narrativ identifiziert werden, welches republika-
nische Normen begriinden kann, was auch dem geschichtswissenschaftli-
chen Forschungsstand zum Verhéltnis von Nation und Demokratie ent-
spricht.** Kopplungen zwischen Narrativen und Rechtfertigungen erschei-
nen aber, meines Erachtens, nicht vollkommen kontingent zu sein, son-
dern spezifische Narrative werden gewisse Verbindungen bevorzugt einge-
hen, weil sie ihrer inhaltlichen Struktur entsprechen. Die Binnenstruktur
des Nationalismus zeichnet sich dabei, beispielsweise entgegen religidser
oder philosophischer Narrative**, prinzipiell durch eine In- und Outgroup-
Trennung aus, woraus sich eine latente Spannung zwischen der Idee des
Nationalismus als exklusiv und republikanischen Idealen der inklusiven
Partizipation ergibt.*> So irritiert es nicht, dass aus dem zunichst noch die
neuen Demokratien stiitzenden Nationalismus sukzessive eine Ideologie
der Abgrenzung gegeniiber denen entstand, die nicht zum eigenen Volk
gehorten; beispielsweise ersichtlich an historischen Fallbeispielen wie
dem antisemitischen Nationalliberalismus.*® Die sozialpsychologische
Forschung korrespondiert mit diesen theoretischen und historischen Er-
kenntnissen. So sei es kognitiv fiir das Individuum langfristig schwer ver-

42 Forst ebd.

43 Vgl. Mastronardi 2007: Verfassungslehre, Stuttgart: 41.

44 Vgl. Brumlik 1999: Zur Begriindung der Menschenrechte im Buch Amos,
in: Brunkhorst, Kohler, Lutz-Bachmann (Hrsg.): Recht auf Menschenrechte,
Frankfurt am Main

45 Vgl. Adorno 1977 [1966]: Erziehung nach Auschwitz, in: Gesammelte Schriften,
Band 10,2, Frankfurt am Main: 678f., Habermas 1996a: 138.

46 Ebd.: 134.
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wirklichbar, zwischen einem inklusiven Nationalismus und einer exklusi-
ven nationalistischen Hybris zu differenzieren.#’ Eingedenk dieser imma-
nenten exkludierenden Tendenzen scheint es, insbesondere auch mit dem
,unverdienten Besserwissen der Nachgeborenen“4® normativ angemessen
zu sein, nicht auf das Narrativ des Nationalismus zuriickzugreifen, selbst
dann wenn er sich wie bei Miller zivil darstellt.

Uberdies ist die Warnung vor einem Moralisieren gegen neue rechte
Akteure und deren Sympathisanten nicht nur nicht zuletzt empirisch frag-
wiirdig, da Studien keinen Zusammenhang zwischen 6konomischer Notla-
ge und Fremdenfeindlichkeit zeigen, woraus folgt, dass das Erstarken
rechter Tendenzen auf de facto vorhandene Ressentiments und nicht mate-
rielle Ursachen zuriickzufiihren ist.*® Vielmehr besteht ferner die Gefahr
durch historisch-materialistisch begriindetes Ernstnehmen der vorgescho-
benen Sorgen rechter Bewegungen dieser rhetorischen Irrefiihrung ex post
noch zu wissenschaftlich scheinender Rechtfertigung zu verhelfen. Der
vermeintliche Realismus droht hier dann aber ins Affirmative umzuschla-
gen.>0

Buchstein und Jorke stellen ferner, wie wiedergegeben, eine semanti-
sche Verschiebung in zeitgendssischen Demokratietheorien fest, welche
darin besteht, dass das partizipative zugunsten des deliberativen Elements
aufgegeben wird, womit sie sich in eine Reihe von Kritikern der delibera-
tiven Konzeption von Demokratie begeben.>! Diese These scheint jedoch
zundchst ideengeschichtlich fragwiirdig. So formuliert Rousseau, der zwar
interpersonaler Deliberation ablehnend gegeniiberstand, weil durch sie

47 Vgl. Rutland et al. 2006: Development of the positive-negative asymmetry eftect:
in-group exclusion norm as a mediator of children’s evaluations on negative at-
tributes, in: European Journal of Social Psychology 37(1).

48 Habermas 1996¢: Kants Idee des ewigen Friedens — aus dem historischen Abstand
von 200 Jahren, in: Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt am Main: 193.

49 Vgl. Yoxon, Van Hauwaert, Kiess 2017: Picking on immigrants: a cross-national
analysis of individual-level relative deprivation and authoritarianism as predictors
of anti-foreign prejudice, in: Acta Politica.

50 Diese treffende Formulierung entnahm ich von Forst (2013: Gerechtigkeit und De-
mokratie in transnationalen Kontexten, in: Buchstein (Hrsg.): Die Versprechen der
Demokratie, Baden-Baden: 130).

51 Buchstein; Jorke ebd.: 474-476; vgl. Mouffe 1999: Deliberative Democracy or
Agonistic Pluralism?, in: Social Research 66(3), Shapiro 1999: Enough of Deliber-
ation, in: Macedo (Hrsg.): Deliberative Politics, Oxford, Kohn 2000: Language,
Power, and Persuasion: Toward a Critique of Deliberative Democracy, in: Constel-
lation 7(3).
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die Gefahr der Koalitionsbildung von Privatinteressen bestiinde, den nor-
mativen Anspruch an die Biirger, ihren politischen Willen hinsichtlich sei-
ner Ausrichtung auf das Allgemeinwohls zu priifen.’> Auch Hannah
Arendts Bezug zur attischen Demokratie war entschieden vom Bewusst-
sein getragen, dass Demokratie nie bloB die Aggregation von bezichungs-
weise der agonistische Kampf zwischen partikularen Priferenzen sei, was
vielmehr Zwang oder Beherrschung als demokratische Herrschaft wire.>3
Die Verbindung zwischen demokratischer Autonomie und deliberativer
Prifung der die politischen Geltungsanspriiche rechtfertigenden Begriin-
dungen ist dabei nicht ideengeschichtlich kontingent, so als ob den klassi-
schen Demokratietheoretikern einfach nur der realistische Blick auf die
agonal verfasste politische Welt wie sie ist noch verwehrt gewesen wire,
sondern geht auf systematische Uberlegungen hinsichtlich der legitimen
Geltung demokratischer Entscheidungen zuriick. Indem der demokratische
Willensbildungsprozess politisch-rechtliche Normen hervorbringt, die
iiber alle Rechtsunterworfenen potentiell mit Hilfe staatlicher Instrumente
Macht ausiiben, miissen Normrechtfertigungen dergestalt sein, dass sie
von allen Rechtsunterworfenen nachvollzogen und akzeptiert werden kon-
nen. Nur wenn dies gewihrleistet ist, kann demokratisch legitime Herr-
schaft vonseiten des Staatsapparats ausgeiibt werden. Alles andere wire

52 Rousseau 1977 [1762]: Vom Gesellschafisvertrag, Stuttgart: 30-32

53 Arendt 1963: Uber die Revolution, Miinchen; 1968: Between Past and Future,
New York: 219-221; vgl. dazu auch Dewey (1996 [1927]: Die Offentlichkeit und
ihre Probleme, Bodenheim: 172f.): ,,Das stirkste Argument, das zugunsten selbst
so rudimentirer politischer Formen, wie sie die Demokratie bereits erreicht hat —
allgemeine Wahlen, Mehrheitsprinzip und so weiter — angefiihrt werden kann, ist,
daB sie bis zu einem gewissen Grade Beratung und Diskussion mit sich bringen,
wodurch soziale Bediirfnisse und Note aufgedeckt werden. [...] Der Stimmzettel,
so heifdt es oft, ist ein Ersatz fiir Kugeln. Bedeutsamer aber ist, dall das Auszdhlen
von Stimmen den vorausgehenden Riickgriff auf Methoden der Diskussion, Bera-
tung und Uberzeugung erzwingt, wihrend das Wesen der Androhung von Gewalt
ist, den Riickgriff auf solche Methoden auszuschlieen. Das Mehrheitsprinzip, rein
als Mehrheitsprinzip, ist so ldcherlich wie seine Kritiker es zu sein bezichtigen.
Aber es ist niemals nur Mehrheitsprinzip. Wie ein praktischer Politiker, Samuel J.
Tilden, vor langer Zeit sagte: ,Die Mittel, mit denen eine Mehrheit zur Mehrheit
wird, sind das Wichtigere‘: vorangehende Debatten, die Verdnderung von Ansich-
ten, um den Bediirfnissen von Minderheiten nachzukommen, die relative Genugtu-
ung, die letztere aus der Tatsache erfahren, daf sie eine Chance hatten und daB sie
beim ndchsten Mal darin Erfolg haben kénnen, eine Mehrheit zu werden.*
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eine Zwangsausiibung von jenen mit sozial méchtigen Priferenzen.>*
Dementsprechend kann Demokratie nur als deliberative Demokratie kon-
zeptualisiert werden und gegen den Vorwurf einer semantischen Verzer-
rung des Demokratiebegriffs ist einzuwenden, dass demokratische Selbst-
gesetzgebung und rationale Rechtfertigung in einem gleichurspriinglichen
Verhdltnis zueinanderstehen.>>

Was die spezifisch deliberative Konzeption von Rationalitdt betrifft,
liegt ferner in ihrem Verstédndnis vonseiten der Vertreter des PP in der Hin-
sicht ein Fehler vor, dass diese statisch und eindimensional als ,,wissen-
schaftsanaloge[r] Modus der Bearbeitung [...] politischer Fragen*>¢ aufge-
fasst wird und so gegen partizipative, radikaldemokratische Anspriiche in
Stellung gebracht werden kann, sie aber tatsdchlich ein dynamisches, in-
klusives Phinomen diskursiver Priifung darstellt, welches sich in drei Ebe-
nen verwirklicht.” Ein Aspekt deliberativer Rationalitit ist dabei die Ver-
standigung lber Fragen die duflere Welt betreffend, beispielsweise hin-
sichtlich geografischer oder meteorologischer Materien.>® Dieses theoreti-
sche Wissen wird dann in pragmatischen Diskursen politisch virulent,
wenn zum Beispiel angesichts klimatischer Verdnderungen angemessene
politische Mafinahmen deliberiert werden.>® Hierbei kann aus Sicht deli-
berativer Demokratietheorie im arbeitsteiligen Prozess diskursiver Wil-
lensbildung®® gewiss eine normativ positive Bewertung von Expertenwis-
sen beziiglich der Frage nach dem Zustand der &uBleren Welt sowie ange-
messener Instrumente vorgenommen werden.! Dass Wahrheitsfragen aber
diesen hohen Stellenwert aufweisen, ist in der Hinsicht demokratisch ge-

54 Gaus; Vallier 2009: The roles of religious conviction in a publicly justified polity,
in: Philosophy & Social Criticism 35(1-2): 51, Forst 2015a: 77f.

55 wvgl. Nida-Riimelin 2006: Demokratie und Wahrheit, Miinchen: 39.

56 Jorke 2010: ebd.

57 Niederberger 2014: Inklusion durch Rationalitét oder Rationalitdt durch Inklusi-
on?, in: Landwehr, Schmalz-Bruns (Hrsg.): Deliberative Demokratie in der Dis-
kussion, Baden-Baden: 69.

58 Habermas 1981: Theorie des kommunikativen Handelns, Band 1, Frankfurt am
Main: 26f.

59 Habermas 1996b: 284.

60 Habermas 2006: 415.

61 Die Annahme, deliberative Demokratietheorie im Anschluss an Jiirgen Habermas,
sei expertokratisch verwundert unter anderem auch schon allein deshalb, weil, wie
der Untertitel des zweiten Bandes der Theorie des kommunikativen Handelns
(1987 [1981], Frankfurt am Main) Kritik der funktionalistischer Vernunfi formu-
liert, es in der ideengeschichtlichen Entwicklung der Diskurstheorie insbesondere
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rechtfertigt, dass im Umkehrschluss kontingente Debatten {iber sie demo-
kratische Autonomie aufhdben.®? Wenn, formal gesprochen, A ein Gesetz
L, verabschiede, wobei dessen Rechtfertigung X allein auf dem unbegriin-
deten Glauben As an X bestiinde, so wiirde L, ungerechtfertigten Zwang
tiber all jene ausiiben, die nicht von X iiberzeugt sind. Dies sind keine ana-
lytischen Fingeriibungen ohne gesellschaftliche Relevanz: Gegenwartig
unterwandern bestimmte politische Akteure den demokratischen Diskurs
dahingehend, dass Unwahrheiten beziiglich des anthropogenen Klimawan-
dels oder der Bedrohung durch Asylanwerber als Existenzprasupposition
fiir politische Geltungsanspriiche herangezogen werden, die ihrerseits, in-
dem sie auf falschem Wissen beruhen, aber prinzipiell nur ungerechtfertig-
ten politischen Zwang ausiiben konnen.%3

Neben diesen Wahrheitsfragen existieren aber ferner auch ethische Dis-
kurse um die rechtfertigenden Griinde, die in einem historisch gewachse-
nen, kulturell spezifischen politischen System demokratische Politik im-
pragnieren sollen, sowie moralische Gerechtigkeitsdiskurse um jene politi-
sche Fragestellungen, die iiber kontextualistische kollektive Besonderhei-
ten hinaus allgemeinverbindliche Geltung beanspruchen, wozu auch die
im Folgenden weiter ausgefithrten Fragen transnationaler Gerechtigkeit
zdhlen. Es sind insbesondere auch diese zwei Arten von Diskursen, die
nicht durch expertokratisches Fachwissen allein gefiltert werden kdnnen,
jedoch auch nicht gerechtfertigt durch blof3 partizipatives Engagement oh-
ne deliberative Komponente wéren, was insbesondere in den Fillen deut-
lich wird, wo im Kontext dieser Diskurse die Anliegen von Minderheiten
tangiert sind.%

um die Darstellung einer Vernunft jenseits der bloBen technischen Verwertbarkeit
geht.

62 Vgl. Brunkhorst 2017: Selbstbestimmung durch deliberative Demokratie, in: Le-
viathan 45(1): 21f.

63 Politische Rechtfertigung erfolgt dabei {iber zwei miteinander verschriankte Dis-
kurse. Zum einen durch praktische Diskurse, was sogleich ausgefiihrt wird, zum
anderen durch Wahrheitsdiskurse entsprechend einer Korrespondenztheorie der
Wabhrheit. Ich danke Claudia Landwehr fiir den Hinweis dies zu prizisieren.

64 Vgl. Habermas 1981: 34f., 1996b: ebd.; diese Darstellung der Aufficherung der
deliberativen Vernunft ist zugegebenermaflen heuristisch. Realiter verschranken
sich pragmatische, ethische und moralische Diskurse in der Deliberation (vgl.
Landwehr 2009: Democratic and technocratic policy deliberation, in: Critical Poli-
cy Studies 3(3—4)). Dies wird insbesondere auch dort deutlich, wo die vermeint-
lich rein pragmatische Beflirwortung spezifischer Instrumente, beispielweise
marktwirtschaftlicher Art, auf bestimmte Ideologien zuriickzufiihren ist, was wie-
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Ausgehend von diesem Kern des demokratischen Anerkennungsver-
hiltnisses, nach welchem Biirger nicht arbitrdreren Normen unterworfen
werden sollen, ldsst sich ein weiteres normatives Argument gegen Rena-
tionalisierung als Option der Demokratisierung formulieren. In einer glo-
bal verflochtenen Weltgesellschaft, in der politische Entscheidungen nicht
an den Grenzen des Nationalstaats ihre Wirkung verlieren, impliziert die
Achtung menschlicher Freiheit und Gleichheit, dass nationalstaatliche Po-
litik offen fiir berechtigte Anspriiche derer sein muss, die nicht als Teil des
iiber Staatsbiirgerschaft definierten démos an der Entscheidung beteiligt
sein konnen.®®> Wenn demnach Miller zurecht gegen eine idealtheoretische
Engflihrung der akademischen Gerechtigkeitstheorie die Relevanz lebens-
weltlicher Kontexte anmahnt, so miissen aber ebenso entgegen kolonialis-
tischer Verengungen auf den Nationalstaat die Anspriiche derer beriick-
sichtigt werden, die nicht Teil der Rechtsgemeinschaft, aber in signifikan-
ter Weise von deren Entscheidung betroffen sind.6°

Es erscheint im Kontext dieser demokratietheoretischen Uberlegungen
auch relevant darauf hinzuweisen, dass die normative Folgerung, eine Re-
nationalisierung politischer Systeme sei zugunsten ihrer Demokratisierung
von Noten, in der Hinsicht performativ selbstwiderspriichlich ist, dass da-
mit zwar die vermeintlich expertokratischen Tendenzen zuriickgedringt
werden sollen, andererseits aber selbst sozusagen von auflen, ohne Be-
riicksichtigung Offentlicher Anspriiche ein Idealzustand demokratischer
Systeme prajudiziert wird. Somit verkennt auch die Forderung nach Rena-
tionalisierung die Autoritit des démos, was wiederum ihre Vertreter der
deliberativen Theorie der Demokratie vorwerfen. In diesem Sinne operiert
das PP selbst mit einem gesellschaftswissenschaftlich elitdren Verstdindnis
zweiter Ordnung.

Zusammenfassend ist deshalb aus normativer Perspektive eine Renatio-
nalisierung in zweifacher Weise nicht geeignet, eine demokratische und
emanzipative Politik zu befordern. Nicht nur die Gefahr nationalistischer
Hybris, sondern auch ein nationalstaatlich hermetisch abgekapselter Dis-

derum in den Bereich ethischer und moralischer Diskurse iiberfiihrt. Fiir diesen
Hinweis danke ich Julian Frinken.

65 vgl. Schmidt 1999: Grundrechte einer Weltverfassung?, in: Brunkhorst, Kohler,
Lutz-Bachmann (Hrsg.): Recht auf Menschenrechte, Frankfurt am Main.

66 Vgl. dazu Arendts (2006 [1951]: Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft,
Miinchen: 607-613) Ausfiihrungen zum Problem der Staatenlosigkeit und
Nésstrom (2007: The Legitimacy of the People, in: Political Theory 35(5)).
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kurs, in dem keine deliberative Filterung berechtigter Anspriiche anvisiert
wird, droht in ungerechtfertigten Entscheidungen zu miinden. Daneben
sollte auch, abschlieflend fiir die normative Kritik, bedacht werden, dass
inter- und supranationale Verflechtung jenseits demokratietheoretischer
Erwidgungen auch deshalb normativ wiinschenswert ist, weil sie firiedens-
forderlich wirkt.67

(b) Vernachléssigt man die genannten normativen Einwénde, so existie-
ren ferner pragmatische Erwédgungen, die eine Demokratisierung durch
Nationalisierung nicht verwirklichbar erscheinen lassen. Das PP legt zwei
Arten von Denationalisierungsprozessen nahe: Zum einen, im Kontext der
von Parlamenten und Regierungen intendierten Abgabe nationalstaatlicher
Befugnissen, eine interne Denationalisierung®, welche Crouch beziiglich
der neoliberalen Ideologie und Buchstein und Jorke hinsichtlich der se-
mantischen Transformation des Demokratiebegriffs begriinden®, zum an-
deren externe Denationalisierung, worunter facettenreiche Phinomene
wie die Freiziigigkeit des Kapitalverkehrs bis hin zum anthropogenen Kli-
mawandel zusammengefasst werden konnen, die eine koordinierte politi-
sche Handlung mehrerer Staaten notwendig machen. Im Sinne des Postu-
lats der Renationalisierung demokratischer Systeme wire im Rahmen der
Folgenbearbeitung externer Denationalisierung eine koordinierte Hand-
lungsleistung durch supranationale Institutionen demokratietheoretisch,
wie bereits dargestellt, nicht angemessen, weshalb auf internationale und
intergouvernementale Koordinierungsstrategien zuriickgegriffen werden
miisste. Was jedoch dabei entgegen des Renationalisierungsarguments
funktional zweifelhaft erscheint, ist, ob die Komplexitdit der Phdnomene
externer Denationalisierung eine effektive Losung liber das bloe Zusam-
menarbeiten von souverdnen Staaten in einem westfdlischen System er-
moglicht. Ein spieltheoretisch offenkundiges Problem einer rein interna-
tionalen oder intergouvernementalen Bearbeitung liegt zum Beispiel darin,
dass beim Fehlen supranationaler Institutionen mit entsprechenden Sankti-

67 Kant SF AA VII: 90,21-91,5, ZeF AA VIII: 344,172, Koller 1999: Die Interna-
tionalisierung der Menschenrechte und die Grenzen staatlicher Souverénitét, in:
Brunkhorst, Kohler, Lutz-Bachmann (Hrsg.): Recht auf Menschenrechte, Frankfurt
am Main: 231-233.

68 Schmalz-Bruns ebd.: 186f.

69 Vgl. Majone 1997: From the Positive to the Regulatory State: Causes and Conse-
quences in the Mode of Governance, in: Journal of Public Policy 17(2): 143—-146.
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onsmoglichkeiten instrumentell-rational motivierte nationalstaatliche Ein-
zelgénge nicht unterbunden werden koénnten.

In diesem Sinne sprach Carl Friedrich von Weizsédcker auch vom Ent-
stehen des neuen Politikfelds einer Weltinnenpolitik’, womit er zunichst
dezidiert keinen normativen Anspruch verbunden sehen wollte, sondern
auf die Tatsache verwies, dass Phdnomene externer Denationalisierung
eine Dynamik entwickelt haben, die eine effektive politische Steuerung
nicht mit den Mitteln klassischer westfalischer Aulenpolitik ermoglicht.
Dabei ist auch zu erwihnen, dass eingedenk der Erkenntnisse der neoinsti-
tutionalistischen Integrationstheorie die rein internationale oder intergou-
vernementale Zusammenarbeit /angfristig aufgrund von spill-over-Effek-
ten dazu tendieren wird, einen hoheren Grad an Integration zu erreichen,
beispielsweise weil dies aus funktionalen Griinden angebracht erscheint.”!
Rodrik identifizierte dementsprechend die politikékonomische Konstellati-
on globalisierter Gesellschaften als Trilemma, in dem drei normative An-
spriiche an politische Zielsetzungen formuliert, aber nur jeweils zwei zu-
gleich realisiert werden konnen, wobei es sich um (o), mit Philip Pettit ge-
sagt, republikanische Autonomie, (B) volkswirtschaftliche Wohlfahrt und
(y) Nationalstaatlichkeit handelt.”? Im Sinne der Forderung nach Redemo-
kratisierung durch Renationalisierung wire dementsprechend nur ein Sys-
tem (aAy) moglich, indem integre Nationalstaatlichkeit mit demokrati-
scher Autonomie auf Kosten von 6konomischer Wohlfahrt oder (aAy) Na-
tionalstaatlichkeit mit wirtschaftlicher Wohlfahrt auf Kosten demokrati-
scher Autonomie verwirklichbar wire.”3

3. Perspektiven einer kritischen Theorie deliberativer Demokratie zur
Legitimitdt supranationaler Integration

Ausgehend vom Trilemma globalisierter Gesellschaften wird ersichtlich,
dass eine weitere Losungsoption (aAP) in der Form existiert, dass die nor-

70 Weizsdcker 1977: Wege in der Gefahr, Miinchen: 243.

71 Vgl. Jones 2001: The Politics and Economics of the European Union, Cheltenham:
45f.

72 Rodrik (2011): Das Globalisierungsparadox, Miinchen.

73 Langfristig gedacht, erscheint mir jedoch die Option nationalstaatlicher Integritét
mit Bezug zu meiner normativen Kritik der Ambivalenzen nationaler Identitéit we-
der fiir Prosperitit noch fiir demokratische Autonomie eine sichere Grundlage zu
sein, sofern nationale Identitdt mit einem Gewaltpotential einhergeht.
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mativen Anspriiche demokratischer Autonomie sowie wirtschaftlicher
Prosperitit bei Vernachldssigung nationalstaatlicher Entscheidungsinte-
gritdt verwirklicht werden kénnen, woran Erkenntnisse der deliberativen
Theorie der Demokratie fiir den Bereich des Rechtsstaats anschlieBen kon-
nen.

Entgegen einer subjektivistischen Verengung des Demokratieverstiand-
nisses, wie eingangs mit Bezug zum Wahlparadoxon erwéhnt, identifiziert
dabei der kritische Zweig deliberativer Demokratie in Anschluss an Jiirgen
Habermas demokratische Selbstgesetzgebung in den diskursiven Prozedu-
ren einer autonomen politischen Offentlichkeit.* In deren Foren verfangen
politische Anliegen und erlangen dann kommunikative Macht, wenn sie in-
tersubjektiv als berechtigt angesehen werden.” Unter anderem dienen Ak-
teure des intermedidren Sektors wie Verbédnde oder NGOs dabei einerseits
als Katalysatoren offentlicher Anliegen, andererseits aber auch als Repri-
sentanten sozial schwacher Interessen und Bediirfnisse, welche in einem
rein mechanistischen System, das nur tiber das Medium der Wahl operiert,
keine hinreichende Durchsetzungsfahigkeit erhielten.’® Die so verdichtete
kommunikative Macht wird dann an das politisch-administrative System

74 Habermas 1995: Ein Gesprach iiber Fragen der politischen Theorie, in: Die Nor-
malitdt einer Berliner Republik, Frankfurt am Main: 475, 1996b: 292.

75 Habermas 1992: 415467, vgl. Benz 1998: Postparlamentarische Demokratie?, in:
Greven (Hrsg.): Demokratie — eine Kultur des Westens?, Opladen, Kreide 2016b:
Offentlichkeit und kommunikative Macht, in: Die verdringte Demokratie. Baden-
Baden.

76 Vgl. Rawls 1997: The Idea of Public Reason Revisited, in: The University of Chi-
cago Law Review 64(3): 765f.; bereits Marx (MEW 8: 153f.) erkannte dabei das
emanzipative Potential einer engagierten Zivilgesellschaft, auch jenseits der hier
fokussierten NGOs und Verbinde, als er im vierten Teil des Der achtzehnte Bru-
maire des Louis Bonaparte schrieb: ,,Die Bourgeoisie hatte die richtige Einsicht,
dafB alle Waften, die sie gegen den Feudalismus geschmiedet, ihre Spitze gegen sie
selbst kehrten, daf3 alle Bildungsmittel, die sie erzeugt, gegen ihre eigne Zivilisati-
on rebellierten, daB alle Goétter, die sich geschaffen, von ihr abgefallen waren. Sie
begriff, dal alle sogenannten biirgerlichen Freiheiten und Fortschrittsorgane ihre
Klassenherrschaft zugleich an der gesellschaftlichen Grundlage und an der politi-
schen Spitze angriffen und bedrohten, also ,sozialistisch® geworden waren. [...]
Was sie aber nicht begriff, war die Konsequenz, daB} ihr eignes parlamentarisches
Regime, daB} ihre politische Herrschaft iiberhaupt nun auch als sozialistisch dem
allgemeinen Verdammungsurteil verfallen mufte. [...] Wenn sie in jeder Lebensre-
gung der Gesellschaft die ,Ruhe‘ gefdhrdet sah, wie konnte sie an der Spitze der
Gesellschaft das Regime der Unruhe, ihr eignes Regime, das parlamentarische Re-
gime behaupten wollen, dieses Regime, das nach dem Ausdrucke eines ihrer Red-
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zur Umwandlung in politische Macht durch rechtliche Regelungen weiter-
geleitet. Die rechts- und sozialstaatlichen Institutionen iibernehmen dabei
die Funktion der Herstellung und Sicherung jener soziodkonomischen
Verhiltnisse, die zur Erzeugung kommunikativer Macht notwendig sind.””

Ubertragen auf den supranationalen Komplex erdffnet das intersubjek-
tivistische, diskurstheoretische Paradigma in der Hinsicht demokratietheo-
retische Bewertungskategorien supranationaler Institutionen, dass zum
einen demokratische Autonomie nicht notwendigerweise an ein konkretes
institutionelles Design gekniipft ist, sondern unterschiedliche Strukturen
hinsichtlich ihrer mdglichen Funktion fiir die kollektive Selbsteinwirkung
bewertet werden konnen. So kénnen beispielsweise die vorhandenen Insti-
tutionen und Gesetze der Europdischen Union dann als demokratisch iden-
tifiziert werden, wenn sie, wie beispielsweise Artikel 7 des EU-Vertrages,
rechtsstaatliche Rahmenbedingungen sichern, die zur inklusiven Erzeu-
gung kommunikativer Macht notwendig sind. Ferner préjudiziert eine kri-
tische Theorie deliberativer Demokratie nicht die analoge Ausgestaltung
legislativer und exekutiver Institutionen zu nationalstaatlichen Vorbildern.
Dies ermoglicht in der Hinsicht eine Offenheit gegeniiber den konkreten
Formen des politisch-administrativen Systems auf supranationaler Ebene,
dass bereits vorhandene Institutionen als Ausgang supranationaler Demo-
kratie genutzt werden kdnnen. Damit kann insbesondere auch das Problem
von idealistischen Weltstaatsfiktionen umgangen werden, welche schwer-
lich erkldren kdnnen, welche politischen Prozesse de facto zu einem Welt-
parlament oder dergleichen mehr fithren konnten sowie wie in einem sol-
chen dann noch der Pluralismus einer Weltbevolkerung angemessen repré-
sentiert werden und das Subsidiaritétsprinzip gewahrt bleiben konnte.”®

ner im Kampfe und durch den Kampf lebt? Das parlamentarische Regime lebt von
der Diskussion, wie soll es die Diskussion verbieten? [...] Der Rednerkampf auf
der Tribiine ruft den Kampf der Prebengel hervor, der debattierende Klub um
Parlament ergéinzt sich notwendig durch debattierende Klubs in den Salons und in
den Kneipen, die Représentanten, die bestindig an die Volksmeinung appellieren,
berechtigen die Volksmeinung, in Petitionen ihre wirkliche Meinung zu sagen.
[...] Wenn ihr auf dem Gipfel des Staates die Geige streicht, was andres erwarten,
als daf die drunten tanzen?“.

77 Habermas ebd.: 109-237.

78 In diesem Sinne legt eine deliberative Demokratietheorie pragmatisch eine subsi-
didre Aufteilung demokratischer Willensbildung nahe, was durch die mehr supra-
nationale Perspektive dieses Textes nicht vernachldssigt werden sollte. Fiir diesen
Hinweis danke ich Philipp Harms.
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Vielmehr richtet eine kritische deliberative Demokratietheorie den Blick
auf das demokratische Potential der das politisch-administrative System
,belagernden* politischen Offentlichkeit und ihrer Akteure des intermedii-
ren Sektors.” Hier haben sich, wie Jorke feststellt®?, neben den traditio-
nellen Klassenvertretungen neue Teilnehmer am &ffentlichen Diskurs in
den jeweiligen Foren eingefunden, die aber nicht als Hindernis, sondern
vielmehr als zivilgesellschaftliche Erméglichung demokratischer Autono-
mie interpretiert werden konnen. Dass dabei viele NGOs und Verbédnde
heute nicht mehr allein nationalstaatlich agieren, sondern sich mit anderen
auf europdischer Ebene solidarisieren oder in Dachverbdanden zusammen-
schlieBen, kann als Ausdruck einer sukzessiven Transnationalisierung hin
zu einer europdischen Offentlichkeit interpretiert werden.

79 Vgl. Habermas 1995: ebd.
80 Jorke 2005: 485.
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Jenseits des Nationalstaates?
Politische Sinnstiftung und Giitererbringung in Raumen
begrenzter Staatlichkeit

Sarah Schmid

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag problematisiert die Universalisierbarkeit des
westlichen Nationalstaatsmodells. In einem ersten Schritt erfolgt eine
theoriegeleitete Evaluation der Entwicklungspfade ,junger und ,alter* Na-
tionalstaaten. AnschlieBend wird gepriift, nach welcher Funktionslogik
erstere operieren und ob eine funktionale Giitererbringung im Kontext be-
grenzter Staatlichkeit auch durch nicht-staatliche Akteure geleistet werden
kann. Am Fallbeispiel Afghanistan soll dies in einem letzten Schritt nach-
gezeichnet werden. Hierfiir wird zuerst der Staatswerdungsprozess des
Landes skizziert, um abschlieBend anhand des Politikfelds ,Rechtspre-
chung und Konfliktldsung® zu priifen, inwieweit nicht-staatliche Akteure
einen Beitrag zur Kollektivguterbringung leisten.

1. Staat ohne Nihrboden?

»Postcards from Hell“ — so titulierte das Foreign Policy-Magazin seine
Vorstellung des jéhrlich erscheinenden Failed-State-Index.! Auch wenn
eine Formulierung in dieser Schérfe sich als ungewdhnlich prisentiert, so
illustriert sie doch ein zentrales Paradigma, das sowohl der wissenschaftli-
chen Disziplin als auch der sicherheits- und entwicklungspolitischen Pra-
xis des State-Building inhdrent ist: Die Annahme, dass aus einer Schwi-
che des Staates als logische Konsequenz soziale Instabilitét, die sich etwa
in politischer Gewalt oder ausbleibender 6konomischer Entwicklung ma-
nifestiert, resultiert. Aus dieser Perspektive heraus konnen Friede und

1 Vgl. Foreign Policy. 2014. Postcards from Hell. http://foreignpolicy.com/slideshow/
postcards-from-hell-2/. 22.01.2018.
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Wirtschaftswachstum nur im Kontext konsolidierter Staatlichkeit garan-
tiert werden. Deeshalb fokussiert State-Building — bei aller Heterogenitét,
die den verschiedenen Ansétzen doch zu eigen ist> — in erster Linie darauf,
die Kapazititen des Staates so weit zu steigern, dass jener sein Territorium
kontrollieren und zumindest ein minimales Set an 6ffentlichen Giitern in
den Politikfeldern Sicherheit, Rechtsprechung und Wohlfahrt bereitstellen
kann.?

Diese Schwerpunktsetzung verwundert durchaus, da der wissenschaftli-
che Diskurs bei anderen Sujets ldngst Abschied vom Ideal vollumféngli-
cher nationalstaatlicher Souverénitit genommen hat. Wie sich exempla-
risch an der Diskussion um die Responsibility to Protect zeigt, gilt selbst
das Souverdnitétsprinzip als konstituierendes Element des Westfdlischen
Staatensystems nicht mehr als sakrosankt.* Auf supranationaler Ebene si-
gnalisiert der européische Integrationsprozess zudem mit der Abgabe von
Kompetenzen an Briissel sowie der Schaffung eines legislativen und recht-
lichen Mehrebenen-Systems eine politisch gewollte und gesteuerte Aufga-
be von Souverénitit durch den Nationalstaat.> Schlussendlich manifestiert
sich eine Diffusion staatlicher Macht auch im Kontext der Innenpolitik, ob
dies nun unter den Vorzeichen einer , Verschlankung® des Staates — hier sei
nur in Kiirze auf die Liberalisierungsreformen Thatchers und Reagans in
den 1980ern verwiesen —, der Aufgabenauslagerung durch korporatisti-
sche Arrangements oder als Resultat eines legitimitdtsgenerierenden Pro-

2 Vgl. Schneckener, Ulrich. 2007. Internationales Statebuilding. Dilemmata, Strate-
gien und Anforderungen an die deutsche Politik. https://www files.ethz.ch/isn/1179
38/2007 International Statebuilding D.pdf. 11.01.2018. S. 15-19.

3 Vgl. Milliken, Jennifer/ Krause, Keith, 2003: State Failure, State Collapse and State
Reconstruction. Concepts, Lessons and Strategies. In: Jennifer Milliken (Hrsg.):
State Failure, Collapse and Reconstruction. Malden, Mass.: Blackwell, S.1-25,
S. 4; Vgl. Rotberg, Robert, 2004: The Failure and Collapse of Nation-States. Break-
down, Prevention and Repair. In: Robert Rotberg (Hrsg.): When States Fail. Causes
and Consequences. Princeton: Princeton University Press, S. 1-51, S. 2-4.

4 Vgl. Bellamy, Alex, 2015: The Responsibility to Protect Turns Ten. In: Ethics & In-
ternational Affairs 29:2, S. 161-185, S. 161f; Vgl. Brozus, Lars/Schaller Christian.
2013. Uber die Responsibility to Protect zum Regimewechsel. http://www.swp-berli
n.org/fileadmin/contents/products/studien/2013_S13_bzs_slr.pdf. 12.01.2018. S. 5.

5 Vgl. Algieri, Franco, 2008: Die Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
Européischen Union. In: Werner Weidenfeld (Hrsg.): Die Europdische Union. Poli-
tisches System und Politikbereiche. Bonn: BpB, S. 455-476, S. 456—467.
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zesses, im Zuge dessen ehemals unterdriickten Minderheiten Autonomie-
status gewahrt wird, geschieht.

Da es sich bei dieser ,,Zerfaserung von Staatlichkeit*” um ein so persis-
tentes Phdnomen handelt, erscheint es sinnvoll, die Universalisierbarkeit
des Nationalstaatsmodells generell zu problematisieren und zu evaluieren,
inwieweit gerade in ,developing countries® die Entstehungsvoraussetzun-
gen konsolidierter Nationalstaatlichkeit iiberhaupt gegeben sind. Im Rah-
men dieses Beitrages sollen aus diesem Grund in einem ersten Schritt die
Entwicklungspfade zwischen ,jungen und ,alten‘ Nationalstaaten kontras-
tiert werden. Anschlieend ist zu priifen, nach welcher Funktionslogik ers-
tere operieren und ob eine funktionale Giitererbringung auch durch nicht-
staatliche Akteure geleistet werden kann. Am Fallbeispiel Afghanistan soll
dies in einem letzten Schritt nachgezeichnet werden.

2. Die Universalisierbarkeit des westlichen Nationalstaatsmodells
2.1. Die Genese des europdischen Staates

Das moderne Verstindnis von Staatlichkeit weist eine dezidierte Orientie-
rung am Modell des westlichen Nationalstaats im OECD-Raum auf. Es
formuliert eine Reihe anspruchsvoller Voraussetzungen konsolidierter
Staatlichkeit, die weit iiber den Souverdnititsbegriff Webers und Jellineks
hinausgeht und eine umfangreiche staatliche Kollektivguterbringung so-
wie Rechtsstaatlichkeit und Demokratie inkludiert.® Ausgeblendet wird
dabei jedoch haufig, wie komplex, langwierig und keinesfalls gewaltfrei

6 Vgl. Kétter, Matthias. 2012. Non-State Justice Institutions: A Matter of Fact and a
Matter of Legislation. http://www.sfb-governance.de/publikationen/working_papers
/wp34/SFB-Governance-Working-Paper-34.pdf. 11.01.2018. S. 23; Vgl. Geppert,
Dominik, 2002: Thatchers konservative Revolution. Der Richtungswandel der briti-
schen Tories 1975—1979. Miinchen: Oldenbourg, S. 115-135.

7 Genschel, Philipp et al. 2006. Zerfaserung und Selbsttransformation — Das For-
schungsprogramm ,, Staatlichkeit im Wandel . http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/
2012/4086/pdf/AP_045_2006.pdf. 23.01.2018.

8 Vgl. Ziirn, Michael et al. 2004. Transformations of the State. https://www.econstor.
eu/bitstream/-10419/28252/1/497808811.PDF. 22.01.2018. S. 1-6; Vgl. Clunan,
Anne/Trinkunas, Harold, 2010: Conceptualizing Ungoverned Spaces. Territorial
Statehood, Contested Authority, and Softened Sovereignty. In: Anne Clunan/Harold
Trinkunas (Hrsg.): Ungoverned Spaces. Alternatives to State Authority in an Era of
Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press, S. 17-34, S. 20f.
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der Prozess war, der schlussendlich in der Genese des westlichen Natio-
nalstaates kulminiert.”?

Dies gilt insbesondere fiir die Entstehung der strukturellen Ausgangsbe-
dingungen von Staatlichkeit. Charles Tilly beispielsweise argumentiert,
dass der moderne Staat ein Nebenprodukt des blutigen Konkurrenzkampfs
politischer Gemeinwesen in der frithen Neuzeit darstelle. Um in einem an-
archischen System prosperieren zu konnen, seien die Regierenden ge-
zwungen gewesen, innerhalb ihrer Einflusszonen konkurrierende Macht-
spieler auszuschalten und stabile Systeme der Ressourcenextraktion in
Form einer regelméfBigen Steuererhebung zu etablieren — die Geburtsstun-
de des Gewaltmonopols und der Biirokratie. Diese frithen Staaten erinnern
nach Tilly aber mehr an moderne ,protection rackets“!0, die gegen die
Zahlung eines Schutzgeldes ein rudimentdres Mal3 an Sicherheit gegen-
iiber externen Bedrohungen garantieren. Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit hingegen seien iiber die Jahrhunderte erst sukzessive von einer immer
mehr an Einfluss gewinnenden Biirgerschaft erkdmpft worden — ein Pro-
zess, der sich jedoch keinesfalls linear gestaltet.!! Parallel entwickelt sich
auf der ideellen Ebene — wenn auch in unterschiedlicher Geschwindigkeit
und Intensitit — ein Verstdndnis geteilter Identitit und Zugehorigkeit. Die-
se Genese von ,imagined communities“!> wird als politisches Projekt
nicht zuletzt auch von den regierenden Eliten vorangetrieben.

AuBerhalb des OECD-Raums sind jedoch deutlich divergierende Ent-
wicklungspfade zu konstatieren. Das Gros der im 19. und 20. Jahrhundert
entstandenen Nationalstaaten ist zum Zeitpunkt seiner Unabhéngigkeit
nicht in der Lage, sein Territorium vollumfanglich zu kontrollieren. Viel-
fach existiert dariiber hinaus keine Traditionslinie zentralstaatlicher
Machtausiibung; eine Konstellation, die nicht einmal der européische Ko-

9 Vgl. Anderson, Lisa, 2004: Antiquated before they can Ossify. In: Journal of In-
ternational Affairs 58:1, S.1-16, S.4-9; Vgl. Clapham, Christopher, 2002: The
Challenge to the State in a Globalized World. In: Development and Change 33:5,
S.775-794, S. 778f.

10 Tilly, Charles, 1985: War Making and State Making as Organized Crime. In: Peter
B. Evans et al. (Hrsg.): Bringing the State Back In. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, S. 169—187, S. 169.

11 Vgl ebd. S. 172-183.

12 Anderson, Benedict, 1991: Imagined Communities. Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism. London, New York: Verso.
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lonialismus signifikant zu verandern vermochte.!3 Auch die Fahigkeit die-
ser Staaten, Ressourcen zu extrahieren, prasentiert sich als duflerst limitiert
und die Steuererhebung verharrt auf einem sehr niedrigen Stand. Als Re-
sultat kann der Staat zu keinem Zeitpunkt eine genuine ideelle Strahlkraft
gegeniiber seinen Subjekten entfalten. Er bleibt stattdessen, wie Schlichte
und Wilke konstatieren, den Kdpfen und dem Habitus seiner Bevolkerung
entfremdet und eine universalistische Idee von Biirgerschaft entwickelt
sich nur in rudimentérer Form. '

2.2. Paradigmenwechsel: Hybrid Political Orders und Rdume begrenzter
Staatlichkeit

An diesem Szenario hat sich in vielen Staaten — insbesondere in Afrika
und Asien — bis heute nur wenig veréndert. Dies wirft die Frage auf, wel-
che Ordnungsmodelle sich stattdessen auflerhalb des OECD-Raumes eta-
bliert haben. Boege et al. liefern hierbei erste Befunde und halten die Exis-
tenz dreier Idealtypen von Staatlichkeit fest. Erstens der so genannte , We-
berian State, in dem die Kollektivgiitererbringung vollumfénglich durch
die politischen Institutionen erfolgt, die gesamte Bevolkerung einem ein-
heitlichen Rechtssystem unterworfen ist und ein tiber Partikularinteressen
stehender Biirokraticapparat sowie eine moderne Volkswirtschaft existie-
ren. Als Gegenmodell identifizieren sie zweitens eine politische Ordnung,
die auf Brauchtum und Gewohnheitsrecht fufit und in der Verwandt-
schaftsbeziehungen die Grundlage sozialer Organisation bilden. Subsisten-
zokonomie und gemeinschaftliche Landnutzung bilden die Kernpfeiler des
Wirtschaftssystems. !5

13 Vgl. Trotha, Trutz von, 2000: Die Zukuntft liegt in Afrika. Vom Zerfall des Staates,
von der Vorherrschaft der konzentrischen Ordnung und vom Aufstieg der Pa-
rastaatlichkeit. In: Leviathan 28:2, S. 253-279, S. 257-259.

14 Vgl. Schlichte, Klaus/ Wilke, Boris, 2000: The Staat und einige seiner Zeitgenos-
sen. Zur Zukunft des Regierens in der 'Dritten Welt'. In: Zeitschrift fiir Internatio-
nale Beziehungen 7: 2, S.359-384, S. 363-367; Vgl. Hydén, Goran, 2012: African
Politics in Comparative Perspective. Cambridge: Cambridge University Press,
S. 74-80.

15 Vgl. Boege, Volker et al. 2008b. States Emerging from Hybrid Political Orders.
Pacific Experiences. http://espace.library.uq.edu.au/view/UQ:164904/Occasional
Paper No 11 Online final.pdf. 15.12.2017. S. 1, 9-10.
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Die hybride politische Ordnung schlieBlich konstituiert den dritten Ide-
altyp und ist charakterisiert als

place[s] in which diverse and competing claims to power and logics of order
and behavior co-exist, overlap and intertwine: the logic of the ,formal® state,
the logic of traditional ,informal‘ societal order, and the logic of globalization
and international civil society, as well as societal fragmentation in various
forms (ethnic, tribal religious). Thus what we call ‘hybrid political orders’
combine elements of the introduced Western model and elements stemming
from local indigenous traditions of governance and politics.'®

Dieser Idealtyp ist folglich zwischen den dichotomen Polen von Tradition
und Moderne, Informalitdt und Formalitdt, Marktwirtschaft und Subsis-
tenz situiert und weist sowohl Charakteristika des ,Weberian State‘ als
auch des traditionell und gewohnheitsrechtlich begriindeten Gemeinwe-
sens auf. Er kann jedoch nicht allein als Nebeneinander verschiedener po-
litischer Organisationsmodelle verstanden werden. Vielmehr entsteht
durch wechselseitige Beeinflussung eine Form der Staatlichkeit sui gene-
ris, die durch eine Hybridisierung von Institutionen und Akteuren charak-
terisiert ist.!”

Auf der institutionellen Ebene ist es zum einen die traditionelle Ord-
nung, die im Kontakt mit dem Nationalstaat und einer globalisierten Welt
profunde Wandlungsprozesse durchfihrt.!® So bilanzieren Boege et al.,
“custom is in some respects intrinsically conservative, it also has a strong
dynamic and adaptive element. Custom is not static, but subject to change
and can itself become a force for change”!®. Aber auch staatliche Institu-
tionen verdndern sich durch ihre Interaktion mit nicht-staatlichen Ord-
nungsméchten und adaptieren partiell Legitimationsmuster, Wertvorstel-
lungen oder Organisationsstrukturen, deren Wurzeln in der traditionellen
Ordnung zu verorten sind.20

Dieser Einfluss entfaltet sich auch auf der Akteursebene. So argumen-
tieren Boege et al., dass traditionelle Eliten Ressourcen und Einfluss gene-

16 Clements, Kevin et al.,2007: State Building Reconsidered. The Role of Hybridity
in the Formation of Political Order. In: Political Science 59:1, S. 45-56, S. 50.

17 Vgl Boege, Volker et al. 2008a. On Hybrid Political Orders and Emerging States.
State Formation in the Context of 'Fragility'. http://www.berghof-foundation.org/fi
leadmin/redaktion/Publications/Handbook/-Articles/-boege etal handbook.pdf.
14.12.2018. S. 10.

18 Vgl. Boege et al. 2008b, a.a.0, S. 13.

19 ebd., S.12.

20 Vgl. Clements et al. 2007 a.a.O, S. 49f.
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rieren, indem sie auf lokaler Ebene als Agenten der Mediation zwischen
dem Staat und ihren Konstituenten fungieren; ein Prozess, im Zuge dessen
sich auch ihr Selbstverstindnis und ihre soziale Rolle verdndert. Gleich-
zeitig miissen sie jedoch ein duferst sensibles Kréftefeld navigieren, da
sich ihre Legitimitit und Machtposition aus ihrer lokalen Verwurzelung
speisen und eine zu enge Bindung an den Staat jene zu unterminieren
droht.2! Staatliche Amtstriger wiederum sehen sich mit divergierenden
Anreizsystemen konfrontiert, denn wéhrend sie im Lichte der Weberschen
Tradition zu Unparteilichkeit und Gemeinwohlorientierung verpflichtet
sind, wird in der traditionellen Sphire eine Vorzugsbehandlung auf der
Grundlage von Verwandtschaft oder sonstigen individuell verbindenden
Motiven als moralisch richtig und oftmals sogar imperativ erachtet.22

Ein letztes Strukturmerkmal der hybriden politischen Ordnung bildet
schlieBlich das breite Spektrum an Ordnungsméchten. An die Seite des
Staates treten zum einen traditionelle Organisationsstrukturen auf der Ebe-
ne der Familie, des Dorfes oder der geteilten Religionszugehorigkeit. Pra-
sentieren sich jedoch sowohl der Staat als auch die traditionellen Ord-
nungsmichte als schwach, so ermdglicht dies den Aufstieg neuer Macht-
spieler wie Warlords, Milizen sowie Gruppierungen organisierter Krimina-
litdt, die oftmals zumindest noch eine partielle Restverwurzelung in tradi-
tionelle Strukturen aufweisen und jene zu instrumentalisieren vermogen.2?

Bemerkenswert an diesem Ansatz ist, dass er keinesfalls a priori einer
Auspragungsform der Staatlichkeit den Vorzug gibt, sondern argumentiert,
dass alle drei Idealtypen generell effektive Ordnungsfunktionen erfiillen
konnen, aber auch fiir bestimmte Pathologieerscheinungen empfinglich
sind.?* Gleichwohl sieht er eine hybride Ordnung aufgrund der ,,challenge
of connecting different kinds of governance systems“? doch als eine be-
sondere Herausforderung an.

Fiir einen neutraleren Blick auf politische Organisationsformen, die
vom Idealtypus westlicher Staatlichkeit abweichen, sprechen sich die Au-
toren des deutschen Sonderforschungsbereichs 700 ebenfalls aus. Sie pra-
gen hierfiir fiir den Terminus der ,begrenzten Staatlichkeit® und definieren
jene wie folgt:

21 Vgl. Boege et al. 2008a a.a.0, S. 7f.

22 Vgl.ebd. S.7.

23 Vgl. Clements et al. 2007 a.a.O, S. 50; Vgl. Boege 2008a a.a.0O, S. 9.
24 Vgl. Boege 2008b a.a.O, S. 9.

25 Ebd. S. 8.
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Their domestic sovereignty is severely circumscribed. Areas of limited state-
hood concern those parts of a country in which central authorities [...] lack
the ability to implement and enforce rules and decisions or in which the legiti-
mate monopoly over the means of violence is lacking, at least temporary.2®

Diese Definition rekurriert auf mehrere Kernelemente des Konzepts. Zum
einen wird deutlich, dass das nationalstaatliche Territorium in dieser be-
grifflichen Anndherung keinen absoluten Bezugspunkt mehr darstellt.
Stattdessen wird eingeblendet, dass sich der Grad an staatlicher Souvera-
nitdt innerhalb eines politischen Gemeinwesens raumlich stark unterschei-
den kann. Neben dieser geographischen Begrenzung staatlicher Souveré-
nitdt filhren die Autoren zudem eine sektorenspezifische, soziale und tem-
porale Limitierung ein, die sich darauf bezieht, dass die Gestaltungsmacht
des Leviathan je nach Politikfeld differiert oder wéahrend bestimmter Zeit-
phasen stark eingeschrinkt ist, bezichungsweise spezifische soziale Grup-
pen sich der staatlichen Kontrolle langfristig zu entziehen vermogen.?’
Begrenzte Staatlichkeit wird von den Autoren zudem als persistentes
Phanomen verstanden, mit dem in der historischen Riickschau die meisten
politischen Gemeinwesen zu charakterisieren sind und das auch im 21.
Jahrhundert noch zwei Drittel aller Staaten weltweit in unterschiedlicher
Intensitét tangiert.2® Mit der eingeschrankten Gestaltungsmacht des Staa-
tes gehe jedoch nicht automatisch eine fehlende Kollektivguterbringung
einher, da auch nicht-staatliche Akteure entsprechende Ordnungsleistun-
gen erbringen konnten. Fiir eine Erfassung dieser Leistungen operationali-
sieren die Autoren das Governance-Konzept, da jenes ermdgliche “to con-
ceive politics beyond the state”??, indem der Akt des Regierens von der

26 Risse, Thomas, 2011: Governance in Areas of Limited Statehood. Introduction and
Overview. In: Thomas Risse (Hrsg.): Governance without a State. Policies and
Politics in Areas of Limited Statehood. New York: Columbia University Press,
S. 1-39, S. 4.

27 Vgl.ebd. S. 5.

28 Vgl. Risse, Thomas, 2008: Regieren in Raumen begrenzter Staatlichkeit. Zur Rei-
sefdhigkeit des Governance-Konzepts. In: Gunnar Folke Schuppert/Michael Ziirn
(Hrsg.): Governance in einer sich wandelnden Welt. Wiesbaden: Verlag fiir Sozial-
wissenschaften, S.149-170, S.157; Vgl. Conrad, Sebastian/ Stange, Marion,
2011: Governance and Colonial Rule. In: Thomas Risse (Hrsg.): Governance with-
out a State. Policies and Politics in Areas of Limited Statehood. New York: Co-
lumbia University Press, S. 39-65, S. 40-50.

29 Borzel, Tanja. 2012: How Much Statehood Does it Take — and What For. http://ww
w.sfb-governance.de-/publikationen/sfb-700-working_papers/wp29/SFB-Governa
nce-Working-Paper-29.pdf. 11.12.2018. S. 5.
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Regelstruktur des Staates entkoppelt werde.3? Neben einer hierarchischen
Steuerung durch den Staat wird so die Perspektive filir ,governance with-
out government’, also eine Giitererbringung durch nicht-staatliche Akteu-
re, erdffnet.3!

Gleichwohl ldsst sich das Governance-Konzept nicht ungefiltert auf
Réume begrenzter Staatlichkeit transferieren, da es vor dem Hintergrund
konsolidierter Staatlichkeit entwickelt wurde und postuliert, dass Prozesse
gesellschaftlicher Selbststeuerung nur dann langfristig erfolgreich sind,
wenn der Staat einen ,Schatten der Hierarchie® projiziert. Jener signalisiert
nicht-staatlichen Akteuren, dass eine ilibergeordnete Regulierungsmacht
existiert und jederzeit aktiv werden kann, um durch positive oder negative
Sanktionen Gemeinwohlverhalten zu induzieren oder als Ultima Ratio
eine Governance-Leistung wieder zur hoheitlichen Aufgabe zu erklaren.3?

Diese Ausgangsbedingungen sind in Rdumen begrenzter Staatlichkeit
evident nicht gegeben33, sodass substituierende Formen der Verhaltens-
kontrolle adaptiert werden miissen. In diesem Kontext fiihrt Gohler den
Begriff der weichen Steuerung ein, die er wie folgt definiert:

Weiche Steuerung erfolgt nicht durch hierarchische Herrschaft, sie geht infor-
mell und ohne festgelegte Verfahren auf einer horizontalen Ebene sozialer Be-
zichungen vonstatten. Sie ist intentionale und horizontale Machtausiibung.
Entweder wird auf das Sanktionspotenzial der Institutionen freiwillig verzich-
tet oder dieses wird ersetzt, wenn es nicht hinreichend vorhanden ist.3*

30 Vgl. Draude, Anke, 2012: Die Vielfalt des Regierens. Eine Governance-Konzepti-
on jenseits des Eurozentrismus. Frankfurt: Campus, S. 111-113.

31 Vgl. Ziirn, Michael, 1998: Regieren jenseits des Nationalstaates. Globalisierung
und Denationalisierung als Chance. Frankfurt am Main: Suhrkamp, S. 166—180;
Vgl. Risse 2011 a.a.O, S. 4; Vgl. Borzel 2012 a.a.0, S. 7-11.

32 Scharpf, Fritz, 2000: Interaktionsformen. Akteurzentrierter Institutionalismus in
der Politikforschung. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 323-335.

33 Vgl. Borzel, Tanja, 2008: Der 'Schatten der Hierarchie'. Ein Governance-Paradox.
In: Gunnar Folke Schuppert /Michael Ziirn (Hrsg.): Governance in einer sich wan-
delnden Welt. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 118-131, S. 124f;
Vgl. Borzel, Tanja. 2010. Governance with/out Government. Flawed Promsies or
Flawed Premises. http://www.sfb-governance.de/en/publikationen/working paper
s/wp23/SFB-Governance-Working-Paper-23.pdf. 23.01.2018. S. 14; Vgl. Draude
2012 a.a.0, S. 122.

34 Gohler, Gerhard, 2007: "Weiche Steuerung". Regieren ohne Staat aus machttheo-
retischer Perspektive. In: Ursula Lehmkuhl/Thomas Risse-Kappen (Hrsg.): Regie-
ren ohne Staat. Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit. Baden-Baden:
Nomos, S. 87-111, S. 95.
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Formen der weichen Steuerung sind zum einen kommunikationsbasiert
und verweisen auf Prozesse des Arguing, der Diskurs-Steuerung oder
einer Steuerung durch Symbole.>> Zum anderen sind aber auch weiche
Steuerungsformen denkbar, die auf eine Instrumentalisierung von Vertrau-
ensnetzwerken rekurrieren.3¢

3. Afghanistan als hybride politische Ordnung
3.1. Die historische Schwiche des Zentralstaates

Als Briickenpfeiler zwischen Asien und Europa kommt Afghanistan eine
enorme geostrategische Bedeutung zu, die tiber die Jahrhunderte immer
wieder das Interesse expansiver GroBmédchte weckt. Von einem afghani-
schen Staat avant la lettre kann jedoch erst ab 1747 gesprochen werden,
als Ahmad Shah Durrani in Kandahar zum Anfiihrer einer paschtunischen
Stammeskonfoderation gekiirt wird und — gegen den Widerstand regiona-
ler GroBméchte — seine Herrschaft sukzessive auf das komplette Territori-
um des heutigen Afghanistans ausdehnt. Ein genuines Nationsbewusstsein
ist zwar nicht vorhanden, erstmals kann Afghanistan jedoch als ein von
den persischen Dynastien und dem Mogulreich distinktes politisches Viel-

35 Vgl. Risse, Thomas, 2000: Let's Argue. Communicative Action in World Politics.
In: International Organization 54:1, S. 1-39; Vgl. Arndt, Friedrich/Richter, Anna,
2009: Steuerung durch diskursive Praktiken. In: Gerhard Gohler (Hrsg.): Weiche
Steuerung. Studien zur Steuerung durch diskursive Praktiken, Argumente und Sym-
bole. Baden-Baden: Nomos, S.27-73; Vgl. Cohen, Jessica/Langenhan, Denise,
2009: Steuerung durch Symbole. In: Gerhard Gohler (Hrsg.): Weiche Steuerung.
Studien zur Steuerung durch diskursive Praktiken, Argumente und Symbole. Ba-
den-Baden: Nomos, S.138-188; Vgl. La Rosa, Sybille de/Giddecke, Dorothea,
2009: Steuerung durch Argumente. In: Gerhard Gohler (Hrsg.): Weiche Steuerung.
Studien zur Steuerung durch diskursive Praktiken, Argumente und Symbole.
Baden-Baden: Nomos, S. 74—-137.

36 Vgl. Borzel, Tanja/ Risse, Thomas. 2015. Dysfunctional Institutions, Social Trust,
and Governance in Areas of Limited Statehood. http://www.stb-governance.de/en/
publikationen/working_papers/wp67/SFB-Governance-Working-Paper-67.pdf.
22.11.2017; Vgl. Tilly, Charles, 2005: Trust and Rule. New York: Cambridge Uni-
versity Press; Vgl. Kode, Johannes. 2013. On the Social Conditions of
Governance. Social Capital and Governance in Areas of Limited Statehood. http://
www.sfb-governance.de/publikationen/working_papers/wp60/SFB-Governance-
Working-Paper-60.pdf. 22.11.2017.
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volker-Konstrukt identifiziert werden.3” Im Zuge des Great Game zwi-
schen Moskau und London wird es jedoch Teil der britischen Einfluss-
sphire und kann seine volle aullenpolitische Souverdnitit erst mit dem
Vertrag von Rawalpindi 1919 wiedergewinnen.38

Diese duBlere Souverénitit korrespondiert aber zu keiner Zeit mit einem
Gewaltmonopol nach innen. Stattdessen lédsst sich bis in die 1970er ein
Arrangement identifizieren, bei dem die regierenden Eliten primir die ur-
banen Zentren und deren Umland kontrollieren, wahrend in der Peripherie
»a series of overlapping obligations of solidarity* dominiert und ,,village
communities, clans, tribal groups and religiously defined local commu-
nities formed the most important reference points of political identity and
action.”?” Zwischen Land und Stadt manifestiert sich ein ausgepragter An-
tagonismus, der nicht zuletzt dem Modernisierungswillen einer westlich
orientierten Elite gegeniiber der traditionsverhafteten Landbevolkerung
geschuldet ist.40

Wihrend einige Machthaber wie die Musahiban-Dynastie (1929—1978)
die Autonomie der Peripherie weitgehend unangetastet lassen, versuchen
andere sie — unter wechselnden ideologischen Vorzeichen — radikal zu mo-
dernisieren, was in gesellschaftlichen Verwerfungstendenzen und politi-
scher Gewalt resultiert.*! Besonders prononciert spiegelt sich diese Dyna-
mik am Beispiel des kommunistischen Regimes (1978-1992) wider, des-

37 Vgl. Rubin, Barnett, 2013: Afghanistan from the Cold War through the War on
Terror. Oxford, New York: Oxford University Press, S. 112f; Vgl. Murtazashvili-
Brick, Jennifer, 2016: Informal Order and the State in Afghanistan. New York:
Cambridge University Press, S. 36-40.

38 Vgl. Ansary, Mir Tamim, 2012: Games without Rules. The often Interrupted Histo-
ry of Afghanistan. Public Affairs: New York, S. 112-115.

39 Wimmer, Andreas/ Schetter, Conrad, 2003: Putting State-Formation First. Some
Recommendations for Reconstruction and Peace-Making in Afghanistan. In: Jour-
nal of International Development 15:5, S.525-539, S.527; Vgl. auch Barfield,
Thomas, 2014: Continuities and Changes in Local Politics in Afghanistan. In:
Conrad Schetter (Hrsg.): Local Politics in Afghanistan. A Century of Intervention
in the Social Order. Oxford: Oxford University Press, S. 131-147, S. 133.

40 Vgl. Schetter, Conrad, 2014: Introduction. In: Conrad Schetter (Hrsg.): Local Poli-
tics in Afghanistan. A Century of Intervention in the Social Order. Oxford: Oxford
University Press, S. 1-23, S. 1; Vgl. Wimmer und Schetter 2003 a.a.O, S. 528.

41 Vgl. Barfield, Thomas/ Nojumi, Neamatollah et al., 2010: Bringing more Effective
Governance to Afghanistan. 10 Pathways to Stability. In: Middle East Policy 17:4,
S.40-52, S.44; Vgl. Rubin 2013 a.a.O, S.113-114; Vgl. Murtazashvili-Brick
2016 a.a.0, S. 45-48.
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sen gewaltsamer Implementierungsversuch einer sozialistischen Gesell-
schaftsordnung Afghanistan nachhaltig destabilisiert und den Nadhrboden
flir einen neunjihrigen Biirgerkrieg sowie die Machtiibernahme der Tali-
ban nach 1996 bereitet.*?

Doch unabhéngig von dem Grad an Koersion, der gegeniiber der Peri-
pherie ausgeiibt wird, gestaltet sich die Durchsetzung des staatlichen Ge-
waltmonopols langfristig unmdglich. Auch die Extraktionsfdahigkeiten der
Zentralregierung présentieren sich als deutlich eingeschriankt. Selbst in
den 1960ern, die als Bliitezeit afghanischer Staatlichkeit gelten, weist das
Land das zweitniedrigste Steueraufkommen weltweit auf.*> Nicht zuletzt
bietet die Persistenz einer ruralen ,,segmentierten Gesellschaftsordnung 44
einen denkbar ungeeigneten Néhrboden fiir die Entwicklung einer binde-
kréaftigen Nationalstaatsidee.

Diese grundlegende Machtkonfiguration hat sich nach der internationa-
len Intervention 2001 nur geringfiigig gewandelt. Auch fast zwei Jahr-
zehnte nach dem Militdreinsatz und trotz hoher finanzieller Aufwendun-
gen der Geberldnder weist die Zentralregierung in Kabul auBerhalb der
stadtischen Ballungsrdume nur ein geringes Mall an Gestaltungsmacht auf;
ein Machtvakuum, das von Warlords, aufstindischen Gruppierungen wie
den Taliban oder traditionellen Strukturen gesellschaftlicher Selbstorgani-
sation auf lokaler Ebene — um an dieser Stelle nur einige Akteure zu nen-
nen — gefiillt wird.*> Im Folgenden soll anhand des Politikfeldes der
,Rechtsprechung und Konfliktlosung* illustriert werden, welche Formen
der Ordnungsleistung auch von nicht-staatlichen Akteuren erbracht wer-
den konnen.

42 Vgl. Giustozzi, Antonio, 2009: Koran, Kalashnikov and Laptop. The Neo-Taliban
Insurgency in Afghanistan 2002-2007. Oxford: Oxford University Press, S. 5667,
70-74; Vgl. MacGinty, Roger, 2010: Warlords and the Liberal Peace: State-build-
ing in Afghanistan. In: Conflict, Security & Development 10:4, S.577-598,
S. 586-597.

43 Vgl. Rubin, Barnett, 1994: Redistribution and the State in Afghanistan. In: Myron
Weiner/Ali Banuazizi (Hrsg.): The Politics of Social Transformation in Afghanis-
tan, Iran, and Pakistan. Syracuse: Syracuse University Press, S. 187-228, S. 203.

44 Roy, Olivier, 1994: The New Political Elite of Afghanistan. In: Myron Weiner/Ali
Banuazizi (Hrsg.): The Politics of Social Transformation in Afghanistan, Iran, and
Pakistan. Syracuse: Syracuse University Press, S. 72-101, S. 72.

45 Vgl. Rashid, Ahmed, 2012: Pakistan on the Brink. The Future of America, Pakis-
tan, and Afghanistan. London: Penguin, S. 187.

142

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/9783845294889

Jenseits des Nationalstaates?

3.2. Ordnungsleistungen durch nicht-staatliche Akteure

Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit weist der afghanische Staat bis heute
schwerwiegende Defizite auf. Das Justizsystem ist zum einen nur auf
einem Dirittel des Territoriums iiberhaupt présent, fiir eine weitere Expan-
sion fehlt es entweder an Ressourcen und Personal oder die Sicherheitsla-
ge ist zu instabil.#¢ Doch auch die existierenden Rechtsforen vermogen
kaum durch ihre Performanz zu iiberzeugen: Der Rechtskanon stellt ein
,.bewildering mosaic of inconsistent provisions“4’ dar, das Qualifikations-
niveau der Richter ist niedrig*® und Korruption bildet ein so persistentes
Problem, dass Staatsbeamte im Justizsektor in Umfragen regelmiBig als

46 Vgl. Schmeidl, Susanne, 2011: Engaging Traditional Justice Mechanisms in
Afghanistan: State-building Opportunity or Dangerous Liaison. In: Whit Mason
(Hrsg.): The Rule of Law in Afghanistan. Missing in Inaction. Cambridge: Cam-
bridge University Press, S. 149—172, S. 153; Vgl. Nadery, Nader. 2010. Who Wants
Peace, Needs to Get Serious about Justice. https://www.afghanistan-analysts.org/
who-wants-peace-needs-to-get-serious-about-justice. 22.11.2017; Vgl. Pfeiffer,
Julia, 2011: Traditional Dispute Resolution Mechanisms in Afghanistan and their
Relationship to the National Justice Sector. In: Verfassung und Recht in Ubersee
44:1, S. 81-98, S. 84; Vgl. Kilcullen, David, 2011: Deiokes and the Taliban: Local
Governance, Bottom-up State Formation and the Rule of Law in Counter-insur-
gency. In: Whit Mason (Hrsg.): The Rule of Law in Afghanistan. Missing in Inac-
tion. Cambridge: Cambridge University Press, S.35-51, S.46; Vgl. Barfield,
Thomas et al. 2006. The Clash of Two Goods. State and Non-State Dispute Resolu-
tion in Afghanistan. https://www.usip.org/sites/-default/files/file/clashtwo_goods.p
df. 22.11.2017. S. 3, 5f; Vgl. Smith, Graeme, 2011: No Justice, no Peace. Kanda-
har, 2005-09. In: Whit Mason (Hrsg.): The Rule of Law in Afghanistan. Missing in
Inaction, Cambridge: Cambridge University Press, S. 301-308, S. 302f; Vgl. Gius-
tozzi, Antonio, 2009: Empires of Mud. War and Warlords of Afghanistan. New
York: Columbia University Press, S. 102f; Vgl. Armytage, Livingston, 2007: Jus-
tice in Afghanistan. Rebuilding Judicial Competence after the Generation of War.
In: Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Vélkerrecht 67:1, S. 185—
210, S. 186; Vgl. Cordesman, Anthony et al. 2013. The Afghan War in 2013. Mee-
ting the Challenges of Transition. https://www.csis.org/analysis/afghan-war-2013-
meeting-challenges-transition-volume-iii-security-and-ansf-0. 22.11.2017. S. 41.

47 Deschamps, Colin/ Roe, Alan, 2011: Land Conflict in Afghanistan. In: Whit Ma-
son (Hrsg.): The Rule of Law in Afghanistan. Missing in Inaction. Cambridge:
Cambridge University Press, S.205-223, S. 206.

48 Vgl. Armytage 2007 a.a.O, S. 188f.
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korrupteste Berufsgruppe genannt werden.*® Nicht zuletzt fehlt es oftmals
auch sowohl an den notwendigen Mitteln als auch am Willen, Urteile zu
vollstrecken. Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass viele Af-
ghanen sich zur Losung ihrer Dispute an andere Akteure wenden. Hierbei
kommt insbesondere den Taliban und traditionellen Konfliktlosungsme-
chanismen auf der substaatlichen Ebene eine exponierte Rolle zu.>

Die meisten Afghanen konsultieren bei Streitfillen traditionelle, lokale
Gremien. Schitzungen zufolge bearbeiten jene auch heute noch zwischen
80 und 90 Prozent aller Rechtskonflikte. Eine Stadt-Land-Dichotomie
lasst sich hier jedoch deutlich identifizieren: In den urbanen Zentren spie-
len gemeinschaftliche Formen der Rechtsprechung cher eine insignifikante
Rolle, wihrend sie sich gerade auf der untersten subnationalen Ebene — je-
ner der Dorfer — als dominant présentieren.’! Obgleich das konkrete Profil
dieser ortlichen Rechtsforen im Einzelnen variieren kann, ldsst sich doch
mit der Jirga eine institutionalisierte Form der Disputbeilegung identifizie-
ren, die im Querschnitt immer ein dhnliches Strukturmuster aufweist. Ver-
standen wird sie als,

local/tribal institution of decision-making and dispute settlement that incorpo-
rates the prevalent local customary law, institutionalized rituals, and a body of
village elders whose collective decision about the resolution of a dispute (or a
local problem) is binding on the parties involved.*?

Bei der Jirga handelt es sich um eine Institution, die iliber keinerlei Ge-
waltmittel verfiigt, also nur dann titig werden kann, wenn sich die Dispu-
tanten aus eigenem Willen der gemeinschaftlichen Gerichtsbarkeit unter-
werfen und dies durch die Hinterlegung eines Pfandes auch verbindlich si-

49 Vgl. Smith 2011 a.a.O, S.303; Vgl. Wardak, Ali (2011): State and non-State Jus-
tice Systems in Afghanistan. The Need for Synergy. In: University of Pennsylvania
Journal of International Law 32:5, S. 1305-1325, S. 1311; Vgl. Giustozzi, Anto-
nio/ Reuter, Christoph. 2011. The Insurgents of the Afghan North. https://www.afg
hanistan-analysts.org/publication/aan-papers/the-insurgents-of-the-afghan-north.
22.11.2017, S. 4.

50 Vgl. Ladbury, Sarah/Smith, Deborah. 2010. Helmand Justice Mapping Study. Fi-
nal Report. Co-operation for Peace and Unity. http://cpau.org.af/manimages/publi
cations/Helmand_Justice Mapping.pdf. 22.11.2017. S. 12; Vgl. Maley, William,
2011: The Rule of Law and the Weight of Politics: Challenges and Trajectories. In:
Whit Mason (Hrsg.): The Rule of Law in Afghanistan. Missing in Inaction. Cam-
bridge: Cambridge University Press, S. 61-84, S. 74.

51 Vgl. Schmeidl 2011 a.a.O, S. 150.

52 Vgl. Wardak 2004 a.a.O, S. 326.
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gnalisieren.”3 Thre Autoritdt speist sich aus der internen Kohésion einer
Solidargemeinschaft, die gerade durch die Auslibung von sozialem und
moralischem Druck erreichen kann, dass zwei Streitparteien ihren Kon-
flikt rechtlich — und nicht durch eine die Gemeinschaft destabilisierende
Selbstjustiz — 16sen. Eine Integration in die soziale Gemeinschaft erfahrt
das Verfahren durch seine Offentlichkeit, seinen niedrigen Professionali-
sierungsgrad und seine hohe Konsensorientierung bei der Urteilsfindung,
die sich in einer Einstimmigkeitserfordernis manifestiert.5

Das Verfahren zielt nicht primér auf eine Determinierung von Schuld,
sondern vielmehr auf eine Wiederherstellung der sozialen Harmonie ab,
die durch “public condemnation, forgiveness, and acceptance*>® ermog-
licht werden soll. Vor allem durch die gewohnheitsrechtliche Struktur des
Konfliktldsungsverfahrens wird dieses Ziel erreicht, da das Gewohnheits-
recht vollumfianglich in die Lebenswirklichkeit afghanischer Solidarge-
meinschaften eingebettet und im Regelfall kongruent mit dem personli-
chen Moralempfinden ihrer Mitglieder ist.%¢

Gleichzeitig weist auch dieses Modell problematische Aspekte auf, die
besonders Méddchen und Frauen tangieren. Denn das afghanische Gewohn-
heitsrecht mit seiner Fokussierung auf das Potenzial des weiblichen Ehr-
verlusts befordert die Exklusion der Frau aus dem offentlichen Raum.>’
Nicht zuletzt leiden Frauen auch iiberproportional unter der strikten Sank-
tionierung von Verhalten, das als ,ehrverletzend® wahrgenommen wird.
Denn ‘Verfehlungen® im Sexualbereich — wie etwa Ehebruch — werden
vielfach als so schwerwiegend erachtet, dass soziale Reintegration keine
Option mehr darstellt, sondern der kollektive Ehrverlust nur durch extre-
me korperliche Strafen bis hin zum Tod kompensiert werden kann.>8

53 Vgl. Barfield 2006 a.a.O, S. 17; Vgl. Pfeiffer 2011 a.a.O, S. 87f.

54 Vgl. Pfeiffer 2011a.a.0, S. 88.

55 Barfield 2006 a.a.O, S. 16.

56 Vgl. Schmeidl 2011 a.a.O, S. 153; Vgl. Barfield 2006 a.a.O, S. 8f.

57 An diesem Fall spiegelt sich auch eine breitere akademische und politische Debat-
te wider, ob Menschenrechte eine universelle oder doch nur kontingente kulturspe-
zifische Bindekraft aufweisen. Gerade im entwicklungspolitischen Diskurs wird
erdrtert, inwieweit beispielsweise die oben skizzierten Strukturen als Garanten so-
zialer Stabilitdt zu fordern seien, obgleich sie das Gleichheitspostulat zwischen
den Geschlechtern negieren.

58 Vgl. Maley 2011 a.a.O, S. 68; Vgl. Bose, Srinjoy/ Motwani, Nishank, 2014: The
Limits of ‘Hybrid Governance’ in Afghanistan. In: Strategic Analysis 38:4,
S.416-426, S.421; Vgl. Barfield 2006 a.a.O, S.3; Vgl. Schmeidl 2011 a.a.O,
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Dartiber hinaus sehen sich traditionelle Rechtsforen auch mit einer zu-
nehmenden Fragmentierung und einem wachsenden Kohésionsverlust der
ihnen zugrunde liegenden Solidargemeinschaften konfrontiert, die aus
Phinomenen wie Binnenvertreibung, Arbeitsmigration, Korruption, aber
auch einer sukzessive zunehmenden Individualisierung resultieren: Ge-
meinschaftliche Rechtsforen leiden zweifach unter dieser Entwicklung.
Erstens basieren sie auf dem Prinzip der Freiwilligkeit, doch wenn die So-
lidargemeinschaft fiir den Einzelnen ideell und materiell immer mehr an
Bedeutung verliert, so sinkt auch die Bereitschaft, sich aus eigenem An-
trieb ihrer Gerichtsbarkeit zu unterwerfen. Zweitens ist sie auf ein starkes
MaB an sozialer Kontrolle angewiesen, aber auch jene kann im Lichte der
geschilderten Transformationsprozesse langsam erodieren.>®

Seit den 1990er Jahren wéchst zudem der Einfluss der Taliban in die-
sem Politikfeld. In ihrer Griindungsphase als religiose Erneuerungsbewe-
gung in den 1990er Jahren konnte die Gruppierung anfangs durchaus
Sympathien in den Augen der Bevolkerung generieren, indem sie sich in
einem in die Anomie abgeglittenen Land als Law and Order-Schutzmacht
inszeniert.®0 Im Lichte dieser Erfahrungen priorisieren die Taliban nach
2001 eine schnelle Re-Etablierung ihres Justizsystems, um ihren Aufstand
in den Augen der Zivilbevolkerung zu legitimieren. Sie konzentrieren sich
bewusst darauf, flichendeckend auf der lokalen Ebene Rechtsforen aufzu-
bauen, um so die Zugangshiirden zu senken. Zentralisierungs- und Verein-

S. 154; Vgl. Merrell, David, 2010: State Engagement with Non-state Justice. How
the experience in Kyrgyzstan can Reinforce the Need for Legitimacy in
Afghanistan. In: Central Asian Survey 29:2, S.205-217, S. 208.

59 Vgl. Ruttig, Thomas. 2008. Afghanistan. Institutionen ohne Demokratie. https://w
ww.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2008 S17 rut ks.pdf.
24.11.2017, S. 14f, Vgl. Merrell 2010 a.a.O, S.206; Vgl. Barfield 2006 a.a.O,
S.16-18; Vgl. Schmeidl 2011 a.a.O, S. 161; Vgl. Noelle-Karimi, Christine, 2014:
Jirga, Shura und Community Development Councils. Village Institutions and State
Interference. In: Conrad Schetter (Hrsg.): Local Politics in Afghanistan. A Century
of Intervention in the Social Order. Oxford: Oxford University Press, S.39-59,
S.52.

60 Vgl. Gopal, Anand, 2013: The Taliban in Kandahar. In: Peter Bergen/Katherine
Tiedemann (Hrsg.): Talibanistan. Negotiating the Borders between Terror; Politics,
and Religion. New York: Oxford University Press, S.1-69, S.9; Vgl. Ruttig,
Thomas, 2011: Elastisch und stabil. Organisationsstrukturen und Ideologie der af-
ghanischen Taliban. In: Jorgen KluBmann/Conrad Schetter (Hrsg.): Der Taliban-
Komplex. Zwischen Aufstandsbewegung und Militdreinsatz. Frankfurt am Main:
Campus, S.31-57, S. 37.
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heitlichungsprozesse werden dabei bewusst als nachrangig behandelt und
erst ab 2005 sukzessive umgesetzt. Heute weist das System gerade im Sii-
den des Landes jedoch einen hohen Konsolidierungsgrad auf und Taliban-
Richter verwenden vermehrt vorgefertigte Formulare mit einheitlichem
Brietkopf, registrieren und dokumentieren Gerichtsprozesse in einem na-
tionalen Register und legen — ein Kernanliegen der lédndlichen Bevolke-
rung im Lichte persistenter Land- und Ressourcenkonflikte — ein Kataster
an.!

Auch die Verfahrensordnung folgt immer einem &hnlichen Muster. Die
Taliban greifen auf Richter zuriick, die ihre Ausbildung in den Koranschu-
len Pakistans erfahren und dort auch einen Ethos ausgebildet haben, der
eine universelle islamische Wertorientierung iiber ethnische, tribale oder
familidre Solidarititsbeziechungen priorisiert. Dies resultiert innerhalb der
Taliban-Judikative in einem hohen Grad an interner Kohésion und fiihrt
zudem dazu, dass die Richter von der Bevolkerung als neutrale Akteure
perzipiert werden. Prozesse finden in der Regel vor Ort statt, hdufig wer-
den lokale Wiirdentréger als Zeugen befragt. Als Rechtsquelle fungiert die
Scharia.6?

Dieses System weist fiir viele seiner Partizipanten in zweierlei Hinsicht
einen legitimen Charakter auf: Zum einen garantiert die Inklusion ortlicher
Wiirdentrdger einen hohen Grad an Transparenz und zum anderen symbo-
lisiert die Scharia — mit einigen Ausnahmen — ein Normsystem, das mit
den Werten und Gerechtigkeitskonzeptionen groBer Teile der konservati-
ven Landbevolkerung weitgehend kongruent ist und das {iber den Rechts-
sektor hinausgehend eine breite soziale Verankerung in der Lebenswirk-
lichkeit der Menschen aufweist.%> Konsistenz und Erwartungssicherheit
bilden somit den Wesenskern der Taliban-Rechtsprechung. Hinzu kommen
der Wille und die Kapazitit, rechtliche Entscheidungen auch zu imple-
mentieren.®% Innerhalb der Taliban-Fiihrungsspitze scheint dariiber hinaus

61 Vgl. Giustozzi und Reuter 2011 a.a.O, S. 18f; Vgl. Giustozzi, Antonio/Baczko,
Adam, 2014: The Politics of the Taliban’s Shadow Judiciary, 2003—2013. In: Cen-
tral Asian Affairs 1:2, S.199-224, S.205-220; Vgl. Giustozzi, Antonio. 2012.
Justice and State-Building in Afghanistan. State vs. Society vs. Taliban. https://asia
foundation.org/resources/pdfs/FNLjusticechapterOccasionalPaper1 6 Aug21.pdf2.
18.12.2017. S. 14-18; Vgl. Ruttig 2011 a.a.O, S. 44.

62 Vgl. Rubin 2013 a.a.O, S.59; Vgl. Giustozzi 2012 a.a.O, S.19-21, 40; Vgl
Schmeidl 2011 a.a.O, S. 152; Vgl. Kilcullen 2015 a.a.O, S. 121.

63 Vgl. Gopal 2013 a.a.0, S. 34f.

64 Vgl. Kilcullen 2015 a.a.0, S. 123; Vgl. Giustozzi 2012 a.a.O, S. 33-36.
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eine hohe Sensibilisierung fiir das Problemfeld Korruption vorhanden zu
sein, die sich in der Schaffung zahlreicher Kontrollmechanismen — wie et-
wa ein Rotationssystem flir Richter sowie die Etablierung eines Ombuds-
manns und einer mobilen Untersuchungskommission — niedergeschlagen
hat.

Nichtsdestoweniger weist die Rechtsprechung der Taliban auch schwer-
wiegende Probleme auf: So verhidngen die Aufstdndischen beispielsweise
Strafen, die mit humanitdren Mindeststandards nicht vereinbar sind; dar-
unter fallen etwa der Vollzug der Todesstrafe durch die Steinigung oder
eine Amputation von Korperteilen. Fiir die afghanische Landbevolkerung
ist es jedoch primér die harte Sanktionierung von Mord und Diebstahl, die
der Zielorientierung des Gewohnheitsrechtes — eine Wiederherstellung der
sozialen Harmonie — zuwiderlduft. Die extreme Ahndung moralischer
,Verstofle® wie Ehebruch weist hingegen einen hohen Grad an Akzeptanz
auf.%®¢ Wihrend sich auch unter den ethnischen Minderheiten und der
Stadtbevolkerung vermehrt eine freiwillige Nutzung des Rechtssystems
der Aufstidndischen in einigen Kernbereichen — etwa bei Landkonflikten
oder Erbdisputen — beobachten lisst, so ist diese Gruppe vom radikalen
Sozialkonservatismus der Bewegung doch nachhaltig abgeschreckt.®’

4. Begrenzte Staatlichkeit zwischen Anarchie und Ordnung

Im vorliegenden Beitrag wurde die Universalisierbarkeit moderner Natio-
nalstaatlichkeit problematisiert, indem in einem ersten Schritt auf theoreti-
scher Ebene eruiert wurde, inwieweit die Existenz eines genuinen Nihrbo-
dens fiir diese Form der politischen Organisation auflerhalb des OECD-
Raums a priori angenommen werden kann. Hierfiir wurde illustrativ am
Beispiel von Tillys Ausfithrungen zur Genese des europdischen Staaten-
systems nachgezeichnet, auf welchen anspruchsvollen Prdmissen, die
nicht ohne weiteres in einem anders gelagerten historischen, strukturellen
und kulturellen Kontext reproduziert werden kdnnen, dieser Prozess be-

65 Vgl. Gopal 2013 a.a.O, S. 32; Vgl. Dorronsoro, Gilles. 2012. Waiting for the Tali-
ban in Afghanistan. 14.12.2017. S. 6; Vgl. Kilcullen 2011 a.a.O, S. 46; Vgl. Gius-
tozzi 2012 a.a.O, S. 29f.

66 Vgl. Giustozzi und Baczko 2014 a.a.O, S. 220f; Vgl. Barfield 2006 a. a. O, S. 8.

67 Vgl. Giustozzi 2012 a.a. O, S.33; Vgl. Barfield 2006 a.a.O, S. 14; Vgl. Gopal
2013 a.a.0, S. 53; Vgl. Ladbury /Smith 2001 a.a.O, S. 16f.
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ruht. Diese Dynamik ldsst sich besonders gut an der Entwicklung Afgha-
nistans nachzeichnen, da fehlende Traditionslinien der Zentralisierung,
Biirokratisierung und normativen Durchdringung der Bevolkerung sich
hier in besonders prononcierter Form manifestieren.

In einem zweiten Schritt erfolgte eine inhaltliche Anndherung an neuere
Forschungsansitze, die postulieren, dass sich eine nicht-westliche Form
der Staatlichkeit nicht per se als defizitdr gestaltet und die dariiber hinaus
analysieren, inwieweit und unter welchen Pramissen auch nicht-staatliche
Akteure einen funktionalen Beitrag zur Giitererbringung leisten kdnnen.
Am Beispiel des Politikfeldes der ,Rechtsprechung und Konfliktlosung® in
Afghanistan wird zuerst skizziert, warum sich der Staat selbst im Rechts-
sektor so schwach présentiert. Nachfolgend kann aufgezeigt werden, wie
zwei strukturell extrem heterogene Akteure nicht-staatlicher Provenienz in
diesem Bereich einen grundlegenden Beitrag zur Giitererbringung leisten,
indem sie Erwartungssicherheit generieren und die Sozialordnung stabili-
sieren. Wéhrend eine Jirga auf der Grundlage netzwerkinterner Vertrau-
ensbeziechungen und Kohésion operiert und einen deliberativen Konfliktlo-
sungsmodus adaptiert, setzen die Taliban auf eine Form der Verhaltens-
kontrolle, die sowohl weiche — einen starken gruppeninternen Ethos — als
auch harte Elemente in Form von Kontroll- und Sanktionsmechanismen
umfasst.

Gleichzeitig illustrieren die beiden Fallbeispiele auch die Schattenseiten
nicht-staatlicher Ordnungsméchte und zeichnen menschenrechtlich hoch-
gradig problematische Praktiken sowie strukturelle Schwichen beider al-
ternativer Rechtssysteme nach. Implizit stellen sie auch eine Warnung da-
vor dar, von einer Pauschalkritik an nicht-staatlichen Ordnungsméichten
ins gegenteilige Extrem einer kritiklosen Romantisierung zu verfallen.6®
Der destabilisierende Einfluss, den die Taliban auf den Sicherheitssektor
ausiiben, reflektiert zudem, dass ein nicht-staatlicher Akteur zwar in einem
spezifischen Politikfeld funktional agieren kann, dies aber ldngst nicht fiir
alle Bereiche gelten muss. Nichtsdestoweniger bietet eine Rekonzeptuali-
sierung von gescheiterten Staaten zu hybriden politischen Ordnungen auch
fiir den sicherheits- und entwicklungspolitischen Diskurs einen fruchtba-
ren Impuls, da in diesen Feldern das konstruktive Potenzial nicht-staatli-
cher Akteure noch deutlich besser genutzt werden konnte.

68 Vgl. Meagher, Kate, 2012: The Strength of Weak States. Non-State Security
Forces and Hybrid Governance in Africa. In: Development and Change 43:5,
S.1073-1101, S. 10771
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., Schwarze® Jahre“1?
Die DDR-Forschung und die Idee der Nation in den 1970er
Jahren

Lutz Haarmann

[E]s gab Befiirworter einer stdirker
einheitsbezogenen Politik in den Parteien,
die gegen die eigenen Parteigenossen an der
Einheit der Nation festhielten — deren Stunde
aber aus realpolitischer Sicht noch nicht
gekommen war. Dieses Verhalten stellt einen
bleibenden Verdienst dar, und auch die
kritischen Geister auf3erhalb dieser

Parteien sind ebenfalls zu wiirdigen!?

Zusammenfassung

In der politischen Debattenarena der bundesdeutschen DDR-Forschung ar-
beitete die 1978 gegriindete Gesellschaft fiir Deutschlandforschung (GfD)
im Bewusstsein der Offenheit der Deutschen Frage. Eine Arbeitsthese al-
so, die die Abschaffung des Untersuchungsgegenstandes DDR ausdriick-
lich nicht ausschloss. Die Griindung der GfD galt somit als Politikum,

1 Die Fragestellung des Beitrags nimmt Bezug auf Befunde von Hoeres, Peter 2013:
Von der ,,Tendenzwende* zur ,,geistig-moralischen Wende*. Konstruktion und Kri-
tik konservativer Signaturen in den 1970er und 1980er Jahren. In: Vierteljahrshefte
fiir Zeitgeschichte: 1/2013, S. 93—119, hier S. 117. Auch wenn Hoeres selbst an der
Analysekraft dieses Begriffs zweifelt, eignet er sich an dieser Stelle aus Sicht des
Verfassers dennoch gut, um zumindest schlaglichtartig die Etablierung einer Gesell-
schaft fiir Deutschlandforschung als bedeutendem und dauerhaftem Akteur in der
DDR-Forschung zu beschreiben. Der vorliegende Beitrag fuflit zudem auf aktuali-
sierten und erweiterten Forschungsergebnissen der Dissertation des Verfassers.
Siche Haarmann, Lutz 2013: Teilung anerkannt, Einheit passé? Status-quo-opposi-
tionelle Krdfte in der Bundesrepublik Deutschland vom Grundlagenvertrag bis zur
Friedlichen Revolution. Berlin: Duncker & Humblot.

2 Mayer, Tilman 2010: Einleitung. In: Ders. (Hrsg.): Deutscher Herbst 1989. Berlin:
Duncker & Humblot, S. 11-13, hier S. 12.
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denn den Ministerialen im innerdeutschen Ressort war die Wiedervereini-
gungsorientierung der neuen Wissenschaftlervereinigung suspekt: Man
sah die Gefahr einer Storung der sozialliberalen Entspannungspolitik. Ins-
besondere die Auseinandersetzungen in der Griindungsphase 1977/78 zwi-
schen den beiden wissenschaftlichen Kontrahenten Siegfried Mampel (In-
itiator und erstem Vorsitzenden der GfD) und Peter Christian Ludz (dem
wichtigsten Vertreter der systemimmanenten DDR-Forschung) auf der
einen, sowie dem Bundesministerium fiir innerdeutsche Bezichungen
(BMB) auf der anderen Seite in den ,,schwarzen Jahren“ (P. Hoeres) der
Bundesrepublik werden beleuchtet.

1. Die DDR- und Deutschlandforschung in der politischen
Ideengeschichte der Bundesrepublik

Ob man nun mit Peter Hoeres von ,,schwarzen Jahren“ oder mit Hans
Maier von einer ,,Tendenzwende‘? als Bezeichnungen fiir mogliche Zu-
standsbeschreibungen der Bundesrepublik in den 1970er Jahren sprechen
mochte oder nicht, es ist jedenfalls in der neueren Forschung Konsens,
dass sich die Bundesrepublik in dieser Dekade ,,auf dem Weg in eine neue
Moderne*4 befand. Insbesondere von Hans Maier wurde betont, dass von
den Intellektuellen mit der sog. ,,Tendenzwende* versucht wurde, einer
nach ,,1968“ wahrgenommenen ,,ideologischen Einfoérmigkeit” ein ,,Ge-
genakzent* zu setzen.® Insofern konnte fiir die nachfolgenden Ausfithrun-
gen auch von Doppeljahren (1967/68 und 1977/78) gesprochen werden,
einem rahmenden Jahrzehnt, in dem der Stellenwert der Idee der Nation
auf der Mikro- und Makroebene von Regierungshandeln und ihrer wissen-
schaftlicher (Begleit-) Forschung einen Wandel erlebte.

Der Griindungsprozess einer Gesellschaft fiir Deutschlandforschung,
der hier dargelegt wird, und der beispielhaft fiir jene oben angedeuteten
,schwarzen Jahre* der Bundesrepublik auf der Makroebene stehen kann,

3 Maier, Hans 2009: Fortschrittsoptimismus oder Kulturpessimismus. Die Bundesre-
publik Deutschland in den siebziger und achtziger Jahren. In: Thomas Raithel/
Andreas Rodder/Andreas Wirsching (Hrsg.) 2009: Auf dem Weg in eine neue Mo-
derne? Die Bundesrepublik in den siebziger und achtziger Jahren. Miinchen: R. Ol-
denburg Verlag, S. 167-180, hier S. 170.

4 So der programmatische Titel des Tagungsbandes. Siehe Raithel, Thomas u.a.,
a.a.0.

5 Vgl. Maier, a.a.0., S. 171.
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wurde mafigeblich im Dreieck der beiden wissenschaftlichen Antagonisten
Peter Christian Ludz und Siegfried Mampel im Zusammenspiel mit dem
innerdeutschen Ministerium ausgetragen. In dieser Konstellation wird
gleichsam im Brennglas die nationale Gefiihlslage der Bundesrepublik in
ihren Mitteljahren der Teilungszeit deutlich: Die Hochkonjunktur der Ent-
spannungsdra neigte sich dem Ende zu. Die sozialliberal geprigte
Deutschlandpolitik ermdglichte nach dem Wechsel von Bundeskanzler
Willy Brandt zu Bundeskanzler Helmut Schmidt keine medial wirksamen
Hohenfliige mehr. Vielmehr stand die wenig prestigetrachtige operative
Ausgestaltung des deutsch-deutschen Vertragswerks an. Das deutschland-
politische Erbe Brandts sollte bewahrt, musste zugleich aber auch gestaltet
werden.

Auf der deutschlandpolitischen Mikroebene wurden (nicht nur) in
West-Berlin im Herbst 1977 Fragen nach dem Standort der nicht mehr
ganz so jungen Bundesrepublik gestellt: War die Deutsche Frage® iiber-
holt? War die deutsche Einheit passé?” Diese Frage haben sich die hier
vorzustellenden Wissenschaftler vor und nach der Griindung einer Gesell-
schaft fiir Deutschlandforschung gestellt. Sie haben versucht, auf ihre
Weise, das heifit im Sinne der Offenheit der Deutschen Frage, zu antwor-
ten. Dabei sind sie auf erhebliche Widerstéinde im eigenen Lager und im
auf die Zweistaatlichkeit Deutschlands ausgerichteten intellektuellen Dis-
kurs der Bundesrepublik gesto3en. Denn weitverbreitet — auch in der Wis-
senschaft — wurde die sozialliberale Ost- und Deutschlandpolitik als ,,An-
erkennung zweier Staaten in Deutschland“® interpretiert.”

6 Deutsche Frage wird hierbei als historischer Begriff verstanden und grofigeschrie-
ben.

7 Fir eine Gesamtschau der westdeutschen Wiedervereinigungsbefiirworter in der
Bundesrepublik sieche Haarmann 2013, a.a.O.; Ders. 2005: ,, Die deutsche Einheit
kommt bestimmt! . Zum Spannungsverhdltnis von Deutscher Frage, Geschichtspo-
litik und westdeutscher Dissidenz in den 1980er Jahren. Berlin: Berliner Wissen-
schafts-Verlag.

8 Faulenbach, Bernd 2011: Das sozialdemokratische Jahrzehnt. Von der Reformeu-
phorie zur Neuen Uniibersichtlichkeit. Die SPD 1969-1982. Bonn: J.H.W. Dietz
Nachf., S. 172.

9 Dabei wurde von Egon Bahr, Staatssekretir im Bundeskanzleramt unter Willy
Brandt, bei den Vertragskonstruktionen strikt darauf geachtet, den deutschen An-
spruch auf Selbstbestimmung zu wahren. Vgl. Hacker, Jens 1994: Deutsche Irrtii-
mer. Schonfirber und Helfershelfer der SED-Diktatur im Westen. Um ein Nachw.
erw., durchges. Taschenbuchausg. (auf Grund der 3. Aufl.). Frankfurt/M./Berlin:
Ullstein, S.244. Hacker weist in diesem Zusammenhang allerdings auf die histo-
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Allerdings begann sich das zuvor kritische westdeutsche DDR-Bild
durch nachhaltige Unterstlitzung linksliberaler Medien bereits seit den
1960er Jahren zu wandeln: Der Historiker Hubertus Knabe macht dabei
fiir das neue DDR-Bild in erster Linie den westdeutschen Medienbetrieb
verantwortlich, der dieses ,,herbeigeschrieben und -gesendet“!® habe. Es
sei zu einer Weichzeichnung der DDR, die gar zu einer ,,Wahrnehmungs-
blockade“!! (Hubertus Knabe) in der Bundesrepublik fiihrte, gekommen.
Seit der Kanzlerschaft Brandts stand also der bundesrepublikanische Geist
der Zeit links'?; die politische Option der Wiedervereinigung unterlag
praktisch einem ,,De-facto-Verzicht“ (Volker Kronenberg).!> Im Jahre
1968 hatte sich beispielsweise der einflussreiche Publizist und Vordenker
der ,,neuen* Ost- und Deutschlandpolitik Peter Bender fiir die deutsch-
landpolitische Maf3gabe der Anerkennung der DDR entschieden. Dafiir
fiihrte er ,,Zehn Griinde*“!* an. Seine eigene Hoffnungslosigkeit hinsicht-
lich einer moglichen Wiedervereinigung von Bundesrepublik und DDR
goss er in den Ratschlag, sich ,,das Unvermeidliche [...] nicht abndtigen zu
lassen, sondern es rechtzeitig in die eigene Politik aufzunehmen. 13

Aber nicht nur in Politik und Medien wandelte sich das DDR-Bild,
auch in den (Sozial-)Wissenschaften endete der Kalte Krieg. Mit Peter
Christian Ludz, einem aufstrebenden West-Berliner Professor und erstem

rische Leistung der CDU/CSU-Opposition hin, die mit ihrer berechtigten Kritik an
den Verhandlungen erheblich mit dazu beigetragen habe, dass die Bundesregie-
rung die Rechtsstandpunkte in den Verhandlungen mit den &stlichen Verhand-
lungspartnern nachdriicklich vertrat. Vgl. ebd., S. 145-147. In den 1980er Jahren
kam es dann bei Bahr zu einem ,,deutschlandpolitischen Positionswechsel* (Jens
Hacker), der ihn als Verfechter des deutschlandpolitischen Status quo auswies.
Vgl. ebd., S. 245.

10 Knabe, Hubertus 2001: Der diskrete Charme der DDR. Stasi und Westmedien.
Berlin/Miinchen: Propylden, S. 20.

11 Ebd, S.15.

12 Vgl. Winkler, Heinrich August 2004: Der lange Weg nach Westen II. Deutsche Ge-
schichte vom Dritten Reich bis zur Wiedervereinigung. Bonn: Bundeszentrale fiir
politische Bildung, S. IX.

13 Kronenberg, Volker 2006: Patriotismus in Deutschland. Perspektiven fiir eine
weltoffene Nation. 2. Auflage, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
S.218.

14 Bender, Peter 1968: Zehn Griinde fiir die Anerkennung der DDR. Frankfurt/M.:
Fischer-Biicherei.

15 Ebd., S.23.
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Habilitanden in der Politikwissenschaft zu einem DDR-Thema!®, kehrte
die Politikwissenschaft der Totalitarismustheorie den Riicken. Durch Ludz
wurde das systemimmanente Paradigma zur zunchmend giiltigen Richt-
schnur einer Wissenschaft im Zeitgeist. Systemimmanent bedeutete an
sich den wertfreien Vergleich von zwei Systemen, der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR, der — modern gemeint war — jedoch manchen
Unterschied (so war z.B. das Ministerium fiir Staatssicherheit kein Thema
der systemimmanenten DDR-Forscher) zu verwischen drohte, wie die in
diesem Beitrag vorzustellenden kritischen Deutschlandforscher um Sieg-
fried Mampel meinten. Ludz verhalf der sozialliberalen Bundesregierung
dazu, ihre Politik der Entspannung auch wissenschaftlich abzufedern. Im
Gegenzug wurde Ludz von dieser mit mehreren Gutachten und weiteren
deutschlandpolitischen Veroffentlichungsmoglichkeiten bedacht.!” In sei-
nem Essay ,,Deutschlands doppelte Zukunft™ aus dem Jahre 1974 dulerte
sich Ludz zufrieden hinsichtlich der erreichten Selbstanerkennung der
Bundesrepublik:

16 Ludz, Peter Christian 1968: Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruk-
tur und ldeologie der SED-Fiihrung. Eine empirisch-systematische Untersuchung.
Ko6lIn/Opladen: Westdeutscher Verlag.

17 Bundesministerium fiir innerdeutsche Bezichungen (Hrsg.) 1971: Deutschland
1971. Materialien zum Bericht zur Lage der Nation. Wissenschaftliche Kommissi-
on: Peter Christian Ludz (Gesamtleitung). Bonn: Bundesministerium fiir inner-
deutsche Beziehungen; Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen (Hrsg.)
1972: BRD — DDR. Systemvergleich 2: Recht, Bericht und Materialien zur Lage
der Nation. Vorwort von Egon Franke. Wissenschaftliche Kommission: Peter
Christian Ludz (Gesamtleitung), Opladen: Westdeutscher Verlag; Bundesministeri-
um fiir innerdeutsche Beziehungen 1974: Bundesrepublik Deutschland — DDR.
Systemvergleich 3: Nation, staatliche und gesellschaftliche Ordnung, Wirtschaft,
Sozialpolitik. Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1974. Vorwort von
Egon Franke. Wissenschaftliche Kommission: Peter Christian Ludz (Gesamtlei-
tung). Opladen: Westdeutscher Verlag. Bundesministerium fiir innerdeutsche Be-
ziehungen (Hrsg.) 1975: DDR-Handbuch. Wiss. Leitung: Peter Christian Ludz un-
ter Mitw. von Johannes Kuppe. Koln: Verlag Wissenschaft u. Politik; Bundesmi-
nisterium fiir innerdeutsche Bezichungen (Hrsg.) 1979: DDR-Handbuch. Wiss.
Leitung: Peter Christian Ludz unter Mitw. von Johannes Kuppe. 2., vollig tiberarb.
und erw. Aufl. Kdln: Verlag Wissenschaft u. Politik; Arbeitskreis fiir vergleichen-
de Deutschlandforschung 1978: Gutachten zum Stand der DDR- und vergleichen-
den Deutschlandforschung. Erstattet vom Arbeitskreis fiir vergleichende Deutsch-
landforschung unter Vorsitz von Peter C. Ludz. O. O. [Bonn]: Eigendruck des
Bundesministeriums fiir innerdeutsche Beziechungen.
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»Erst im Laufe der sechziger Jahre ist den Bundesdeutschen klar geworden,
daf3 ein Gesamtdeutschland in absehbarer Zeit nicht zu realisieren, daf} die
Wiedervereinigung vorerst ausgeschlossen sein wiirde. [...] Fiir die Bundesre-
publik war der im Wiedervereinigungsgebot enthaltene nationale Anspruch
gefdhrlich, weil er die innere Legitimitét nicht erhohte, sondern ein diffuses
Gefiihl hinsichtlich Staat und Gesellschaft begiinstigte; weil er den provisori-
schen Charakter dieses Staates im Bewuftsein seiner Biirger wie vor der
Weltoffentlichkeit lange, allzu lange aufrecht erhalten hat. Denn nur auf der
Grundlage von Vorstellungen, dal3 die eigene politische Ordnung ein Proviso-
rium sei, konnte der Anspruch auf Wiedervereinigung plausibel bestehen.*!8

Die deutschlandpolitischen Debatten erlebten also in der Konsequenz eine
zunehmende Engfiihrung, mit einem Austausch der immer gleichen Argu-
mente. Tilman Mayer spricht 1983 auch von einem ,,Unbehagen mit der
nationalen Frage*, was auf ein ,,Arrangement mit der Teilung® (Stichwort:
Bi-Nationalisierung) als vermeintlicher Problemlésung hinauslaufen kon-
ne. Das schwierige Verhiltnis der Deutschen zu ihrer Nation lasse, so
Mayer, den ,,antinationalen Affekt* hervortreten.!?

War die deutsche Einheit in den 1970er und 1980er Jahren nicht mehr
mehrheitsfahig? Nicht hoch genug einzuschétzen ist bei der Beantwortung
dieser Frage der Verweis auf die deutschlandpolitische Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes?, auch und gerade was die intellektuelle
Munitionierung der hier untersuchten Deutschlandforscher betrifft. Im-
merhin bekamen alle Deutschlandpolitiker vom Bundesverfassungsgericht
seit den 1950er Jahren etliche deutschlandpolitische ,,Grundlagen und
Grenzen® (Josef Isensee) aufgezeigt. So hatten die ,,Staatsorgane der Bun-
desrepublik Deutschland [...] von Verfassungs wegen [sic!] die Pflicht, im
Rahmen des real Moglichen das Ziel [die Einheit Deutschlands; L.H.] an-
zustreben und alles zu unterlassen, was die Erreichung des Ziels hitte ge-

18 Ludz, Peter Christian 1974: Deutschlands doppelte Zukunft. Bundesrepublik und
DDR in der Welt von morgen. Ein politischer Essay. Miinchen: Carl Hanser Ver-
lag, S. 104.

19 Vgl. Mayer, Tilman 1987: Prinzip Nation. Dimensionen der nationalen Frage,
dargestellt am Beispiel Deutschlands. 2., durchgesehene Auflage. Opladen: Leske
+ Budrich, S. 48.

20 Isensee, Josef 2008: Die deutsche Teilung und die deutsche Einheit im Spiegel der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. In: Christian Hillgruber (Hrsg.):
Einigkeit und Recht und Freiheit. Symposium anldsslich des 70. Geburtstages von
Frau Richterin des Bundesverfassungsgerichts a.D. Prof. Dr. Karin Graf$hof. Ber-
lin: LIT, S. 7-38, hier S. 19-20. Siche auch Mayer, Tilman 2012: Grundlage bleibt
die Freiheit. Anmerkungen zur Lage Deutschlands. In: GfD-Rundbrief: Nr. 66, Juli
2012, S. 4-6.
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fahrden konnen.“2! Zudem stellte Karlsruhe fest, dass Bundesrepublik und
DDR nur ,,volkerrechtsanaloge Beziehungen™ — der juristische Fachaus-
druck hieB hier ,,Inter-se* — pflegen konnten. Ein ,,Verfassungswandel der
Bundesrepublik® als ,,Annéherung an das politische System der DDR** war
somit nicht mdglich. Auerdem wurde der Fortbestand des ,,deutschen
Staatsvolkes®™, die einheitliche Staatsangehorigkeit aller Deutschen, be-
tont.2?

Wurden die Karlsruher Botschaften von der westdeutschen Realpolitik
und Gesellschaft erhort? Eher scheint das Gegenteil — und vom Staats-
rechtler Josef Isensee sehr deutlich formuliert — richtig: Auf den ,,Oppor-
tunismus der Mitte* sowie die ,,Gesinnungsstrammheit der Linken* hatten
diese kaum Auswirkungen.?> Die Forderungen nach Wiedervereinigung
blieben allerdings in der westdeutschen Bevolkerung nicht ohne Reso-
nanzboden. Meinungsumfragen in der Bundesrepublik in den 1970er
und 1980er Jahren belegen den mehrheitlichen Wunsch der Bevdlkerung,
das Priambel-Gebot des Grundgesetzes nicht zu streichen.?* Zwar ging
der Wiedervereinigungswunsch der jungen Menschen im westdeutschen
Teilstaat seit den 1950er Jahren zuriick, allerdings zeigte ,,[d]ie weitgehen-
de Konstanz des Vereinigungswunsches im Bevolkerungsdurchschnitt®,
dass sich in spdteren Lebensjahren diese ,,Gleichgiiltigkeit und Ableh-
nung* verfliichtigte.?

2. Die Griindung der GfD als Gegenentwurf zum Mainstream der DDR-
Forschung in den 1970er Jahren

2.1. Auf dem Weg in die ,,’schwarzen’ Jahre“? DDR- und
Deutschlandforschung in den 1970er Jahren

Sorgen um den schwindenden Methodenpluralismus in der DDR-For-
schung — weg vom totalitarismustheoretischen Paradigma in der Betrach-
tung der DDR hin zu einer systemimmanenten Herangehensweise — gaben

21 Isensee, a.a.0.,S. 15.

22 Vgl.ebd., S. 16-17.

23 Vgl. ebd., S. 19.

24 Vgl. Glaab, Manuela 1999: Deutschlandpolitik in der éffentlichen Meinung. Opla-
den: Leske + Budrich, S. 135-136.

25 Vgl. ebd., S. 134-135.
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den letztlich entscheidenden Impuls fiir die Griindung einer Gesellschaft
fiir Deutschlandforschung.2® War die DDR-Forschung in den 1950er Jah-
ren konsequente antitotalitire Wiedervereinigungsforschung, wandelte
sich — wie oben angesprochen — in den 1960er Jahren die wissenschaftli-
che Beschiftigung mit der DDR in Richtung eines sozialwissenschaftli-
chen, wertneutralen Systemvergleichs mit der Bundesrepublik.

Was bedeutete diese methodische Verschiebung fiir diejenigen Forscher,
die sich in Opposition zu dieser um den Staatsrechtler Siegfried Mampel
im Herbst 1977 in Berlin mit der Griindung einer privat organisierten wis-
senschaftlichen Fachgesellschaft fiir DDR-Fragen befassten? Zunéchst
einmal bedeutete die Methode des innerdeutschen systemimmanent ange-
legten Systemvergleichs einen Verzicht auf die moralische Bewertung der
DDR, den die Akteure um Mampel zu leisten nicht bereit waren. Im politi-
schen Klima der sozialliberalen Entspannungspolitik war es der Bundesre-
gierung und dem fachlich zustindigen innerdeutschen Ministerium nicht
immer genehm, mit Forderungen nach einer allzu offensiven Deutschland-
politik in Richtung einer kritischen Bewertung der DDR-Verhiltnisse be-
schiftigt zu werden; die mit der ,,neuen® Deutschlandpolitik erhofften gut-
nachbarschaftlichen Beziehungen zur DDR sollten nicht gefédhrdet wer-
den. Diese These kann mit der Analyse von Dokumenten aus dem inner-
deutschen Ministerium aus den Jahren 1975 bis 1977 belegt werden, als
dort selbst Uberlegungen zur Griindung einer staatlichen DDR-Forscher-
gesellschaft vorgenommen wurden. Nicht nur bei der (letztlich gescheiter-
ten) Griindung einer staatlichen DDR-Forschergesellschaft nahm man
Riicksicht auf Ost-Berliner Befindlichkeiten, auch der Griindungsprozess
der GfD stand unter keinem gilinstigen politischen Stern. Allein die Ver-
wendung des Begriffs ,,Deutschlandforschung® war eine bewusste Provo-
kation: anstelle von ,,DDR-Forschung® zu sprechen, zielte man explizit
auf den groferen Forschungsgegenstand ,,Gesamtdeutschland* ab.

26 Vgl. Heydemann, Giinther 2006: 25 Jahre Gesellschaft fiir Deutschlandforschung.
Das geteilte Deutschland im Spiegel einer wissenschaftlichen Vereinigung. In:
Ders./Eckhard Jesse (Hrsg.): 15 Jahre deutsche Einheit. Deutsch-deutsche Begeg-
nungen, deutsch-deutsche Beziehungen. Berlin: Duncker & Humblot, S.361-376,
hier S. 362.
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2.2. Kontroversen um die GfD-Griindungsversammlung im Herbst 1977

Die Initiatoren um Siegfried Mampel versammelten sich am 15. Septem-
ber 1977 in Berlin, um fiir den 27. Oktober 1977 zur Griindungsversamm-
lung einer Gesellschaft fiir Deutschlandforschung aufzurufen.?’ In einer
Presseerklarung versuchte das Bundesministerium fiir innerdeutsche Be-
ziehungen unter dem Hinweis auf ein kurz vor dem Abschluss stehendes
Gutachten des Arbeitskreises filir vergleichende Deutschlandforschung
zum Stand der DDR-Forschung die Griindung zu verhindern. Ohne das
noch ausstehende Papier konne demzufolge der neue Forschungskreis
auch nicht mit einer finanziellen Férderung durch das innerdeutsche Mi-
nisterium rechnen. Uber seinen Staatssekretir Dieter Spangenberg ver-
suchte der innerdeutsche Minister Egon Franke (SPD) den Mitgriindern
Hermann Kreutzer, der zur damaligen Zeit Ministerialdirektor im inner-
deutschen Ministerium war, und Siegfried Mampel, damals Abteilungslei-
ter des Gesamtdeutschen Instituts in Berlin, die Mitwirkung an der GfD-
Griindung dienstlich zu untersagen.?8

Trotz der Turbulenzen tagte die GfD-Griindungsversammlung am
27. Oktober 1977 in Berlin. Der Staatsrechtler Siegfried Mampel, der Po-
litikwissenschaftler Jens Hacker und die Diplom-Volkswirtin Maria
Haendcke-Hoppe wurden zu Sprechern des Griinderkreises gewéhlt. Man
nahm aber hier zunéchst von einer formalen Griindung der Gesellschaft
Abstand, um dem innerdeutschen Minister Franke die Gelegenheit zu ge-
ben, seine in der Pressemeldung geduBerten Bedenken zu zerstreuen.?’
Dennoch lauteten im Bundesministerium fiir innerdeutschen Ministerium
(BMB) die Alarmglocken, wie aus internen Vermerken und Korrespon-
denzen hervorgeht. Zugleich wird anhand der Archivfunde deutlich, wie
eng das politische Zusammenwirken des BMB und des auf Ministeriums-

27 Vgl. Brief von Siegfried Mampel an Maria Haendcke-Hoppe vom 4. Oktober
1977. In: Gesellschaft fiir Deutschlandforschung [ca. 1982]: Dokumentation iiber
die Griindung der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung. O.0. In: GfD-Archiv.

28 Vgl. Dokumentation iiber die Griindung der Gesellschaft fiir Deutschlandfor-
schung, a.a.0., S. 1. Vgl. zur Griindung der GfD auch Heydemann, a.a.O., S. 362.
Fiir Heydemann duflerte sich der eminent politische Charakter der Gesellschafts-
griindung auch darin, dass in der Presseerkldrung falschlicherweise von einer Ge-
sellschaft fiir Deutschlandpolitik gesprochen wurde. Vgl. ebd.

29 EntschlieBung [des Griinderkreises der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung]
vom 27. Oktober 1977, in: Dokumentation iiber die Griindung der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung, a.a.O.
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linie liegenden Sprechers des Arbeitskreises fiir vergleichende Deutsch-
landforschung, Peter C. Ludz, gewesen war. So befasste sich ein Vermerk
vom Oktober 1977 aus dem innerdeutschen Ministerium mit einem Anruf
von Ludz vom 10. Oktober 1977. Ludz warnte darin vor ,,Unzutriglich-
keiten®, die seinem Arbeitskreis aus der Griindung der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung erwachsen konnten. Zudem fiihlte er sich offenbar
auch von Doris Cornelsen, einem Mitglied des von ihm geleiteten Arbeits-
kreises und Mitgriinderin der GfD, verraten. Thr Verhalten bezeichnete
Ludz gegeniiber den Ministerialen als ,,grobe[n] Vertrauensbruch“.30 Zu-
dem setzte sich der prominente DDR-Forscher fiir die Beibehaltung der
Formulierung in der Presseerklédrung des BMB anldsslich der GfD-Griin-
dung ein, wonach die neue Vereinigung mit keiner Forderung durch das
innerdeutsche Ministerium rechnen kénnte.3!

Vom innerdeutschen Ministerium verlangte Ludz eine ,,unmissverstind-
liche Distanzierung® von der GfD. Er beurteilte die neue Fachgesellschaft
als Griindung gegen das BMB, den Arbeitskreis fiir vergleichende
Deutschlandforschung und nicht zuletzt auch gegen seine eigene Person
gerichtet. Hinsichtlich der Erfolgsaussichten der neuen Forschungsgesell-
schaft duBerte sich Ludz skeptisch. So deute die ,,dngstlich wirkende Kon-
spiration® der Grilndungsmitglieder darauf hin, dass der GfD ,,nur ein sehr
bescheidener Start beschieden® sein werde. Auch der Tagungsort Berlin
wiirde viele potentielle Mitglieder von einer Teilnahme an Veranstaltun-
gen der neuen Organisation abhalten, da diese keine materielle Unterstiit-
zung fiir die Anreise der Teilnehmer leisten konne.32

In einem an den Minister fiir innerdeutsche Beziehungen ,,personlich
gerichteten Brief vom 12. Oktober 1977 fasste Ludz seine Bedenken hin-
sichtlich der anstehenden Griindung der Gesellschaft fiir Deutschlandfor-
schung noch einmal zusammen. In diesem Schreiben bezeichnete Ludz die
Griindung als ein ,,Politikum®, da sich die GfD ,,bewul3t iiber den Berliner
Raum hinaus an alle interessierten Wissenschaftler, Journalisten und Per-
sonlichkeiten des offentlichen Lebens in der Bundesrepublik Deutschland*

30 Vgl. Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen: Vermerk ,,Gesellschaft
flir Deutschlandforschung™ vom 11. Oktober 1977. In: Bundesarchiv Koblenz,
B137/6997. Im Folgenden abgekiirzt als BAK.

31 In diesem Telefongesprich wurde Ludz der Entwurf der Erkldrung vorgelesen.
Vgl. ebd.

32 Vgl. ebd.
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richte.33 Auch das von Ludz als Illoyalitit wahrgenommene Verhalten von
Doris Cornelsen fand in seinem Brief erneut Erwdhnung. Schlimmer als
dieses wogen fiir den Miinchner Professor aber die ,,sachliche[n] Argu-
mente“. Seiner Einschitzung nach wiirden ndmlich durch die geplante
Griindung ,,in jedem Fall Kompetenzen der 6ffentlichen Forschungsforde-
rung und Wissenschaftspolitik® beriihrt. Erneut plddierte Ludz dafiir, die
Fertigstellung seines Gutachtens zur Situation der DDR-Forschung abzu-
warten, auf dessen Grundlage das innerdeutsche Ministerium das weitere
Vorgehen im Bereich der DDR-Forschung objektiv bewerten konne.34

Nach ,,grundsétzliche[n] Erwdgungen* Ludz” sprachen drei weitere Ar-
gumente gegen die Griindung der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung.
Erstens sei die DDR-Forschung ,,niemals eine eigenstindige wissenschaft-
liche Disziplin gewesen und sollte dies auch kiinftig nicht sein.” Eine ei-
genstindige Fachgesellschaft auf diesem Gebiet wiirde die bisherige enge
Anbindung der DDR-Forscher an ihre jeweiligen Mutterwissenschaften
lockern und zu Qualitdtsverlusten fiihren. Zweitens sei der Verweis der
GfD-Griinder auf die Deutsche Gesellschaft fiir Osteuropakunde als Be-
griindung fiir die Notwendigkeit einer eigenen Fachgesellschaft nicht
stichhaltig. Eine ,,gesonderte Interessenvertretung* der DDR-Forscher hal-
te er hier insbesondere aus zahlenméfBigen Griinden fiir nicht erforderlich.
Drittens sprach nach Ludz ein ,,wissenschaftspolitisches Argument™ gegen
die Griindung der GfD: Unter dem Verweis, dass es in der DDR-For-
schung ,,aufgrund der politischen Nihe des Gegenstandes™ und in Folge
dessen starke ,,Auffassungsunterschiede* gebe, sollte angesichts der GfD-
Griindung seitens des Ministeriums ,,der Eindruck vermieden werden®,
dass ,hier [...] eine Fraktionsbildung institutionalisiert werde. Ebenso
wiirden mit der Griindung auch in der Zukunft liegende MaB3nahmen des
innerdeutschen Ministeriums ,,zur Neuordnung der DDR- und verglei-
chenden Deutschlandforschung davon nicht unwesentlich préijudiziert3.
Letztlich lehnte Ludz das Vorhaben rundweg ab: ,,Ich schlieBe daher
(beim Stand der Dinge) jede Form der Mitarbeit in der geplanten Gesell-
schaft fiir meine Person aus.*3¢

33 Brief von Peter C. Ludz an den Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen
vom 12. Oktober 1977, in: BAK, B137/6997.

34 Vgl. ebd.

35 Ebd.

36 Ebd. Auch seine Einladung zur Griindungsversammlung der GfD erwihnte Ludz
gegeniiber dem Minister. Vgl. ebd.
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2.3. Der Streit um den Begriff ,,Wiedervereinigung® und die GfD-
Griindung im April 1978

Auch innerhalb des GfD-Griinderkreises kam es zu Beginn des Jahres
1978 zu Dissonanzen. Der Streit entziindete sich an den in der Satzung
festzulegenden Aufgaben der neuen Vereinigung. Siegfried Mampel legte
Wert auf einen Passus, der den Begriff ,,Wiedervereinigung* enthielt. Das
Griindungs- und spédtere Vorstandsmitglied Fred S. Oldenburg, wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Bundesinstitut fiir Ostwissenschaftliche Studi-
en in Koln, bevorzugte den Terminus des ,,Selbstbestimmungsrechts® in
der Satzung. Dieser Begriff fiihre, so Oldenburg, bei seiner konsequenten
Anwendung sehr wahrscheinlich ebenso auf ein geeintes Deutschland hi-
naus, jedoch ohne dass den Menschen hinter der Mauer die Entscheidung
vorweggenommen wiirde. Der Begriff ,,Selbstbestimmung™ sei iiberall po-
sitiv besetzt, die Verwendung des Reizwortes ,, Wiedervereinigung* konne
dagegen unndétige Vorbehalte im wissenschaftlichen Bereich provozie-
ren.37 Letztlich wurde in § 2 der Satzung, der die Aufgaben der GfD be-
schrieb, festgehalten, dass die Gesellschaft ,im Bewulitsein der offenen
deutschen Frage* titig sein wiirde. Zudem arbeite sie ,,unabhingig auf der
Grundlage des wissenschaftlichen Pluralismus.“38

Auf der Griindungsversammlung am 19. April 1978 wurde schlieBlich
auch der erste reguldre Vorstand gewdhlt: Vorsitzender der GfD wurde
Siegfried Mampel, als sein Stellvertreter amtierte Fred S. Oldenburg. Wei-
tere Vorstandsmitglieder wurden der Historiker Siegfried Baske vom Ost-
europa-Institut der Freien Universitit Berlin, Jens Hacker vom Institut fiir
Ostrecht der Universitdt Koln, Maria Haendcke-Hoppe von der Berliner
Forschungsstelle flir gesamtdeutsche wirtschaftliche und soziale Fragen,
Alfred Jiittner, Syndikus der Hochschule fiir Politik Miinchen und der
Journalist Joachim Nawrocki aus der Berliner ,,Zeit“-Redaktion. Ge-

37 Vgl. das Interview des Verfassers mit Fred S. Oldenburg vom 28. April 2011.
Auch Gerhard Wettig hatte Bedenken beziiglich einer satzungsgeméfBen Wendung
,»im BewuBtsein der offenen deutschen Frage®. Wettig trat im Sommer 1978 wie-
der aus der GfD aus. Siehe dazu das Protokoll der GfD-Vorstandssitzung vom
14. Juli 1978. In: GfD-Archiv.

38 Gesellschaft fiir Deutschlandforschung [1984]: Satzung der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung e.V. vom 19. April 1978, in: Gesellschaft fiir Deutschland-
forschung: Memorandum zur Intensivierung der DDR- und vergleichenden
Deutschlandforschung vom 26. Januar 1984. Anhang. In: GfD-Archiv.
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schiftsfiihrendes Vorstandsmitglied wurde Horst Rogner-Franke, der fiir
die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Staatsbiirger Berlin titig war.3?

Der 6ffentlich ausgetragene Streit um die Griindung der GfD 1977/78
wurde auch in Ost-Berlin registriert. Bereits eine ,,Aktuelle Informations-
iibersicht Nr. 42/77 vom 17. Oktober 1977 des MfS fiihrte die ,,Beabsich-
tigte Griindung einer ,Gesellschaft fiir Deutschlandforschung® in Westber-
lin* auf.*® Der MfS-Bericht charakterisierte darin die geplante Vereini-
gung als ,,Formierungsbewegung rechtskonservativer sog. Deutschland-
Forscher.“4! Mit dieser ,,Aktion*, gemeint war die GfD selbst, solle — nach
Ansicht der Staatssicherheit — entsprechender ,,Druck® auf die Bundesre-
gierung ausgeiibt werden, die politische Entspannungslinie zu verlassen.
Auflerdem befiirchtete die Stasi, dass mit Hilfe der Speerspitze GfD ver-
sucht werde konnte, regierungsfreundliche, also sozialliberale, ,,sog.
DDR-Forschungskreise zu unterwandern und zu spalten®.#? Seit 1979 war
die Staatssicherheit zudem mit dem IMF ,Berger, hinter dem sich der
Kasseler Wirtschaftsprofessor Ludwig Bress verbarg, im Vorstand der GfD
vertreten.*3

39 Vgl. GfD-Rundbrief: Nr. 1 vom 2. Juni 1978. In: GfD-Archiv.

40 Vgl. Ministerium fiir Staatssicherheit: Aktuelle Informationsiibersicht, Nr. 42/77
vom 17. Oktober 1977. In: Archiv des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterla-
gen, ZA, MfS — HVA 83, Teil 1, Bl. 092.

41 Ebd., Bl. 094-095. Siche zur Stasi-Beobachtung der GfD auch Mampel 1996,
a.a.0., S.267-268.

42 Ebd., Bl. 095. Den Griindungsprozess der GfD aus Sicht der Staatssicherheit bildet
auch ab: Information iiber die Zielstellung und Situation der ,,Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung® in Westberlin, Nr. 500/78 vom 30. August 1978. In: Ar-
chiv des Bundesbeauftragten fiir die Stasi-Unterlagen, ZA, MfS — HA XX/AKG
5800, Bl. 168-173.

43 Vgl. Knabe, Hubertus 2001: Die unterwanderte Republik. Miinchen: Ullstein,
S. 388-389.
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2.4. Der Streit um die GfD-Griindung als Generationenkonflikt? —
Biographische Skizzen der wissenschaftlichen Antagonisten Peter C.
Ludz und Siegfried Mampel

Die Kontroversen um die Griindung der GfD lassen sich wie oben bereits
angedeutet auch personalisiert darstellen.** Der ,,Star der bundesdeut-
schen DDR-Forschung, Peter Christian Ludz, wurde als Sohn eines evan-
gelischen Pfarrers 1931 in Stettin geboren. Der Ost-Fliichtling besuchte in
Berlin-Zehlendorf die Schule und studierte in Mainz und Miinchen Volks-
wirtschaftslehre. An der Freien Universitdt Berlin wurde er 1956 im Fach
Politische Wissenschaft promoviert. Nach langjdhriger Mitarbeit am dorti-
gen Institut habilitierte sich Ludz schlieBlich im Jahre 1967. 1970 nahm er
einen Ruf nach Bielefeld an und 1973 wechselte er an die LMU Miinchen.
Neben seiner Tatigkeit als Professor an den genannten Universitdten war
Ludz in den 1970er Jahren der profilierteste DDR-Forscher in der Bundes-
republik. Kernthese seiner Habilitationsschrift ,,Parteielite im Wandel®,
die eine Sozialstrukturanalyse der Partei und deren Korrespondenz mit der
ideologischen Ausrichtung der SED verband, die Feststellung, dass der
grofite Widerstand gegen Walter Ulbrichts Politik nicht im Westen, son-
dern unter den jungen Funktiondren in der SED zu finden gewesen sei.
1979 nahm sich Ludz in einem Waldstiick bei Traubing das Leben.*3

44 Die biographische Darstellung kann aus Platzgriinden hier nur skizziert werden.
Es bedarf zu dieser Kontroverse in der politischen Ideengeschichte der Bundesre-
publik weiterer Forschung. Der Nachlass von Peter Christian Ludz ist im Archiv
des Instituts fiir Zeitgeschichte in Miinchen verwahrt. Die Unterlagen von Sieg-
fried Mampel sind im Archiv der Bundesstiftung Aufarbeitung in Berlin einzuse-
hen.

45 Vgl. Eintrag ,,Ludz, Peter Christian®. In: Munzinger Online/Personen — Internatio-
nales Biographisches Archiv. URL: http://www.munzinger.de/document/0000001
2059. Zugriffsdatum: 30. Juni 2017. Siehe zu (wissenschafts-) biographischen
Einschétzungen der Person Ludz” auch Buchstein, Hubertus 1989: Ideologie und
Empirie. Der Versuch einer Rekonstruktion des intellektuellen Profils von Peter C.
Ludz. In: Ralf Rytlewski (Hrsg.): Politik und Gesellschaft in sozialistischen Ldin-
dern. Ergebnisse und Probleme der Sozialistische Ldnder-Forschung. Opladen.
Westdeutscher Verlag, S.121-147; Hittmann, Jens 2008: DDR-Geschichte und
ihre Forscher. Akteure und Konjunkturen der bundesdeutschen DDR-Forschung.
Berlin: Metropol, S. 184-188, S. 195-209; Kuppe, Johannes L. 1994: Peter Chris-
tian Ludz: Zur Funktion von Ideologien in Geschichte und Gegenwart. In: Hans
Karl Rupp/Thomas Noetzel (Hrsg.): Macht, Freiheit, Demokratie. Band 2: Die
zweite Generation der westdeutschen Politikwissenschaft. Marburg: Schiiren,

164

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/9783845294889

,,Schwarze * Jahre*?

Die priagende Figur der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung seit
ithrer Griindung 1978 war der bis 1992 amtierende erste Vorsitzende Sieg-
fried Mampel. Mampel wurde 1913 in Halle an der Saale geboren. Er stu-
dierte Jura und absolvierte die erste juristische Staatspriifung 1936, der das
Ende seiner juristischen Ausbildung im April 1939 mit dem Ablegen des
Assessorexamens folgte. Noch im Jahr des Beginns des Zweiten Weltkrie-
ges wurde Mampel zur Wehrmacht einberufen. Er diente in verschiedenen
Teilen der Luftabwehr, in der Hauptsache auf dem Gebiet des Deutschen
Reiches.*® Nach dem Ende des Krieges war Mampel in amerikanischer
Kriegsgefangenschaft. Nachdem er im Herbst 1945 in seine Heimatstadt
Halle zuriickkehrte, trat er der CDU bei. Er wurde zundchst ehrenamtli-
cher Justiziar des Landesverbandes Sachsen-Anhalt, ehe er 1946 Sekretar
der CDU-Landtagsfraktion wurde. Mampels dortige Initiativen zur Eta-
blierung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden von der Sowjetischen
Militdradministration nicht geduldet. In der Folge musste Mampel auf
sowjetischen Druck hin im Jahre 1947 seine Tétigkeit beenden. Er blieb
aber weiter in der CDU aktiv.*” Auch die daraufhin aufgenommene Tétig-
keit als Mitarbeiter der Landesversicherungsanstalt war fiir Mampel 1950

S.111-127; Ludz, Ursula 1981: Peter Christian Ludz 1931-1979. Feldafing: Ei-
genverlag.

46 Vgl. Eppelmann, Rainer 2003: Zum Tod von Professor Dr. Siegfried Mampel. In:
Deutschland Archiv: Heft 4, S.554-555, hier S.554. Nach Informationen des
langjéhrigen Vorsitzenden der GfD, des Duisburger Geographen Karl Eckart, be-
stand Mampel 1932 sein Abitur am Humanistischen Gymnasium in Halle/S. In
Naumburg legte er dann 1935, und nicht 1936 — wie Eppelmann annimmt — seine
erste juristische Staatspriifung ab. 1939 legte Mampel seine Grofle juristische
Staatspriifung in Berlin ab. Vgl. dazu Eckart, Karl 2003: Nachruf auf Prof. Dr.
Siegfried Mampel. In: Deutschland Archiv: Heft 4, S. 555-556, hier S.555. Eine
»Auskunft des MfS verzeichnet eine Mitgliedschaft Mampels ab dem 1. Oktober
1933 in der SA, zudem eine ,,wenige Jahre spiter” vollzogene Mitgliedschaft im
NS-Fliegerkorps. Zum 1. Mai 1937 erfolgte nach diesen Unterlagen auch Mam-
pels Mitgliedschaft in der NSDAP. Zudem sei Mampel Mitglied des ,,Stahlhelms*
gewesen. Vgl. zu diesen biographischen Informationen Hauptabteilung XX/5,
Auskunft zu Siegfried Mampel vom 20. Oktober 1982. In: Archiv des Bundesbe-
auftragten fiir die Stasi-Unterlagen, ZA, MfS — HA XX 18114, BI. 092. Siehe auch
die Kopie des Studienbuches von Mampel aus dem Jahr 1934, in dem er mit seiner
Unterschrift seine SA-Mitgliedschaft quittiert hat. In: Archiv des Bundesbeauf-
tragten fiir die Stasi-Unterlagen, ZA, MfS — HA IX/11 PA 3150, BL. 013-014.

47 Vgl. Eppelmann, a.a.O., S. 554-555. Vgl. auch Mampel, Siegfried 1997: So fing
es an. Politische Erinnerungen aus Halle (Saale) 1945 bis 1950. In: Deutschland
Archiv: Heft 3, S. 417-437.
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nur eine Ubergangsstation, ehe er sich 1951 zur Flucht nach West-Berlin
entschloss. Dort arbeitete Mampel im Untersuchungsausschuf3 Freiheitli-
cher Juristen (UFJ), einer Menschenrechtsorganisation.*® 1967 wurde
Mampel in K6In promoviert. Nach der Eingliederung des UFJ in das Ge-
samtdeutsche Institut war Mampel bis 1978 stellvertretender Abteilungs-
leiter der Berliner Dependance des Gesamtdeutschen Instituts. Ein Jahr
zuvor, 1977, wurde Mampel zum Honorarprofessor am rechtswissen-
schaftlichen Fachbereich an der Freien Universitét Berlin berufen.*® Mam-
pel wurde 1978 Vorsitzender der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung,
die er maligeblich mitgegriindet hatte und iiber viele Jahre priagen sollte.
Das Amt des Vorsitzenden hatte er bis 1992 inne, danach wurde er Ehren-
vorsitzender. 1983 wurde Mampel das Grofle Verdienstkreuz des Ver-
dienstordens der Bundesrepublik Deutschland verliehen. Im Mai 2003 ver-
starb Mampel im Alter von 89 Jahren in Berlin.>?

In einem Nachruf schrieb der seinerzeitige Vorsitzende der ,,Bundesstif-
tung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur® und ehemalige DDR-Biirger-
rechtler Rainer Eppelmann iiber Mampel:

»Siegfried Mampel zéhlte zu jenen Zeitzeugen des Jahrhunderts der Extreme,
die ihre doppelte Diktaturerfahrung zum Anlass nahmen, sich vorbehaltlos
und bis ins hochste Alter politisch und wissenschaftlich erst mit der Realitét
und dann mit der Geschichte einer Diktatur auseinanderzusetzen, deren
Schein und Wirklichkeit er mit groBtem Sachverstand akribisch sezierte.*>!

Und weiterhin auf das Engagement Mampels fiir die Wiedererlangung der
deutschen Einheit gerichtet schrieb Eppelmann:

»Siegfried Mampel hat mit seinem unermiidlichen Engagement mit dazu bei-
getragen, dass der Gedanke an die deutsche Einheit auch dann nicht in Ver-
gessenheit geriet, als der Zeitgeist den Status Quo fiir unveridnderbar erachte-
te. 32

48 Zum UF]J siehe insbes. Mampel, Siefried 1999: Der Untergrundkampf des Minis-
teriums fiir Staatssicherheit gegen den Untersuchungsausschuf3 Freiheitlicher Ju-
risten in West-Berlin. 4., neubearbeitete u. wesentlich erweiterte Auflage, Berlin:
Schriftenreihe des Berliner Landesbeauftragten flir die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen DDR.; Hagemann, Frank 1994: Der Untersu-
chungsausschuf3 Freiheitlicher Juristen 1949—1969. Frankfurt/M.: Peter Lang.

49 Vgl. Eppelmann, a.a.O., S. 555; vgl. Eckart, a.a.0., S. 555.

50 Vgl. Eckart, a.a.0., S. 556.

51 Eppelmann, a.a.O., S. 555.

52 Ebd.
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Zu den wichtigsten Publikationen Mampels zdhlen vor der Wiedervereini-
gung seine beiden Studien zur DDR-Verfassung.>> Nach der deutschen
Einheit erschienen seine Studien zum Untersuchungsausschufs Freiheitli-
cher Juristen®* und zum Ministerium fir Staatssicherheit™.

Auf der Mikroebene der Doppeljahre 1967/68 und 1977/78, im Bereich
der DDR-Forschung, zeichnete sich jedenfalls ab, wie spdter zu zeigen
sein wird, dass neben die ,,Griindergeneration®, die die Diktatur in der
DDR erlebt hatte, ja erleben musste, eine neue Generation trat, die von so-
zialwissenschaftlichen Strdmungen geprigt war und zudem die Abldsung
der herrschenden Totalitarismustheorie betrieb. Der wissenschaftliche
Streit um die ,richtige” Analyse der DDR, personalisiert in Ludz und
Mampel, kénnte von daher auch als Generationenkonflikt gewertet wer-
den. Mampel stand dabei fiir die Erlebens-Generation, die die DDR aus ei-
gener Anschauung kannte und die sich aus einer antitotalitiren Grundhal-
tung wissenschaftlich mit dieser auseinandersetzen wollte. Ludz hingegen,
der vom Lebensalter her Mampels Sohn hétte sein konnen, war von den
sozialwissenschaftlichen Stromungen einer DDR-Betrachtung beeinflusst,
die an seiner Berliner Universitit nach und nach die Erlebens-Generation
der Forscher wie beispielsweise Erst Richert oder Carola Stern abldsten.
Nicht nur von Herkunft und Sozialisation unterschiedlich gepréigt, waren
beide wissenschaftlichen Antagonisten auch fundamental unterschieden in
der Hoffnung auf eine Wiedervereinigung Deutschlands. Fiir den Wissen-
schaftsmanager Ludz stand das von ihm als politisch geboten erachtete
Arrangement mit der Teilung auf dem Plan; Mampel hingegen vertrat

53 Siegfried Mampel, Die Verfassung der sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands, Frankfurt/M./Berlin 1962; Siegfried Mampel, Die sozialistische Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik. Kommentar, Frankfurt 1972. Jens Ha-
cker lobte die 1982 erschienene zweite Auflage des Mammutwerkes mit 1364 Sei-
ten in einer Besprechung in der ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung* als ,,eine der
umfassendsten Informationsquellen iiber das Recht und die Verfassungsordnung
der DDR*. Siche dazu Jens Hacker, Wie die SED ihre Fiithrungsrolle sichert, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 16. Mérz 1984.

54 Siegfried Mampel, Der Untergrundkampf des Ministeriums fiir Staatssicherheit
gegen den Untersuchungsausschufl Freiheitlicher Juristen in West-Berlin, 4., neu-
bearbeitete u. wesentlich erweiterte Auflage, Berlin 1999.

55 Siegfried Mampel, Das Ministerium fiir Staatssicherheit der ehemaligen DDR als
Ideologiepolizei. Zur Bedeutung einer Heilslehre als Mittel zum Griff auf das Be-
wubtsein fiir das Totalitarismusmodell, Berlin 1996.
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nachdriicklich eine ,,Korrektivargumentation® von der Offenheit der Deut-
schen Frage.

3. Bilanz ,,,schwarzer Jahre " — Die Transformation der Gesellschaft fiir
Deutschlandforschung

Mit der Friedlichen Revolution 1989 und der wenig spéter erfolgten Wie-
dervereinigung Deutschlands erfiillte sich fiir die GfD das Hauptziel ihrer
Tétigkeit. Der Fall der Berliner Mauer am 9. November 1989 wurde daher
von der Gesellschaft sehr begriiit. Wie es der Zufall wollte, fand zwischen
dem 8. und dem 10. November 1989 im Reichstagsgebidude eine Tagung
der Fachgruppe Geschichtswissenschaft statt. Das Thema der langfristig
vorbereiteten Veranstaltung lautete ,,40 Jahre Deutschlandpolitik im inter-
nationalen Kréftefeld”. Im Zentrum der Diskussionen der Tagung standen
dann auch die revolutiondren Entwicklungen des Ostlichen deutschen Teil-
staates.’® In einem Schreiben von Siegfried Mampel an seinen Vorstands-
kollegen Gottfried Zieger vom 13. November 1989 stellte dieser klar:

,Niemand von uns hat ja daran gedacht, daf sich das deutsche Volk in der
DDR so bald erheben wiirde, um in Ausiibung der Selbstbestimmung eine ,re-
volutionédre Erneuerung* (Christa Wolf am 4. November auf dem Alexander-
platz) zu erkiimpfen.*’

Nach 1990 widmete sich die GfD dem Zusammenwachsen von Ost und
West in Deutschland und, wie vor 1989 schon, der Betrachtung Deutsch-
lands aus auswartiger Sicht.’® Die Schriftenreihe der Gesellschaft umfasst
tiber hundert Bénde.® Zum 31. Dezember 2017 ist die Tatigkeit und Ge-
schichte der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung mit ihrer Auflosung
beendet. Das Ziel der Wiedervereinigung Deutschlands war léngst er-

56 Vgl. GfD-Rundbrief: Nr. 24 vom 8. Januar 1990, in: GfD-Archiv. Zur Geschichte
der GfD im Vereinigungsprozess siehe auch Heydemann, a.a.O., S. 371-372.

57 Brief von Siegfried Mampel an Gottfried Zieger vom 13. November 1989, in:
GfD-Archiv.

58 Zur Entwicklungsgeschichte des interdisziplindren Forschungszweigs Deutsch-
landforschung siehe Gloe, Markus/Haarmann, Lutz/Thieme, Tom 2016: Standort-
bestimmung Deutschlandforschung. Grundlagen, Bilanz und Perspektiven. In:
Dies. (Hrsg.): Standortbestimmung Deutschlandforschung. Berlin/Duncker &
Humblot, S. 9-32.

59 Die Schriftenreihe der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung ist im Programm
des Berliner Verlags Duncker & Humblot erschienen.
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reicht. Uberalterung der Mitglieder und ein nachlassendes Interesse des
wissenschaftlichen Nachwuchses haben zu der Entscheidung gefiihrt, die
GfD als eigenstindige Vereinigung nicht weiter bestehen zu lassen.®®© Am
13. Dezember 2017 fand in Bonn die letzte eigene Veranstaltung statt. Das
Thema lautete: ,,Die Friedliche Revolution 1989 im internationalen Kon-
text.6!

Auch wenn die GfD aufgelost ist, sind ihre Themen damit aber nicht
obsolet. Die der GfD seit vielen Jahren verbundene Deutsche Gesellschaft
e.V. (DG) in Berlin hat 2018 ein ,,Forum Deutschlandforschung® einge-
richtet, das sich als neue Plattform des wissenschaftlichen Austauschs auf
dem Gebiet der Deutschlandforschung versteht. Angekiindigt sind The-
menfelder, die von Erinnerungskultur/Geschichtspolitik bis zur Eurokrise
und Fliichtlingspolitik reichen.®? Der letzte Vorsitzende der GfD, der Bon-
ner Politikwissenschaftler, Zeit- und Ideenhistoriker Tilman Mayer, wurde
in den Vorstand der Deutschen Gesellschaft aufgenommen und fungiert
zudem als Vorsitzender des ,,Forum Deutschlandforschung®. Fiir den Mérz
2018 ist die erste Mitgliederversammlung vorgesehen.¢3

Die untersuchte Jahresspanne (und hier als ,,Doppeljahre® bezeichnet)
von der beginnenden Hochphase der Entspannungséra (ca. 1967/68) bis zu
ithrem Abkiihlen (ca. 1977/78) auf der Makroebene scheint fiir die Auswir-
kungen auf die Konflikte der Mikroebene der DDR- und Deutschlandfor-
schung, die hier beschrieben wurden, konstitutiv und sollte von einer poli-
tischen Ideengeschichte der Bundesrepublik genauer untersucht werden.%

60 Von iiber 600 Mitgliedern in den 1980er Jahren waren in 2017, dem letzten Jahr
der GfD, nur noch rund 150 zu verzeichnen gewesen.

61 Vgl. Brief von Tilman Mayer an die Mitglieder der Gesellschaft fiir Deutschland-
forschung vom 17. November 2017, in: Privatarchiv des Verfassers.

62 Vgl. den Artikel Forum Deutschlandforschung auf der Homepage der Deutschen
Gesellschaft. URL: https://www.deutsche-gesellschaft-ev.de/ueber-uns/forum-deut
schlandforschung html. Zugriffsdatum: 2. Februar 2018.

63 Vgl. Brief von Tilman Mayer und Andreas H. Apelt an die Mitglieder der Gesell-
schaft fiir Deutschlandforschung vom 10. Januar 2018, in: Privatarchiv des Verfas-
sers.

64 Beide Linien kénnten weiter zu noch zu fithrenden Untersuchungen zum Doppel-
jahr 1987/88 gedacht werden, der Hochphase der sowjetischen Glasnost- und Pe-
restroika-Politik unter Michail Gorbatschow. Dieser Politikentwurf kann — im Zu-
ge mit dem Wirken der osteuropédischen und der DDR-Opposition — als entschei-
dende Voraussetzung fiir die Beendigung des Kalten Krieges gelten, der in letzter
Konsequenz die heutige Formierung der Bundesrepublik als ,,Berliner Republik*
ermdglichte.
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Die Aufarbeitung der Kontroversen in der DDR- und Deutschlandfor-
schung in Bezug auf ihre ideenhistorische Einbettung in die Geschichte
der Bundesrepublik steht erst am Anfang und bedarf weiterer quellenge-
stiitzter Forschung.® Fiir die zu Beginn angesprochenen ,,schwarzen Jah-
re der Bundesrepublik auf der Makroebene mag die Entstehungsge-
schichte der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung aus der Vogelperspek-
tive sozusagen ein Beispiel unter vielen gewesen sein. Auf der Mikroebe-
ne der DDR-Forschung jedenfalls war die GfD Ausdruck einer dauerhaf-
ten intellektuellen Korrekturstromung.

4. Drei Thesen zur Deutschlandforschung und ihrem Verhdiltnis zur Idee
der Nation in den 1970er Jahren

These 1: In der politischen Debattenarena der bundesdeutschen DDR-For-
schung arbeitete die 1978 gegriindete Gesellschaft fiir Deutschlandfor-
schung im Bewusstsein der Offenheit der Deutschen Frage. Eine Arbeits-
these also, die die Abschaffung des Untersuchungsgegenstandes DDR aus-
driicklich nicht ausschloss. Die Griindung der GfD galt somit als Politi-
kum, denn den sozialliberal geprigten Ministerialen im innerdeutschen
Ressort war die Wiedervereinigungsorientierung der neuen Wissenschaft-
lervereinigung suspekt. Man befiirchtete dort eine Stdrung der Entspan-
nungspolitik. Spéter ebbte die urspriingliche Aufregung ab und die GfD
erhielt fiir ihre Tagungen und Publikationen die Anerkennung des inner-
deutschen Ministeriums und der wissenschaftlichen Offentlichkeit.

These 2: Es bleibt eine beachtliche intellektuelle Leistung dieser
»deutschlandpolitischen Dissidenten®, dass sie trotz aller Verddchtigungen
und Anfeindungen dennoch am Staatsziel der Wiedervereinigung ganz be-
sonders festhielten und — ex post — ihrer Zeit weit voraus waren. Mentalen
Riickhalt gaben ihnen die Urteile des Bundesverfassungsgerichtes in
deutschlandpolitischen Fragestellungen und der nicht zu unterschitzende
Riickhalt in der westdeutschen Bevolkerung in Fragen der Wiedervereini-
gung. So hat sich ein ,moralisches Plus’ vorgestellten Akteure gezeigt, da
diese gegen einen liberméchtigen (medialen) Zeitgeist an der Offenheit der
Deutschen Frage festhielten.

65 Die Aufarbeitung der DDR- und vergleichenden Deutschlandforschung im enge-
ren Sinne wird ausfiihrlich dargelegt von Hacker, a.a.O., S. 409-449.
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These 3: In den technikgldaubigen 1960er Jahren sprang der kyberneti-
sche Funke auf die Sozialwissenschaften iiber. Peter Ludz betrachtete die
deutsche Teilung sozusagen als physikalisch-technisches Problem, das es
zu beherrschen gelte. Siegried Mampel hingegen orientierte sich klassisch-
normativ an der Prdambel des Grundgesetzes, das fiir Manche Anachro-
nismus und Zumutung zugleich darstellte. Die dargestellten Konflikte zwi-
schen den beiden Antagonisten in der wissenschaftlichen Analyse der
DDR verdeutlichen zugleich eine methodische Richtungsverschiebung in
der deutschen Politikwissenschaft, wobei auch biographisch-generationel-
le Unterschiede Berlicksichtigung finden sollten.

171

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j


https://doi.org/10.5771/9783845294889

IP 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:08. © nhatt.
Inhalts i it, fiir oder



https://doi.org/10.5771/9783845294889

Autorenverzeichnis

Dr. Lutz Haarmann

Institut fiir Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitdt Bonn

Lennéstr. 25/27

53113 Bonn

lutz.haarmann@uni-bonn.de

Johannes Frank Hoerlin, M.A.
Universitit Passau
Philosophische Fakultt
Innstral3e 40

94032 Passau

j hoerlin@web.de

Prof. Dr. Hans-Christof Kraus

Universitdt Passau

Lehrstuhl fiir Neuere und Neueste Geschichte
Innstraf3e 25

94032 Passau
hans-christof.kraus@uni-passau.de

Prof. Dr. Tilman Mayer

Institut fiir Politische Wissenschaft und Soziologie
der Universitdt Bonn

Lennéstralie 25/27

53113 Bonn

tilman mayer@uni-bonn.de

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. ©
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j

173


https://doi.org/10.5771/9783845294889

Autorenverzeichnis

Dr. Philipp Meyer
Universitit Hamburg
Methfesselstralie 5

10965 Berlin
philipp-meyerl @gmx.net

Michael Roseneck

Johannes Gutenberg-Universitidt Mainz
Institut fiir Politikwissenschaft
Jakob-Welder-Weg 12

55128 Mainz
roseneck@politik.uni-mainz.de

Moritz Rudolph
Universitit Leipzig

moritz rudolph@gmail.com

Prof. Dr. Samuel Salzborn

Technische Universitdt Berlin
Zentrum fiir Antisemitismusforschung
Ernst-Reuter-Platz 7 (TEL 9-1)

10587 Berlin

salzborn@tu-berlin.de

Sarah Schmid
Universitit Regensburg

Lehrstuhl fiir Vergleichende Politikwissenschaft (Westeuropa)
Universititsstraf3e 31

93051 Regensburg

sarah.schmid@ur.de

174

1P 216.73.216.36, am 18.01.2026, 13:28:03. © Inhalt.
i Inhalts ir it, fiir oder ir

Erlaubnis ist j



https://doi.org/10.5771/9783845294889

