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Das Graduiertenkolleg ,,Mittelstadt als Mitmach-
stadt“ nahm iiber einen Zeitraum von knapp vier
Jahren kleine Mittelstadte von 20.000 bis 50.000

Einwohner:innen in Deutschland in den Fokus.
Diese Stadte haben eine besondere Relevanz fiir
die Entwicklung von robusten, krisenfesten und

nachhaltigen Raumstrukturen in ihren jeweiligen

regionalen und iiberregionalen Zusammenhéngen.
Zugleich stehen sie vor fundamentalen Zukunfts-
aufgaben, wie Klimawandel, demografischer Wan-
del und Strukturwandel, und zwar etwas anders

als Grof3stadte.

Im Verlauf der Arbeit im Kolleg wurde ein For-
schungs- und Praxismodell konzipiert und erprobt,
welches die drei Ebenen Raum, Governance und
Prozess in einem inter- und transdisziplindren For-
schungsansatz verbindet. Das gemeinsame Ziel war,
Perspektiven fiir neue Kulturen des Stadtmachens
in Zeiten von groflen Transformationsaufgaben
und anhaltenden Krisen zu entwickeln. Die Mit-
glieder des Kollegs, zwolf Doktorierende sowie
sechs betreuende Hochschullehrer:innen aus vier
Universitaten, haben unterschiedliche akademi-
sche Hintergriinde von planerisch-entwurflich
bis hin zu sozialwissenschaftlich.

Fiir den weiteren Austausch und die praxisbezo-
gene Formulierung von Forschungsfragen wurde
ein Netzwerk aus 40 kleinen Mittelstadten gegriin-
det. Aus diesem wurden Stiddte fiir eine engere
Zusammenarbeit und die Umsetzung konkreter
Transformationsprojekte durch die Graduierenden
ausgewihlt. Aulerdem ist das Netzwerk eine Platt-
form fiir die Stadte selbst geworden, iiber die sie
Erfahrungswerte und Strategien austauschen.

Mit ihrem transformativen Ansatz haben die
Doktorierenden kleine Mittelstddte nicht nur ,von
auflen” beforscht, sondern sich als Agent:innen mit-
ten ins Geschehen begeben und sind selbst titig
geworden. Das bedeutet: Durch Vor-Ort-Aktivita-
ten setzten sie Impulse, welche im Zuge ihrer Dis-
sertationen ausgewertet und reflektiert wurden. So
stiefden sie Wandel vor Ort an und trugen zugleich
zum Verstiandnis von Transformationsprozessen
jenseits der Grof3stadte bei. Diese verkniipfen sich
mit einer Vielfalt unterschiedlicher Themen zwi-
schen Sozialwissenschaften, Planung und (Land-
schafts-) Architektur. Dazu gehéren: Digitalisierung
der Verwaltung, Gestaltung der Mobilitdtswende,
kommunaler Klimaschutz mit dem Fokus auf
der Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung
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und Klimaaktivist:innen, die Untersuchung von

Beharrungskriften in Verdnderungsprozessen der

kommunalen Verwaltung, Potenziale der Raum-
aneignung durch veridnderte Planungs- und Gestal-
tungsprozesse, die Rolle von Narrativen sowie von

Raumbildern in der Stadt- und Regionalentwicklung,
die Konstruktion des Biirger:innenbildes in Beteili-
gungsprozessen durch die Verwaltung sowie der

Fokus auf einzelne Gruppen wie Jugendliche oder

Migrant:innen und ihre Rolle in der Entwicklung

kleiner Mittelstadte. In allen Féllen haben die Dok-
torierenden direkt mit einer oder mit mehreren

Mittelstddten kooperiert, dort die gewahlten The-
men vertieft untersucht und darauthin Mitmach-
angebote zwischen Forschung und Praxis sowie

in der Praxis fiir oder zusammen mit lokalen

Akteur:innen entwickelt.

Dieser Sammelband bietet Forscher:innen und
Praktiker:innen Einblicke in die Arbeitsweise,
Themen und Konzepte, das Mittelstadtnetzwerk
sowie ausgewihlte empirische Ergebnisse aus
dem Kolleg. Die Arbeit im Kolleg folgte bewusst
einem (themen-)offenen und erkundenden Ansatz
in direktem Austausch mit den Bediirfnissen und
Erwartungen im Feld engagierter Mittelstadte.
Das Kolleg kann damit als Seismograf fiir Bedarfe,
Chancen aber auch Hiirden in der Entwicklung
kleiner Mittelstddte in Richtung sozial-6kologi-
sche Transformation verstanden werden. Kleine
Mittelstadte sind sowohl Gegenstand als auch
Ort des Geschehens fiir das Forschen und Ent-
wickeln im Kolleg.

https://doi.org/10.14361/9783839473047 https://ww)

Das Versprechen ,Mitzumachen® liest sich
auf verschiedenen Ebenen: es bezieht sich auf
Mitmachangebote, welche die Graduierten in
den Mittelstadten entwickeln, genauso wie auf
die kooperative Gestaltung der Forschungs-
und Entwicklungsprozesse mit den Mittelstadt-
akteur:innen, ob im Rahmen der einzelnen
Dissertation oder des gesamten Kollegs.

Wir wiinschen den interessierten Leser:innen
vielfiltige Eindriicke und anregende Fundstii-
cke, um kleine Mittelstddte zu beforschen und
zu gestalten — und Briicken zwischen beiden
Perspektiven zu schlagen. Der aktive, wertschit-
zende Austausch zwischen Mittelstadtforschung
und -praxis war und ist die Besonderheit dieses
Kollegs. Zielkonflikte und gelegentliche Spannun-
gen blieben dabei nicht aus. Doch genau in dieser
engen Verzahnung unterschiedlicher Referenz-
systeme und Perspektiven, Arbeitsweisen, Metho-
den und Impulse konnten und konnen sich neue
Kulturen des Stadtmachens in und fiir kleine
Mittelstddte entwickeln.
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o010 Mittelstadt als Mitmachstadt

Das Graduiertenkolleg ,Mittelstadt als Mitmachstadt” hat
uber knapp vier Jahre inter- und transdisziplinér das Feld
kleiner Mittelstddte in Deutschland beforscht und durch
rdumliche, organisationale oder prozessuale Impulse neue
~Kulturen des Stadtmachens” in diesen Stddten angeregt.
Neben der Gruppe von zwolf Doktorierenden wurde ein Netz-
werk aus 40 kleinen Mittelstddten aufgebaut und dieses zu
einem Diskussions- und Resonanzraum fiir die besonderen An-
liegen wie auch Ressourcen dieser Stddte entwickelt. Im
Verlauf der Arbeit im Kolleg wurde ein T-férmiges Forschungs-
und Praxismodell konzipiert und erprobt, welches die drei
Ebenen Raum, Governance und Prozess verbindet und dabei
analytisch-vergleichende, explorative und tfransformative
Forschungskulturen und Methoden verbindet. Transformatives
Arbeiten und Wissenstransfer basierten auf einem Agent:in-
nenansatz, mit dem die Forschenden direkt in den Mittelstad-
ten wirkten. Im Kolleg ist es damit gelungen, verschiedene
Formen von Wissen zu verknlipfen, welche einen Ausgangs-
punkt fiir die weitere mittelstadtsensible Stadtforschung

und -praxis bilden.

Prof. Dr. Agnes Forster, Architektin und Stadtplanerin, leitet den
Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadtentwicklung an der RWTH
Aachen University und ist Partnerin bei Studio | Stadt | Region. Sie
forscht zu nachhaltiger Quartiers-, Stadt- und Regionalentwicklung
sowie zu partizipativer und transformativer Prozessgestaltung.

Prof. Dr. Cordula Kropp, Soziologin, leitet den Lehrstuhl fir Umwelt-
und Techniksoziologie sowie das Zentrum fiir interdisziplindre

Risiko- und Innovationsforschung (ZIRIUS) der Universit&t Stuttgart.

Sie forscht zu sozial-6kologischen Transformationsprozessen
und Projekten des Infrastrukturwandels.

Prof. Dr. Sabine Kuhimann leitet den Lehrstuhl fiir Politikwissen-
schaft, Verwaltung und Organisation der Universitdt Potsdam. Sie
ist stellvertretende Vorsitzende des Nationalen Normenkontroll-
rats der Bundesregierung (NKR). Sie forscht unter anderem zu Ver-
waltungsmodernisierung und Digitalisierung auf der kommunalen
Ebene in vergleichender Perspektive.

@ Mittelstadt

@ Transformation

@ Partizipation

@ Kommunalverwaltung
@ Stadtforschung

https://doi.org/10.

Prof. Dr.-Ing. Frank Lohrberg, Landschaftsarchitekt, leitet das Insti-
tut fir Landschaftsarchitektur an der RWTH Aachen University
und ist Partner bei lohrberg stadtlandschaftsarchitektur. Seine
Forschungsschwerpunkte sind Urban Agriculture, Green Infras-
tructure und Cultural Heritage.

Christopher Neuwirth, studierte Architektur und ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadtent-
wicklung an der RWTH Aachen University. Er ist der Koordinator
des Graduiertenkollegs Mittelstadt als Mitmachstadt.

Prof. Dr.-Ing. Jan Polivka, Stadtplaner und Japanologe, leitet das
Fachgebiet Stadtplanung und Bestandsentwicklung am Institut fir
Stadt- und Regionalplanung der Technischen Universitdt Berlin.

Er forscht und arbeitet unter anderem zur Optimierung von Planungs-
prozessen bei der Anpassung von Siedlungsbestdnden an den
strukturellen, demografischen und klimatischen Wandel sowie die
Energiewende.

Prof. Dipl.-Ing. Christa Reicher, Architektin und Stadtplanerin,
leitet den Lehrstuhl fiir Stadtebau und Entwerfen und das Institut
Stadtebau und Europdische Urbanistik an der RWTH Aachen
University. Sie ist zudem Inhaberin des UNESCO Chairs Cultural
Heritage and Urbanism und Partnerin bei RHA REICHER HAASE
ASSOZIIERTE. Ihre Forschungsschwerpunkte sind stddtebau-
liche Qualifizierungsstrategien, Campusentwicklung und Baukultur.
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Obwohl grof3e Teile der deutschen Bevolkerung
in kleinen bis mittelgrofen Stddten wohnen, be-
stimmen nach wie vor Grof3stidte den Haupt-
gegenstand der Stadtforschung. Das gilt erst
recht fiir die Forschung zu Moéglichkeiten und
Ansitzen einer sozial-6kologischen Transforma-
tion, um nicht nur die Physis der Stddte, sondern
vor allem auch den dortigen gesellschaftlichen
Umgang mit den Herausforderungen von Klima-
wandel, demographischem Wandel und laufen-
dem Strukturwandel anzupassen. Unter einer
sozial-6kologischen Transformation wird allge-
mein die grundlegende Verdnderung zentraler
Muster und Strukturen der gesellschaftlichen
Handlungs- und Entscheidungsformen verstan-
den, um auf die genannten, miteinander ver-
kniipften Herausforderungen zu reagieren (vgl.
KWDB 2021).

Doch gerade dazu gibt es Forschungsbedarf.
Denn selbst wenn beispiclsweise die Agenda
2030 der Vereinten Nationen mit dem Titel

yIransforming our World“ die Ziele als Sustaina-
ble Development Goals (SDGs) prominent vor-
zugeben scheint, bleibt doch offen und umstrit-
ten, wie sie zu priorisieren und zu erreichen sind
und wer auf welcher Ebene dafiir die Verantwor-
tung trigt (Adloff und Neckel 2019, Bauriedl
et al. 2021). Denn Transformation meint nicht
sozialen Wandel, sondern dessen ,,aktive und
zielgerichtete Beeinflussung oder Gestaltung®
(Brand 2018: 483).

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesre-
gierung Globale Umweltverdnderungen, WBGU,
richtet dabei seinen Blick sehr stark auf die
transformative Kraft der Stidte (WBGU 2016),
allerdings unter Einbeziehung nicht nur staatli-
cher, wissenschaftlicher oder politischer Akteu-
re, sondern auch der einzelnen Biirger:innen
sowie der Unternehmen, Verbidnde und Vereine.
Ferner sind im Kontext der digitalen Transfor-
mation umfassende Reformprozesse angespro-
chen, die vor allem die stiadtischen Verwaltungen
unter Verdnderungsdruck setzen, wobei sowohl
die internen Governance-Strukturen und Pro-
zesse als auch die externen Interaktionsmuster
der Kommunalverwaltung mit dem gesellschaft-
lichen Umfeld adressiert werden.

Einerseits sehen sich kleine und mittelgrof3e
Stiadte dadurch inhaltlich mit denselben Trans-
formationsaufgaben wie auch Grof3stddte kon-
frontiert.

https://doi.org/10.

Mehr noch, besonders in lindlicheren Regio-
nen schlagen sich etwa der Wandel der Arbeits-
mirkte und der demografische Wandel nieder
(Keim-Klirner 2021). Hinzu kommen stadtpla-
nerische, infrastrukturelle und politisch-admi-
nistrative Herausforderungen; so erweisen sich
in unserer Forschung nachhaltige Siedlungsent-
wicklung, Mobilitdtswende und Digitalisierung
dort als zumindest genauso bedeutende Heraus-
forderungen wie in Grof3stddten. Dabei miissen
die starker regional und kleinstiddtisch geprig-
ten rdumlichen Nutzungsmuster und Narrative
sowie die deutlich begrenzten finanziellen,
fachlichen und personellen Ressourcen beriick-
sichtigt werden. Gleichzeitig bergen Klein- und
Mittelstddte strukturell enormes Potenzial.

Denn: Bieten nicht Verwaltungen, die beziig-
lich ihrer Dimensionierung und Organisation auf
Alles-Konner:innen ausgelegt sind, einen beson-
deren Spielraum fiir Innovation bei komplexen,
einzelne kommunale Verwaltungsbereiche tiber-
greifenden Fragestellungen, wie sie etwa der Kli-
mawandel darstellt? Erleichtern Nihe, kleinriu-
migere Strukturen und schmale biirokratische
Apparate, die flexibles und pragmatisches Han-
deln ermoglichen, nicht die Entwicklung gemein-
samer mafdgeschneiderter Handlungsstrategien
und schnelle Reaktionen auf neue sich lokal
niederschlagende Herausforderungen?

Dieser einleitende Artikel stellt den inter- und
transdisziplindren Forschungsansatz des Gra-
duiertenkollegs ,Mittelstadt als Mitmachstadt®
im Kontext des Stadttypus ,kleine Mittelstadt®
(20.000 - 50.000 Einwohner:innen) vor, reflek-
tiert diesen und skizziert relevante Lehren fir die
Praxis und mégliche Perspektiven fiir zukiinftige
Forschung in diesem Bereich.

Die Arbeit im Kolleg folgte einem bewusst
(themen-)offenen und erkundenden Ansatz in
direktem Austausch mit den Bediirfnissen und
Erwartungen im Feld engagierter Mittelstadte.
Das Kolleg kann damit als Seismograf fiir Be-
darfe, Chancen aber auch Hiirden in der Entwick-
lung kleiner Mittelstadte in Richtung sozial-
Okologische Transformation verstanden werden.
Dabei wird das Forschungsdesiderat selbst, die
erkennbare Spezifik kleiner Mittelstidte, immer
wieder kritisch hinterfragt, und es werden sowohl
die sehr grofde Varianz im Feld dieser Stidte als
auch flieRende Ubergiinge zu anderen Stadttypen,
beispielsweise zu Kleinstiddten, diskutiert.
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012 Mittelstadt als Mitmachstadt

Ein inter- und
transdisziplindrer
Forschungsansatz

Das Graduiertenkolleg startete mit der Grund-
idee, dass die vielfdltigen Transformationsauf-
gaben in Mittelstddten durch neue ,Kulturen des
Stadtmachens® Impulse erfahren und dadurch
wirkungsvoller gestaltet werden kénnen. Dabei
war es die dezidierte Absicht, planerisch-raumli-
che und sozialwissenschaftliche Perspektiven zu
verkniipfen und damit Kultur als Dimension so-
wohl der gebauten und der gelebten Stadt als
auch der aktiv gestalteten, verwalteten und poli-
tisch gesteuerten Stadt zu verstehen, und dies
zunichst absichtlich offen sowohl im Sinne der
Eigenlogik (Frank 2012) als auch der Planungs-
kultur (Othengrafen und Reimer 2018) und im
Sinne von kulturellen Aufgaben im Feld der
Transformation (Brocchi 2022). (Stadt-)Riume,
Verwaltungs- und Steuerungsstrukturen sowie
planerische und partizipative Prozesse sollten in
ihren mittelstadtspezifischen Auspriagungen so-
wie in ihrem Zusammenwirken untersucht und
daraufhin Interventionen in ausgewéhlten Mit-
telstadten geplant, umgesetzt, ausgewertet und
reflektiert werden. Die relative Uberschaubarkeit
kleiner Mittelstadte bei zugleich hinreichender
stadtischer Komplexitit bietet — so der Grundge-
danke — einen geeigneten Kontext fiir solch einen
mehrdimensionalen Forschungs- und Entwick-
lungsansatz. Zudem benétigen kleine Mittelstiddte
zur Bewiltigung und Gestaltung des komplexen
Wechselspiels aktueller und zukiinftiger Heraus-
forderungen vor allem einen qualitativen Wandel,
denn ein blof3es Mehr an bisherigen personellen,
finanziellen oder materiell-physischen Ressourcen
ist in vielen Stddten weder machbar noch wir-
kungsvoll oder wiinschenswert in Hinblick auf die
Gestaltung sozial-okologischer Ziele. Mit dem Be-
griff ,Mitmachstadt® setzte das Kolleg einen Fokus
auf Prozesse, ihre Voraussetzungen und Wirkun-
gen, in denen Menschen unterschiedlicher gesell-
schaftlicher Sphiren und in verschiedenen Rollen
und Funktionen in den Austausch kommen und in
der Gestaltung der Zukunft ihrer Stadte aktiv mit-
wirken. Zugleich bedeutete Mitmachen im Kolleg,
dass die Forschenden selbst ins Feld eintauchen,
indem sie beispielsweise in der Verwaltung oder

https://doi.org/10.

bei stadtaktiven Menschen hospitieren und auf
der Basis dieser personlichen Kontakte sowie

der wissenschaftlichen Erkundung der Ausgangs-
lage ihrer Interventionen in der Stadt andere

Menschen ansprechen, aktivieren und mit ihnen

gemeinsam Moglichkeiten der Transformation

in Mittelstidten ausloten (Férster 2022 sowie

Beitrag Forster und Neuwirth auf Seite 199).

Der inter- und transdisziplindre Forschungs-
ansatz hat sich von der Projektskizze im Jahr 2019
durch die Bearbeitung der zwolf Dissertationen
und die gemeinsamen Forschungs- und Kom-
munikationsaktivitdten innerhalb des Kollegs
und mit dem Mittelstadtnetzwerk in den Jahren
2020 bis 2023 konkretisiert und fortentwickelt.
Das Graduiertenkolleg hat sich in einer Art Gegen-
stromprinzip zwischen den einzelnen Dissertati-
onsvorhaben und den ihnen zugrunde liegenden
Interessen, Logiken und Dynamiken sowie dem
gemeinsamen inhaltlichen und methodischen
Dach, der Dynamik der Gesamtgruppe und ihrer
Begleitung durch erfahrene Wissenschaftler:innen
entfaltet. Damit hat das Kolleg einen grundlegend
offenen Charakter und eignet sich gut als explora-
tives Format, um ein bislang noch wenig beforsch-
tes Feld zu sondieren und Potenziale fir weitere
und moglicherweise systematischere Vertiefungen
auszuloten. Zum Ende des Kollegs skizzieren wir
in diesem Buch die Forschungs- und Praxispers-
pektiven fiir das Feld kleiner Mittelstadte, die sich
im Rahmen der Zusammenarbeit als besonders er-
kenntnisfordernd und praxisrelevant herausge-
stellt haben.

T-férmiges Forschungs-
und Praxismodell

Konstitutiv fiir das Kolleg ist der Dreiklang aus
raum-, governance- und prozessbezogenen For-
schungsperspektiven auf Mittelstadte, welcher
Planungs- und Gestaltungsdisziplinen der Archi-
tektur, Landschaftsarchitektur und Stadtplanung
mit Soziologie, Politik- und Verwaltungswissen-
schaft verbindet. In dieser Form , kontrollierter®
Interdisziplinaritit bestehen vielféltige Schnitt-
stellen zwischen den Partner:innen: Stidtebau,
Landschaftsarchitektur und (Stadt-)Soziologie ver-
bindet Expertise zum 6ffentlichen (Frei-)Raum und
Infrastrukturen, Techniksoziologie, Planungs- und



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Forschungs- und Praxisperspektiven aus dem transformativen Graduiertenkolleg

Mittelstadtnetzwerk

Vergleich

Governance

Transformation

Exploration

Abb. 01 Inter- und transdisziplindrer Forschungsansatz fiir das

Feld kleiner Mittelst&dte. Eigene Darstellung.

Verwaltungswissenschaften teilen Wissen zu Ak-
teur:innen, Arenen, organisationalem Wandel so-
wie partizipativer Prozessgestaltung und auch
zu den Themen Transformation, Risiko und Resi-
lienz tragen verschiedene Disziplinen im Kolleg bei.
Aufbauend auf diesem Dreiklang organisiert
sich der Forschungsansatz T-férmig; er verbindet
die Breite des Mittelstadtnetzwerks mit der ver-
tieften Untersuchung einzelner Mittelstddte und
den dort entwickelten Interventionen (Abb. 01).
Damit ist es moglich, verschiedene Forschungs-
kulturen miteinander zu verbinden, aber auch,
verschiedene Ansétze der Entwicklung und For-
derung in und von kleinen Mittelstddten im féde-
ralen System Deutschlands zu verfolgen. Der hori-
zontale Balken steht fiir einen vergleichenden
Forschungsansatz, der iibergreifende Zusammen-
hinge zwischen Mittelstddten in Deutschland
oder den aktiven Stadten im Mittelstadtnetzwerk
erforscht, sei es quantitativ, hypothesengeleitet
oder mittels vergleichender qualitativer Fallstu-
dien eines geeigneten Samples von Mittelstiddten.
Der vertikale Balken steht fiir einen explorati-
ven Ansatz, in dem in vertiefenden Studien Wir-
kungszusammenhéinge insbesondere zwischen

https://doi.org/10.
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den Ebenen Raum, Governance und Prozess be-
leuchtet und daraus wirkungsvolle Impulse in
einzelnen Mittelstadten entwickelt werden. In
diesem T werden nachfolgend die Aktivitdten
im Kolleg und die daraus folgenden Forschungs-
und Praxisperspektiven in den Dimensionen ver-
gleichend, explorativ und transformativ erlautert.

Das Feld der
Mittelstadte —
der Vergleich

Ein Netzwerk von rund 40 interessierten und en-
gagierten kleinen Mittelstadten wurde im Verlauf
des Kollegs aufgebaut und in der Gesamtgruppe

und in verschiedenen Themenzirkeln wiederholt

in den Wissens- und Erfahrungsaustausch ge-
bracht. Einzelne Stddte sind — im Sinne des verti-
kalen Balkens —in einen vertieften Dialog mit den

Forscher:innen getreten und haben mit diesen ge-
meinsam Interventionen in ihren Stadten konzi-
pieren und durchfiihren lassen. Obwohl verglei-
chende Forschungsansitze zu Beginn des Kollegs

nicht im Fokus standen, legten die Praxisperspek-
tive des Mittelstadtnetzwerks sowie die inhérente

Frage nach Strukturmerkmalen und Varianz von

Mittelstadten in Abgrenzung zu anderen Stadt-
grofden solch einen Ansatz nahe. Diese verglei-
chende Perspektive wurde im Kolleg und weiteren

Forschungsnetzwerk, beispielsweise in den Arbei-
ten zu Governance-Arrangements in der digitalen

Transformation (Tomds Vellani und Sabine Kuhl-
mann auf Seite 55), zu Stadtstrukturen und Mobi-
lititswende (Michael Pollok und Maximilian Birk
auf Seite 147) sowie zu Indikatoren einer nach-
haltigen Siedlungs- und Freiraumentwicklung fiir
Mittelstidte (Christina Wilkens auf Seite 83) und

typischen Formen des Verwaltungshandelns in

Mittelstidten (Marie Graef, Florian Markscheffel

und Cordula Kropp auf Seite 35), entwickelt.

Forschungsperspektive

Der vergleichende, auf einen Mix aus quanti-
tativen und qualitativen Daten gestiitzte For-
schungsansatz ist in den Verwaltungs- und Poli-
tikwissenschaften seit jeher etabliert und pragt
auch die Raumbeobachtung, ob auf deutscher
oder europiischer Ebene, im Umgang mit sozial-
riumlichen Daten (Speringer und Béing 2021).
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Weniger etabliert ist der vergleichende Zugang
in der Planungs- und Prozessforschung, in Design-
disziplinen, aber auch in der Verwaltungsfor-
schung. Hier werden regelmiRig Grenzen deutlich,
wenn es um die Erhebung und Auswertung einer
grofleren Anzahl von Fillen in all ihrer Komplexi-
tat, um einschligige Indikatoren und ,vergleichs-
taugliche” Daten geht (Kuhlmann und Wollmann
2019: 5 f.). Hintergrund ist zum einen ein stark
variierender Untersuchungsgegenstand — je nach-
dem, um was es geht: Innenentwicklung, Trans-
formation der Innenstadte, Klimaanpassung im
Gewerbe, demografiefeste Einfamilienhausgebie-
te oder aber Governance-Arrangements, Verwal-
tungsstrukturen und Organisationsmodelle. Aus
der Varianz und Vielgestaltigkeit des Gegenstands-
bereichs ergeben sich zahlreiche Methoden- und
Konzeptprobleme sowie Schwierigkeiten bei der
Definition von Indikatoren- und Variablensets,
Hypothesenbildung und Datengenerierung. Der
Erkenntnisfortschritt ist zu vielen dieser Themen
gering und bisher keine ausreichende Grundlage
fiir eine verstirkt evidenz-basierte Stadtentwick-
lung. Die Herausforderungen der Wirkungsorien-
tierung von Stadt- und Raumplanung sowie der
dafiir notwendigen Wissensbasis, beispielsweise
fehlender Wirkungsstudien, wird seit vielen Jah-
ren debattiert (Selle 2013, Emery et al. 2014, Forster
2014, Bergmann et al. 2021, Maikidmper 2022).

Im Kolleg wurde deutlich, dass in der Verkniip-
fung verschiedener disziplinirer Schichten wie
Stadtmorphologie, Stadtgestaltung, Freiraum oder
Verwaltungsstrukturen und den damit verbunde-
nen quantitativen Erhebungen, Kartierungen und
Vergleichen grof3es Forschungspotenzial liegt, um
die Entwicklung von Mittelstddten besser zu ver-
stehen —auch wenn das mittels einzelner Disser-
tationsvorhaben nur partiell erfolgen kann. In der
Begegnung verschiedener Forschungskulturen im
Kolleg konnten wir aufzeigen, wie quantitativ ver-
gleichende Ansitze einer Disziplin mit qualitativ
oder transformativ orientierter Forschung anderer
Disziplinen in den Austausch treten konnen.

Praxisperspektive

Offentliches Handeln auf den Ebenen Land,
Bund und EU, welches raum- und stadtplanerische
Fragen sowie unterschiedliche weitere Aspekte der
kommunalen Selbstverwaltung betrifft, ist auf
Konzepte, Forderkulissen sowie die Dissemina-
tion von Lésungen angewiesen, die auf empirisch

https://doi.org/10.

fundierter Forschung und wissenschaftlicher Evi-
denz basieren. Wie kontextsensibel ldsst sich
staatliches und kommunales Handeln organi-
sieren? Welche Kenntnisse bestehen zu dessen
Wirkungen? Welche Formen von Feedback beste-
hen zwischen den verschiedenen Ebenen, zwi-
schen Rahmensetzenden und Regelanwendenden
oder zwischen Zuwendungsgebenden und -emp-
fangenden? Im Verlauf der Arbeit im Kolleg wurde
die grof3e Bandbreite unterschiedlicher Ausgangs-
lagen, Voraussetzungen und Entwicklungen von
Mittelstddten erkennbar — und trotz der grof3en
Differenzierung innerhalb des Felds, wurde eine
Abgrenzung von Mittelstadten zu anderen Stadt-
groflen, wie Grofstidten, immer wieder als rele-
vant eingestuft. Besonders deutlich ist, dass viele
staatliche Programme sektoral orientiert sind und
in ihrem jeweiligen thematischen Feld den rdum-
lichen Kontext und auch die Stadtgréfe nicht spe-
zifisch beriicksichtigen. So werden die besonderen
Erfahrungen, die in Handlungsfeldern und Pro-
grammen zu Stadtgriin, Sozialer Stadt, Innen-
stadtentwicklung, Smart City oder bezahlbarem
Wohnen im Feld der Mittelstiddte gesammelt wer-
den, nur unzureichend miteinander verkniipft. Es
dominiert eine an Ressortzustdndigkeiten und
fachspezifischen Einzelfunktionen ausgerich-
tete Forderungs- und Regelungslogik, die der
sektoriibergreifenden territorialen Logik des
(Mittel-)Stiadtischen entgegensteht. Zugleich gibt
es einen unzureichenden Austausch und eine
mangelnde Kommunikation iiber die unterschied-
lichen Politik- und Verwaltungsebenen hinweg,
insbesondere was die Artikulations- und Durch-
setzungsfihigkeit der Kommunen gegeniiber
hoheren Ebenen anbelangt, so dass Programme,
Regelungen und Mafinahmen oftmals als praxis-
fern, vollzugsuntauglich oder in ihrer Wirkung als
unzulénglich oder gar kontraproduktiv wahrge-
nommen werden. Kennzeichnend sind mangelnder
Wissenstransfer und fehlende Synergien programm-
seitig sowie fortwihrende Uberforderungen
durch parallele Prozesse, regulative Komplexitit
und Praxisferne, Ressourcenengpisse und Auto-
nomieverluste auf kommunaler Seite. Dabei hat
gerade das Format des Mittelstadtnetzwerks Po-
tenzial, als Resonanzraum zwischen kommunaler
Ebene, Bund und Landern mit wechselseitigem
Austausch von Daten, Erfahrungen und Erwar-
tungen zu wirken und damit das Lernen zwi-
schen den Ebenen und territorial bedeutsamen
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Politikfeldern in Zeiten beschleunigten Wandels

und vielfaltiger Krisen zu befordern. Dartiiber
eroffnet es die Moglichkeit, die unterschiedli-
chen Rahmenbedingungen der Mittelstadte, etwa

in Bezug auf ihre finanziellen und politischen

Handlungsspielrdaume, deutlich zu machen.

Mehrebenenperspektive
stddtischen Wandels —
die Exploration

Der vertikale Balken des T steht fiir eine vertiefte

Untersuchung der Wechselspiele von Raum,
Governance und Prozess. In den Planungswissen-
schaften sind Fallstudienansitze weit verbreitet

und die Vor-und Nachteile von Einzel- und Mehr-
fachfallstudien werden intensiv diskutiert. Auch

in der Planungs- oder Verwaltungspraxis erleben

die Beteiligten, welche Tiefe an Wissen und Erfah-
rungen notwendig ist, um in den gestellten Auf-
gaben und Prozessen hinreichend navigieren zu

konnen. Mit diesem ,,Blick in die Tiefe“ der Mittel-
stadte konnen insbesondere Wirkungszusammen-
hénge, Prozessverldufe und -dynamiken und auch

die Mehrdimensionalitit von stiddtischen Entwick-
lungen, ob raumlich, zeitlich oder sozial, unter-
sucht werden.

So wurde in Dissertationen die Verwaltungs-
kultur in Mittelstddten beforscht, in Hinblick auf
ihre Aufgaben und Rollen in der Gestaltung der
sozial-6kologischen Transformation (Marie Graef,
Florian Markscheffel, Cordula Kropp auf Seite 35)
oder die Konstruktion von Akteur:innen durch die
planende Verwaltung als Voraussetzung jeglicher
Form o6ffentlicher Information, Anhérung oder
Beteiligung von Biirger:innen (Lea Fischer auf
Seite 69). Eine weitere Dissertation untersucht den
Zusammenhang zwischen physischem Stadtraum,
Raumkultur und den dahinter liegenden Nar-
rativen (Julia Shapiro auf Seite 101), eine andere
die Moglichkeiten der Einbindung subkultureller
Aneignungshorizonte in die Gestaltung 6ffentli-
cher Rdume (Anastasia Schubina auf Seite 117).

Aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht
befasst sich schliefilich eine weitere Dissertation
mit den Governance-Arrangements von Mittel-
stadten im Zuge der Verwaltungsdigitalisierung
(Tomés Vellani und Sabine Kuhlmann auf
Seite 55).

https://doi.org/10.

Forschungsperspektive

In der Transformationsforschung liegt der
Fokus zunehmend auf der Untersuchung von
Wirkungszusammenhéngen im Transformations-
geschehen, um beispielsweise Reallabore auf ihre
langerfristigen Effekte hin zu untersuchen oder fiir
absichtsvoll gestaltete Impulse und Interventionen
im stddtischen Geschehen Perspektiven der Re-
plikation und Dissemination zu entwickeln (Lux
etal. 2019, Schifer und Lux 2020, Bogel et al. 2022,
Forster 2022). Wirkungs- und Transformations-
pfade konnen sich dabei auf einer rdumlichen,
strukturellen und prozessualen Ebene sowie im
engen Wechselspiel dieser entfalten. Daher kommt
interdisziplindren Forschungsanséitzen eine essen-
zielle Bedeutung zu. Raum ist vielschichtig, dyna-
misch und zugleich sozial hochgradig konstruiert —
verschiedene sozialwissenschaftliche Raummo-
delle bieten dazu geeignete analytische Perspek-
tiven an (Sturm 2000, Léw 2001, Diinne und
Giinzel 2006, von Wirth und Levin-Keitel 2020).
Die Verkniipfung von Raum mit Governance und
mit der Prozessdimension aktiver Stadtentwick-
lung und -gestaltung geht tiber diese mehrschichti-
gen Raummodelle hinaus und kann im Sinne einer
doppelten Prozesssicht als ,,strong process view*
verstanden werden (Cloutier und Langley 2020,
Chang und Forster 2023:114). Der Kerngedanke ist,
dass Veranderungsprozesse nicht nur geschehen
und wir diese passiv erleben, sondern diese in
jedem Moment selbst aktiv produzieren. Die
Aufensicht auf den Stadt- und Sozialraum im Wan-
del wird verbunden mit einer Steuerungs- und
Handlungsperspektive im Raum. Der physische
Raum — Hardware —, der funktionale und prozes-
suale Raum — Software — und die Steuerung und Ge-
staltung dieses Raums — Orgware — unterliegen ei-
nem simultanen Wandel (Chang und Forster 2023:
116). Im Kolleg konnten einige vertiefte Untersu-
chungen im Kontext dieses komplexen Wechsel-
spiels durchgefiihrt werden. Sie machen deutlich,
welches enorme Vertiefungspotenzial besteht, um
die verschiedenen Ebenen nicht allein nebeneinan-
der zu betrachten, sondern in ihren wechselseitigen
Bedingungen und Beziigen besser zu verstehen.

Praxisperspektive

Um in Stiadten wirkungsvoll Wandel zu gestal-
ten, sind vernetztes Denken und systemische
Handlungsansitze erforderlich (Schénwandt et al.
2013, Schonfeld 2020).
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Diese Feststellung steht in starkem Kontrast zu
Anreizsystemen und Férderkulissen, welche ins-
besondere in Krisenzeiten nochmals an Fahrt auf-
genommen haben und stark auf Projekte abzielen.
Im Sinne einer regelrechten ,,Projektitis“ werden
neue Aktivititen gestartet, Ressourcen aktiviert
und Menschen motiviert, denen jedoch eine mittel-
und langfristige Perspektive weitgehend fehlt. Die
eigentliche Herausforderung liegt darin, dass unter
anderem die Prozesse des sozial-okologischen
Wandels nicht als dauerhafter Bestand bzw. integ-
rierter Ansatz der Planung (an)erkannt werden,
und das sowohl prozess- wie auch etwa ressourcen-
bezogen. So erschopfen sich notwendige innova-
tive Anderungsansitze in temporiren Aktionen
einzelner Projekte und untergraben dabei, bezogen
auf ihre Wirkungskraft, gar die Glaubwiirdigkeit
der kommunalen Planung. Auch im Bereich der
stadtischen Verwaltungsdigitalisierung fehlt es
vielfach an einer dauerhaften finanziellen Basis
fiir die — neben dem Standardgeschift und dem
Polykrisenmanagement — zu leistenden Transfor-
mationsaufgaben, da es sich hier nicht um Pflicht-
aufgaben handelt, die das Konnexititsprinzip und
damit eine Dauerfinanzierung durch die Lander
auslosen wiirden, sondern um freiwillige Investi-
tionen der Kommunen, die ggf. durch Landes- und
Bundesforderung flankiert werden. Der unter-
schiedliche Transformations- und Fortschrittsgrad
in diesem Bereich erklart sich somit zu einem gro-
en Teil aus der lokal dufSerst unterschiedlichen
Ressourcensituation, aber auch politisch-adminis-
trativen Prioritatensetzungen und spezifischen
kommunal-internen Akteurskonstellationen.

Das Kolleg hat sich zur Aufgabe gesetzt, fiir
genau solche Prozesse Methoden zu entwickeln,
Erkenntnisse bereitzustellen und wissenschaft-
lich basierte Argumente zu formulieren, mit denen
Change-Ansitze im Rahmen von planenden Pro-
zessen, im Verwaltungsmanagement und im kom-
munal-planerischen Handeln der Mittelstddte
gefordert und dauerhaft in der Organisation
verankert werden. Qualitativer Wandel in Mittel-
stadten kann somit bedeuten, ein erweitertes
Planungs- und Gestaltungsverstindnis zu entwi-
ckeln. So unterscheidet Young Design auf den Ebe-
nen Produkt (,design in context®), System (,,desig-
ning context®) und Politik (,,design of context®)
(Young 2008: 571). Es ist anzunehmen, dass in
unseren Stidten die Neuverkniipfung und Syn-
chronisation von Systembestandteilen im Sinne

https://doi.org/10.

eines verringerten Ressourcenverbrauchs und einer
erh6hten Qualitdt und Wirkung sowie die Gestal-
tung neuer Formen von Bedeutung und Wertschét-
zung im Umgang mit der gebauten und gelebten

Umwelt in Zukunft von sehr hoher Relevanz sein

werden (vgl. Levermann 2023). Mehrebenenpers-
pektiven, wie sie die Transitionsforschung (Grin

et al. 2010, WBGU 2011, Bauriedl et al. 2021)

prigen, werden auch im Kolleg als Ansatz genutzt,
um den Blick auf Zusammenhénge zu schirfen,
die einzelne Disziplinen und Momentaufnahmen

nicht erkennen kénnen.

Mitmachen und
Impulse setzen —
transformativ

Aufbauend auf den vertieften qualitativen Einbli-
cken in ausgewéhlten Mittelstadten entwickeln die
Graduierten im Kolleg eine transformative For-
schungsperspektive: Sie ,machen mit“ in ausge-
wihlten Stddten, das heifdt: Sie entwickeln Inter-
ventionen, fithren diese durch und werten sie aus.
Neben dem Anschieben konkreter Prozesse gene-
rieren sie iber dieses Vorgehen neues Wissen,
nicht nur aufseiten der Forschung, sondern auch
bei den Partner:innen in der Verwaltung und den
weiteren Mitwirkenden. Die Transformationsan-
sidtze setzen in den Mittelstddten an den drei Ebe-
nen des Kollegs an: Wandel tiber Orte und Raume,
Wandel tiber Institutionen und Governance und
Wandel iiber Prozesse und Dialoge (Thissen und
Forster 2022: 26). Fiir den Dialog mit Verwaltungs-
akteur:innen und zum Anregen ihrer organisatio-
nalen Lernprozesse werden Methoden wie narra-
tive Interviews und das Format des narrativen Wan-
delns entwickelt und erprobt (Florian Markscheffel
auf Seite 183).

Der Austausch zwischen Verwaltungsakteur:in-
nen sowie zwischen Forschenden und Verantwort-
lichen der Mittelstadte wird durch Planspiele un-
terstiitzt (unter anderem Lea Fischer, Marie Graef,
Florian Markscheffel, Julia Shapiro, Christina
Wilkens auf Seite 277). Stadtverwaltung und Kli-
maaktivist:innen kommen im Format eines trans-
formativen Dinners ins Gesprich (Marie Graef
und Nicole Liinow auf Seite 165). Interventionen
im Stadtraum laden ein, auf einer Bithne Narrative
zu einer Mittelstadt und ihrem zentralen Stadtplatz
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Abb. 02 Transformative Impulse der Forschung im System Stadt (Férster 2022: 49)

auszutauschen (Julia Shapiro auf Seite 101) sowie

im Format einer Mitmach-Box Raumpotenziale

fiir junge Menschen und Subkultur zu erkunden

(Anastasia Schubina auf Seite 117). Workshop-
formate und Gruppendiskussionen zur Koordina-
tion der stadtischen Digitalpolitik runden das Bild

ab (Tomas Vellani auf Seite 55).

Forschungs- und Praxisperspektiven

Die nach vorne gerichtete Forschungsperspek-
tive des aktiven Begleitens, Entwickelns, Gestaltens
und Wandelns erginzt die zwei Balken des T-for-
migen Modells. Die Graduierten gestalten gemein-
sam mit Akteur:innen der Mittelstddte transforma-
tive Impulse — Theorie und Empirie miinden in der
Entwicklung und Anwendung von kommunikati-
ven Methoden und physischen Eingriffen vor Ort.

https://doi.org/10.

So nimmt der Prozess des Forschens hier selbst die
Gestalt des Mitmachens und co-kreativen Arbei-
tens an (Forster und Neuwirth auf Seite 199).

Mit dem Fokus auf transformative Impulse
wird betont, dass es sich hier in Abgrenzung zum
Reallabor-Ansatz, in dem ein definierter, mehrstu-
figer Forschungs-, Entwicklungs- und Umsetzungs-
prozess durchlaufen wird, um einen bewusst offe-
nen Ansatz handelt.

Impulse konnen auf verschiedenen Ebenen des

»Systems Mittelstadt” ansetzen, diese anregen und
dort unmittelbare sowie verkniipfte Effekte erzie-
len: von Aufbau und Fortentwicklung von Koope-
rationsstrukturen iiber die Entwicklung neuen
Wissens, die Aktivierung und Befiahigung von
Akteur:innen bis hin zu konkreten rdumlichen
Interventionen (Abb. 02) (Férster 2022: 49).
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Da die Impulse bewusst selektiv, unvollstindig
und unfertig ausfallen kénnen, ist die Einbettung
in laufende Prozesse und bestehende Strukturen
der Mittelstadt wichtig. Der gemeinsamen Vor-
bereitung sowie der sorgfiltigen Nachbereitung
zwischen Graduierten und insbesondere Stadt-
verwaltung sowie dem Austausch und der Reso-
nanz sowohl unter den Graduierten im Kolleg als
auch von weiteren Forscher:innen und dem Mittel-
stadtnetzwerk kommt damit eine besondere
Bedeutung zu (Abb. 02). Neben dem Potenzial, in
den Stiddten etwas zu bewirken, ermoglicht das
transformative Arbeiten den Graduierten das ak-
tive Eintauchen und Zuhoren in der Mittelstadt —
als Beobachter:innen und Pat:innen erhalten sie
dabei Feedback zu ihrer Forschung. Sie entwickeln
und testen Methoden, Instrumente, Aktionen und
nehmen die Rolle von Entwickler:innen, Desig-
ner:innen, Manager:innen ein. Die Ebene des
transformativen Forschens ist im Forschungs- und
Praxismodell des Kollegs in enger Verbindung zu
den reflexiv ausgerichteten horizontalen und ver-
tikalen Balken des T zu verstehen. Das ,,Eintau-
chen®und der ,Tiefgang“ in ausgewihlten Mittel-
stadten generiert im Rahmen des Kollegs neues
explizites wissenschaftliches und praxisorientier-
tes Wissen sowie ausgeprigtes Erfahrungswissen
bei den Graduierten und ihren Kooperationspart-
ner:innen in den Mittelstddten. Mit dem Perspek-
tivwechsel nach vorne, in die aktive Entwicklung
in den Stddten, werden normative Fragen relevant.
Das Kolleg orientiert sich grundlegend an einer
gestaltenden, normativen Perspektive der sozial-
O0kologischen Transformation. Heruntergebro-
chen auf die Dissertationsthemen sowie die An-
lasse und Formate der transformativen Impulse,
ist die normative Orientierung fallspezifisch und
gemeinsam mit den Akteur:innen in den Mittel-
stadten zu bestimmen. Dissertationen, die metho-
dische Anliegen verfolgen, beispielsweise zu Nar-
rativen und Raumkultur, zur Verkniipfung von
Aneignungs- und Gestaltungsprozessen, zur Kons-
truktion von Biirger:innenbildern der planenden
Verwaltung oder zu Beharrungskriften in der
Stadtverwaltung, sind in jeweils kontextbezogene
Zielsetzungen eingebettet, verfolgen aber die Hypo-
these, dass dieses neue methodische Wissen eine
bedeutende Grundlage ist, um Stadte wirkungsvoll
in Richtung sozial-6kologische Transformation zu
begleiten. Diese Ansitze fokussieren das ,Wer?*
und ,Wie?“ der sozial-6kologischen Transforma-

https://doi.org/10.

tion in Mittelstddten und konnen so mit dazu bei-
tragen, die Mehrebenenperspektive des Wandels
zwischen Raum, Governance und Prozess in den
Stadten ,,zum Laufen® zu bringen.

Typisch Mittelstadt:
Erkenntnisse aus dem
Graduiertenkolleg

Nach der Vorstellung des Forschungs- und Praxis-
ansatzes mochten wir nun die Erkenntnisse aus
dem Graduiertenkolleg in den Mittelpunkt stellen —
auch mit der Frage, was ,typisch” fiir Mittelstddte
ist. Die Bevolkerungszahl kann nur eine sehr grobe
Anndherung an die Spezifik einer Stadt sein. So
weisen Mittelstadte siedlungs- und verkehrsstruk-
turell eine grofde Binnendifferenzierung auf, wel-
che in einigen Bundesldndern durch Gebietsrefor-
men noch verstiarkt wurde; neben urbanen Zentren
gibt es in der Regel eine Vielzahl landlich geprigter
Ortsteile. Auch die infrastrukturelle Anbindung
beispielsweise an das Schienennetz ist héchst un-
terschiedlich (Michael Pollok und Maximilian Birk
auf Seite 147). Die Raumkulisse kleiner Mittelstid-
te umfasst das gesamte Spektrum von urban bis
peripher, von stark wachsenden bis schrumpfenden
Réumen, mit einer Lage in Verdichtungsriumen
oder auch in Transformationsraumen wie beispiels-
weise Braunkohlereviere (Abb 03). Es gibt Mittel-
stadte, die Teil eines polyzentrischen Siedlungs-
raums sind, wie beispielsweise die Mittelstadte in
der Region Stuttgart, oder die im landlichen Raum
eine starke Zentrenfunktion einnehmen —in beiden
Fallen ist die regionale Dimension der Mittelstadte
von grofler Bedeutung, und Entwicklungslogik
und -potenziale lassen sich nur in ihren Relationen
und Beziehungen im regionalen und iiberregionalen
Gefiige erkennen (Christina Wilkens auf Seite 83).

In kleinen Mittelstdadten sind fast alle Themen
und Fragen relevant, die sich auch grofere Stadte
stellen, sie stellen sich vielfach nur anders oder
unter anderen Voraussetzungen. Das grof3e Spek-
trum von Anliegen und Aufgaben der Stadtent-
wicklung im Feld kleiner Mittelstddte zeigte sich
bereits in der Umfrage zu den Transformations-
anliegen im Mittelstadtnetzwerk im Sommer 2020.
Diese diente im Kolleg dazu, Anliegen und Inter-
essen zwischen Graduierten und Stéddten in den
Austausch zu bringen (Abb. 04).
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Eigene Darstellung, Datenbasis BBSR 2023.
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Im Verlauf der Diskussionen im Kolleg und im
Austausch mit Kolleg:innen aus der Kleinstadtfor-
schung zeigte sich, dass auch die Grenze zwischen
kleinen Mittelstadten und Kleinstddten nicht hart
gezogen werden kann und zahlreiche Parallelen in
Bezug auf Ressourcen und Herausforderungen ihrer
Entwicklung bestehen (BBSR 2012, Porsche et al.
2019, Gribat et al. 2022). Im Mittelstadtnetzwerk
sind aufgrund des kommunalen Interesses und
Engagements daher auch vier Kleinstidte vertreten.

Nachfolgend werden typische und dringliche
Ergebnisse fiir die Ebenen Raum, Governance
und Prozess in Mittelstddten und offene Fragen
aus der transformativen Forschung im Kolleg
skizziert. Angesichts der Breite des Themas und
des Mittelstadtnetzwerks sowie der Entwick-
lungsoffenheit der Dissertationen im Kolleg muss
diese Zusammenstellung skizzenhaft und unvoll-
standig bleiben — und doch soll sie ein Stim-
mungsbild vermitteln, das als Grundlage fiir die
zukiinftige Mittelstadtforschung dienen kann.

Auf rdumlicher Ebene prigen sowohl physische
und funktionale Entwicklungen in den Bereichen
Siedlung, Freiraum und Mobilitit als auch soziale
und wirtschaftliche Prozesse die Voraussetzungen
und das Potenzial von Mittelstiddten auf dem Weg
zur sozial-6kologischen Transformation.

Mobilitét

Mittelstddte haben eine strategische Rolle fiir
das Gelingen der Mobilitdtswende in Deutschland.
In Mittelstddten leben in Deutschland Stand 2021
knapp 24 Mio. Einwohner:innen, in kleinen Mit-
telstadten gut 16 Mio. Das sind knapp 29 und gut
19 Prozent der deutschen Bevolkerung (Michael
Pollok und Maximilian Birk auf Seite 147). Die
Mittelstadte haben eine wichtige Zentrenfunk-
tion mit Strahlkraft in die Region, in Bezug auf
Daseinsvorsorge, kulturelle Infrastruktur und
Freizeit sowie Mobilitdt — diese ist insbesondere
fiir junge, alte und fiir Menschen mit besonderen
Unterstiitzungsbedarfen wichtig. Mittelstddte
haben das Potenzial, einen (oder mehrere) zent-
ralen Knoten des Offentlichen Verkehrs (OV) mit
attraktivem Umfeld auszubilden und zu stirken,
der zugleich als multimodaler Umsteigepunkt in

https://doi.org/10.

umgebende landliche Rdume wirkt. In den Mittel-
stddten bestehen zumeist sehr gute Voraussetzun-
gen, um eine attraktive Nahmobilitét mit dem OV
und das aktive Mobilsein zu Fuf$ und mit dem
Fahrrad zu entwickeln und auszubauen — sowohl
im urbanen Kern als auch in Verkniipfung mit den
Ortsteilen. Ortsunabhingiges Arbeiten wird in
den verschiedenen Siedlungsgebieten der Mittel-
stadte auch in Zukunft eine grof3ere Rolle spielen,
mehr als noch vor wenigen Jahren (Lienhard und
Magnin 2022, Geisberger 2023). Damit verin-
dern sich Mobilitédtsbediirfnisse, mit der Chance
des Mehr-vor-Ort-Seins und der Reduktion von
Wegen und zugleich mit dem Risiko eines verstirk-
ten asynchronen Mobilseins, welches sich tiber
Taktfahrplane kaum noch abbilden l4sst. Das Ver-
héltnis von zentraler und dezentraler Raument-
wicklung stellt sich damit sowohl innerhalb der
Mittelstddte als auch in ihrem weiteren regionalen
Gefiige immer wieder neu (vgl. van Wezemael
und Schneeberger 2021). Dieses ist nicht allein
eine kommunale Frage, sondern hat strategische
Bedeutung fiir die Regionalplanung, Landespla-
nung und -entwicklung in Deutschland.

Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung von Mittelstddten
ist vielfach von Kontrasten gepriagt. Mit der Ein-
gemeindung von Ortsteilen im Zuge der Gebiets-
reformen sind oftmals in einer Kommune urbane
und ldndliche Siedlungsteile vereint, die sich
in Bezug auf die Indikatoren fiir nachhaltige

Raumentwicklung wie beispielsweise Einwoh-

nerdichte, Formkomplexitit der Siedlungskorper,

Nutzungsmosaik der Siedlung, Wahlmoglich-

keiten im Umweltverbund und Erreichbarkeit

von Infrastrukturen deutlich unterscheiden

(Christina Wilkens auf Seite 83). Politisch und

planerisch gilt es, in der Kommune gleichzeitig

verschiedene raumliche Entwicklungspfade in

Richtung nachhaltiger Siedlungsentwicklung

anzustofden, beispielsweise die

O Forderung der mehrfachen Innenentwicklung
im verdichteten, urbanen Bereich,

O Stirkung der Polyzentralitit in Bezug auf
Daseinsvorsorge und Mobilitdt — unter Be-
riicksichtigung der starken Identifikation der
Bevolkerung und gewéhlten Politik mit ihrem
Ortsteil und der Herausforderung, anstelle von
Konkurrenzen die Kooperation zwischen den
Ortsteilen zu férdern,
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Energie- und Nachhaltigkeitswende,
Klimaschutz

@ im QuartiermaBstab

® Umsetzung Klimaschutzkonzept,
Fldchenmanagement, Energiewende vor Ort,
Lichtverschmutzung, Sharing Economy

® Entwicklungsflachen: Nachfrage vs.
Flachenverbrauch

® Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz

@ Aufbau und Umsetzung von Klimaschutz-
zielen des Pariser Agreement von 2016 -
unter Beteiligung von Unternehmen,
Kammern, Verbdnden und Biirger:innen

Neue Mobilitdtskonzepte

@ Starkung OPNV im Idndlichen Bereich

@ Verbesserung SPNV Anbindung
an Oberzentren

@ Verkehrswende als Teil der Nachhaltigkeits-
wende: OPNV-Management, insb.
ICE-Ausbau, Radwegenetz, Ladeinfrastruktur

@ Griiner Wasserstoff: Mobilitat (H2-Zug)
und Wirtschaft (H2-Tankstelle,
Nutzfahrzeuge mit H2)

@ Fiir Arbeitnehmer:innen aus den GroBst&dten

@ Mobilitdtshub mit Brennstoffzellen/
Wasserstoff

Digitalisierung und Smart City

@ E-Government, Datenschutz, WLAN-
Ausbau, 5G-Diskussion, auch im Zusammen-
hang mit Megatrend New York

@ Wie sieht die Verwaltung der Zukunft aus?
Sind Behdrdengdnge zukiinftig von zu Hause
aus zu erledigen? Was beinhaltet die
Digitalisierung tber den reinen Verwaltungs-
akt hinaus und wie trégt sie zur Verein-
fachung des 6ffentlichen Lebens bei?

@ Gewerbe 2050 und Digitalisierung:
Anlieferung smart gedacht, Mikro-Depots,
Kl und additive Fertigung, Bindung und
Ausbau der Einzelhandelskraft

Attraktive Lebensbedingungen,
lebenswerte Stadt

@ insb. fiir Familien

@ fir junge Menschen: ,hip“-sein, spezifisches
Angebot an Wohnformen, Hochschul-
kapazitdt, Job- und Freizeitangebot

@ Sport- und Freizeitstadt

® Wandel zur ,Schlafstadt” stoppen

® Wandel zur ,Schwarmstadt fiir junge Menschen

Zuzugsstrategie, Riickkehrerinitiative

@ Zuzugsdruck vs. Abwanderung

@ Zuzug in entleerende Region

@ Einwohner:innen halten

@ Entlastungsfunktion in
Wachstumsoffensive

T~ T~ T~ T~

Wirtschaftsentwicklung

@ Regionalen Wirtschaftsstandort
positionieren

® Neugriindungen

@ Unfernehmensberatung

® Wandel in den (regionalen) Arbeitspldtzen

@ Generationenwechsel in den Betrieben

@ Industrie 4.0, 3D-Druck,
Ausbau der Start-Up-Szene

@ Neue Schliisseltechnologien im
gewerblichen Sektor

@ Ansiedlung von Gewerbe

@ Wirtschaftszentrum - energiegeladen

Wissenschaft und Forschung
@ Wissen in der Stadt
@ Hochschulstandorte

Tourismus

® Entwicklung der
touristischen Infrastruktur

@ Marketing

Demografischer Wandel und Gesundheit

@ Betreuung/Pflege im Alter

@ Selbststdndigkeit im Alter - steigender
Anteil Senior:innen

@ Tranformation durch Verdnderung im
Gesundheitswesen

@ Medizinische Versérgung

® Nachfrage und Angebot in Pflege

@ Gesunde Stadt

Versorgung
@® Wohnungsnah
@ Einkaufsmdglichkeiten

Nachhaltige soziale Infrastruktur
@ Ausbau von Bildungseinrichtungen
@ Transformation soziales Geflige

Zukunft der Innenstadt

@ Stadtumbau

@ Stdarkung Innenmarketing

@ Revitalisierung der historisch
gewachsenen Innenstadt

@ Neue Nutzungen

@ Verdndertes Einkaufsverhalten

@ Stadtqualitdten sichern und erhalten

Management des Leerstands

@ Leerstandsrevitalisierung

@ Leerstand neu denken

@ Nutzungsmischung und Flexibilisierung
@ Identitatsférderung

@ Bewusstseinsférderung

® Lokales Handeln stérken

Abb. 04 Transformationsanliegen kleiner Mittelstddte - Ergebnisse der Erhebungen im Mittelstadtnetzwerk 2020.
Eigene Darstellung basierend auf Thissen und Férster 2022: 33.
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O Vermeidung der Neuausweisung von Flichen
im Aufdenbereich sowie Strategien fiir Klima-
anpassung und Mehrfachnutzung in mono-
funktionalen und nicht integrierten Gebieten,
beispielsweise Einfamilienhausgebieten und
Gewerbestandorten.

Zahlreiche Mittelstidte benétigen einen geeig-

neten Umgang mit Wachstum und dem Wachs-

tumspotenzial im Umfeld von Grof3stidten und

Wachstumsriumen mit zunehmender Knappheit

von Wohnraum — fiir 21 von 40 Mittelstadten im

Netzwerk wird bis 2030 eine Bevolkerungszunah-

me prognostiziert. Auch stellt sich regelmafig die

Frage nach der Unterbringung von Gefliichteten,

die in Mittelstddten vergleichsweise gute Voraus-

setzungen finden fiir eine spétere Integration in

Arbeit, Bildung, Kultur usw. Uber das mittelfristige

Wohnraumpotenzial von Mittelstddten und einzel-

ne Konjunkturschwankungen hinaus ist zu erfor-

schen, welche Vorsorgestrategien zugleich demo-
grafiesensibel und flichensparend zu entwickeln
sind. Dabei besteht die Herausforderung, mit der
zum Teil starken Diskrepanz umzugehen zwischen
den Interessen Alteingesessener, die sich mit dem

Ortsteil identifizieren, und den Zugezogenen,

fir die die Mittelstadt eher als Schlafstadt dient.

Freiraum und Landschaft

In Mittelstddten sind Freiraum und Land-
schaft bedeutende Triger von Stadtidentitat und
Lebensqualitit, jedoch stellen sie fiir die Stadte im
Zuge der Folgen des Klimawandels und des Verlusts
an Biodiversitit zugleich grofde Zukunftsaufgaben
dar. Stadt-Landschafts-Zusammenhéinge sind in
Mittelstadten besonders priagend: ob mit einer
Lage am Fluss, an der Aue, am Hang, am Weinberg
oder im Talkessel. Wechselwirkungen zwischen
kleiner Stadt und offenem Umland bzw. umgeben-
den Freiraum sind in Mittelstddten vielfach starker
ausgepragt als bei Grofstddten. Das geht in vielen
Mittelstddten mit einer starken Betroffenheit
und Vulnerabilitit gegeniiber Klimafolgen wie
Hochwasserereignissen (zum Beispiel Grimma),
Waldsterben (z. B. Detmold), Diirre und Wasser-
mangel sowie Waldbréinden (z. B. Brandenburg)
einher, welche die kleinen Mittelstadte schnell
iiberfordern. Verbesserten Stadt-Land-Beziehun-
gen kommt in Mittelstddten besonders grofdes
Potenzial zu, nicht nur im Sinne von 6kologi-
schen Ausgleichsrdumen, sondern auch, um
Stadtidentitidt und Lebensqualitit zu stdrken

https://doi.org/10.

(Frank Lohrberg und Miryam Bah auf Seite 135).
In den Mittelstddten werden besondere Freiraum-
potenziale in der Erholungs- und Gesundheitsfunk-
tion sowie in der Klimaanpassung gesehen. Dabei

haben —anders als in Grof3stddten — insbeson-dere

die privaten Freirdume eine wichtige Rolle, auch

fiir soziales Miteinander und nachbarschaftlichen

Austausch (Frank Lohrberg und Miryam Bah auf
Seite 135). Offentliche Stadtriume und Stadt-
platze waren im Kolleg mehrfach Orte von trans-
formativen Impulsen, ob in Deggendorf, Lérrach

oder Neuruppin (Anastasia Schubina auf Seite 117
sowie Julia Shapiro auf Seite 101). Wenngleich in

diesen Stddten das Thema Leerstand und Ver-
6dung nicht im Vordergrund steht, machten die

Aktivitidten doch darauf aufmerksam, dass Ange-
bote fiir bestimmte Zielgruppen fehlen und neue

Stadtdiskurse und Mitmachqualitidten jenseits

des Fokus auf historische Beziige und die Pflege

des Ortsbilds entwickelt werden kéonnen (Frank

Lohrberg und Miryam Bah auf Seite 135).

Sozialer Wandel und Stadtwandel

Wie konnen Mittelstadte Menschen halten? Der
Kampf um Vitalitit ist eine Dauerfrage. Das Stim-
mungsbild im Mittelstadtnetzwerk zeigt: Die Fra-
ge der Attraktivitit ist zentral fiir viele Mittelstad-
te. Ihre Anliegen sind, den Wandel zur Schlafstadt
zu stoppen, fiir junge Menschen und junge Fami-
lien attraktiv zu sein und zu werden, attraktive und
zielgruppenspezifische Angebote fiir Wohnen, Frei-
zeit und Kultur, Arbeiten und Bildung zu entwi-
ckeln und Zuzug, beispielsweise mit Riickkehrerini-
tiativen, strategisch zu gestalten (Abb. 04). Durch
eine in Zukunft weitere Zunahme von mobilen, di-
gitalen Arbeitsformen kénnen Mittelstddte und
ihre Regionen in einen starkeren Wettbewerb um
Menschen und Talente auch mit Grof3stiddten tre-
ten. Vor diesem Hintergrund ist in vielen Stadten
Wachstum positiv konnotiert, in einigen Regionen
ziehen die Bevolkerungsdynamiken an und die He-
rausforderung ist umso groéfer, dieses flachen- und
ressourcensparend zu organisieren. Zugleich wer-
den die demografischen Herausforderungen und in
Folge die Bedarfe im Bereich Gesundheit als be-
deutend wahrgenommen. Die Gleichzeitigkeit von
Zuzug und demografischem Wandel ist fiir manche
Stiadte in den kommenden Jahren ein besonderer
Stresstest (Abb. 05). Fiir schrumpfende Stidte und
Regionen stellt der demografische Wandel hingegen
eine existenzielle Herausforderung dar.
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Mittelstddte des Altersverteilung und Wachstumstendenz der Gesamtbevélkerung (2020) und
Mittelstadtnetzwerks Bevodlkerungsentwicklung 2030 (im Vergleich zu 2020, in %)
Lérrach 51.819
Leonberg 48.753
Alsdorf 47.330
Soest 47.206
Landau 46.685
Fellbach 45.430
Wittenberg 45.425
Hof 45.173
Homburg 41.790
Herrenberg 41.087
Coburg 40.842
Langen 38.524
Voerde (Niederrhein) 36.047
Horb am Neckar 35.110
Geldern 33.760
Deggendorf 33.750
Jilich 32.336
Furstenwalde/Spree 31.992
Nienburg (Weser) 31.443

Geestland 30.966
Neuruppin 30.764
Uberlingen 29.287
Saalfeld 29.071
MeiBen 28.231
Grimma 28.149
Nordenham 26.102
St. Wendel 25.438
Plettenberg 24.978
Stutensee 24.897
Sprockhovel 24.702
Bedburg 23.743
Débeln 23.467
Bad Kissingen 22.421
Rotenburg (Wimme) 22.072
Geseke 21.422
Rees 21.030
Guben 16.656
Finsterwalde 15.968
Jiiterbog 12.423
Anklam 12.288

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %
Altersquotient 2020 (ab 65-Jdhrige je 100 Pers. der Altersgruppen 20 - 64) @
wachsend (rot) <6Jahre 18-24J). I 30-400. MW 60-74J. |
schrumpfend (schwarz) 6-18J. M 25-290. I  s0-640. [0 [0 >74.J.

Abb. 05 Entwicklung Bevolkerung und Demografie in Mittelstddten des Mittelstadtnetzwerks im Vergleich.
Eigene Darstellung, Datenbasis Stddte- und Gemeindedaten aus INKAR (BBSR) und Bertelsmann
Stiftung www.wegweiser-kommune.de.
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Soziale Disparitdten innerhalb von Mittelstid-
ten und die damit verbundenen Probleme werden
im Gegensatz zu Grof3stadten in der 6ffentlichen
und fachlichen Debatte haufig marginalisiert —bei
den Vor-Ort-Arbeiten der Graduierten aber viel-
fach angesprochen. Grofe Differenzierungen bis
hin zu sozialer Segregation zeigen sich hiufig zwi-
schen Gebieten verschiedener Typen und Phasen
der Stadtentwicklung wie Innenstadt, Vorstadt,
Wohnsiedlung, Einfamilienhausgebiet. Die Mittel-
stadt ddmmt durch die engeren rdumlichen und
sozialen Beziehungen ,,Peaks” der Disparitdten
und ihrer Manifestierung ein, Lebenswelten und
damit verbundene Praktiken gleichen sich an.
Jedoch ist es paradox: Durch die Angleichung ist
sozialer Frieden wahrscheinlicher, aber mog-
liche Abweichungen fallen starker auf und werden
eher sanktioniert, so dass der Frieden fragil ist.
Die Grof3stadt absorbiert Heterogenitét stiarker.

Wirtschaftliches Potenzial

In zahlreichen Stiadten unseres Netzwerks sind
bedeutende mittelstindische Unternehmen und
auch ,,Hidden Champions® ansissig, fiir deren Wei-
terentwicklung verschiedene bedeutende Trends
relevant sind: digitale Transformation und Indus-
trie 4.0, Energie- und Ressourcenverfiigbarkeit,
sich verstarkender Fachkriaftemangel, Flachenver-
fiigbarkeit fiir weitere betriebliche Entwicklungen
sowie Generationenwechsel in den Betrieben in-
klusive Gesellschafter:innen und Management.
Die Attraktivitit der Stadt ist hier ebenso ein The-
ma —ergidnzt um die grundlegenden Belange von
verfligbaren Ressourcen und die Reduktion von
Umweltrisiken. Einige Mittelstddte erleben Inves-
titionen und Ansiedlungen von aufderhalb, gerade
im Bereich Logistik, aufgrund der Flichenknapp-
heit in Grof3stddten. Entwicklungen in Wissen-
schaft und Forschung sowie im Bereich Tourismus
werden von vielen Stddten ebenso als wichtige
Anliegen und Handlungsfelder genannt.

Identitdt und Gestaltpotenzial

Im Konkurrenzkampf um Kaufkraft, Inves-
tor:innen, Besucher:innen und nicht zuletzt Ein-
wohner:innen spielt — gerade bei kleineren Mittel-
stddten in unmittelbarer Nachbarschaft — die
Stadtidentitat eine wichtige Rolle. Diese ist vielfach
gerade mit dem Blick auf die identitétsstiftenden
Zentren durch bauliche Uberformung, durch die
Umsetzung von stiadtebaulichen Leitbildern wie

https://doi.org/10.

der autogerechten Stadt und die Ansiedlung von
immer gleichen Filialisten verloren gegangen. Iden-
titatsbildung wird zwar maf3geblich durch physi-
sche Faktoren wie die Gestaltung der Gebdaude
und des Freiraumes beeinflusst, erfolgt jedoch
auch tiber die Kommunikation mit der Stadt-
gesellschaft (Christmann 2003, Christmann 2016,
Dreyer und Ehmayer-Rosinak 2023). Dass Stadt-
gestaltung und Ancignung im Rahmen eines Mit-
mach-Prozesses nicht als parallel verlaufende oder
gar kontrire Strategien angesehen werden miissen
und in welcher Form die Stadtgestaltung durch
einen Empowerment-Ansatz befordert werden
kann, wird nicht nur im Rahmen des Realexperi-
ments in Deggendorf deutlich. Dieses Realexpe-
riment zeigt auf, dass Aneignung von Raum die
Gestaltung von Raum im Sinne von sozialer Resi-
lienz und Lebensqualitit bereichern kann (Anas-
tasia Schubina auf Seite 117). Die vielfach ange-
nommenen Widerspriiche, die aus der Forderung
nach einer offenen Stadt (Sennett 2018) einerseits
und einer qualitatsvollen Gestaltung andererseits
resultieren (Reicher und Tietz 2021), konnen
aufgelost und sogar in Synergiceffekte in der
Stadtentwicklung tiberfiihrt werden, wie die Er-
kenntnisse aus den Experimenten in den Mittel-
stadten zeigen. Auch die Rolle und die Funktion
von Bildern auf den unterschiedlichen raumlichen
Ebenen sind — neben der Prozessgestaltung — fiir
die Gestaltung von Mittelstddten im Kontext der
Region (Christina Wilkens auf Seite 83) von
grofler Relevanz.

Bestands- und Innenstadtentwicklung

Revitalisierung und Stadtumbau, insbeson-
dere der Innenstddte, beschiftigen fast alle
Mittelstadte. Dabei ist die Frage offen, welche
Zielgruppen und Milieus hier tatsiachlich Impul-
se, beispielsweise zu zukunftsfihigen Konzepten
des Wohnens, der Versorgung oder auch fiir
Freizeit und Kultur, bringen kénnen. Die Ausgangs-
lage ist in den Mittelstddten hochst unterschied-
lich. Wahrend sich in einigen Stddten der inhaber-
gefithrte Einzelhandel gut hilt, so wie in Coburg
und Rees, bestehen andernorts grofde Leerstinde
wie beispielsweise in Hof. Leerstandsmanage-
ment wurde bereits 2020 als zentrales Thema
in vielen Stddten genannt. Einzelne Stadte
haben Innenstadtoffensiven gestartet, so prasen-
tiert sich Horb am Neckar inzwischen als die Ma-
nufakturenstadt.
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In vielen Mittelstiddten sind Entwicklungsmog-
lichkeiten im Bestand und Urbanitiatspotenziale
vorhanden, diese treffen aber vielfach auf eher
kleinstadtische Mentalitdten. Angesichts der Viel-
zahl kleiner und grofler Mittelstadte in Deutsch-
land sind die Entwicklungspotenziale im Inneren
von grofiter Bedeutung. Ohne jedoch zugleich
soziale Prozesse und auch soziale Innovationen zu
entwickeln, ob beim Wohnen, Zusammenleben,
Arbeiten oder bei der Bildung, wird es nicht mog-
lich sein, die Potenziale sowie Notwendigkeiten
der Anpassung im Bestand zu realisieren. Von zen-
traler Bedeutung ist fiir die Mittelstddte daher ein
Ausgleich zwischen der lebensdienlichen Bewah-
rung des Status quo und neuen Impulsen.

Governance-
Ebene

Im Herz des transformativen Graduiertenkollegs

stehen der Austausch, die Zusammenarbeit und das

gemeinsame Lernen zwischen Forschenden und

Verwaltungsmitarbeitenden kleiner Mittelstiadte.
Die Governance-Ebene bezieht sich daher in erster
Linie auf die Aufgaben, Rollen, Strukturen und

Prozesse der Stadtverwaltungen und schlief3t in

zweiter Linie verschiedene Formen des Austauschs,
der Information bis hin zu Beteiligung und Zusam-
menarbeit mit anderen Stadtakteur:innen ein. Die

Forschung im Kolleg umfasst dabei unter anderem

Governance-Arrangements der Verwaltung zur
Bewiiltigung der digitalen Transformation (Tomds

Vellani und Sabine Kuhlmann auf Seite 55), Behar-
rungskrifte und Handlungsblockaden in Change

Prozessen der Verwaltung (Florian Markscheffel

aus Seite 183), Dialog- und Kooperationsstruktu-
ren zwischen Stadtverwaltung und Klimaakti-
vist:innen (Marie Graef und Nicole Liinow auf
Seite 165) sowie die Akteurskonstruktion der pla-
nenden Verwaltung in Prozessen der Biirgerbetei-
ligung (Lea Fischer auf Seite 69). Neben der

systematischen Beforschung von Governance-
Strukturen und -prozessen bot die Arbeit im Kol-
leg mit dem laufenden Austausch unter den Mittel-
stidten undder vertieften Zusammenarbeit zur

Gestaltung der transformativen Impulse weitere

vielfaltige Einblicke in das Verwaltungs- und Ak-
teursgeschehen (Marie Graef, Florian Mark-
scheffel und Cordula Kropp auf Seite 35).

https://doi.org/10.
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Aufgaben und Kapazititen der Verwaltung

Die kleine Mittelstadt zeigt sich als Ubergangs-
bereich zwischen Kleinstidten und groflen Mittel-
stddten bis hin zu kleinen Grof3stddten. Die Struk-
turen und Prozesse in der Verwaltung weisen
daher eine grofe Varianz auf (Tomds Vellani und
Sabine Kuhlmann auf Seite 55). Kommunale
Selbstverwaltung bedeutet — in Deutschland zu-
mindest — Multifunktionalitit (vgl. Kuhlmann et
al. 2022: 20 ff.). Die am Territorialprinzip ausge-
richtete kommunale Verwaltungsorganisation
unterscheidet sich damit eklatant von der Ministe-
rialverwaltung, die durch eine (monofunktionale)
Fachlogik dominiert ist. Basierend auf dem All-
zustidndigkeitsprinzip und dem Gebietsorganisa-
tionsmodell, das die kommunale Selbstverwal-
tung pragt, sind die Stddte prinzipiell — im
Rahmen der Gesetze — fiir alle in ihrem Territo-
rium anfallenden 6ffentlichen Aufgaben zustéindig,
soweit nicht tibergeordnetes Recht interveniert.
Im Kontext der Mittelstadt kommt hinzu, dass
aufgrund der kleineren Biirokratieapparate ein
geringerer Spezialisierungsgrad innerhalb der
Verwaltung besteht, so dass die Mitarbeiter:in-
nen, etwa im Bereich der Biirgerdmter, oftmals
dem Typus von Alleskénner:innen nahekommen.

Im Unterschied zu den hochspezialisierten und
intern hochgradig ausdifferenzierten Verwaltun-
gen von Grof3stddten sind das Aufgabenspek-
trum und der Zustidndigkeitsradius der einzelnen
Mitarbeitenden in Mittelstddten breiter, wihrend
der Spezialisierungs- und Professionalisierungs-
grad tendenziell geringer sind, was fiir Transfor-
mationsaufgaben Vor- und Nachteile mit sich
bringt. Dessen unbeschadet, nehmen auch die von
den Mittelstadten zu bewiltigenden Aufgaben an
Umfang und Komplexitdt immer mehr zu, was mit
anstehenden Transformationsaufgaben, neuen,
volatilen, bedingt praxistauglichen rechtlichen
Regulierungen, einem Zuwachs an iibertragenen
Staatsaufgaben sowie der Notwendigkeit, Polykri-
sen unter den Bedingungen unzureichender Res-
sourcen (Stichwort: Fachkriftemangel; s. u.) zu
managen, zu tun hat. Ein Vorteil der Mittelstadte
besteht allerdings darin, dass sie angesichts gerin-
gerer organisatorischer Binnendifferenzierung,
Biirokratisierung und Sektoralisierung potenziell
deutlich flexibler und dynamischer auf neue Her-
ausforderungen und Reformnotwendigkeiten re-
gieren konnen als Grof3stadtverwaltungen, was
den Raum fir Innovation erweitern konnte.
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Durch die schlankeren Verwaltungsstrukturen
der Mittelstidte im Vergleich zu Grof3stadten
konnte es einfacher sein, neue Austauschformate
und Organisationsansitze durchzusetzen, soweit
die Ressourcensituation auskommlich ist und sich
eine durchsetzungsstarke Befiirworterkoalition,
einschlief8lich des:der Biirgermeister:in, findet.
Zugleich orientieren sich viele Mittelstadte jedoch
an Grof3stidten, womit sie ihre spezifischen ins-
titutionellen Vorziige teils zu verkennen scheinen,
so dass kritisch zu reflektieren wire, warum, wie
in der Transferwerkstatt des Kollegs im Mai 2023
in Berlin thematisiert wurde, Mittelstddte offen-
bar ein Orientierungs- und Identitatsproblem
zwischen (Grof-)Stadt und Land haben und ihnen
vermutlich eine eigene ,,Mittelstadtutopie” fehlt
(vgl. Riidiger 2009, Eckert et al. 2019):

»Ich glaub, (...) der Anspruch an viele Mittelstid-
te ist, dass sie das Gleiche bieten und das Glei-
che leisten wie Grof3stadte und dieser Anspruch
ist bei Kleinstadten oder dorflichen Strukturen
nicht da. Da will man das ja —und die Mittel-
stadt hingt so dazwischen. (...) Die Leute wol-
len in der Stadt wohnen und das soll schon die
Einrichtungen (...) und die Services haben und
die ganzen Mehrwerte (...) von Stiddten, die
mindestens mal 100.000 Einwohner:innen
haben®. (Graef 0. J.: A3 553 — 562)

Zudem liegt in den schlankeren Strukturen die
Gefahr, dass die lokalen Akteur:innen bei hohem
finanziellen und personellen Druck inkrementel-
le ad hoc Priorisierungen dahingehend vorneh-
men, welche Aufgaben eher / besser/ vorrangig
(oder iiberhaupt) erledigt werden, ob bestimmte
Regulierungen iiberhaupt noch vollzogen werden
oder es zum sogenannten ,kalten Aufgabenabbau®
kommt (vgl. Grohs et al. 2012), wenn das Auf-
gaben- und Regulierungsvolumen die verfiigba-
ren stddtischen Kapazititen und Ressourcen
iibersteigt.

In der Arbeit in den Mittelstddten zeigt sich
zudem, dass Aufgaben, die nicht zum selbstver-
stindlichen Tagesgeschift gehoren, wie die Er-
stellung integrierter Konzepte und dazugehorige
Beteiligungsprozesse, haufig an private Biiros aus-
gelagert werden. Da die Projektfiille ohnehin klei-
ner ist als in Grof3stddten, bleiben selbst durch-
gefiihrte groflere informelle Beteiligungsprozesse
die Ausnahme und es fehlt der Erfahrungsschatz.
Gerade deshalb ist der interkommunale Austausch
im Mittelstadtnetzwerk so wichtig.

https://doi.org/10.
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Angesichts der zunehmenden Fiille und Kom-
plexitit der Aufgaben erscheint die Uberlastung
in den Mittelstddten grofd und die Personalengpés-
se nehmen stark zu. In Verwaltung und auch in der
Kommunalpolitik haben wenige Personen viele
Aufgaben, das heifdt, sie fithren ,,Multijobs® aus.

So wurde unter anderem aus den Gespriachen
mit Vertretenden der Mittelstadte und in der Trans-
ferwerkstatt deutlich, dass im Bereich der ehren-
amtlichen Kommunalpolitik deutliche Tendenzen
zur Uberforderung bestehen.

Digitalisierung und Forderprogramme

Die Digitalisierung von Verwaltungsprozes-
sen wird als ein Schliissel zum Umgang mit diesen
Engpissen, als Werkzeug fiir den Aufbau von Re-
silienz gegen Krisen sowie als Moglichkeit zur
verbesserten Einbindung der Biirger:innenschaft
verstanden. Zudem besteht seit der Coronapande-
mie ein erhohter Druck, die Biirger:innen fordern
den Aufbau und die Instandhaltung digitaler
Anwendungen bei politisch Verantwortlichen
zunchmend ein. Neben dem kommunalen Enga-
gement und der lokalen Reformbereitschaft, die
vielerorts als durchaus hoch eingestuft werden
konnen, setzt die digitale Transformation der
Kommunalverwaltung einerseits eine Anpassung
von bundes- und landesrechtlichen Regelungs-
grundlagen, eine auskommliche Finanzierung von
lokalen Digitalisierungsprojekten sowie eine funk-
tionsfihige ebeneniibergreifende Governance der
féderalen Verwaltungsdigitalisierung voraus, die
klare Architektur- und Standardisierungsvorga-
ben, eine (méglichst kostenfreie) Nachnutzung
digitaler Losungen und eine systematische Betei-
ligung der Kommunen an Entscheidungen hohe-
rer foderaler Ebenen einschlief3t. Andererseits
sind Stadtverwaltung und -politik selbst gefordert.
So haben lokal definierte Digitalpolitiken und
-strategien, mittels derer vor Ort die politischen,
organisatorischen und ressourcenmifligen Bedin-
gungen der digitalen Transformation konkreti-
siert werden, einen erheblichen Einfluss auf die
Dynamik und Reichweite des Transformations-
prozesses. Die Forschung zeigt hier eine grof3e
Variation in Bezug auf (Digitalisierungs-)Gover-
nance-Typen in Mittelstddten mit dem Ergebnis,
dass es auch unterschiedliche Fortschrittsgrade
und Geschwindigkeiten gibt. Insgesamt ldsst
sich aber ausweislich der vorliegenden Befunde
schlussfolgern, dass das Handlungsfeld der Digi-
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talisierung in den Mittelstddten zunehmend
organisatorisch und ressourcenmiflig ,aufgeriis-
tet“ und tiber die Zeit deutlich stiarker institutio-
nalisiert worden ist. Als férdernde Faktoren
haben sich insbesondere die lokale politische
Unterstiitzung (bei einer exponierten Rolle
des:der Biirgermeister:in), die finanzielle Forder-
kulisse und die wachsende Salienz von Verwal-
tungsdigitalisierung als lokaler Reformbereich
erwiesen, welche den Aufmerksamkeitsgrad
in Politik und Verwaltung deutlich erh6ht hat.
Zudem wirken Modellprojekte zur Digitalisie-
rung in Mittelstddten positiv, indem sie die kom-
munale Kapazitit erweitern — es werden zusétz-
liche Stellen geschaffen, die Sichtbarkeit der
Thematik wird erh6ht und — unter giinstigen Um-
stinden — gelingt mittelfristig die dauerhafte
Bereitstellung von mehr Ressourcen fiir diesen
Bereich. Allerdings ist hier erneut an die bereits
erwihnte Fachkrifteproblematik zu erinnern, die
gerade in den Mittelstadten besonders virulent ist,
da sie fiir (die ohnedies rar gesiten) IT-Spezialisten
gehaltsmiRig nur bedingt attraktiv sind (Tomds
Vellani und Sabine Kuhlmann auf Seite 55).

Neben der Verwaltungsdigitalisierung wurden
im Mittelstadtnetzwerk und in der Transferwerk-
statt ferner die Forderansétze in Mittelstddten
und fiir Mittelstadte ausgiebig diskutiert. Dabei
wurde auch der hohe Anspruch auf fachliche
und rdumliche Integration, wie ihn die Stadtebau-
forderung hat, kritisch reflektiert. Zugleich ist an-
zuerkennen, dass gerade die Stidtebauforderung
mit ihrem gut 50-jdhrigen Bestehen ein ausgespro-
chenes Erfolgsmodell ist, welches auch eine Flexi-
bilitat fiir neue Fragestellungen und Themen auf-
weist. Es fehlen jedoch — oft noch stérker als etwa
in Grof3stadten — Inhouse-Kapazititen in den
Mittelstadten, um Férderung abzuwickeln, wo-
mit wiederum das oben schon erwihnte Kapazi-
tiatsproblem angesprochen ist. Pilotverfahren
oder Modellprojekte treffen dann auf die begrenz-
ten Kapazititen der Mittelstadtverwaltung —
diese Projekte sind in Mittelstiddten schnell Grof2-
projekte. Zudem wurde im Transfergesprich im
Mai 2023 konstatiert, dass das Format der Forde-
rung die (Eigen-)Dynamik der Wandlungspro-
zesse noch stirker berticksichtigen miisse, da sich
Inhalte und Mafgnahmen im Projektverlauf in vie-
len Fillen weiterentwickelten und Bedarf insbe-
sondere nach offenen Experimentiervorhaben
bestehe.

https://doi.org/10.
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Zwischen Pfadabhéingigkeit

und Erneuerungspotenzial

In der Forschung wurde deutlich, dass der
Moglichkeitsraum fiir die Gestaltung von Veréin-
derungen in Mittelstddten, den Mitarbeitende der
Stadtverwaltung wahrnehmen und artikulieren,
durch die Verwaltungsstruktur und -kultur eher
verdunkelt wird und dass Spielrdume insbesonde-
re in diskursiven Prozessen mit Dritten erarbeitet
werden kénnen und miissen (Marie Graef, Florian
Markscheffel, Cordula Kropp auf Seite 35). Das ist
ein wichtiger Hinweis auf die Bedeutung von
(Kommunikations-)Prozessen und Mitmachen als
Impulsgebende des Forschungs- und Praxismodells,
die aber, wie die Untersuchungen zeigen, nicht
immer aufgegriffen werden kéonnen. Die These
einer erh6hten sozialen Nihe in kleinen Mittel-
stadten und ihre Wirkung auf Stadtentwicklung
und Stadtwandel wurde kontrovers diskutiert. So
stimmten viele Stadtvertreter:innen dem State-
ment ,man kennt sich” zu. Bei einigen ist ein Be-
wusstsein dafiir da, dass vor allem pragende und
dominante Akteur:innen bekannt sind und bei
20.000 - 50.000 Einwohner:innen grof3e Gruppen
unsichtbar bleiben. Andere, die in der Mittelstadt
wohnen, berichteten davon, als Vertreter:in der
Verwaltung bekannt zu sein und in der Freizeit
regelmifig angesprochen, teilweise auch kriti-
siert zu werden. In Einzelféllen war dies Grund
fiir einen Wegzug aus der Mittelstadt. Ob die so-
ziale Nihe also sozial-6kologische Transforma-
tionen unterstiitzt oder erschwert, kann nicht
abschlief3end beurteilt werden.

Die beobachtete Orientierung der Verwaltungs-
kultur am Status quo und die damit verbundenen
Beharrungskrifte implizieren, dass Entwicklung
und Wandel - hier verstanden als die dauerhafte
kognitiv-verwaltungskulturelle Verankerung von
neuen Institutionen — in Mittelstidten (aber auch —
und moglicherweise noch ausgeprigter —in ande-
ren Verwaltungen) lange Zeitriume benétigt und
dass diese sich vielfach gar iiber einen Generatio-
nenwechsel erstrecken. Dieser ldngerfristige bis
generationeniibergreifende Wandel kann aus insti-
tutionentheoretischer Sicht als Ubergang vom in-
stitutionellen Reproduktionsmechanismus des
acting zum enacting interpretiert werden, der sich —
idealtypisierend — auch als Wandel von der instru-
mentellen, unter stindigem Rechtfertigungsdruck
stehenden, ,belastenden® und handlungsbeschrin-
kenden zur habitualisierten, kulturell verfestigten,
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yentlastenden® und handlungsermoglichenden in-
stitutionalen Ordnung beschreiben lidsst (Nedel-
mann 1995, vgl. auch Jepperson 1991). Neue Wis-
sensbestdnde und Orientierungen kénnen dann

verbessert aufgenommen werden, wenn diese in

einem sozialen Prozess gemeinsam entwickelt

wurden. Hintergrund ist die héhere Verbindlich-
keit, die durch soziale Vernetzung erreicht wird

(sieche Markscheffel auf Seite 183). Dennoch ist

kritisch zu fragen: Wie realistisch ist die schnelle

Umsetzung von dringlichen Transformationsauf-
gaben in kleinen Mittelstddten und welche Impul-
se konnten hier gesetzt werden?

Mitmachen
in der kleinen
Mittelstadt

Welche Potenziale bestehen, vor dem Hintergrund
der Raum- und Governance-Ebene kleiner Mittel-
stiadte, iiber Kommunikation, Beteiligung und Mit-
machen, Impulse zum Wandel in den Stadten zu
setzen? Die Graduierten waren als Agent:innen
vor Ort in direktem Austausch mit Verwaltungs-
mitarbeitenden sowie weiteren stadtmachenden
Akteur:innen und haben Impulse in Form vielfil-
tiger Formate der Kommunikation, Begegnung,
Co-Kreation und des Austauschs bis hin zu rdaum-
licher Intervention entwickelt (siehe Forster und
Neuwirth auf Seite 199). Sie haben durch eigenes
Engagement vor Ort Prozesse aktiv angeschoben.

In der Reflexion tiber Anldsse und Ansitze der
Beteiligung in Mittelstddten wurde im Rahmen der
Transferwerkstatt deutlich, dass integrierte Ent-
wicklungskonzepte als Grundlage fiir Forderung
und die involvierten Beteiligungsprozesse hiaufig
(zu) lange dauern und es unklar bleibt, wie die
Impulse, die iiber diese Prozesse gesetzt werden,
verstetigt werden konnen. Langfristige Strategien
sind zwar fur Stidte wichtig, der Zeithorizont
und das Verfahren werden aber als Widerspruch
zur Dringlichkeit der Aufgaben und auch zum
Rhythmus der Legislaturperioden der Politik
wahrgenommen. Neben dieser auf iibergeordnete
und langfristige Inhalte ausgerichteten Ebene
wird Beteiligung daher oft auf die Projektebene
verlagert — zumal im Fall von Férderung Angebote
zur Beteiligung und Partizipation vielfach ver-
langt werden.

https://doi.org/10.

Im Rahmen dieses Kollegs wurden zwei weitere
Ansitze erprobt: raumgebundene und handlungs-
orientierte Formate als rdumliche Interventionen
oder Aktionen —ob im Stadtraum, in der Verwaltung
oder Akteurskonstellationen sowie Prozessbeglei-
tung, Coaching und Befihigung von Akteur:innen
und Akteurskonstellationen im Mitmachgesche-
hen. Beide Ansitze werden durch einen dritten er-
ganzt: die aktive Rolle der Agent:in vor Ort kann
verstanden werden als Briicke zwischen hoheit-
lich angebotenen (,,invited“) und selbstorganisier-
ten (,invented”) Formen der Beteiligung (Abb. 06).

Raumgebundene und

handlungsorientierte Interventionen

Réumliche Interventionen haben sich im Kol-
leg an mehreren Stellen als besonders zuganglich
und auch wirkungsvoll herausgestellt, ob mit einer
Biithne auf dem Schulplatz in Neuruppin (Julia
Shapiro auf Seite 101), einer Mitmach-Box auf
einem Parkplatz in Deggendorf (Anastasia Schub-
ina auf Seite 117) oder einem Kiosk in der Fuf3-
gingerzone in Loérrach (vgl. Férster et al. 2021).
Diese Ansitze generieren vor Ort Aufmerksamkeit
und bieten konkrete Mitmachmoglichkeiten in
Form von Veranstaltungen, Umfragen, Planungs-
workshops etc. Sie zeigen Alternativen der Raum-
nutzung und -gestaltung auf. Diese Orte haben
zugleich einen intermedidren Charakter: Sie wer-
den nicht von der Stadtverwaltung ausgerichtet,
sondern sind ein Angebot der transformativen
Forscher:innen im Zusammenwirken mit anderen
Akteur:innen — und in Abstimmung mit der Ver-
waltung. Auch darin waren die Interventionen
eine Irritation im stddtischen Alltagsgeschehen,
Einladende und Mitmachende mussten ihre Rollen
selbst reflektieren und zum Teil neu definieren.

Potenziale von Prozessbegleitung,

Coaching, Befdhigung

Die Graduierten wirkten auf der Prozessebene
mit Ansédtzen der Beobachtung und Begleitung, sie
gaben Anleitungen zur (Selbst-)Reflexion in Teams
und Gruppen, fithrten dazu Workshops durch und
konzipierten und testeten auch neue, iiberraschen-
de Formate wie Dinner und Planspiele. Austausch-
und Lernformate stellten sich im Kolleg insgesamt
als sehr gewinnbringend heraus und die Beteilig-
ten erlebten diese als Wertschitzung durch die
Forschenden. In Bezug auf Beteiligungs- und Par-
tizipationsprozesse waren die Forscher:innen
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damit eher ,,im Hintergrund® titig, indem sie Pro-
zessvoraussetzungen und -strukturen erkundeten,
sichtbar machten und zur Diskussion stellten. In
Bezug zur Diskussion um die Bedeutung der so-
zialen Nihe sind diese explorativen Interventio-
nen genauso wie die auf Rdume und Aktionen
ausgerichteten Impulse als besonderes Potenzial
fiir Mittelstadte zu betrachten. Die Nidhe der
Akteur:innen erméglichte handhabbare Genehmi-
gungs- und Umsetzungsprozesse, die Akteursnetz-
werke lief3en sich iiberblicken und dennoch war
eine kritische Stadtgrofle fiir die Bildung von In-
teressensgruppen gegeben und die Motivation
mitzumachen war aufgrund der geringen Ange-
botsvielfalt relativ hoch. Zugleich war der Grad
der Abweichung vom Erwarteten, der Neuartigkeit
und produktiven Irritation sorgfiltig zu wihlen —
um im eingespielten ,,System Mittelstadt” iiber-
haupt Wandel anzustofden und dabei nicht vor-
schnell ausgeschlossen und abgestofien zu werden.

Agent:innen und neue

(Planungs-)Rollen vor Ort

Wer ermoglicht Mitmachen? — diese Frage
verweist auf den besonderen Status der Graduier-
ten als Externe in ihrer Kommunikation und

ISEK
Teilraumkonzept

Strategie/Perspektive .
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Begleitung, Planung und Gestaltung sowie Ana-
lyse und Reflexion. Ohne ihr dezidiertes Anschie-
ben, ihr Engagement und ihre Gestaltungslust

hitten sich die Mitmachimpulse in den Stéddten

nicht entwickelt. Aus ihrer besonderen Rolle her-
aus war das Ansprechen, In-den-Dialog-Bringen

und Verkniipfen von verschiedenen Akteur:innen

vor Ort moglich und aufgrund des nicht-hierar-
chischen, lateralen Ansatzes auf besondere Art

wirksam. Die Impulse haben gezeigt: in Mittel-
stddten schlummert Mitmachpotenzial —sei es in

Vereinen, Schulen, bei migrantischer Bevolkerung,
Gewerbetreibenden oder jungen Menschen. Das

Ansprechen, Einladen, Zuhoren spielt im Prozess

des Aufsuchens von Mitmachpotenzial eine zen-
trale Rolle. Auch kénnen Agent:innen Teil von

Lern-Tandems sein und in der Begleitung von

Mitarbeitenden in der Verwaltung oder anderen

stadtaktiven Menschen Wissen einbringen, Fra-
gen stellen und den Ball mit ihren Vermutungen,
Hypothesen und Konzepten in ungewohnte Rich-
tung nach vorne werfen. Aufbauend auf dieser

Erfahrung formuliert Anastasia Schubina den

Ansatz der ,semiformellen Gestaltung®, in der

die neue Rolle der ,,empowernden Kurator:in®“
geschaffen wird (auf Seite 117).
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¢) Entwicklung von stadtmachenden Akteuren, coachen und befdhigen. Eigene Darstellung.
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Das Co-Design von Mitmachangeboten —im
Fall des Kollegs zwischen Verwaltung, weiteren
Stadtakteuren und der Forschung — deckte das
Potenzial der wechselseitigen Kompetenzentwick-
lung auf, so dass auch nach Ende der Impulse Er-
fahrungen und Wirkungen bei den beteiligten
Akteur:innen verbleiben. Der Agent:innenansatz
konnte also tiber die transformative Forschung
hinaus als eine an Personen ansetzende Form der
Entwicklungsférderung mit groffem Potenzial
fiir iibergeordneten Austausch im Mittelstadt-
netzwerk gesehen werden.

Ausblick:
mittelstadtsensible
Forschung
und Planung

Mittelstddte haben eine hohe raumplanerische,
politisch-institutionelle und gesamtgesellschaft-
liche Relevanz fiir Deutschland — aber auch in vie-
len anderen Landern Europas spielt diese Stadt-
grofde eine bedeutende Rolle fiir die Entwicklung

von robusten, krisenfesten und zugleich nachhal-
tigen Raumstrukturen (u. a. Birkmann et al. 2016,
Shi et al. 2022, Gareis et al. 2023). Die skizzierten

Erkenntnisse aus der knapp vierjihrigen Forschung

im Graduiertenkolleg zeigen mittelstadtspezifi-
sche Herausforderungen wie auch besondere Res-
sourcen. Sie bestédtigen damit die vorangestellte

Vermutung, dass Stadtforschung und -entwicklung

jenseits von Grof3stddten kontextsensibler agieren

sollte. Zugleich darf Mittelstadtforschung kein

eigener Planet sein, sondern muss zukiinftig in

bewusster Verkniipfung mit den Methoden und

empirischen Befunden der Stadtforschung zu

Kleinstddten wie auch kleinen Grofstiddten fort-
entwickelt werden.

Im Rahmen des Netzwerks kleiner Mittelstad-
te konnten wir den Austausch zwischen teils sehr
heterogenen Mittelstadten auf den Weg bringen.
Insbesondere mit der Arbeit in Themenzirkeln
wurden der Erfahrungsaustausch zu bestimmten
Handlungsfeldern geférdert und offene Fragen
und Entwicklungspotenziale sondiert. Die Vernet-
zung von Mittelstddten und Hochschulen bundes-
weit sowie in Kooperation mit Hochschulen und
Bildungseinrichtungen vor Ort bot den Stadt-
akteur:innen die Moglichkeit, am aktuellen Stand

https://doi.org/10.

der Forschung teilzuhaben und auch die Bekannt-
heit von und Aufmerksamkeit fiir die Anliegen in

den Stiadten zu erh6hen. Das Netzwerk bietet gro-
Res Potenzial, um den féderalen Austausch zu stir-
ken und Bund und Linder nachdriicklicher fiir

mittelstadtspezifische Anliegen zu sensibilisieren.
So sind aus Sicht der Mittelstiddte und unserer

Forschung eine verbesserte Verkniipfung und mit-
telstadtspezifische Ausgestaltung der Vielzahl

sektoraler Forderprogramme ein zentrales Anlie-
gen, denn die projekt- und gebietsorientierte

Forderung tiberfordert die Kommunen zunehmend

und zukiinftig werden besonders der Kapazitits-
aufbau sowie die Starkung von Zusammenarbeit

innerhalb der Kommunen und im Austausch

zwischen den Mittelstadten wichtig sein.

Die Verbindung von vergleichender, explorie-
render und transformativer Forschung im T-f6r-
migen Modell mit den Ebenen Raum, Governance
und Prozess hat gezeigt, wie mittelstadtsensible
Forschung und Praxis integriert und fiir die an-
stehenden Herausforderungen fruchtbar gemacht
werden konnen. In diesem Forschungsdreiklang
werden die Verkniipfung von theoretischen, em-
pirischen und gestaltenden Ansétzen sowie Aus-
tausch und Lernen zwischen verschiedenen Dis-
ziplinen und Kulturen der Forschung wie
stadtischen Praxis moglich. Im Kolleg wurde das
Modell aufgrund der notwendigen Eigenstandig-
keit der einzelnen Dissertationen nur in Teilen
umgesetzt. Aber bereits jetzt ist erkennbar, dass
mit diesem Modell Wandel im Zusammenspiel der
verschiedenen Ebenen beforscht und in den Stid-
ten angestofden werden kann. Insbesondere Trans-
formationsaufgaben im Bestand bediirfen eines
sensiblen Zusammenspiels verschiedener Ansitze
und Hebel, um mit zunehmend begrenzten Res-
sourcen eine lebenswerte Zukunft in den Stadten
zu gestalten.

Die relative Uberschaubarkeit und zugleich
hinreichende Komplexitit pradestiniert Mittel-
stadte fiir den transformativen Forschungsansatz.
In den Stddten zeigt sich eine hohe Motivation
mitzumachen und in der intensiven Begegnung
zwischen Wissenschaft und Praxis vor Ort werden
ein beidseitiger Wissensaustausch und Kompe-
tenzaufbau gestidrkt. Gerade der Agent:innen-
ansatz ist geeignet, in den Stadten Impulse, gut
eingebettet in bestehende Strukturen und Pro-
zesse, zu setzen und damit auch ohne Follow-
up-Aktivitdten und Verstetigung auszukommen.
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So sprechen die Beteiligten im Mittelstadt-
netzwerk diesem Ansatz gerade fiir die Gestaltung
wichtiger Zukunftsthemen wie Innenstadtwandel,
Klimaanpassung oder digitaler Transformation
enormes Potenzial zu.

Die Grundthese des Kollegs, dass Mittelstadte
»heue Kulturen des Stadtmachens® benétigen,
wurde so belegt. Sie bestitigt sich auch durch die
in den Stadten beobachtete Spannung zwischen
vorhandenen Entwicklungspotenzialen einerseits
und begrenzter Kraft fiir Neuerungen anderseits.
Neben der verbesserten Inter- und Transdiszi-
plinaritdt und dem damit verbundenen Metho-
denmix aufseiten der Forschung kommt es in der
stddtischen Praxis vor allem darauf an, Wissen
und Impulse auf physisch-raumlicher, organisatio-
naler und prozessualer Ebene so miteinander zu
verkniipfen, dass Mittelstadtakteur:innen ihre
(Selbst-)Wahrnehmung verindern und stirken
und neue Handlungsressourcen und -optionen

entwickeln konnen.

https://doi.org/10.” inlib o -



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

032

@ Adloff, Frank und Neckel, Sighard (2019):
Modernisierung, Transformation oder
Kontrolle? In: Dérre, Klaus et al. (Hg.): GroBe
Transformation? Zur Zukunft moderner
Gesellschaften: Sonderband des Berliner
Journals fiir Soziologie. Wiesbaden: Springer
Fachmedien Wiesbaden, 167-180.

@ Bauried|, Sybille; Held, Martin und Kropp,
Cordula (2021): Grosse Transformation zur
Nachhaltigkeit - konzeptionelle Grundlagen
und Herausforderungen. In: Hofmeister,
Sabine; Warner, Barbara und Ott, Zora (Hg.):
Nachhaltige Raumentwicklung fiir die groBe
Transformation - Herausforderungen,
Barrieren und Perspektiven fiir Raumwissen-
schaften und Raumplanung. Forschungsbe-
richte der ARL 15. Hannover: ARL, 22-44.

@ BBSR (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung) (2012): Klein- und
Mittelstédte in Deutschland - eine
Bestandsaufnahme. Bonn: BBSR, Analysen
Bau.Stadt.Raum, 10.

@ BBSR (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung) (2023): Referenztabellen
zu Raumgliederungen des BBSR.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/
forschung/raumbeobachtung/downloads/
download-referenzen.html, Zugriff am
31.10.2023.

@ Bergmann, Matthias; Schdpke, Niko; Marg,
Oskar; Stelzer, Franziska; Lang, Daniel J.;
Bossert, Michael; Gantert, Marius; HauBler,
Elke; Marquardt, Editha; Piontek, Felix M.;
Potthast, Thomas; Rhodius, Regina; Rudolph,
Matthias; Ruddat, Michael; Seebacher,
Andreas und SuBmann, Nico (2021):
Transdisciplinary sustainability research in
real-world labs: success factors and methods
for change. In: Sustainability Science 16 (2),
541-564. doi: 10.1007/s11625-020-00886-8.
@ Birkmann, Joern; Welle, Torsten; Solecki,
William; Lwasa, Shuaib und Garschagen,
Matthias (2016): Boost resilience of small and
mid-sized cities. In: Nature 537 (7622),
605-608. doi: 10.1038/537605a.

@ Bogel, Paula Maria; Augenstein, Karoline;
Levin-Keitel, Meike und Upham, Paul (2022):
An interdisciplinary perspective on scaling in
transitions: Connecting actors and space. In:
Environmental Innovation and Societal
Transitions 42, 170-183. doi: 10.1016/j.
eist.2021.12.009.

@ Brand, Karl-Werner (2018): Disruptive
Transformationen. Gesellschaftliche
Umbriiche und sozial-6kologische
Transformationsdynamiken kapitalistischer
Industriegesellschaften - ein zyklisch-struk-
tureller ErklGrungsansatz. In: Berliner Journal
fiir Soziologie 28 (3), 479-509. doi: 101007/
s11609-019-00383-5.

@ Brocchi, Davide (2022): Transformation als
Kulturwandel. In: By Disaster or by Design?:
Transformative Kulturpolitik: Von der multiplen
Krise zur systemischen Nachhaltigkeit.
Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden,
433-487.

@ Chang, Robin und Forster, Agnes (2023):
Productive Processes: Pushing Beyond the

Mittelstadt als Mitmachstadt

Urban Production Baseline. In: pnd - rethin-
king planning, 112-126. doi: 10.18154/
RWTH-2023-04109.

@ Christmann, Gabriela B. (2003): Stédtische
Identitdt als kommunikative Konstruktion:
Theoretische Uberlegungen und empirische
Analysen am Beispiel von Dresden.
https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/1519/1/rs57.pdf,
Zugriff am 31.10.20283.

@ Christmann, Gabriela B. (Hg.) (2016): Zur
kommunikativen Konstruktion von Rédumen.
Theoretische Konzepte und empirische
Analysen. Wiesbaden: Springer, Theorie und
Praxis der Diskursforschung.

@ Cloutier, Charlotte und Langley, Ann (2020):
What Makes a Process Theoretical
Contribution? In: Organization Theory 1(1):
2631787720902473. doi:
10.1177/2631787720902473.

@ Dreyer, Andrea und Ehmayer-Rosinak,
Cornelia (2023): Stadtaneignung. Potenziale
der Architekturpsychologie und ihrer
Methoden fiir Teilhabeprozesse im rurbanen
Raum. In: Abel, Alexandra (Hg.): Potenziale der
Architekturpsychologie. Perspektiven. Band 2
Diskurs und Vermittlung. Wiesbaden: Springer.
@ Diinne, Jérg und Giinzel, Stephan (2006):
Raumtheorie. Grundlagentexte aus
Philosophie und Kulturwissenschaften.

10 Aufl. Berlin: Suhrkamp.

@ Eckert, Anna; Schmidt-Lauber, Brigitta und
Wolfmayr, Georg (2019): Aushandlungen
stadtischer Grosse: Mittelstadt leben,
erzdhlen, vermarkten. Wien: Bohlau Verlag,
Ethnographie des Alltags, 6.

@ Emery, Steven B.; Mulder, Henk A. J. und
Frewer, Lynn J. (2014): Maximizing the Policy
Impacts of Public Engagement: A European
Study. In: Science, Technology & Human
Values 40 (3), 421-444. doi:
10.1177/0162243914550319.

@ Forster, Agnes (2014): Planungsprozesse
wirkungsvoller gestalten. Wirkungen,
Bausteine und StellgréBen kommunikativer
planerischer Methoden. Miinchen: TU
Minchen.

@ Forster, Agnes (2022): Alle wollen wirken:
Transformative Forschung trifft Stadtentwick-
lung. In: pnd - rethinking planning 1/2022,
43-69. doi: 10.18154/rwth-2022-05178.

@ Forster, Agnes; Holl, Christian und Bourjau,
Antonia (2021): Baukultur instant - Perspekti-
ven fiir einen ergénzenden Gestaltungs- und
Planungsansatz. Bonn: Publikation im Auftrag
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR).

@ Frank, Sybille (2012): Eigenlogik der Stédte.
In: Eckardt, Frank (Hg.): Handbuch
Stadtsoziologie. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 289-309.

@ Gareis, Philipp; Jonas, Andrea; Milbert,
Antonia; Redlich, Sina und Vennemann,
Christoph (2023): Kleine Stddte - groBe
Bedeutung. In: IzR - Informationen zur
Raumentwicklung 50 (1), 4-9.

@ Geisberger, Maximilian (2023): Smarte
Regionen - Landlicher Raum als Chancen-
raum? In: Ahrens, Diane (Hg.): Smart Region:

https://doi.org/10. inlibr o

Angewandte digitale Lésungen fiir den
landlichen Raum: Best Practices aus den
Modellprojekten , Digitales Dorf Bayern”.
Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden,
25-41.

@ Graef, Marie (0. J.): Interview A 3.
unveréffentlichte Dissertation.

@ Gribat, Nina; Ulker, Baris; Weidner, Silke;
Weyrauch, Bernhard und Ribbeck-Lampel,
Juliane (Hg.) (2022): Kleinstadtforschung.
Interdisziplindre Perspektiven. Bielefeld:
transcript.

@ Grin, John; Rotmans, Jan und Schot, Johan
(2010): Transitions to Sustainable Develop-
ment: New Directions in the Study of Long
Term Transformative Change. doi:
10.4324/9780203856598.

® Grohs, Stephan; Bogumil, Jérg und
Kuhlmann, Sabine (2012): Uberforderung,
Erosion oder Aufwertung der Kommunen in
Europa? Eine Leistungsbilanz im westeuro-
pdischen Vergleich In: dms - der moderne
staat - Zeitschrift fiir Public Policy, Recht und
Management 1-2012, 125-148. doi: 10.3224/
dms.v5i1.08.

@ Jepperson, Ronald L. (1991): Institutions,
Institutional Effects, and Institutionalism. In:
Powell, Walter W. und DiMaggio, Paul J. (Hg.):
The New Institutionalism in Organizational
Analysis. Chicago/London: The University of
Chicago Press, 143-163.

@ Keim-Kldrner, Sylvia (2021): Wandel der
Arbeits- und Lebensverhdltnisse in
IGndlichen RGdumen. bpb - Bundeszentrale
fir politische Bildung. https:/www.bpb.de/
themen/stadt-land/laendliche-raeume/
340719/wandel-der-arbeits-und-
lebensverhaeltnisse-in-laendlichen-raeumen/,
Zugriff am 31.10.2023.

@ Kuhlmann, Sabine; Dumas, Benoit Paul und
Heuberger, Moritz (2022): The Capacity of
Local Governments in Europe. Autonomy,
Responsibilities and Reforms. Basingstoke:
Palgrave Macmillan.

® Kuhlmann, Sabine und Wollmann, Hellmut
(2019): Introduction to Comparative Public
Administration. Administrative Systems and
Reforms in Europe. 2. Aufl. Cheltenham/
Northampton: Edward Elgar.

@ KWDB (Kommission Weltkirche der
Deutschen Bischofskonferenz) (Hg.) (2021):
Wie sozial-6kologische Transformation
gelingen kann. Bonn, Studien der Sachver-
standigengruppe ,Weltwirtschaft und
Sozialethik”.

@ Levermann, Anders (2023): Die Faltung der
Welt: Wie die Wissenschaft helfen kann, dem
Wachstumsdilemma und der Klimakrise zu
entkommen. Berlin: Ullstein.

@ Lienhard, Melanie und Magnin, Chantal
(2022): Zur Flexibilisierung des Arbeitsortes.
In: disP - The Planning Review 58 (4), 68-81.
doi: 10.1080/02513625.2022.2200661.

@ Low, Martina (2001): Raumsoziologie.
Frankfurt am Main: Suhrkamp.

@ Lux, Alexandra; Schdfer, Martina;
Bergmann, Matthias; Jahn, Thomas; Marg,
Oskar; Nagy, Emilia; Ransiek, Anna-Christin



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Forschungs- und Praxisperspektiven aus dem transformativen Graduiertenkolleg

und Theiler, Lena (2019): Societal effects of
transdisciplinary sustainability research -
How can they be strengthened during the
research process? In: Environmental Science
& Policy 101, 183-191. doi: 10.1016/j.
envsci.2019.08.012.

® Maikdmper, Moritz (2022): Wirkungsana-
lysen zu Beteiligungsprozessen in der
Stadtentwicklung - Hemmnisse, Stell-
schrauben und Perspektiven. Cottbus:
Brandenburgische Technische Universitat
Cottbus-Senftenberg.

® Nedelmann, Brigitta (1995): Gegensdtze
und Dynamik politischer Institutionen.

In: Nedelmann, Brigitta (Hg.): Politische
Institutionen im Wandel. Opladen:
Westdeutscher Verlag, 15-40.

@ Othengrafen, Frank und Reimer, Mario
(2018): Planungskultur. In: Landesplanung,
ARL - Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung (Hg.): Handwdrterbuch der
Stadtl und Raumentwicklung. Hannover:
Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, 1733-1739.

@ Porsche, Lars; Steinfiihrer, Annett

und Sondermann, Martin (Hg.) (2019):
Kleinstadtforschung in Deutschland:

Stand, Perspektiven und Empfehlungen =
Small town research in Germany: status quo,
perspectives and recommendations.
Hannover: ARL - Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung,
Arbeitsberichte der ARL, Bd. 28.

@ Reicher, Christa und Tietz, Jiirgen (Hg.)
(2021): Atmende Stadte. Zukunftschancen fiir
Stadt und Land mit und nach Corona.
Wiesbaden: Springer.

@ Ridiger, Andrea (2009): Der Alltaglichkeit
auf der Spur: Die Rolle der StadtgréBe fiir die
rdumliche Planung. Eine empirische
Untersuchung der Planungspraxis
bundesdeutscher Mittelstddte. Hamburg:
Verlag Dr. Kova¢, Studien zur Stadt- und
Verkehrsplanung 10.

@ Schdafer, Martina und Lux, Alexandra
(2020): Transdisziplindre Forschung
wirkungsvoll gestalten. In: Okologisches
Wirtschaften - Fachzeitschrift 33 (1), 43-50.
doi: 10.14512/OEW350143.

@ Schonfeld, Hisar (2020): Urban Transforma-
tion Design: Grundrisse einer zukunftsge-
wandten Raumpraxis. De Gruyter. doi:
10.1515/9783035620573.

@ Schonwandt, Walter L.; Voermanek, Katrin;
Utz, Jiirgen; Jens, Grunau und Hemberger,
Christoph (2013): Komplexe Probleme I6sen.
Ein Handbuch. Berlin: Jovis.

@ Selle, Klaus (2013): Wirkung der Mitwir-
kung? Anmerkungen zum Stand der
Forschung tiber planungsbezogene

Kommunikation und das, was von ihr bleibt. In:

pnd-online 2_3 (2013): 9-27.

@ Sennett, Richard (2018): Die offene Stadt.
Eine Ethik des Bauens und Bewohnens.
Minchen: Carl Hanser Verlag.

@ Shi, Chenchen; Guo, Naliang; Zhu,
Xiaoping und Wu, Feng (2022): Assessing
Urban Resilience from the Perspective of

https://doi.org/10. inlibr o

Scaling Law: Evidence from Chinese Cities.

In: Land 11(10), 1803.

@ Speringer, Markus und Béing, Mira (2021):
Social area Monitoring Systems.

A Comparison of Quantitative Approaches

in Urban Social Aea Monitorings in German
Speaking Countries. In: Raumforschung und
Raumordnun- Spatial Research and Planning
79 (6), 574-589. doi: 10.14512/rur.87.

@ Sturm, Gabriele (2000): Wege zum Raum.
Methodologische Anndherungen an ein
Basiskonzept raumbezogener
Wissenschaften. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften. doi: 10.1007/978-3-
663-11821-3.

@ Thissen, Fee und Forster, Agnes (2022):
Mittelstadt als Mitmachstadt: Ein
Erfahrungsbericht aus einem transformativen
Graduiertenkolleg. In: pnd - rethinking
planning 2/2022, 21-39. doi: 10.18154/
RWTH-2022-07263.

@ van Wezemael, Joris Ernest und
Schneeberger, Paul (2021): Dezentralschweiz.
Wie uns Corona sesshafter macht und was
das fiir unsere Lebensrédume bedeutet. Ziirich:
Edition Hochparterre.

@ von Wirth, Timo und Levin-Keitel, Meike
(2020): Lokale Nachhaltigkeitsexperimente
als raumwirksame Interventionen:
Theoretische Grundlagen und Handlungskon-
zepte. In: GAIA - Ecological Perspectives for
Science and Society 29 (2), 98-105. doi:
10.14512/gaia.29.2.7.

@® WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverdnderun-
gen) (2011): Welt im Wandel: Gesellschaftsver-
trag fiir eine GroBe Transformation.
Hauptgutachten. Berlin: Wissenschaftlicher
Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltverénderungen.

@ WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverénde-
rungen) (2016): Der Umzug der Menschheit:
Die transformative Kraft der Stddte.
Hauptgutachten. Berlin: Wissenschaftlicher
Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltverdnderungen.

@ Young, Robert A. (2008): An integrated
model of designing to aid understanding of
the complexity paradigm in design practice.
In: Futures 40 (6), 562-576.

033


https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

ibra.com/de/page/agb - Open Access


https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

©®

Marie Graef, Florian Markscheffel und Cordula Kropp

Die kommunale
Verwaltung als Akteur
der sozial-6kologischen
Transformation



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

036 Die kommunale Verwaltung als Akteur der sozial-6kologischen Transformation

Die kommunale Verwaltung gilt als zentrale Akteurin der
Planung und Umsetzung der sozial-6kologischen Transforma-
tion vor Ort. Im Fokus des Artikels stehen die Verwaltungen
kleiner MittelstGdte. Wir beleuchten den dafiir in der Verwal-
tung wahrgenommenen Mdglichkeitsraum fiir die Gestal-
tung von Verdnderung, wie ihn Verwaltungsmitarbeitende in
Interviews dargestellt haben, und rekonstruieren je drei
zentrale Argumentationsfiguren, die verwaltungsintern als
spezifische Kultur und in der verwaltungsexternen Zusam-
menarbeit mit weiteren Akteuren die Spielrdume definieren.
Die Verwaltungsmitarbeitenden nehmen eine Struktur wahr,
die den Erhalt des Status quo beglinstigt. Kbnnen motivierte
Mitarbeitende dennoch Verdnderungen erreichen, so ge-
schieht dies trotz und nicht wegen dieser wahrgenommenen
systemtypischen Strukturen. Auch als Teil lokaler Akteurs-
netzwerke muss die Verwaltung strukturell vorgegebenen
Verpflichtungen nachkommen. Die Befunde werfen die Frage
auf, wie und ob kommunale Verwaltungen unter diesen
Bedingungen eine gestaltende, auch proaktive Rolle in sozial-
okologischen Transformationsprozessen einnehmen kdnnen.
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Veranderung vor
Ort gestalten

Die Folgen der globalen Erderwidrmung sind auch
in Deutschland bereits spiirbar und setzen Klima-
schutz und Klimaanpassung auf die kommunale
Agenda. Klar ist, dass sich der notwendige Umgang
mit dem Klimawandel nicht auf 6kologische Her-
ausforderungen beschrinkt, sondern einer inte-
grativen, sozial-6kologischen Transformation be-
darf. Seit dem Bericht des Club of Rome iiber die
Grenzen des Wachstums (Meadows 1972) wird
eine breit geficherte, stets auch normative Debat-
te tiber notwendige strukturelle Veranderungen
angesichts des globalen Umwelt- und Klimawan-
dels gefiihrt. Diese fundamentale Transformation,
so das kritische Verstindnis von sozial-6kolo-
gischer Transformation, kann nicht auf die Ebene
okologischer Probleme beschrinkt bleiben, son-
dern muss unumginglich die sozialen und
6konomischen Ursachen, Treiber und Krisen-
phinomene umfassen (vgl. Gorg et al. 2017).

Das gilt auch fiir die kommunale Verwaltung.
Nicht nur der Wissenschaftliche Beirat der Bundes-
regierung Globale Umweltverinderungen (WBGU)
hat eine verdnderte Rolle der Verwaltung als akti-
ve und gestaltende Akteurin vor Ort gefordert
(WBGU 2011). Sie soll Organisatorin von partizi-
pativen Prozessen sein (Egermann 2020: 142),
Wandel ermoglichen (Hodson und Marvin 2010:
482 f.) — insgesamt eine ,kooperative Verwaltung®
sein (BBR 2021:133), die ,,gestaltet statt verwaltet®
(Muschter 2018). Die Neue Leipzig Charta (BMI
2020) bietet dabei einen Rahmen fiir die Umset-
zung der sozial-6kologischen Transformation in
den Handlungsfeldern der Stadtentwicklung. Pla-
nungs- und Investitionsentscheidungen miissen
iiberdacht und neu ausgerichtet, Strukturen und
Instrumente der Daseinsvorsorge den verdnderten
Bedingungen angepasst werden. Extremwetter-
ereignisse schaffen neuartige Betroffenheiten und
machen versiegelte Flachen und den bisherigen
Umgang mit Grinflaichen auch in kleinen Mittel-
stddten zum Problem. Die Energie- und Trinkwas-
serversorgung stellt neue Anforderungen genau
wie die Deckung des Lebensmittel- und Mobili-
titsbedarfs. Einzelne Branchen wie Landwirt-
schaft und Tourismus miissen umdenken. In allen
kommunalen Handlungsfeldern wie Planen und
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Bauen, Verkehr, Wassermanagement, Gesundheit
und Bevolkerungsschutz stehen die etablierten
(Infra-) Strukturen, Standards und Organisations-
formen als wesentlicher Teil gesellschaftlicher Na-
turverhiltnisse auf dem Priifstand (Kropp 2023).

Zwar sind die Aufgaben schon linger bekannt,
aber die Zustdndigkeiten vielfach noch unklar und
die Umsetzungswege umstritten. Auf der einen
Seite hat die kommunale Verwaltung Spielraum in
der Wahl der Instrumente und der Gestaltung von
Mafinahmen. Vorausschauende Planungen schiit-
zen die Biirger:innen und die Infrastruktur. Auf
der anderen Seite fehlen spezialisierte Expertise
und Ressourcen, klare Kriterien und Leitbilder.
Die Anforderungen sind so weitreichend, dass
neue Biindnisse in den eigenen Reihen sowie mit
der Zivilgesellschaft, der lokalen Wirtschaft und
kulturellen Einrichtungen geschmiedet werden
miissen. Gelingt es nicht, Mehrheiten fir die
Verianderungen zu gewinnen, bleibt ihre Umset-
zung schleppend, auf einzelne Problemfelder
beschrinkt oder wird sogar hintertrieben. Erschwe-
rend kommen parallel die digitale Transformation,
die Energiekrise und der Fachkréftemangel in der
Verwaltung hinzu.

Vor diesem Hintergrund stand das Verwal-
tungshandeln in kleinen Mittelstddten im Fokus
der hier vorgestellten Untersuchungen: Welches
Transformationsverstindnis haben die Verwal-
tungsmitarbeitenden und wo sehen sie Partner:in-
nen fiir thematische Allianzen? Wie gelingt es, die
Selbstverstindnisse der 6ffentlichen Verwaltung
den neuen Aufgaben anzupassen? Anders als in
vorhergehenden Untersuchungen stehen dabei
nicht die politischen Entscheider:innen an den
Verwaltungsspitzen im Mittelpunkt der Aufmerk-
samkeit, die als Impulsgeber:innen eine Schliissel-
rolle haben (Boschen et al. 2014), sondern die
Miihen der Ebene in den Kommunalverwaltungen
und ihren Akteursnetzwerken. Denn wenn es um
die Sensibilisierung der Bevolkerung, die voraus-
schauende Planung und Mafinahmenentwicklung
und die alltdgliche, bereichsiibergreifende und
konsistente Umsetzung der sozial-o6kologischen
Transformation in den Mittelstddten geht, ist die
Verwaltung die zentrale Akteurin. Den Autor:in-
nen ist bewusst, dass der Klimaschutz und die
sozial-okologische Transformation besondere
Politikfelder sind, bei denen verstarkt normative
Argumentationen und technisches Wissen eine
Rolle spielen.
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Die im Folgenden ausgefiihrte Untersuchung
in drei deutschen Mittelstadten zeigt, dass auch
die aus Sicht der Autor:innen engagierten Kom-
munalverwaltungen ihren Moéglichkeitsraum in-
tern wie extern als beschriankt wahrnehmen. Die
notwendige Transformation muss unter hierarchi-
schen Verwaltungsbedingungen und als ,,Dienst
nach Vorschrift“ vorangebracht werden. Jeder
Schritt bedarf eines starken politischen Drucks.
Zwar sind viele Verwaltungsmitarbeitende duferst
engagiert und haben eine starke intrinsische Mo-
tivation, das Beste fiir ihre Stadt zu erreichen und
insbesondere das Thema Klimaschutz voranzu-
treiben. Aber ihre Vorstellung von dem, was sie auf
ihren Positionen erreichen kénnen, entspricht eher
einer technischen Modernisierung oder klein-
schrittigen Reformen. Es iiberrascht, wie wenig
sie ihre fachliche Expertise fiir die notwendige
Veranderung geltend machen kénnen. Zudem sind
Verwaltungen rechtlich und funktional auf den
Erhalt und die Stabilisierung des Status quo orien-
tiert. Ihr Handlungsrahmen wird durch Verwal-
tungsrichtlinien begrenzt und durch eine nicht
minder fest verankerte Verwaltungskultur der
Selbstbegrenzung (Bogumil und Kuhlmann 2015;
Dohler 2006).

Eine Fallstudie
in drei
ambitionierten
Mittelstadten

Die Fallstudie wurde in drei Kommunen des Mit-
telstadtnetzwerkes durchgefiihrt. Vor Ort in den
Stiadten nehmen die Verwaltungen den beschriebe-
nen Verdnderungsdruck wahr, das wurde uns in
der Fallstudie hiufig gespiegelt. Die Anforde-
rungen an die Kommunen haben sich historisch
immer wieder gedndert und befinden sich auch der-
zeit im Wandel (Schaefer und Rottmann 2022).
Was muss die Verwaltung im Sinne der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge leisten, was soll und was kann
zu ihren Aufgaben gehéren? (ebd.) Auch wenn den
Akteur:innen in den kommunalen Verwaltungen
bewusst ist, dass ein Wandel ansteht, herrscht iiber
die Geschwindigkeit, die Priorititensetzung, Mach-
barkeit und Tiefe der Transformation Unsicherheit.
Damit einher geht ein grundsitzlicher Wandel
innerhalb des Selbstverstindnisses der Verwaltun-
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gen, von einer Bediirfnisse erfiillenden Akteurin
zu einer ermoglichenden, gewihrleistenden Ak-
teurin. Mit dem Begriff des Gewihrleistungs-
staates (Reichard 1994; Schuppert 2001) wird ein
Rollenwechsel vorangetrieben, der den Staat und
die Kommunalverwaltungen in ihren Selbstver-
stindnissen und Rollenverstindnissen verindert.
Dabei steht fiir die Verwaltungen die formale Ge-
wihrleistung der Bediirfniserfiillung iiber der
faktischen Problemldsung (siche Abschnitt: ,Was
bremst die Transformation verwaltungsintern®).

In den gefiihrten Gesprichen iiber Transfor-
mationsstrategien kommen die Mitarbeitenden
immer wieder auf ihre Transformationsverstiand-
nisse und -visionen fiir ihre Stadt zu sprechen und
versuchen zu erkldren, warum sich etwas gut oder
schlecht erreichen lésst. Die Fallstudie beleuchtet
die Hintergriinde dafiir. Kennzeichnend fiir die
qualitative Herangehensweise ist die zunéchst
offene Anndherung und Auseinandersetzung
mit dem Forschungsgegenstand (Flick et al. 2019,
17), im vorliegenden Fall der mittelstddtischen
Verwaltungen. Anschliefend wird das Thema
datenbasiert prizisiert und reflektiert.

Die Datengrundlage besteht aus 42 Interviews
mit Verwaltungsmitarbeitenden aus drei Mittel-
stddten. Der Erhebungszeitraum war von August
2021 bis November 2022. Die Interviews wurden
im Sinne der Grounded Theory vorbereitet und
ausgewertet (Béhm 2015; B6hm et al. 2008;
Glaser und Strauss 1967; Hildenbrand 2015;
Hopf 2015 und Striibing 2021). Das bedeutet ins-
besondere, dass den Interviewten in den offenen
Leitfadengesprichen viel Raum fiir eigene Uber-
legungen gegeben wurde und fiir die Auswertung
keine vorab festgelegten Kategorien genutzt,
sondern diese aus dem Material gewonnen und ver-
gleichend ausgearbeitet wurden. Im Rahmen einer
Auswertungsgruppe ficlen dabei die inhaltlichen
Parallelen in den Dissertationsdaten von Marie
Graef und Florian Markscheffel auf. Fiir den vor-
liegenden Beitrag wurden deshalb die transkribier-
ten Interviews mit einem Fokus auf den wahrge-
nommen Handlungsrahmen der Befragten aus-
gewertet. Die Stadte der Fallstudie haben selbst
eine Vor-Ort-Untersuchung angeboten und wurden
aufgrund ihrer ambitionierten kommunalen Ak-
teur:innen ausgewihlt. Die Verwaltungen sind
nicht passiver Forschungsgegenstand, sondern re-
flektieren selbst aktiv, welche Strategien, Rollen
und Identititen sie haben.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Abb. 01 Verwaltungsflure - Hinterbiihne des Verwaltungshandelns. Foto von Sebastian Bornschlegl 2023.
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In Vorgesprachen duflerten die Gesprichspart-
ner:innen den Wunsch, die anstehende Transfor-
mation zu gestalten und den Wandel aus der Ver-
waltung heraus zu pragen. Auf Leitungsebene der
Verwaltungen oder in der Kommunalpolitik waren
dafiir schon vor unseren Besuchen anspruchsvolle
Ziele definiert worden. In einer der drei Stidte
war vor einigen Jahren ein aufwéindiger interner
Change-Prozess fiir die Umstrukturierung der
Verwaltungsarbeit gestartet worden. Der von der
Verwaltungsspitze initiierte Wandel reagiert ak-
tiv auf interne wie externe Herausforderungen wie
den Personalmangel in der Verwaltung und den
Waunsch nach mehr Kooperation mit der Biirger-
schaft. Die beiden anderen Stddte beschéftigen
sich seit vielen Jahren intensiv mit kommunalem
Klimaschutz. Dafiir haben die Stadtridte ambitio-
nierte Beschliisse verabschiedet, in einer Stadt
wurde der Klimanotstand ausgerufen und die an-
dere mochte bis 2030 klimaneutral sein. Die Ver-
waltung erarbeitet Mafsnahmen und begleitet deren
Umsetzung, um diese Ziele zu erreichen.

Eine auffillige Gemeinsamkeit der Stadte
ist, dass sie von den Bewohner:innen als sehr
lebenswert und finanziell bessergestellt beschrie-
ben werden. Verwaltungsmitarbeitende, die sich
in den Interviews positiv gegeniiber anstehenden
Transformationsaufgaben dufdern, betonen im-
mer wieder die ,,guten Rahmenbedingungen®in
ihrer Stadt.

Der wahrgenommene
Maoglichkeitsraum
fiir den Wandel

Die wahrgenommenen Handlungsrdume unter-
scheiden sich, vor allem, wenn es um Moglichkei-
ten der Uberwindung von Beharrungstendenzen

und Widerstand gegen Verianderungen geht. Die

Beschreibung des grundsitzlichen Moglichkeits-
raums dhnelt sich zwischen den Stidten jedoch sehr.
Als Grenzen des eigenen Spielraums werden ins-
besondere @ rechtliche Rahmenbedingungen, @

Ressourcen, © die Verwaltungskultur, @ die 6ffent-
liche Meinung sowie @ politische Beschliisse

genannt. Im Folgenden skizzieren wir den wahr-
genommenen Moglichkeitsraum anhand dieser
fiinf Rahmenbedingungen als Grundlage fiir die

weitere Argumentation.
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Dabei sind die Grenzen nicht als absolut oder un-
verriickbar zu verstehen, sondern spiegeln die
Einschédtzungen der Interviewpartner:innen. Die
Vorstellungen von der Rolle der Verwaltung in
Selbst- und Fremdwahrnehmung veriandern sich
zudem historisch immer wieder, zum Beispiel in
Bezug auf den Gewihrleistungsstaat (Reichard
1994; Schuppert 2001).
@ Rechtliche Rahmenbedingungen: Stets wird
betont, dass die Verwaltung als ausfithrende
Gewalt der Demokratie gesetzestreu handeln
muss. Wenn sich Gesetze dndern oder deren
Uberarbeitung angekiindigt ist (zum Beispiel
das Gebaudeenergiegesetz GEG als Kernele-
ment der Wiarmewende), erfordert das eine
Reaktion oder fiihrt zumindest zunéchst zu
Unklarheiten. Bei strittigen Entscheidungen
der Verwaltung oder im Stadtrat ist die Dro-
hung prisent, dass Biirger:innen klagen kénn-
ten. Dann erfolgt teils explizit, teils implizit
eine interne Risikobewertung. Meist wird
versucht Gerichtsprozesse zu vermeiden. Ver-
fahren gegen andere Kommunen werden mit
Interesse verfolgt. Moglichkeiten einer Ein-
flussnahme auf Verordnungen oder gar auf die
Anderung von Gesetzen hinzuwirken, nehmen
die von uns befragten Verwaltungsmitarbei-
ter:innen in den Mittelstddten nicht wahr —
sie sehen sich ausschlieflich als Ausfiihrende.
® Ressourcen: Kosten fiir Mafinahmen und
personelle Ressourcen miissen politisch be-
schlossen werden. Das Verwaltungshandeln
orientiert sich am Haushaltsjahr. Die Verwal-
tungsmitarbeitenden beschreiben jedoch Ver-
teilungsspielrdume dahingehend, welcher Ab-
teilung fiir welche Leistung wie viel Budget
zukommt. Fallen die Einnahmen in einem
Jahr niedriger aus als erwartet, miissen die
Abteilungsleitenden mit dem:der Kémmer:in
in Verhandlung treten. Fiir viele Handlungs-
felder, wie beispielsweise Klimaschutz
und -anpassung, Digitalisierung oder Innen-
stadtgestaltung, gibt es zusétzlich zahlreiche
Forderprogramme, tiber die die Stadte sowohl
Mafinahmen als auch Personal finanzieren.
© Verwaltungskultur: Alle Befragten betonen,
dass die Verwaltungskultur geschriebene
sowie ungeschriebene Regeln der Arbeit in
der Organisation umfasst. Die mittelstadti-
schen Verwaltungen in unserer Fallstudie
sind gekennzeichnet durch klar geordnete,



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

hierarchische Organigramme, eine grofle
Zahl alterer Mitarbeitende und Schwierig-
keiten Stellen nachzubesetzen. Der Zuschnitt
der Abteilungen passt teilweise nicht zur Be-
arbeitung komplexer Probleme, die eine ande-
re Zusammensetzung der Teams erfordern.
Nur eine Kommune arbeitet mit Projektgrup-
pen. Die Verwaltungsmitarbeitenden, die
sich aktiv fiir die Gestaltung einer sozial-6ko-
logischen Transformation einsetzen, tun dies
aufgrund personlicher Uberzeugung. Dabei
charakterisieren sie diesen Einsatz , fiir die
gute Sache” im Rahmen ihrer Verwaltungs-
tatigkeit als mithsam und auch als Frage per-
sonlicher Resilienz aufgrund oftmals frust-
rierender Erfahrungen.
O Offentliche Meinung: Sie dufert sich aus
Sicht der Interviewten in den gewihlten
Mehrheiten im Stadtrat, der lokalen Presse,
der organisierten Zivilgesellschaft, aber auch
im informellen Biirger:innenkontakt. Im For-
schungskontext der Fallstudie werden die
mittelstddtische Verwobenheit der lokalen
Bezichungen und die kurzen Wege zu An-

sprechpersonen in Politik und Verwaltung
betont.

© Verwaltungskultur

Handlungsraum

2} Ressourcen

Verwaltungsmitarbeitende

041

Da es keine regelmifligen Erhebungsinstru-
mente und Meinungsumfragen gibt, wie auf
hoheren politischen Ebenen iiblich, basiert
die Einschétzung der 6ffentlichen Meinung
bei den befragten Verwaltungsmitarbeiten-
den auf Erfahrungswissen und Bauchgefiihl.
@ Politische Beschliisse: Sie definieren fiir
unsere Interviewpartner:innen, was die Ver-
waltung zu tun hat oder tun darf. Das gilt
grundlegend im Bereich der freiwilligen Auf-
gaben, wozu unter anderem der Klimaschutz
gehort, aber auch fiir die konkrete Ausgestal-
tung von Pflichtaufgaben. Eine Zuwiderhand-
lung der Verwaltungsmitarbeitenden gegen-
iiber politischen Beschliissen wire eine in
tolerable Kompetenziiberschreitung. Der fach-
liche Hintergrund der Kommunalpolitiker:in-
nen im Stadtrat, die das Amt in ihrer Freizeit
ausiiben, ist jedoch unterschiedlich ausge-
pragt, weshalb die Verwaltungsmitarbeiten-
den ihre beratende Funktion als wichtig und
einflussreich einschétzen. Viele Beschlussvor-
lagen werden von der Verwaltung verfasst.
Hervorgehoben wird dabei die Rolle des:der

Biirgermeister:in als Schnittstelle zwischen
Verwaltung und Politik.

@ Rechtliche Rahmenbedingungen

Abb. 02 Wahrgenommener Handlungsspielraum der Verwaltung. Eigene Darstellung.
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Einzelne Mitarbeitende haben Ideen oder ken-
nen Wege, wie sie ihren Handlungsspielraum im
Umgang mit rechtlichen Rahmenbedingungen und
Ressourcen verdndern konnen. Meist werden diese
beiden Grenzen jedoch als fix wahrgenommen (vgl.
Abb 01), weshalb sich der Artikel auf die anderen
drei Grenzen, also die Verwaltungskultur, die 6ffent-
liche Meinung und politische Beschliisse konzent-
riert. Verdnderung lisst sich aus Verwaltungssicht
am ehesten gestalten, indem auf die 6ffentliche
Meinung und politischen Beschliisse eingewirkt
wird (s. Abs. ,,Das kommunale Akteursnetzwerk
verwalten®). Diese beiden Bereiche werden als eng
miteinander verwoben dargestellt, wobei sich die
Politik in ihrem Entscheidungsprozess sowohl
an der wahrgenommenen 6ffentlichen Meinung
als auch an den von der Verwaltung vermittelten
Rahmenbedingungen orientiert. Die Moglichkeit,
politische Uberzeugungsarbeit fiir eine sozial-
Okologische Transformation durch diese adminis-
trative Vermittlungsarbeit zu leisten, wird deshalb
als besonders chancenreich beschrieben. Demgegen-
iiber werden Aspekte der Verwaltungskultur eher
von Quer- oder Neueinsteiger:innen als Hebelpunkt
fiir Veranderung beschrieben — jedoch zumeist mit
der Ergidnzung, dass sie das nicht selbst erreichen
konnten, sondern auf andere (hdhergestellte) Mit-
arbeitende angewiesen seien (s. Abs. ,,Was bremst
die Transformation verwaltungsintern?“).

Kommunale
Visionen
fiir die Transformation

Insgesamt planen die im Rahmen der Fallstudie Be-
fragten keine grof3en Spriinge. Der Gedanke einer
disruptiven sozial-6kologischen Transformation
durch einen fundamentalen Paradigmenwechsel
hin zu beispielsweise Suffizienz- und Degrowth-
Szenarien, trat im Rahmen der Fallstudie nicht zu-
tage. Die interviewten Verwaltungsmitarbeitenden
stellen sich den Wandel nicht radikal, tiefgreifend
und abrupt vor, sondern eher kleinschrittig, aber
kontinuierlich. Einzelne engagierte Akteur:innen
versuchen in der Verwaltung, die kommunale
Klimaschutzagenda voranzutreiben:

»Ja, die Grundmotivation ist ja, dass eine Ver-

waltung ja eigentlich regelt, die steuert ja das

Leben in der Stadt, ne?
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Insofern gibt es ja so eine Grundhaltung oder
Grundmotivation, das Beste fiir die Stadt zu wol-
len. Das konnen ganz unterschiedliche Dinge sein.
Momentan oder in den nichsten Jahren ist es halt
Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, um fiir
die Stadt und fiir die Biirger dann das Beste zu tun.”
(135:425-430)

Auch die intrinsisch motivierten Verwaltungs-
mitarbeitenden hoffen dafiir auf technische Lo6-
sungen. Dieser Glaube an die universelle Problem-
16sungsfihigkeit von Technik, andernorts als
Technosolutionismus kritisiert, soll Klimaschutz
unkompliziert ermoglichen, ohne dass die Mehr-
heit der Biirger:innen ihre Gewohnheiten grund-
legend dndern miisse:

,»Ja, also das Thema ist natiirlich total komplex,
aber Wasserstoff ist in aller Munde. Ist es das
Richtige? Weif ich auch nicht [...]. Vielleicht
gibt es auch noch totale Prozessoptimierungen,
gibt es plotzlich vielleicht etwas ganz anderes,
weil, ich mein, naja, gibt es disruptive Techni-
ken, wo ich momentan noch nicht die Vision
hab, was die Neuerung sein kann. Aber das kann
ja ganz plotzlich aufkommen, wie vielleicht je-
mand irgendwann plotzlich das Smartphone
erfunden hat, gibt es vielleicht auch in dem Be-
reich irgendwann die totale Innovation, die uns
komplett weiterhelfen konnte (140: 334 — 342)

Insbesondere die Mehrheit der Fiihrungspersonen

versteht sich als neutral und in erster Linie der

politischen Mehrheit verpflichtet. Ein starkes En-
gagement fiir Klimaschutz widerspricht in ihrer

Wahrnehmung dieser gebotenen Neutralitdt. Eher

wird Klimaschutz aus dieser Haltung heraus als

Image-Kampagne, denn als tiefgreifender Prozess

des Wandels betrieben. Wenn hochrangige Ver-
waltungsmitarbeitende Klimaschutz entgegen

oder unabhingig von ihrer persénlichen Uberzeu-
gung verfolgen, konnen wir das mit dem von ihnen

wahrgenommenen gesellschaftlichen Diskurs-
wandel in Verbindung bringen. Klimaschutz kann

dann auch eine Strategie zum persénlichen Macht-
erhalt sein:

»Ich glaube wohl, dass viele einfach erkannt
haben, dass es jetzt schon die Zeit ist, sich mit
dem Thema zu beschiftigen. Es vielleicht auch
politisch klug ist, da jetzt erstmal keine Oppo-
sition einzunehmen, sondern mal mitzuma-
chen. Natiirlich unter dem Wissen oder der
Annahme von vielen, dass das Ziel [Klimaneu-
tralitdt 2030, Anm. d. Verf.] nicht erreichbar ist.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Aber im Moment kann, glaube ich, keiner offen

opponieren gegen das Thema Klimaschutz.”

(142:141-147)
Dabei zeigt die Vision, mit der Verwaltungsmit-
arbeitende ihre Stadt in zehn Jahren beschreiben,
fast schon stereotyp eine besondere Variante so-
zial-6kologischer Transformation: In 6kologischer
Hinsicht wiinscht man sich eine grundlegend grii-
nere Innenstadt, mithilfe derer Nachhaltigkeit
normalisiert wird. Die Fassaden der Gebdude sind
begriint, auf den Déchern finden sich PV-Anlagen,
es gibt mehr Freiflichen, Blithflichen und Biume
und der Verkehr ist weitgehend autofrei. Der ge-
lungene soziale Wandel sicht in der Innenstadt
mehr Orte ohne Konsumzwang vor, mehr soziale
Treffpunkte, weniger internationale Ketten, dafiir
Einzelhandel mit starkem Regionalbezug. Die
Stadt insgesamt, so die Vision, ist gliicklicher, hat
eine aktive Biirgerschaft, die in der Innenstadt
wohnt und sich dort aufhilt — und vielleicht gibt
es auch eine weniger hierarchische Verwaltung, die
starker in Projekten denkt.

Auf dem Weg zu dieser Vision treten jedoch
einige Herausforderungen auf. In den Fallstudien-
Interviews werden verschiedene Schwierigkeiten
genannt, die sich als interne wie externe Hemm-
nisse identifizieren lassen und im Folgenden
vorgestellt werden.

Was bremst
die Transformation
verwaltungsintern?

Damit die Stadtverwaltung vor Ort Gestalterin
einer sozial- und klimagerechten Entwicklung wer-
den kann, sind innerhalb ihrer Struktur selbst
Veranderungen nétig. Dominiert ein Verwaltungs-
handeln als ,,Dienst nach Vorschrift®, sind Veréin-
derungen schwer anstof3- und umsetzbar und
koénnen nur mithsam Fuf3 fassen. Die als dritte
Rahmenbedingung angesprochene Verwaltungs-
kultur (siehe Abb. 01), im Sinne von ,normativ-
kognitiven Uberzeugungen und Wertvorstellungen
sowie eingeprigten Handlungsroutinen und Policy-
Praktiken“ (Kuhlmann 2003, 50 f.), nimmt deshalb
fiir die Wahrnehmung eines moglichen Handlungs-
raumes eine besondere Rolle ein. Insbesondere
Quer-und Neueinsteiger:innen berichten in den
Fallstudien von einer ganz speziellen Denkweise
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und Arbeitskultur, die sie in der Verwaltung vor-
fanden und die sich ihrer Meinung nach negativ auf
gewiinschte Verdnderungen auswirke.

Auch wenn die meisten Befragten die Verwal-
tungskultur distanziert als etwas Vorgefundenes
beschreiben, formen und festigen die alltdglichen
Handlungen der Mitarbeitenden selbst diese Kul-
tur. Handlungs- und Verhaltensweisen werden zu
Routinen, die in unterschiedlichen Situationen
Orientierung bieten.

Im Folgenden werden exemplarisch drei typi-
sche Argumentationen dargestellt, mit der die
Befragten die Verwaltungskultur erkldren. Aus
den berichteten Absichten, Motiven und Hand-
lungsweisen der Verwaltungsmitarbeitenden
werden Riickschliisse auf die interne Bedeutung
der Kultur gezogen. Zwar haben einige der Argu-
mente Beziige zu externen Faktoren, jedoch steht
hier der spezifische verwaltungsinterne Umgang
im Zentrum.

Die Deutung des Beamtentums

Als erste zentrale Kategorie, die interne Trans-
formationsprozesse in der Verwaltung pragt, wur-
de in den Interviews das Beamtentum, bezie-
hungsweise die spezifische Deutung bestimmter
Teilaspekte davon, genannt.

Alle Handlungen der Verwaltung sind prinzi-
piell in Regeln und Strukturen organisiert. Dies
sichert zwar zum einen die Vergleichbarkeit und
Legitimitat der Entscheidungen, grenzt zum an-
deren aber wiederum den Handlungsspielraum
stark ein. Es muss keine Erfolge in der Verwaltung
geben, so machen die Gespriche deutlich, schlief3-
lich gibt es keine Konkurrenz, die ein bestimmtes
Produkt oder eine Dienstleistung besser oder effi-
zienter anbietet. Auch pragmatische und schnelle
Losungen, wie sie oftmals von biirgerschaftlichen
Initiativen eingefordert werden, stofden in der
Logik der Verwaltung auf das Willkiirverbot — Ent-
scheidungen miissen stets sachlich begriindet und
somit gegebenenfalls gerichtsfest sein:

,Hier gibt es fiir alles eine Anweisung oder
eine Vereinbarung, eine Mitteilung. Also das
ist mir schwer gefallen da wirklich so ...:
,Ja, gucken Sie doch mal in die Dienstanwei-
sung‘. Ja stimmt, gibt bestimmt eine Dienstan-
weisung, die mir sagt, was ich machen soll.
Wie gesagt, ist natiirlich von Vorteil, weil
jetzt, wenn man das weifd und mal so drin ist,
guckt man einfach in die Dienstanweisung.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

044

Aber es gibt wirklich fiir alle eine genaue Rege-
lung, das muss so und so und so und nicht anders,
das ist schon sehr geregelt.” (I12: 144 — 149)

Auch wird hervorgehoben, dass eine Beschiftigung

in der Verwaltung besonders in Krisenzeiten Si-
cherheit bietet, aber eben diese Sicherheit negative

Auswirkungen auf transformatives Handeln haben

kann. Beispieclsweise bestehen nur wenige Mog-
lichkeiten der Sanktion schlechter oder ausbleiben-
der Leistung. Insbesondere der Effekt auf andere

Mitarbeiter:innen wird hervorgehoben. Die Ver-
waltung sowie der gesamte 6ffentliche Dienst wer-
ben mit der Sicherheit der Arbeitsverhiltnisse.
Wenn jedoch Einzelne dies ausnutzen, kann es

negative Auswirkungen auf das gesamte Team oder

Sachgebiet haben:

»Ein ganz grofler Kritikpunkt, finde ich, ist,
dass die Leute, die im Offentlichen Dienst
arbeiten, nicht wegen Schlechtleistung gekiin-
digt werden konnen. Das finde ich fatal. Das
heifdt, wenn man einmal solche drin hat, blei-
ben die auch, die wird man nicht los und die
schleift man ewig mit, was auch demotivierend
auf die anderen wirkt.“ (I 11: 195 — 198)

Andererseits verhindern die starr reglementierten

Beschiftigungsverhiltnisse auch entsprechende

Bonifikationen fiir engagierte und motivierte

Mitarbeiter:innen. Als oftmals einzige Moglich-
keit wird die Beférderung genannt:

»Ich finde es ja auch gut, dass eine Verwaltung
anders funktioniert als ein Wirtschaftsunter-
nehmen, wo halt vielleicht der Druck ein biss-
chen anders ist, wo mit seinen Arbeitnehmern
auch anders umgegangen wird. Das darf aus
meiner Sicht aber nicht dazu fithren, dass man
im Prinzip, wenn man einfach nichts macht,
kann einem nichts passieren, und wenn man
halt gute Arbeit leistet, dann wird man viel-
leicht irgendwann mal dafiir belohnt in der
Form einer Beforderung. Und das heifdt, diejeni-
gen, die auch gar kein Interesse haben mehr zu
machen, die richten es sich da gemiitlich ein auf
ihren Stellen und arbeiten so wie sie es halt in
der Verwaltung gelernt haben.“ (I9: 76 — 82)

In dieser Aussage liegen zwei weitere zentrale Her-
ausforderungen fiir interne Transformationen: zum

einen die Beschreibung eines Arbeitens, wie es ,,in

der Verwaltung gelernt® wurde, zum anderen die

Beforderung als Belohnungssystem und die daraus

resultierenden Effekte auf das Fithrungsverhalten

in Verwaltungen.
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Hierarchie und Fithrung

Da in der Verwaltung Bonifikationen kaum
moglich sind, scheint teilweise stattdessen die
Bef6rderung als entsprechendes Instrument ein-
gesetzt zu werden:

»~Was ich auch so beobachte, dass so ein gewis-
ser Automatismus weiter entsteht. Wenn ich
eine gewisse Anzahl von Jahren da bin, und
meine Sachbearbeitung einigermaflen gut ge-
macht habe, dann ist das quasi eine logische
Schlussfolgerung, dass ich irgendwann als Beloh-
nung eine Beférderung erhalte. Was aus meiner
Sicht aber kompletter Schwachsinn ist, weil
wenn jemand seine Sachbearbeitung gut macht,
wire das ja eigentlich ein Argument dafiir, ihn
auf dieser Stelle zu lassen. Aber ich glaube ein-
fach, dass es wenig andere Anreizmoglichkei-
ten gibt und dann sagt man, bevor man den
verliert, dann guck ich lieber, dass ich eine Fiih-
rungsposition fiir den finde.“ (I 9: 52 — 58)

Dies hat auch strukturelle Griinde. Stadtverwal-
tungen sind grundlegend klassische hierarchische

Stabsorganisationen, an deren Spitze ein:e poli-
tisch gewiahlte:r Oberbiirgermeister:in steht. In

den Fallstudien war zu beobachten, dass in man-
chen Fillen viele Hierarchie- und Fithrungsebenen

auf mittlerer Ebene entstehen. Neue Fithrungs-
kréfte werden oft nicht richtig auf ihre neue Rolle

mit Personalverantwortung vorbereitet, sondern

teils allein gelassen. Wenn sie sich an der bestehen-
den Fithrungskultur orientieren, um dem eigenen

Handeln Legitimitit zu verleihen, kann das das

bestehende Muster eines autoritdren Fiihrungsstils

reproduzieren und Verdnderungen erschweren.
Dieser Stil zeichnet sich durch direkte Anweisun-
gen von formal Vorgesetzten aus, die Ziele und

Aufgaben ohne die Einbindung der Mitarbeiten-
den vorgeben. Kritik ist dabei nicht vorgesehen,
auf Fehler wird eher mit Strafen statt Unterstiit-
zung reagiert (Werner und Arlt-Palmer 2019: 75).
Auch wenn Verinderungen mit den neuen Heraus-
forderungen begriindet werden, fehlen ihnen

anfianglich die Legitimitit und Autoritit selbst-
verstindlicher Traditionen — bis hin zur Infrage-
stellung der Verantwortlichen.

Selbstverstindlich legen Verwaltungseinheiten
die Hierarchie unterschiedlich aus. Es konnten
ebenso Teams, Sachgebiete oder Amter beobachtet
werden, die mit anderen Fithrungsstilen experi-
mentieren und Fithrungspersonen, die eine andere
Arbeitsweise einfordern.
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Aber besonders die starre Auslegung der
»,Dienstanweisung Hierarchie®, wie sie ein:e Be-
fragte:r benennt, gibt in Verwaltungen vor, wie
Entscheidungen und Kommunikationswege ab-
laufen sollen und kann Transformationsprozesse

bremsen:

,Die ganzen Arbeitsabldaufe sind ein Stiick
weit langsamer, die Hierarchien sind hier doch
sehr, sehr steif. Man hat halt immer diesen
hierarchischen Ablauf, den man einhalten muss,
ansonsten bekommt man gar nicht erst eine
Antwort.“ (I 6: 214 — 216)

Zudem zeigt sich, dass weiterhin ein autoritirer
Fithrungsstil weit verbreitet ist, begiinstigt durch

die grundlegende starre Hierarchie. Entscheidungs-
kompetenzen werden allein bei der Fithrungskraft

gebiindelt, Kommunikation muss iber hierarchi-
sche Dienstwege laufen, und mitunter entsteht ein

selbstverstiandlicher Anspruch auf privilegierte

Behandlung von Vorgesetzten (beispielsweise in Be-
zug auf frithzeitige Information, Kommentierung

von Inhalten etc.). Experimentelle Herangehens-
weisen, die in der Transformationsforschung als

Tiroffner fiir Verdnderungen und Lernprozesse

gelten (Bulkeley 2023), werden dadurch bereits in

der Frithphase blockiert oder gar per se ausge-
bremst. Hinderlich fiir Transformationsbemiihun-
gen ist zudem, dass der vorherrschende Fithrungs-
stil Handlungen und Kommunikation als etablierte

Muster reproduziert, aber kaum Offenheit fiir

Wandel und Veranderungsprozesse fordert. Starke

organisationale Narrative (,,Das haben wir schon

immer so gemacht®, ,Geist des Hauses“) rahmen

die potenziellen Handlungen und die Verwaltungs-
mitarbeiter:innen passen sich dem an. Oftmals

sind dem negative Erfahrungen vorausgegangen,
die in Resignation miinden:

,Ich habe das tatséchlich auch erlebt, ich wur-
de mal sanktioniert genau wegen solcher
Sachen. Und dann ist man natiirlich echt im
Spagat, wie weit man sich noch selbst zu sach-
orientierten Losungen hingehen ldsst. Und ich
kenne eben Kollegen, die darin in diesem Sys-
tem einfach resignieren und sich zuriickziehen
und sich berufen auf alle méglichen Regelun-
gen, die es gibt. Und das 1ahmt, wenn das iiber-
handnimmt.“ (114:155 — 159)

Hierarchien und autoritire Fithrungsstile begiins-
tigen, dass Entscheidungsprozesse entweder nach
oben oder in das System der Regelungen und
Vorschriften abgegeben werden.
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Zum einen, weil andere Herangehensweisen den
Dienstanweisungen zu widersprechen scheinen,
zum anderen, weil sich Verwaltungsmitarbeitende
durch die Verantwortungsabgabe selbst schiitzen
wollen. Eine oft genannte diffuse Sorge vor nega-
tiven Konsequenzen trigt dazu bei, die organisa-
tionalen Narrative fortlaufend zu reproduzieren
und so Verdnderungen, die eigentlich an diesen
ansetzen sollen, zu erschweren.

Die diffuse Sorge

Die Verantwortungsabgabe sowie die bestidn-
dige diffuse Sorge vor Regelbruch (Kuhlmann
2003:129 f.), mit der Entscheidungen getroffen
werden, soll als dritter Punkt, der Transformati-
onsbemithungen innerhalb der Verwaltung ein-
dammt, noch genauer betrachtet werden. Durch
den Aufbau der Hierarchie werden Mitarbeitende
angeleitet, bei allen Entscheidungen Vorschriften
sowie Vorgesetzte mit einzubeziehen. Dabei wird
zunichst darauf geachtet, was nicht moglich ist —
eine Losungsorientierung steht strukturell zu-
néchst nicht im Vordergrund. Immer wieder beto-
nen die Befragten, dass Verwaltung eine ,,ganz
andere Welt“ als beispielsweise die freie Wirt-
schaft sei. Quereinsteiger:innen berichten von
Schwierigkeiten in der Eingew6hnungsphase und
bezeichnen den Wechsel teils als ,, Kulturschock®:

,Da merkt man, also das ist eine andere Heran-
gehensweise, also dieses ganz klassische Ver-

waltungsdenken. Wenn man also wirklich im-

mer nur quasi nach der Struktur denkt und,

also so die grundsétzliche Frage:,Ich habe ein

Problem, 16se ich es?‘, oder:,Ich hab ein Prob-

lem, oh mein Gott! Da kommen jetzt erstmal

ganz viele Vorschriften und ganz viele Proble-
me, und das konnen wir alles gar nicht 16sen’”

(118:211-215)

Die Verantwortungsabgabe und das individu-
elle Zuriicktreten hinter eine Art Kollektivverant-
wortung wird bereits wihrend der Ausbildung
eingetibt, die Verwaltungsfachangestellte durch-
laufen. Unsere Befragten kritisieren die damit ein-
hergehende Verantwortungsdiffusion, in deren
Rahmen Fachkrifte auf die Befolgung von Anwei-
sungen und Prozessbeschreibungen festgelegt
werden, anstatt sie zu eigenstindigen Problem-
16sungen anzuregen:

»~Man musste die Hierarchie ganz genau ein-
halten, das war alles. Man hatte als Mitarbei-
ter irgendwie keinen Spielraum.
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Das war so, man kam zur Arbeit, man musste
die Arbeit machen und ist dann nach Hause
gegangen, aber Denken wurde einem eigentlich
abgenommen, so war das, also so haben mir das
viele Kollegen geschildert. Und das fand ich
immer sehr erschreckend, weil wenn Mitarbeiter
so abschalten und sagen, also ich komm her und
schalt mein Gehirn ab, mach nur noch die Arbeit,
die mir gesagt wird, und geh dann nach Hause,
dann ist man ja eigentlich als Verwaltung nicht
produktiv genug.“ (I5: 85— 91)

Diese:r Erzihler:in berichtet von den Erleb-
nissen in der Anfangszeit. Als Begriindung wird
oft auf die Aufgabe der Verwaltung hingewiesen,
gerichtsfest zu sein — also im Falle einer juristi-
schen Auseinandersetzung eine ausfiihrliche Ak-
tenlage vorweisen zu konnen, mit entsprechenden
sachlichen Begriindungen. So werde bereits in der
Ausbildung zuerst vermittelt, was nicht erlaubt
oder nicht moéglich ist —denn dies ist der Fokus:
das Vermeiden von Unsicherheiten. Wie bereits
beschrieben, kollidiert diese Haltung jedoch oft
mals in der Zusammenarbeit mit verwaltungs-
externen Akteur:innen und deren Transforma-
tionsverstindnis und dem Wunsch, risikofreudig
auch Experimente einzugehen:

~Weil Verwaltungsleute anders geschult wer-

den, die werden anders in dieses Berufsleben

entlassen. Die kriegen richtig Grenzen aufge-
zeigt in ihren Bereichen. Habe ich ja friiher
nicht gewusst, nur wenn man jetzt hier ar-
beitet und dann so mitbekommt, wie zum

Beispiel Auszubildende, wie die so in diesen

Arbeitsprozess aufgenommen werden, dass es

da klarere Grenzen gibt.“ (113: 71— 75)

Es lédsst sich beobachten, dass die beschriebenen
kritischen Faktoren der Verwaltungskultur die Ge-
staltung der sozial-6kologischen Transformation
eher erschweren. Motivierte Mitarbeiter:innen
werden durch die Strukturen nicht bevorzugt, viel-
mehr fithrt ihr Engagement oftmals zu Zuriick-
weisungen, Enttauschungen und Resignation. In
den betrachteten Mittelstddten werden die ver-
waltungsinterne De-Responsabilisierung und die
diffuse Sorge vor einer Regelabweichung durchaus
als Hemmnisse fiir Transformationsprozesse an-
gesprochen und aktiv mit initiierten Change-Pro-
zessen angegangen. So sollen beispielsweise durch
Personalentwicklungskonzepte die Zufriedenheit
der Verwaltungsangestellten und die Attraktivitét
der Kommune als Arbeitgeberin erh6ht werden.
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In diesem Rahmen sollen neue Fiihrungsleitlinien
und Weiterbildungsangebote entstehen und die
Beschiftigten darin unterstiitzen, eine neue Kultur
zu etablieren. In einer Kommune sind bereits seit
einigen Jahren thematische Arbeitsgruppen fiir
den abteilungsiibergreifenden Austausch etabliert,
und in jiingerer Vergangenheit werden zunehmend
Projektgruppen und -management genutzt, was
als sehr ungewo6hnlich fiir Verwaltungen beschrie-
ben wird und intern zwar auch zu Widersténden
fithrt, insgesamt jedoch als Erfolg gewertet wird.

Das kommunale
Akteursnetzwerk
verwalten

Die Verwaltung ist Teil eines iiber sie selbst hin-
ausgehenden komplexen Akteursnetzwerks. Wenn
sich eine Gesamtverwaltung oder auch einzelne
Mitarbeitende um Pfade einer sozial-okologischen
Transformation bemiihen, bedeutet dies einen
potenziell konflikthaften Verdnderungsprozess im
Umgang mit externen Akteur:innen und ihren
Handlungsroutinen und -standards. Bildlich aus-
gedriickt, bestehen zwischen den Player Verbin-
dungen wie Faden, deren Spannung sich im Laufe
der Jahre ausgeglichen hat. Bewegt sich aber ein:e
Akteur:in im Netz, verursacht das bei manchen
Beziehungen Spannungen oder Entspannungen.
Zum Rollenverstindnis der Verwaltung gehort
auch in Transformationsprozessen und insbeson-
dere, wenn diese weitreichend und unterbestimmt
sind, dass sie als Akteurin keinen Faden zum
Reifden bringen darf:

,Die Politik muss da mitgehen und die Biirger
miissen da mitgehen, und das ist, glaube ich,
unsere grofle Aufgabe.” (I131: 450 — 451)

Die Verwaltungsmitarbeitenden versuchen in
ihrem Alltag, eine Vermittlungsposition zwischen
den verschiedenen Interessen einzunehmen. Dabei
erleben die Verwaltungsmitarbeitenden die Mehr-
heit der externen Akteur:innen in ihrem kommu-
nalen Netzwerk als zogerlich gegeniiber Wandel
eingestellt und nicht auf eine sozial-6kologische
Transformation vorbereitet. Zwar werden einzel-
ne ,Vorzeigeunternechmen® sowie eine umwelt-
bewegte, vernetzte Klimaszene und engagierte
Kirche herausgestellt. Die ,biirgerliche Mitte“ und
eine ,schweigende Masse” bilden in ihrer Sicht
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aber die politische Mehrheit. Unternehmen seien

nicht primir dem (schwer greifbaren) Gemeinwohl

verpflichtet, sondern in einer gewinnorientierten

Marktlogik verhaftet, und auch die Haltung der

Kommunalbetriebe sei hidufig abwartend und

von Unsicherheit geprigt. Aus diesen Rahmenbe-
dingungen leiten die befragten Verwaltungsmit-
arbeitenden ab, eher solche Maffnahmen zu for-
dern, bei denen sie davon ausgehen konnen, keine

Verlierer:innen zu produzieren. Dazu gehéren

beispielsweise Forderprogramme, denen eine Si-
gnalwirkung zugeschrieben wird und die trotzdem

ein breites Einvernehmen ermoglichen:

»Ich sage, es ist immer schon, wenn man grofde
Themen hat, irgendwo, die man dann auch gut
verkauft oder gut verkaufen kann. Wie zum
Beispiel so ein Forderprogramm, egal welches
jetzt. Das finden alle super.” (I 35: 302 — 304)
Eine Strategie fiir den Wandel aus ihrem Hause

besteht folglich darin, Klimaschutz gegeniiber ver-
schiedenen Akteur:innen als ,Gute-Laune-Thema“
umzudeuten:

»Es geht auch darum, eine Aufbruchstim-
mung zu erzeugen, eine positive Stimmung zu
erzeugen und es zu schaffen, dass wir alle mit-
machen an diesem Thema und das versuchen
wir eben tiber diese Klimakampagne dann zu
erreichen.” (I31: 304 — 306)

Ob diese Strategie erfolgreich ist oder letztlich
eher zu einem Effekt der negativen Koordination
fithrt, kann im Rahmen dieser Studie nicht evaluiert
werden. Mit negativer Koordination (vgl. Scharpf
1993) versuchen Akteur:innen zu erreichen, dass
sie selbst moglichst wenig Nachteile in Kauf neh-
men miissen — auch wenn sie gegebenenfalls
urspriinglich mit starker Motivation und hohen
Erwartungen fiir einen tiefgehenden, langfristig
angelegten Prozess des Wandels gestartet sind.

Um das Spannungsfeld zu umreif3en, in wel-
chem sich die Verwaltung als Akteurin von Verin-
derungsprozessen sicht, wird untersucht, wie die
Verwaltungsmitarbeitenden externe Akteur:innen
wahrnehmen und ihren Einfluss auf die kommu-
nale Transformation in Interviews typisieren. Die
Interviewpartner:innen haben sich insbesondere
auf Kommunalpolitiker:innen, Unternehmer:in-
nen, Eigentiimer:innen und Investor:innen sowie
die Zivilgesellschaft als externe Akteur:innen be-
zogen und diese aufgrund verschiedener interner
Logiken voneinander abgegrenzt. Sie beschreiben
sie als potenzielle Veto-Spieler:innen, Ressourcen-
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hiiter:innen und Prognostiker:innen. Im Folgen-
den werden die Herausforderungen und Strategien
vorgestellt, von denen die Verwaltungsmitarbei-
tenden im Umgang mit ihnen berichten.

Politiker:innen als Veto-Spieler:innen

Der Handlungsraum der Verwaltung wird ge-
méf der Gewaltenteilung durch die Politik defi-
niert. Zwar obliegt die Ausarbeitung der konkreten
Umsetzung von Vorschligen zumeist der Verwal-
tung, grundsitzlich muss die Politik bei wichtigen
Entscheidungen jenseits des Alltagsgeschifts aber
einverstanden sein. Dadurch werden die Kommu-
nalpolitiker:innen der politischen Mehrheit von
unseren Interviewpartner:innen aus der Verwal-
tung als Vetomacht wahrgenommen. Die Biirger-
meister:innen werden als Verwaltungsvorstand mit
politischem Mandat als zentrale Figuren beschrie-
ben, von deren Zustimmung (fast) alles abhéngt. In
anderen Positionen ist Politik iiberwiegend ehren-
amtliche Arbeit. Das bedeutet, dass Verwaltungs-
mitarbeitende oft einen Vorsprung an fachlichem
und prozeduralem Wissen haben, Beschliisse
beruhen hiufig auf Vorlagen aus der Verwaltung:

»Man erstellt dann halt eine Vorlage, dass die

Politik dieses oder jenes halt beschlief3en soll.

Da skizziert man natiirlich, was ist die Sachlage,

was wurde in der Vergangenheit beraten, was

gibt es fir Moglichkeiten und was wird emp-
fohlen. Das ist so der klassische Weg [...]. Und
da versucht man natiirlich, auch fiir einen be-
stimmten Weg zu iiberzeugen, wenn es ver-
schiedene Varianten gibt, zum Beispiel. Oder
wir haben natiirlich auch bei besonders grofden

Sachen, wie den Verkehrsentwicklungsplinen

auch Workshops mit der Politik selber ge-

macht, wo wir zum Beispiel die Ziele definiert
haben oder anderweitige Rahmen uns setzen
haben lassen, damit wir so in die richtige Rich-

tung arbeiten.” (I 37:199 — 213)

Wie diese genannte Richtung aussieht, wird
fortlaufend verhandelt. In klein- und mittelgro-
Ben Stadten bildet sich hiufig keine formelle
Regierungskoalition, sondern die Allianzen sind
fluide, teilweise auch geprigt durch Zufille, wie
die Abwesenheit einzelner Personen in einem
Entscheidungsmoment. Auch wenn im Vorfeld
intensive Gespriche zwischen Politik und Ver-
waltung stattgefunden haben, kann es dazu kom-
men, dass die Entscheidungen im Rat anders
ausfallen als erwartet.
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Die Rolle als Veto-Spieler:in ist somit nicht
zwangsldufig und fix vorgegeben. Als schwierig
fiir eine kooperative Zusammenarbeit beschreiben
unsere Interviewpartner:innen aus der Verwal-
tung die fehlende Anerkennung ihrer Expertise
und ein grundsitzliches Misstrauen gegeniiber
ihren Vorschligen (das manchmal auf enttiusch-
ten Erwartungen aus der Vergangenheit beruht).
Diese wiirden wahlweise als nicht progressiv ge-
nug oder als viel zu radikal zuriickgewiesen.

Verwaltungsmitarbeitende wiirden von Kom-
munalpolitiker:innen eher als ,,Spielverderber:in-
nen” denn als ,,In-House-Expert:innen® wahr-
genommen, weshalb externe Beratungsfirmen als
Zeug:innen fiir die Kompetenz der Verwaltung
benannt werden:

»Ja, also wir haben auch schon eine Menge
Wissen, was funktionieren kann. Manchmal
braucht man auch die [Anm. d. Verf.: externen
Beratungs-]Biiros, dass sie diesen Blick von
aufen so ein bisschen suggerieren fiir Politik
und auch fiir Biirger, weil der Prophet im eige-
nen Land, ne, das kennt man ja, das ist halt
einfach so, und wenn da jemand mit Doktor-
titel sich hinstellt und sagt: ,Ja, das ist halt so’,
dann hat das manchmal einfach ein anderes
Standing.“ (I 37: 365 — 370)

Die externen Beratungsfirmen erhalten somit eine

weitere Funktion, die iiber die urspriinglich hiufig

finanziell motivierte Externalisierung von Verwal-
tungsaufgaben hinausgeht. Sie werden gezielt in

die Gremien geholt, um als unabhingige Expert:in-
nen fiir die Qualitidt der Vorschlige gegeniiber
moglichen Veto-Spieler:innen zu biirgen. Wird ein

Beschluss gefasst, gibt es die politische Erwartung,
dass grof3e finanzielle Ausgaben zeitnah sichtbare

Ergebnisse hervorbringen. Insbesondere bei Kli-
maschutzmafinahmen jenseits von Stadtgriin ist

das aber kurzfristig meist nicht moglich:

»Es wire schén, wenn man das [CO,, Anm. d.
Verf.] einfarben kénnte und ich dann morgens,
wenn ich mit dem Fahrrad zum Bécker fahre,
hinter mir meinen CO,-Ausstofl aussehen
konnte und wenn ich dann mit dem Auto fah-
re, den auch sehen kéonnte und dann wiirde
sichtbar, wo liegt denn der Unterschied auch.”
(131: 50 -53)

Der Wunsch nach sichtbaren Erfolgen befordert
eine Projektifizierung und Gamifizierung von
Klimaschutz, durch die Wettbewerbe und Siegel
grof3e Bedeutung als Anreize erhalten.

https://doi.org/10.
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Mit Auszeichnungen sollen die Veto-Spieler:in-
nen iiberzeugt werden. Verwaltungsmitarbeitende
beklagen aber, dass durch aufwindige Evaluations-
verfahren zugleich die Zeit fiir die Implementie-
rung beschlossener Mafdinahmen fehle. Als
Strategie im Umgang mit Vetospieler:innen haben
unsere Interviewpartner:innen beschrieben, dass
sie zunichst versuchen, den:die Biirgermeister:in
als oberste hierarchische Position zu iiberzeugen.
Anschlieflend versuchen sie, sich moglichst grund-
satzliche oder weitreichende Beschliisse einzuholen,
um anschliefend selbststindig weiterarbeiten zu
konnen. Auch wertebasierte oder stark zukunfts-
orientierte Beschliisse konnen die Argumentation
der Verwaltung stiitzen, wenn sie zu einem spéte-
ren Zeitpunkt die Umsetzung einer strittigeren
Mafdnahme vorschlagen. Um die Zusammenarbeit
grundlegend zu férdern und das gegenseitige
Vertrauen zu starken, informieren und diskutie-
ren Verwaltungsmitarbeitende nicht nur in den
formellen beschliefSenden und beratenden Gre-
mien, sondern beispielsweise auch in vorbereiten-
den Fraktionssitzungen, Hintergrundgesprichen
oder in politischen Arbeitskreisen. Zudem kénnen
politische Entscheidungen auf héheren Ebenen
die Verwaltungen zur Umsetzung befahigen.

Unternehmer:innen und Eigentiimer:innen

als Ressourcen-Hiiter:innen

Neben Vetospieler:innen gehéren Akteur:innen
mit Entscheidungsgewalt iiber wichtige Ressour-
cen zu den méichtigsten Player im kommunalen
Netzwerk. Ihr Einfluss variiert allerdings stark, je
nachdem, ob es sich um einzelne Biirger:innen mit
umworbenen Konsumentscheidungen oder um
Firmen und Investor:innen mit dem Potenzial des
Angebots von Arbeitsplitzen und Bauprojekten
handelt. Geht es um das Flichenmanagement, ein
zentrales Handlungsfeld fiir die sozial-okologi-
sche Stadtentwicklung, nehmen Fliacheneigentii-
mer:innen und private Investor:innen aus Sicht der
Verwaltung fast automatisch die Rolle von Veto-
Spieler:innen ein, die ihre Ressourcenlage nicht
fremdbestimmt schwichen lassen wollen:

»~Wenn man jetzt sich wieder die privaten Grund-
stiickseigentiimer anguckt, die im Endeffekt
auch mittlerweile Stadtentwicklung grof3tenteils
betreiben, klingt zwar doof, aber ist ja fast so,
dann ist es natiirlich so, dass man als 6ffentliche
Verwaltung da aus Biirgersicht oder aus stadtge-
stalterischer Sicht argumentieren kann.
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Aber es wird ja am Ende auch nur umgesetzt,
wenn der Eigentiimer damit einverstanden ist.”
(134:480 -485)
Fiir die Stadtverwaltung gilt es abermals, in Ver-
handlungen zu treten. In die Waagschale kann sie
dabei beispielsweise ihren Gestaltungsspielraum
im Planungsrecht und bei Verkehrskonzepten wer-
fen, theoretisch bis zur Enteignung. Faktisch wird
ihre Verhandlungsposition aber durch verschiede-
ne Aspekte geschwicht, insbesondere die Grenzen
der Kommunalfinanzierung und die wahrgenom-
mene Wirtschaftlichkeit von Mafdnahmen fiir Kli-
maschutz und Klimaanpassung wie beispielsweise
Mobility-Hubs oder dezentrale Energiespeicher.
Zu den wichtigsten Bausteinen der Kommunal-
finanzierung gehort die Gewerbesteuer. Stidte ste-
hen dadurch in unmittelbarer Konkurrenz zuein-
ander, denn Investor:innen haben immer das
Drohpotenzial, stattdessen in der Nachbarstadt zu
investieren — wenn ihnen da bessere Konditionen
geboten werden. Fiir die Verwaltungsspitze ist es
dringend erforderlich, dies zu verhindern, beson-
ders wenn die Einnahme als relevant fiir den stad-
tischen Haushalt betrachtet wird. Daraus folgt eine
systematische Sonderbehandlung von Akteur:in-
nen mit Drohpotenzialen und materieller Verhand-
lungsmasse. Aus finanziellem Kapital entsteht auch
auf der kommunalen Ebene politisches Kapital:
»Also, wenn irgendwie ein wirklich grofer Vor-
habentriger, ein grofder Arbeitgeber oder so
ghnlich kommt, der beispielsweise ein neues
Bauvorhaben realisieren mochte, dann wiirde
das natiirlich auf hochster Ebene entschieden
und da ist dann auch so ein Beschluss, wie
gesagt, vom Stadtentwicklungsausschuss iiber
das Planungsprogramm erstmal obsolet. Also,
wenn da ein Planvorhaben gemacht werden
miisste, dann geht das auch meistens oder es
wird zumindest gemacht, sag ich mal.“
(134:314 - 320)
Es gilt nach wie vor: Klimaschutz muss sich rech-
nen. Die Akteur:innen besitzen ihre materiellen
Ressourcen nicht nur, in der Regel hiiten sie ihre
Ressourcen mit dem Ziel, dass diese nicht weniger
werden. Zwar versuchen Kommunen (und auch
andere politische Ebenen), durch Férderprogram-
me einen Anreiz fiir Verhaltenséinderungen zu set-
zen. Zunichst besteht jedoch durchaus ein Konflikt
zwischen den normativen Zielen sozial-6kologi-
schen Handelns und den gewinnorientierten Zielen
einer kapitalistisch gepragten Wirtschaftsordnung:

https://doi.org/10. inlibr
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,Die Wirtschaftlichkeit [ist eines der grofdten
Hindernisse fiir kommunalen Klimaschutz].
Also dass gerade, wenn man iiber Nachhaltig-
keit redet, habe ich ja gerade gesagt, Okonomie,
Okologie, Soziales, dass viel die Wirtschaftlich-
keit im Vordergrund noch steht. [...] Ich glaube
dieses, was Klimaschiitzer immer fordern, das
ist dann in der Realitét ein bisschen schwerer
umzusetzen, weil nicht sofort erkannt wird
oder das nicht so auf der Hand liegt, dass es
auch wirtschaftlich ist.“ (I 31: 480 — 488)

Verwaltungsintern wird hiufig mit der Vorstellung

eines 3-Sdulen-Modells der Nachhaltigkeit argu-
mentiert. Das bedeutet, dass 6kologische, soziale

und 6konomische Interessen gleichermafen rele-
vant sein sollen — quasi als drei Saulen, auf denen

das Dach der Nachhaltigkeit ruht. Dieser Wunsch

nach einem Gleichgewicht fiihrt jedoch tenden-
ziell zu einer Priorisierung 6konomischer Aspekte,
indem langfristige soziale oder 6kologische Inter-
essen von kurzfristigen finanziellen Vorteilen

aufgewogen werden. Statt den Klimawandel als

gesamtgesellschaftliches Risiko zu betrachten, das

alle verpflichtend minimieren sollten, werden in-
dividueller Komfort und Wirtschaftlichkeit héher
gewertet, um die grundlegende Kooperationsbereit-
schaft der Ressourcen-Hiiter:innen zu sichern.

Als Strategien im Umgang mit Ressourcen-

Hiiter:innen werden in erster Linie Informations-
und Imagekampagnen beschrieben. Beispielsweise

werden Veranstaltungen zu Fordermoglichkeiten

fiir technische Klimaschutzmaffnahmen angebo-
ten und insbesondere die Unternehmen hierfiir

einzeln personlich kontaktiert. Kommunale Vor-
zeigeunternehmen stellen ihre Anséatze auf ge-
meinsamen PR-Terminen mit der Stadtverwaltung

vor und gelungene Stadtentwicklungsprojekte

werden bei Wettbewerben eingereicht oder als

Best Practice-Beispiele prisentiert. Finanziell

besser gestellte Kommunen haben bei entspre-
chendem politischen Riickhalt die Moglichkeit,
Konflikte mit Investor:innen im Bereich des Pla-
nungsrechts auszusitzen — die haben dann die

Wahl, entweder zu den Konditionen der Stadt zu

bauen oder gar nicht.
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Zivilgesellschaftliche Akteur:innen

als Prognostiker:innen

Auf lokaler Ebene gibt es insbesondere in
kleineren Stidten selten Studien zur 6ffentlichen
Meinung beziiglich kommunaler Vorhaben.
Dadurch kommt 6ffentlich oder halb-6ffentlich auf-
tretenden Einzelpersonen und organisierten Akti-
vist:innen die Rolle eines Stimmungsbarometers zu.
Sie dufdern ihre Meinungen bei Beteiligungsveran-
staltungen und Demonstrationen, {iber Leser:innen-
briefe und offene Briefe oder direkt per E-Mail oder
Anrufin der Verwaltung. Dabei beanspruchen diese
Akeur:innen aus Sicht der Interviewpartner:innen
meist, fiir die Biirger:innen und die Allgemeinheit
zu sprechen. Auch die politische Opposition, die in
der Regel nicht als Vetospielerin auftreten kann, ver-
sucht iiber Prognosen argumentativen Einfluss zu
erlangen. Insbesondere die organisierte Zivilgesell-
schaft kann durch ihre Arbeit die Entwicklung einer
Stadt priagen. Dabei haben die diversen Akteur:in-
nen keine einheitliche Agenda. Alle beanspruchen
aber, sich fiir das Beste der Stadt einzusetzen. Biir-
gerinitiativen in den im Rahmen der Fallstudie un-
tersuchten Stadten tragen Namen wie ,,Lebenswer-
tes [Ortsname]“ oder ,,Biirger mit Vernunft*, wobei
sich die einen fiir eine konsequente Klimaschutz-
politik und die anderen gegen Windrader einsetzen.
Allerdings nehmen die Verwaltungsmitarbeitenden
einen Diskurswandel wahr, der beziiglich einer so-
zial-6kologischen Transforma-tion mehr ermoglicht
als noch vor ein paar Jahren:

»Also, da kann man schon sagen, dass durch
Fridays for Future und diese Diskussion zum
Klimanotstand, dass das die Verwaltung aufge-
riittelt hat. Und dass dadurch dann diese Mas-
terplan Klima-Geschichte und die neuen Stel-
len... eine Geschiiftsstelle [fiir Klimaschutz] ist
ja dann entstanden und das ist also schon etwas
Besonderes.“ (I 36: 497 — 502)

Die Prognostiker:innen haben keine Veto-Macht
und keine materiellen Ressourcen, auf die die Ver-
waltung angewiesen wire. Dennoch prigen sie den
Arbeitsalltag in den Stadtverwaltungen spiirbar
und fordern die Verwaltungsmitarbeitenden in
ihrer Selbstbeschreibung als Vermittler:innen he-
raus. Die Interaktion mit Biirger:innen ist auf Sei-
ten von Verwaltung und Politik vom Widerspruch
geprigt, einerseits Partizipation zu fordern und zu
fordern, andererseits aber grofde Vorbehalte gegen-
iiber einer tatsdchlichen Machtabgabe zu hegen.
Ein typisches Resultat sind Veranstaltungen, die
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eher informieren oder iiberzeugen sollen und kei-
nen realen Verdnderungsspielraum bei geplanten
Projekten er6ffnen. Begriindet wird das mit dem
fehlenden politischen Mandat der Beteiligten und
ihrer fehlenden Représentativitit als Basis dafiir:

,Nee, also da kommen immer die Gleichen. Ab
und zu kommen auch mal andere. Die melden
sich dann aber nicht zu Wort oder beteiligen
sich nicht und kommen dann auch beim néichs-
ten Mal nicht mehr. Also es sind immer so un-
gefihr die gleichen Gesichter, ja, und es kom-
men immer wieder die gleichen Sachen auf den
Tisch und man kommt da gar nicht voran.”
(132:145-149)

Klassische Biirger:innenbeteiligung wird von vie-
len als zeitintensiv, die Planungsprozesse verlan-
gernd und verkomplizierend empfunden, selten als

Bereicherung der eigenen Arbeit. Viele Biirger:in-
nen kdmen nur, um Einzelinteressen zu vertreten

und wahrgenommene personliche Nachteile zu

verhindern. Das Verhéltnis ist folglich von Unsi-
cherheiten beziiglich eines angemessenen Umgangs

geprigt, denn trotz personlicher Vorbehalte gilt

Beteiligung als Pflicht und ist mittlerweile iibliche

Verwaltungspraxis. Die Biirger:innen fiihlen sich

umgekehrt mit ihren Prognosen, die teils auf indi-
viduellen Interessen und Erfahrungen, teils auf
fachlichem Hintergrundwissen beruhen, nicht

ernst genommen oder wertgeschétzt. Insbesondere

Biirger:innen, die einen nennenswerten Anteil ih-
rer Freizeit fiir politische Arbeit aufwenden, sind

frustriert. Es bilden sich verhirtete Fronten,
manchmal wird der Diskurs emotional und die An-
griffe werden personlich:

,und ja, [eins der gréRRten Hindernisse ist,]
wenn wir nicht in ins Gesprich kommen, also
wenn wir anfangen, uns zu beschimpfen oder
uns anklagen und sagen: ,Das Ziel ist doof und
das erreichen wir doch nicht und v6llig unno-
tiger Zwischenschritt, und irgendwie so ein
Gemecker entsteht, statt einer gemeinsamen
positiven Stimmung. Dann ist was richtig
schiefgelaufen, wenn das passiert. Und ja, das
ist ein reales Hindernis, weil Leute in schlecht
moderierten Prozessen oder in schlecht aufge-
setzten Projekten dann immer die Fehler erken-
nen und die Fehler ansprechen, natiirlich auch
berechtigterweise, und wenn man dann keine
guten Antworten hat oder nicht verniinftig
nachsteuert und die Fehler aus der Welt schafft,
dann geht das los.“ (I 33: 390 — 399)
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Im Verwaltungsalltag fehlen oftmals der politi-
sche und verwaltungsinterne Wille oder die
Ressourcen, um bei einmal beschlossenen Planun-
gen im Detail nachzusteuern. Haufig wird statt-
dessen Biirger:innen oder Aktivist:innen die Kom-
petenz iiber anstehende Transformationsprozesse
abgesprochen, da sie in ihrer Rolle als Prognosti-
ker:innen zwar alles fordern kénnten, aber spéter
nicht fiir die Umsetzung und deren Erfolg verant-
wortlich seien.

Verwaltungsmitarbeitende beschreiben ver-
schiedene Strategien im Umgang mit Biirger:in-
nen in der Rolle von Kassandrarufer:innen und
insbesondere jenen, die aktiv den Kontakt mit der
Verwaltung suchen. Grundsitzlich betrachten sie
es als notwendig, stets weiter Gesprachsangebote
zu machen, um Missverstidndnisse und Vorurteile
kommunikativ aus dem Weg zu rdumen. Beziiglich
der Prognostiker:innen, die skeptisch auf die vor-
geschlagenen Mafdnahmen reagieren, haben sich,
insbesondere im Bereich der Stadtentwicklung
und Mobilitdt, Experimente und Modellversuche
bewihrt. Dabei werden strittige Manahmen zu-
néchst test- und teilweise eingefithrt und dann,
manchmal gemeinsam, evaluiert. Zudem wird
darauf geachtet, dass Mafinahmen einen sichtba-
ren Effekt haben (bspw. Baumpflanzungen in
Quartieren, die energetisch saniert werden, oder
Hinweistafeln in 6kologischen Modellsiedlungen).
Auf diese Weise wird um Versténdnis und Einsicht
geworben.

Egal welches Verwaltungsressort — ob Kultur,
Soziales, Hoch- oder Tiefbau —im Alltag bewegen
sich die Mitarbeitenden in einem engmaschigen
Akteursnetz. Intern miissen sie sich an Dienstwe-
gen und Zustindigkeiten orientieren. Auch die
externen Akteur:innen konnen Verianderung be-
férdern oder bremsen, weshalb Verhandlungsge-
schick und Erfahrung mit kommunalen Akteur:in-
nen zum relevantesten Transformationswissen der
Verwaltung gehort. Die als dominant wahrgenom-
men externen Akteur:innen eint der Wille zur
Mitbestimmung.

Die Verwaltung kommt dem vorrangig ent-
sprechend der Machtressourcen der Akteur:innen
nach, nicht entsprechend ihrer fachlichen Kom-
petenz oder moralischen Anspriiche. Mitgestal-
tung wird von vielen intern als zeitintensiver
Luxus wahrgenommen, dem die notorisch wahr-
genommene Zeitknappheit in der Verwaltung
gegeniibersteht.
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Geht es um Klimaschutz und Klimaanpassung in

Mittelstddten, stehen die Verwaltungsmitarbeiten-
den neben den Biirgermeister:innen in der Verant-
wortung. Noch fehlen ihnen aber organisatorisch

eine der Querschnittsaufgabe angemessene voraus-
schauende Planung, ein flexibler Neuzuschnitt von

Aufgaben und Zustidndigkeiten und vor allem eine

neue, den unbekannten Zukiinften angemessene

Verwaltungskultur. Lingst miisste an die Stelle von

Ressortlogik und starren Regeln ein Selbstver-
stindnis der lernenden Verwaltung treten, die ge-
meinsam mit der Biirgerschaft vor Ort nach ange-
messenen Antworten auf den Klimawandel und

seine Folgen sucht. Die Untersuchung zeigt aber,
dass die Verwaltungsstrukturen intern eher das Be-
harren auf etablierten Vorgehensweisen begiinsti-
gen als Offenheit fiir neue Handlungsnotwendig-
keiten und Problemlésungsangebote zu schaffen.
Wenn motivierte Einzelpersonen die Initiative

iibernehmen und transformative Impulse setzen

mochten, miissen sie dies unter den gegebenen Um-
stinden gegen bestehende Erwartungen und trotz

anderslautender Routinen tun. Sie erleben die Ar-
beitskultur in den Verwaltungen als Hindernis, die

ihre Bemiithungen, Verantwortung fiir sozial- und

klimagerechte Entwicklungen zu iibernehmen,
nicht nur nicht honoriert, sondern als Abweichung

und Risiko bestraft. Dass hinsichtlich der politi-
schen Beschliisse in unseren Interviews dennoch

Handlungsfihigkeit auch auf Seiten der Verwal-
tungsmitarbeitenden beschrieben wird, ist dabei

nicht widerspriichlich — das strategische Antizipie-
ren von Reaktionen innerhalb dieser Strukturen

stellt ein gestaltendes Momentum dar, das hinsicht-
lich der sozial-6kologischen Transformation ge-
starkt werden konnte. Verwaltungen iibersetzen

politische Beschliisse in Normen, je nach Politik-
feld und Thema auch unter dem Radar der gesell-
schaftlichen und politischen Aufmerksamkeit.

In der Transformationsforschung wird die Be-
deutung von Gelegenheitsfenstern und Nischen fiir
die Entwicklung von vom Standard abweichender
Probleml6sungsansitze hervorgehoben: Sie konnen
das Neue in den anfinglichen Entwicklungsphasen
und gegentiber bestehenden Pfadabhingigkeiten
unterstiitzen und schiitzen es davor, sofort dem
Anpassungs- und Wettbewerbsdruck durch etab-
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lierte soziotechnische Regime und Marktmechanis-
men ausgesetzt zu sein (Riickert-John und Schifer
2017). Ahnlicher Nischen bedarf es auch in der
kommunalen Verwaltung, um Verianderungen zu
erproben und zu entwickeln.

Bislang werden diese vor allem im Rahmen von
urbanen Reallaboren und Experimenten geschaf-
fen, allerdings vor allem in Grof3stddten, oftmals
in Kooperation mit benachbarten Universititen
und meist zeitlich, raumlich und sozial begrenzt
(Hahne 2021). In diesen experimentellen Set-
tings 6ffnet sich voriibergehend ein Raum, um
neuartige Herangehensweisen pragmatisch zu
erproben und Losungsvorschlige zu testen, auch
um Verzogerungstaktiken zu umgehen. Durch
verwaltungsinterne Nischen fiir experimentelle
Herangehensweisen konnen Verwaltungsmitarbei-
tende eine intern wie extern notwendige Kultur der
Offenheit fiir gesellschaftlichen Wandel erproben
und verbreiten. In solchen geschiitzten Raumen
konnten sie auch abschitzen lernen, wie sich mit
politischem Transformationsdruck und externen
Forderungen nach Klimaschutz und Klimaanpas-
sung rechtssicher umgehen lésst.

Die Studie zeigt aber auch, dass nicht nur intern
den auf sozial-okologische Transformation gerich-
teten Anstrengungen Hemmnisse entgegenstehen.
Die Verwaltungsmitarbeitenden nehmen auch
extern in der Biirgerschaft und bei den weiteren
Beteiligten Widerstinde wahr. Einerseits treiben
Klimaaktive und zivilgesellschaftliche Organi-
sationen die Themen in wichtigen Handlungsfel-
dern wie Energie, Verkehr, Wohnen, Griinflaichen
und langfristiger Flachennutzungsplanung voran,
nicht zuletzt, indem sie Handlungsnotwendigkei-
ten und drohende Risiken prognostizieren. Ande-
rerseits treten wichtige externe Akteur:innen,
die Uiber relevante Ressourcen oder Definitions-
macht verfiigen, oftmals als Veto-Spieler:innen auf,
die die Verwaltungsmitarbeitenden kaum igno-
rieren konnen. Ihre lokale Bedeutung als Arbeit-
geber:innen oder Meinungsfithrer:innen hat in
den Prozessen der Meinungsbildung und Ent-
scheidungsfindung Gewicht und kann Veridnde-
rungsprozesse blockieren. Stehen ihre Eigen-
interessen den Transformationszielen entgegen,
konnen sie durchaus wirksame Formen des Wider-
stands entfalten. In solchen Situationen sehen sich
auch hoch motivierte Verwaltungsangestellte
einer Zangenbewegung ausgesetzt, die intern und
extern ihre Initiative delegitimiert.

https://doi.org/10.

Die kommunale Verwaltung als Akteur der sozial-6kologischen Transformation

Insgesamt hat die mehrmonatige Begleitung
transformativer Ansitze in der kommunalen Ver-
waltung die Autor:innen fiir die Schwierigkeiten
der Planung und Umsetzung von Mafdnahmen
fur Klimaschutz und -anpassung in den Mittel-
stddten sensibilisiert.

Obwohl allseits Konsens iiber die Notwendig-
keit eines Wandels besteht, stofden die notwendi-
gen sozial-6kologischen Verdnderungen strukturell
und organisatorisch auf eine Verwaltungskultur
und Motivallianzen, die ihre Umsetzung sehr
erschweren.
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Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen stellt eine der
groBten Herausforderungen fir die deutsche Kommunalver-
waltung dar. Effektive Governance-Strukturen zur Umset-
zung der digitalen Transformation erweisen sich dabei als ein
Schlisselfaktor, der jedoch aufgrund einer stark technikzent-
rierten Sichtweise in der bisherigen Forschung vernachlassigt
wurde. Dies gilt vor allem fiir die kommunale Ebene und spe-
ziell fir MittelstGdte, die durch besondere Kontextbedingun-
gen und Problemlagen gekennzeichnet sind. Kommunen

mit 20.000 bis 50.000 Einwohnenden weisen im Vergleich zu
groBeren Stddten aufgrund ihrer schmaleren Biirokratie-
apparate und kirzeren Verwaltungswege einerseits sowie
ihrer geringeren Ressourcenausstattung und Verwaltungs-
kapazitat andererseits Besonderheiten, Vorziige und Nach-
teile auf, die bislang in der einschldgigen Literatur nicht sys-
tematisch untersucht worden sind. Vor diesem Hintergrund
wird im vorliegenden Artikel auf der Grundlage von Fallstu-
dien in drei deutschen Mittelstddten der Frage nachgegangen,
welche Organisationsvarianten und Governance-Formen
etabliert worden sind, um die digitale Transformation auf der
kommunalen Ebene zu steuern, und als wie funktionsfdhig
sich diese erwiesen haben. Die Fallstudienergebnisse werden
zu vorliegenden Forschungsbefunden tber die digitale
Transformation auf kommunaler Ebene in Bezug gesetzt, um
sie in den breiteren Kontext der verwaltungswissenschaft-
lichen Stadt- und Digitalforschung einzuordnen.
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Die Rolle der
Mittelstadt bei der digitalen
Transformation

Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen ist
eine der grofdten Herausforderungen fiir Kommu-
nalverwaltungen in Deutschland. Zwar hat die
Reformdynamik in den Stadten durch das 2017
verabschiedete Onlinezugangsgesetz (OZG), wel-
ches die Digitalisierung der 575 wichtigsten Ver-
waltungsleistungen fiir die Blirger:innen bis zum
Jahre 2022 vorsah, etwas zugenommen. Jedoch
konnten maf3gebliche Umsetzungshiirden dadurch
nicht behoben werden (vgl. Nationaler Normen-
kontrollrat 2022). Nach wie vor kommt die digita-
le Transformation der 6ffentlichen Verwaltung in
Deutschland nur schleppend voran (Kuhlmann
und Heuberger 2021; Kuhlmann et al. 2020 und
Bogumil und Kuhlmann 2021).

Die Kommunen stehen in diesem Zusammen-
hang unter erheblichem Druck: Zum einen tiber-
nehmen sie den Lowenanteil des Gesetzesvollzugs
und der 6ffentlichen Aufgabenerledigung im Ver-
hiltnis zu den Biirger:innen. Zum anderen ist der
Reform- und Handlungsdruck auf der kommunalen
Ebene besonders ausgeprigt (vgl. DIFU 2020;
2021; 2022), weil staatliches Handeln fiir die
Bevolkerung zuallererst kommunal sichtbar und
wahrnehmbar wird. Dies ist fiir die Akzeptanz der
offentlichen Aufgabenerfiillung, aber auch fiir mog-
liche Politik- (und Verwaltungs-)Verdrossenheit
entscheidend (vgl. Bouckaert und Kuhlmann 2016).

Mittelstiddten (zwischen 20.000 und 100.000
Einwohnenden) kommt in diesem Zusammenhang
eine herausragende Bedeutung zu. Dies ist nicht
nur deshalb der Fall, weil 26,5 Prozent der deut-
schen Bevolkerung dort leben (Destatis 2021; siehe
Einleitungskapitel in diesem Band). Vielmehr be-
stehen gerade im Reformbereich der digitalen
Transformation bei Mittelstddten —in Abgrenzung
zu Grof3stddten einerseits und zu Kleinstddten
andererseits — besondere Chancen und Potenziale,
aber auch spezifische Restriktionen und Hinder-
nisse, die es im Kontext der kommunalen Verwal-
tungsdigitalisierung zu beachten gilt. Vor diesem
Hintergrund muss es erstaunen, dass sich die bis-
her verfiigbare Literatur zur Verwaltungsdigitali-
sierung in Deutschland weit iberwiegend auf
Grof3stidte konzentriert (zum Beispiel Schwab

https://doi.org/10.

und Danken 2017; Thapa und Schwab 2018;
Schuppan 2009 und Rienaf 2010), wohin gegen
den Mittelstddten bisher kaum Beachtung ge-
schenkt wurde. Wichtige Eigenheiten der Mittel-
stadte, die mutmafllich direkten Einfluss auf Digi-
talisierungsprojekte in der Verwaltung haben,
wurden somit bisher nicht systematisch untersucht.
Der vorliegende Aufsatz soll einen Beitrag dazu
leisten, dieses Forschungsdesiderat zu beheben.
Es soll untersucht werden, welche Merkmale so-
genannte kleine Mittelstdadte (zwischen 20.000
und 50.000 Einwohnenden) im Bereich der Ver-
waltungsdigitalisierung aufweisen. Dabei wird ein
besonderes Augenmerk auf die lokalen Governance-
Strukturen der Digitalisierung gelegt, da diese ent-
scheidende Stellschrauben bei der Koordination
und Umsetzung entsprechender Mafgnahmen dar-
stellen. So wurde in vorliegenden Studien zur
kommunalen Verwaltungsdigitalisierung unter
anderem nachgewiesen, dass governance-bezoge-
nen Hemmnissen in der Verwaltungsdigitalisie-
rung von Seiten der kommunalen Akteure teilwei-
se ein groferes Gewicht beigemessen wird als
technischen, finanziellen oder politischen Fakto-
ren (vgl. Schwab et al. 2019 und Kuhlmann und
Heuberger 2021). Vieles spricht dafiir, dass die
bislang erniichternde Umsetzungs- und Wirkungs-
bilanz der Verwaltungsdigitalisierung in Deutsch-
land auch auf Governance-Probleme sowohl zwi-
schen Verwaltungsebenen als auch innerhalb
(kommunaler) Verwaltungsorganisationen zuriick-
zufiithren ist. Dabei ist entscheidend, dass die Kom-
munen iiber eine erhebliche Gestaltungsfreiheit
im Hinblick auf die organisatorischen und prozes-
sualen Faktoren der lokalen Verwaltungsdigitali-
sierung verfiigen und diese zum grof3en Teil (im
Rahmen kommunaler Selbstverwaltungshoheit)
selbst bestimmen konnen. Allerdings gibt es bisher
keine empirisch gesicherten Erkenntnisse iiber
verschiedene lokale, speziell mittelstddtische,
Governance-Varianten der Verwaltungsdigitali-
sierung. Somit konnen auf Basis der bisherigen
Forschung keine Aussagen dartiber getroffen wer-
den, in welcher Weise die potenziellen Vorziige
und Nachteile von Mittelstddten im Bereich der
Verwaltungsdigitalisierung zur Geltung kommen
und wie sich dies speziell anhand unterschiedli-
cher Governance-Optionen empirisch belegen
lasst. Hier setzt der vorliegende Beitrag an, indem
er der Frage nachgeht, inwieweit die theoretisch
vermuteten besonderen Vorziige bzw. Nachteile
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von Mittelstddten in der lokalen Verwaltungsdigi-
talisierung zum Tragen kommen. Dabei liegt der
spezifische Fokus auf der Governance der Digita-
lisierung, die unter diesen entscheidenden Rah-
menbedingungen untersucht wird, sowie den
Governance-Formen, die sich zur Umsetzung der
Digitalisierungspolitik von Mittelstddten heraus-
gebildet haben. Die empirische Grundlage der Ar-
beit bilden drei kommunale Fallstudien und eine
Web-Recherche in 473 Mittelstadten. Hierbei wur-
de auf einen sequenziellen Mixed-Methods-Ansatz
zuriickgegriffen, der es erlaubt, qualitative und
quantitative Daten zu kombinieren und dadurch die
Validitit der Untersuchungsergebnisse zu erhéhen.
Im Rahmen des qualitativen Vorgehens wurden drei
Mittelstadte ausgewihlt, die eine moglichst grofde
Brandbreite von Governance-Strukturen lokaler
Digitalpolitik aufweisen sollten (most dissimilar
systems design; vgl. Seawright und Gerring 2008).
In diesen drei Kommunen wurden im Zeitraum
2021/2022 insgesamt 15 Expert:inneninterviews
mit Akteur:innen aus der kommunalen Verwal-
tungsspitze, Abteilungsleitung, Ratsmitgliedern
und Sachbearbeitenden durchgefiihrt, transkribiert
und mittels qualitativer Inhaltsanalyse (Mayring
2015) ausgewertet. Diese wurden durch umfang-
reiche Dokumentenanalysen (Strategiepapiere,
Webseiten der Kommunen, Presseveroffentlichun-
gen, interne Dokumente; insg. 192 Dokumente)
ergianzt. Die quantitative Analyse der Gemeinde-
Webseiten (N=473) erfolgte mit dem Ziel, die
Héufigkeit der qualitativ ermittelten Governance-
Typen in der Gesamtheit der kleinen Mittelstidte
zu bestimmen. Hierzu wurde ein manuelles Web
Scraping der Organigramme aller Webseiten von
Gemeinden zwischen 20.000 und 50.000 Einwoh-
nenden durchgefiihrt. Die Datenerhebung fand
zwischen November 2022 und Mirz 2023 statt.
Im Folgenden werden zunéchst drei konkur-
rierende Thesen zu Mittelstddten und Verwal-
tungsdigitalisierung vorgestellt. Anschlieend
wird das Konzept der Governance-Arrangements
anhand von drei Dimensionen operationalisiert:
organisatorische Ansiedlung, Institutionalisie-
rungsgrad und Personalstidrke. Im Abschnitt
,Governance-Arrangements der Digitalisierung
im Stadte- und Zeitvergleich® wird dieses analyti-
sche Modell auf drei Fallstudien im Zeitverlauf
angewandt, um eine Typologie von vier Gover-
nance-Arrangements fiir die Verwaltungsdigita-
lisierung in Mittelstdadten zu erstellen.

https://doi.org/10.
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Der Abschnitt ,,Ergebnisse der Internet-Recher-
che: das Gesamtbild®“ stellt die Ergebnisse der
Web-Scraping vor, mit der beobachtet wird, inwie-
weit diese vier Typen in der Gesamtheit der
Mittelstadte vertreten sind. AnschliefSend werden
die drei konkurrierenden Thesen auf der Grund-
lage der Ergebnisse der Fallstudien und der Web-
Recherche diskutiert.

Mittelstadte und
Verwaltungsdigitalisierung:
konkurrierende Thesen

Zum Zusammenhang von stadtischer Verwal-
tungsgrofle und Reformfihigkeit lassen sich drei
Argumentationsstringe feststellen. Diese teils kon-
kurrierenden Argumentationslinien sollen im Fol-
genden, vor allem mit Blick auf die Verwaltungs-
digitalisierung als mittelstadtisches Reformprojekt,
etwas naher ausgefiihrt und begriindet werden.

Reformfihige und agile Biirokratien:

die ,Vorreiter-These”

Auf der einen Seite wird argumentiert, dass
Mittelstddte aufgrund ihrer schmaleren Biirokra-
tieapparate und kiirzeren Verwaltungswege klare
Vorziige im Vergleich zu Grof3stidten bei der An-
bahnung, Koordination und Implementation von
Modernisierungsprojekten haben (vgl. Wollmann
et al. 1985, diskutiert in Bogumil et al. 2007). So
konnte flexibler und pragmatischer gehandelt wer-
den, was solche Projekte beschleunigt und verein-
facht. Deshalb konnten Mittelstédte Vorreiter von
Modernisierungsprojekten sein, weil sie weniger
schwerfillige Verwaltungen, flachere Hierarchien
und agilere Strukturen haben als Grof8stidte. Zu-
gleich verfiigen sie iiber mehr Ressourcen als
Kleinstiddte und sind dadurch eher in der Lage,
sich, iiber die tégliche Aufgabenerfiillung hinaus,
verwaltungspolitisch zu engagieren (Bogumil et
al. 2007). AuRerdem profitieren sie von kurzen
Wegen in der Verwaltung und tiberschaubaren Ak-
teurslandschaften sowie einer engeren Vernetzung
von Bevélkerung, Politik und Verwaltung (Pitzold
2018; Riidiger 2012 und Holtkamp 2007). Fiir die
Digitalisierungspolitik bedeutet dies, dass sich
Mittelstadte schneller an kommunalpolitische
Vorgaben, aber auch an Gesetze wie das OZG
anpassen konnten.
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Gleichzeitig konnen Pilotprojekte in kleineren
Verwaltungen leichter umgesetzt werden, was Mit-
telstadte fiir Leuchtturmprojekte attraktiv machen
konnte. Es ist anzunehmen, dass die Hiirden fiir die
Schaffung institutionalisierter und professioneller
Governance-Strukturen mit ausreichenden Kapazi-
taten vergleichsweise niedrig sind. Infolgedessen
ist zu erwarten, dass in Mittelstddten professio-
nelle Governance-Strukturen, ein hoher Grad an
Institutionalisierung (siche unten) und eine gute
Personalausstattung zu finden sind.

Kapazititsengpisse und Governance-

Probleme: die ,,Nachziigler-These”

Auf der anderen Seite wird darauf verwiesen,
dass Mittelstidte {iber eine geringere Ressourcen-
ausstattung und Verwaltungskapazitit verfiigen,
worin eine Hiirde fiir strategisch ausgerichtete
Reformaktivitidten und ein méglicher Nachteil ge-
geniiber stddtischen Grofdbiirokratien zu sehen ist
(Schwab et al. 2019 und Ammons 1991). Sie kénn-
ten somit eher zu den Nachziiglern von Moderni-
sierungstrends, wie der Digitalisierung, gehoren,
weil ihnen im Vergleich zu GrofSstiadten die finan-
ziellen und personellen Ressourcen fehlen, um stra-
tegische Organisationsreformen anzugehen. Diese
Konfiguration fiihrt dann — so die Vermutung — zu
einem gréfleren Handlungsdruck bei zugleich we-
niger Ressourcen, was eher inkrementelle Reform-
schritte und (personalisierte) Ad-hoc-Maflnahmen
zur Folge hat anstelle einer nachhaltigen Moderni-
sierung. So wurde in einigen quantitativen Studien
festgestellt, dass es einen positiven Zusammenhang
zwischen der Grofse von Kommunen bzw. ihrer
Verwaltungsapparate und dem Ausmaf$ der Digita-
lisierung gibt (Ho und Ya Ni 2004; Holden et al.
2003; Manoharan 2013; Moon 2002; Feeney und
Brown 2017; Reddick 2009; Summermatter 2006;
Opicela et al. 2017; Opiela et al. 2019 und Holscher
et al. 2021). Allerdings werden die weiteren erkli-
renden Faktoren, die diesen Wirkungszusammen-
hang beeinflussen, zumeist nicht in den Blick ge-
nommen. Die Befunde stiitzen insoweit die These,
wonach Mittelstidten (im Vergleich zu GroRRstid-
ten) die Kapazititen fiir die Umsetzung von Digi-
talisierungsprojekten fehlen, was fiir einen gerin-
geren Reformfortschritt spricht. Es wire somit zu
erwarten, dass die Governance-Arrangements der
Digitalisierung eher rudimentir und unterkomplex
sind (geringer Institutionalisierungsgrad, Ad-
hoc-Lésungen, wenig Personal, siche Seite 60).
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Vielgestaltige Governance-Modelle:

die ,Varianz-These”

Eine dritte theoretische Perspektive geht davon
aus, dass Mittelstddte eine erhebliche Varianz
im Hinblick auf ihre Reformfihigkeit aufweisen
(Patzold 2018; Markscheffel und Graef 2021).
In Abhéngigkeit von zahlreichen Kontextfaktoren
(historischer, institutioneller und wirtschaftlicher
Art) kénnen mittelgroRe Kommunen von ihrer
Grofe profitieren oder auch nicht. Demnach kon-
nen giinstige Kombinationen aus ausreichenden
Ressourcen, kleineren Akteurskonstellationen und
weiteren Umweltvariablen in einigen Mittelstad-
ten reformforderlich wirken und zur Folge haben,
dass sich professionelle und robuste Governance-
Arrangements fiir die Verwaltungsdigitalisierung
etablieren. In anderen Kommunen dagegen kénnen
Ressourcenmangel und weitere hinderliche Fak-
toren den Spielraum fiir strategische Reformen
begrenzen, so dass sich neben den alltiglichen Auf-
gaben keine grofleren Digitalisierungsprojekte
durchfiihren lassen. So zeigt der deutsche Digita-
lisierungsindex (Opiela et al. 2017; Opiela et al.
2019 und Hélscher et al. 2021) grundsitzlich einen
hoheren Entwicklungsstand der Digitalisierungs-
politik in grof8eren Kommunen. Es gibt jedoch
auch hoch bewertete Kommunen kleinerer und
mittlerer Grof3e, was angesichts der hier vorgetra-
genen Argumente zumindest erklarungsbediirftig
ist. Fiir die Governance-Arrangements ergibt sich
hieraus die These, dass Mittelstddte eine grofde
Varianz aufweisen und die konkrete Ausfor-
mung der digitalisierungsbezogenen Governance-
Systeme von niher zu spezifizierenden Kontext-
variablen und Einflussfaktoren abhéngt.

Governance der
Digitalisierung:
Analysemodell und
Operationalisierung

Um sich der Frage zu nidhern, welche Gover-
nance-Arrangements der Verwaltungsdigitalisie-
rung in Mittelstddten zu finden sind, ist eine

néhere Bestimmung der Begriffe ,,Verwaltungsdigi-
talisierung® und , Digitalisierungspolitik® notig.
Mergel et al. (2019: 12) schlagen drei Unterschei-
dungen zum Konzept der Verwaltungsdigitalisie-
rung vor.
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Digitization bezieht sich auf den 1:1-Ubergang
von analogen zu digitalen Dienstleistungen, Digita-
lization beschreibt prozessuale Verinderungen, die
iiber den einfachen Ubergang zu digitalen Mitteln
hinausgehen, wihrend die digitale Transformation
den Schwerpunkt auf die mit diesem Prozess ver-
bundenen kulturellen, organisatorischen und rela-
tionalen Verdnderungen legt. Digitalisierungspoli-
tik bezieht sich auf zielgerichtete Entscheidungen
und konkrete Mafdnahmen zur Digitalisierung der
Verwaltung und — idealerweise — zur Umsetzung
der digitalen Transformation. Konzeptionell lasst
sie sich als ein Subtyp von Verwaltungspolitik be-
greifen, welche auf eine zielgerichtete Reform von
Strukturen, Prozessen und Akteuren der 6ffentli-
chen Verwaltung gerichtet ist und die polity des
politisch-administrativen System verdndern soll,
weshalb auch von polity-policy die Rede ist (vgl.
Kuhlmann und Wollmann 2019; Kuhlmann und
Heuberger 2021). Digitalisierungspolitik in der
Kommunalverwaltung bezieht sich somit auf jenen
Teilbereich von Verwaltungspolitik (als polity-
policy), der die Digitalisierung in und von Verwal-
tungsorganisationen zum Gegenstand hat. Im
vorliegenden Beitrag werden als Elemente und Ziel-
dimensionen der Verwaltungsdigitalisierung vor
allem die Online-Bereitstellung von Verwaltungs-
dienstleistungen sowie die digitale Kommunika-
tion und Interaktion von Biirger:innen (u. a. in
Smart-City-Projekten) mit der Kommunalverwal-
tung in den Blick genommen. Um die Governance-
Arrangements in den Stddten vergleichend unter-
suchen und auf ihre férdernde oder hemmende
Wirkung im Hinblick auf die interne Digitalisie-
rungspolitik zu analysieren, werden die folgenden
drei Governance-Dimensionen niher betrachtet:

@ Organisatorische Ansiedlung: Digitalisie-

rung kann als Querschnittsaufgabe konzipiert

werden, die einer tibergreifenden Verwaltungs-
einheit zuzuordnen ist. Diese ist in der Lage,
verschiedene Bereiche zu koordinieren und den

Wandel ressortiibergreifend voranzutreiben.

Alternativ kann sie auch als Aufgabe in einem

Fachressort angesiedelt werden. Beispielsweise

sind Digitalisierungsbeauftragte, die direkt

dem oder der Biirgermeister:in unterstellt sind,

im Sinne einer Institutionalisierung als Quer-

schnittsaufgabe zu interpretieren, wihrend ein

Digitalisierungsteam in der Abteilung Zentrale

Dienste ein Beispiel fiir eine Linienorganisa-

tion darstellt.

https://doi.org/10.
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@ Institutionalisierungsgrad: Diese Dimen-
sion von Governance-Arrangements adres-
siert die Robustheit und Dauerhaftigkeit der
institutionellen Verankerung von Digitalisie-
rungsaufgaben in der Stadtverwaltung. Dabei

konnen stark institutionalisierte Strukturen,
die trotz verdnderter Umweltbedingungen

erhalten bleiben, langere Zeitphasen iiberdau-
ern und von schwach institutionalisierten

Formen unterschieden werden, wie sie etwa

auf Ad-hoc-Aufgabenzuweisungen (und még-
lichen Ad-hoc-Aufgabenentzug) zutreffen. So

wiirden beispielsweise Projektmanager:innen,
die ad hoc mit einem Digitalisierungsprojekt

beauftragt werden, einem niedrigen Institu-
tionalisierungsgrad entsprechen, wihrend

Digitalisierungsbeauftragten mit einem dau-
erhaften und formal abgesicherten Auftrag

eher einen hohen Institutionalisierungsgrad

widerspiegeln.

@ Personalstirke: Die Anzahl der Personen,
die an verwaltungsinternen Digitalisierungs-
aufgaben beteiligt sind, hiangt zwar stark mit

dem Institutionalisierungsgrad zusammen.
Sie soll jedoch in diesem Beitrag als eigenstéin-
dige Dimension betrachtet werden, um die

Bedeutsamkeit der personellen Komponente

bei digitalisierungsbezogenen Governance-
Arrangements besonders herauszustellen.
Hier sind zwischen den zwei Polen, wonach

einerseits eine einzelne Person oder anderer-
seits ein grofdes Team mit der Digitalisierung

betraut sein konnen, vielfdltige Zwischenfor-
men denkbar.

Governance-
Arrangements der
Digitalisierung im Stadte-
und Zeitvergleich

Im Folgenden soll das empirische Material aus
den Fallstudien und der Web-Scraping anhand
dieser drei Analysedimensionen ausgewertet
und es sollen einige vergleichende Schliisse im
Hinblick auf Potenziale und Restriktionen der
Mittelstddte in der Verwaltungsdigitalisierung
abgeleitet werden. Die Stadtenamen wurden
durch Pseudonyme ersetzt.
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Ficheriibergreifender Entwicklungspfad:
Von der Stelles des:der Online-
Managers:in zum Digitalisierungsamt —
das Beispiel Erlanbach

2001 - 2010: die Position

des:der Online-Managers:in

Die Stadt Erlanbach begann 2001 mit der
Entwicklung ihrer Digitalisierungspolitik, indem
sie die Stelle eines:r Online-Managers:in schuf,
der:die direkt dem Oberbiirgermeister unter-
stellt war, um ,,die Chancen und Potenziale, die
sich aus der modernen Informations- und Kom-
munikationstechnologie ergeben, fiir die Verwal-
tung zu nutzen®“ (Engelhardt 2019: 2). Es lag ein
Verstindnis von Digitalisierung als ein von der
IT getrenntes Aufgabenfeld zugrunde.

Wihrend die IT-Abteilung fiir die Netzwerke
und Ausriistung in der gesamten Stadtverwal-
tung zustindig war, wurde die Stelle des:der
Online-Managers:in zur Nutzung neuer Techno-
logien konzipiert, um die Stadtverwaltung zu
verbessern. In diesem Zusammenhang war die
Position des:der Online-Managers:in fiir Maf3-
nahmen wie der Ausarbeitung eines E-Govern-
ment-Masterplans und eines E-Partizipations-
Pilotprojekts verantwortlich.

2010 — 2019: die Stabsstelle fiir E-Government

und Verwaltungsmodernisierung

Im Jahr 2010 wurde die Stelle des:der Online-
Managers:in im Zuge der Erweiterung des Auf-
gabenbereichs zur Stabsstelle ,E-Government
und Verwaltungsmodernisierung“ aufgestockt.
Die neu geschaffene Stabsstelle behielt ihren
Querschnittscharakter und vergrofierte sich von
einer Vollzeitkraft auf drei Vollzeitkréfte und ei-
ne:n Auszubildende:n. Die Trennung zwischen
IT-und Digitalisierungsaufgaben wurde beibehal-
ten und die Leistungen des Bereichs auf die Ent-
wicklung von E-Government und / beziehungs-
weise E-Partizipation, die Optimierung von
Verwaltungsprozessen und die strategische Pla-
nung der Digitalisierungspolitik institutionalisiert.

2020 — 2022: das Amt fiir Digitalisierung

und Kommunikation sowie die Stelle

fiir Innovation und Projektentwicklung

Aufgrund der steigenden Anforderungen durch
das Onlinezugangsgesetz sowie der Ergebnisse
zweier Organisationsuntersuchungen wurde die

https://doi.org/10.

Digitalisierungspolitik in Erlanbach deutlich

reformiert. Im Januar 2020 wurde die Stabsstelle

E-Government und Verwaltungsmodernisierung

in das Amt fiir Digitalisierung und Kommunika-
tion umgewandelt.

Die neue Abteilung umfasste acht Stellen, von
denen zwei hauptamtlich in der Digitalisierungs-
politik tatig waren. Zu ihren Aufgaben gehorten
die Planung und Umsetzung des Onlinezugangs-
gesetzes, die Entwicklung der Website der Stadt-
verwaltung und die Modernisierung von Verwal-
tungsprozessen.

Im Gegensatz zu fritheren Organisations-
strukturen wurde die Abteilung fiir Digitalisie-
rung und Kommunikation als Linienabteilung
positioniert. Zusitzlich wurde eine Stelle fiir
Innovation und Projektentwicklung geschaffen,
diese soll Projekte im Zusammenhang mit E-
Partizipation {ibernehmen und sich bietende
Chancen neuer Technologien nutzen. Infolge-
dessen wurde die Verantwortung fiir die Digita-
lisierungspolitik in diesem Zeitraum auf zwei
Verwaltungseinheiten verteilt.

Das Amt fiir Digitalisierung und Kommunika-
tion iibernahm die meisten Verantwortlichkeiten
fiir die Pflichtaufgaben, wiahrend die Stelle fiir
Innovation und Projektentwicklung fiir die frei-
willigen Aufgaben, insbesondere im Bereich E-
Partizipation, zustindig war. Beide wiesen ein
institutionalisiertes Mandat fiir die Digitalisie-
rungspolitik auf, wihrend die Digitalisierungspoli-
tik in dieser Zeit entlang einer Trennung zwischen
verpflichtenden und freiwilligen kommunalen
Aufgaben geregelt wurde.

Fragmentierter Entwicklungspfad:
Von der IT-Abteilung zur Organisations-
vielfalt — das Beispiel Neustadt

1998 — 2011: die IT-Abteilung

Die Zustdndigkeit fiir Digitalisierungsaufga-
ben war in der Stadt zunéichst bei der IT-Abtei-
lung angesiedelt. Eine Unterscheidung zwischen
IT-Aufgaben wie der Einrichtung von Hardware
innerhalb der Stadtverwaltung und der Digitali-
sierung von Prozessen gab es nicht, so dass ein
Szenario mit geringer Institutionalisierung ent-
stand. Die IT-Abteilung wurde in diesem Zeit-
raum aufgrund der technologischen Entwicklung
und der gestiegenen Nachfrage von zwei auf vier
Mitarbeitende erweitert.
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2012 — 2018: die IT-Abteilung

und das Fachgebiet Multimedia

Nach den Ergebnissen einer Organisations-
studie, die die Notwendigkeit einer personellen
Aufstockung und Spezialisierung innerhalb der
IT-Abteilung aufzeigte, beschloss ein neu gewéhl-
ter Biirgermeister, die Zahl der I'T-Mitarbeitenden
von vier auf acht zu erhohen und férderte eine
Aufgabenteilung innerhalb der Abteilung. Dariiber
hinaus wurde eine Multimedia-Stelle geschaffen,
die direkt dem Biirgermeister unterstellt ist und
fiir die Aufgaben der E-Partizipation und Online-
Kommunikation zustiandig ist. Die Multimedia-
Stelle war fiir die Programmierung, das Hosting
und die Gestaltung der Website der Gemeinde
sowie fiir die Durchfithrung von E-Partizipations-
initiativen zustindig, wihrend die IT-Abteilung
fiir interne Aspekte in Bezug auf die Hardware in
der Gemeinde und technische Aufgaben verant-
wortlich war. Diese neu geschaffene Multimedia-
Stelle brachte eine Fragmentierung der Aufgaben-
verteilung fiir die Digitalisierungspolitik mit sich,
da die E-Government-Aufgaben in der Verantwor-
tung der IT-Abteilung verblieben, wihrend die
E-Partizipationsaufgaben der neuen Struktur zu-
gewiesen wurden. Die Multimedia-Stelle wurde
in den folgenden Jahren zu einem Fachgebiet mit
drei Mitarbeitenden ausgebaut. Die Reform der
IT-Abteilung und die Schaffung der Multimedia-
Stelle sowie deren spitere Erweiterung zum Fach-
gebiet Multimedia stellten ein Szenario mit hoher
Institutionalisierung der Digitalisierungspolitik
dar. Die Spezialisierung der IT-Abteilung brachte
eine klarere Aufgabenzuweisung innerhalb des
Teams mit sich, und auch die Multimedia-Stelle
hatte ein klar definiertes Aufgabenprofil.

Ende 2018 — 2022: der personliche Referent

des Biirgermeisters, die IT-Abteilung

und der Fachbereich Multimedia

Ende 2018 begann Neustadt mit der Vorberei-
tung eines Antrags auf eine Smart City-Forderung.
Zu diesem Zweck wurde eine Arbeitsgruppe mit
verschiedenen Akteur:innen innerhalb und aufSer-
halb der Verwaltung gegriindet. Die Vision fiir die
Smart City Neustadt umfasste sowohl E-Govern-
ment- als auch E-Partizipations-Elemente und war
damit ein zentraler Aspekt der Digitalisierungs-
politik der Stadt. Geleitet wurde die Arbeitsgruppe
vom personlichen Referenten des Oberbiirger-
meisters.

https://doi.org/10.

Formal wurden dieser Stelle keine digitalisie-
rungspolitischen Aufgaben zugewiesen. Die Quer-
schnittsfunktion des personlichen Referenten des
Oberbiirgermeisters und sein direkter Zugang
zum Oberbiirgermeister fithrten jedoch dazu, dass
er hdufig Projekte von hoher Bedeutung fiir die
Verwaltungsagenda der Kommune betreute. Nach-
dem es Neustadt gelungen war, die Mittel fiir das
Smart-City-Projekt zu erhalten, leitete der person-
liche Referent des Biirgermeisters das Projekt.

Die Governance der Digitalisierungspolitik
war in dieser Zeit fragmentiert. Die IT-Abteilung
blieb fiir die meisten E-Government-Aufgaben
zustidndig und der Fachbereich Multimedia, wel-
cher damals auf sechs Mitarbeitende erweitert
wurde, war fiir die E-Partizipation verantwort-
lich. Dariiber hinaus iibernahm der personliche
Referent des Biirgermeisters bestimmte E-Go-
vernment- und E-Partizipationsaufgaben, die in
der Verwaltungsagenda als vorrangig angeschen
wurden. In Bezug auf die Institutionalisierung
war das Szenario gemischt.

Wihrend die IT-Abteilung und der Fachbe-
reich Multimedia einen klar definierten Auftrag
fiir Digitalisierungsaufgaben hatten, war der per-
sonliche Referent des Biirgermeisters formal
nicht fiir die Digitalisierung zustdndig. Stattdes-
sen war die Zustandigkeit fiir Smart Cities ad hoc
verbunden mit dem Querschnittscharakter der
Position und dem direkten Zugang zum Biirger-
meister.

Linearer Entwicklungspfad: Von der Stelle
des:der E-Government-Beauftragten

zur Digitalisierungsabteilung — das Beispiel
Nauenreuth

2017: Der:die E-Government-Beauftragte

Die Gemeinde schuf 2017 die Stelle eines:r
E-Government-Beuaftragten in der Abteilung fiir
Personal und Organisation. Die Stelle hatte ein
formalisiertes Mandat fiir die Férderung der Di-
gitalisierungspolitik und wies somit einen hohen
Institutionalisierungsgrad auf.

2018 — 2020: das Projektteam

Im Jahr 2018 erhielt die Gemeinde Mittel fur
ein Pilotprojekt zur Digitalisierung. Zur Durch-
fithrung des Projekts wurden ein Projektteam und
die Stelle eines ,Chief Digital Officer (CDO)
geschaffen.
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Das Projektteam war fiir die Durchfithrung
des Digitalisierungspilotprojekts verantwortlich
und berichtete direkt an den:die CDO, der:die
das Projekt iiberwachte. Das Projektteam bestand
anfangs aus einer Stelle, die spiter erweitert
wurde. Dariiber hinaus blieb der:die E-Govern-
ment-Beauftragte in die Digitalisierungspolitik
eingebunden, ebenso wie der:die Leiter:in der Ab-
teilung fiir Personal und Organisation. Formal wa-
ren das Projektteam und die E-Government-Stelle
in getrennten Bereichen angesiedelt. In der Praxis
fand jedoch eine intensive Zusammenarbeit iiber
eine eigens dafiir eingerichtete digitale Arbeits-
gruppe statt. Auf diese Weise wurde ein Szenario
der formalen Fragmentierung, aber der praktischen
Zusammenarbeit zwischen stark institutionalisier-
ten Linienstellen geschaffen. Bis 2020 wuchs die
Zahl der an der Steuerung der Digitalisierungspoli-
tik beteiligten Stellen von vier auf neun.

2021 — 2022: die Abteilung fiir Digitalisierung

2021 waren iiber zwolf Stellen mit der Digita-
lisierungspolitik befasst. Der Ausbau des Personals
fiir digitalisierungspolitische Aufgaben fiihrte zu
Reformen in der Organisationsstruktur der Stadt-
verwaltung. Es wurde eine Digitalisierungsabtei-
lung geschaffen, in der ein Grof3teil der Stellen fiir
die Digitalisierung angesiedelt ist. Die {ibrigen
Stellen wurden in der IT-Abteilung und in der Ab-
teilung fiir Personal und Organisation angesiedelt.
Die Governance der Digitalisierungspolitik blieb
formal fragmentiert mit einem hohen Maf3 an Ko-
operation durch das Digitalteam.

Einzelne Stelle

Personal-
ausstattung

9

Organisatorische

Ansiedlung q/

Querschnitt @ Querschnitts- ® Fachiiber-
beauftragte:r greifendes
Digitalteam

@ Linien- O Digitali-

beauftragte:r sierungs-

abteilung

Abb. 01 Typologie von Governance-Arrangements
mittelstédtischer Digitalisierungspolitik.
Eigene Datenerhebung und Darstellung.
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Typologie der Governance-
Arrangements mittelstddtischer
Digitalisierungspolitik

Die zeitvergleichende Analyse der drei Fallkom-
munen hat gezeigt, dass sich vier Institutionali-
sierungsvarianten zur Steuerung der Digitalisie-
rung identifizieren lassen, worin die Vielfalt
und Varianz der mittelstddtischen Governance-
Arrangements in diesem Bereich sichtbar wird
(sieche Abb. 01). Die Tabelle zeigt vier Formen von
Governance-Arrangements mit einem hohen
Grad an Institutionalisierung. Governance-Arran-
gements mit niedrigem Institutionalisierungsgrad
sind nicht typisiert, da sie aufgrund ihres informel-
len Charakters fiir eine Erhebung durch Web
Scraping ungeeignet sind.
@ Der oder die Linienbeauftragte entspricht
einer Person einer Linienposition mit einem
hohen institutionalisierten Auftrag zur Durch-
fithrung der Digitalisierungspolitik. Das heif3t,
ein eindeutiges Mandat, fiir die Digitalisie-
rungspolitik verantwortlich zu sein. Der:die
E-Government-Beauftragte von Nauenreuth ist
ein Beispiel dafiir.
® Der oder die Querschnittsbeauftragte ent-
spricht einer einzigen Stelle mit direktem
Zugang zur Verwaltungsspitze und einer insti-
tutionalisierten Verantwortung fiir die Digita-
lisierungspolitik. Die Stelle zeichnet sich da-
durch aus, dass sie sich mit einer Vielzahl von
Akteur:innen abstimmen muss, um ihren insti-
tutionalisierten Auftrag zur Durchfiihrung von
Digitalisierungspolitik ausfiillen zu konnen.
Der Online-Manager und spéter die Innovati-
ons- und Projektmanagementstelle der Stadt
Erlanbach entsprechen diesem Typus.
@® Fachiibergreifende Digitalisierungs-Teams
arbeiten ebenfalls querschnittsorientiert auf
der Grundlage eines institutionalisierten Auf-
trags fiir Verwaltungsdigitalisierung. Ahnlich
wie Querschnittsbeauftragte werden solche
Strukturen bevorzugt, wenn die Digitalisie-
rung als Koordinationsaufgabe fiir eine Viel-
zahl von Akteur:innen konzipiert ist. Die
Stabsstelle E-Government und Verwaltungs-
modernisierung in Erlanbach und der Fachbe-
reich Multimedia in Neustadt sind diesem
Typus zuzuordnen.
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Oberbiirgermeister:in

Querschnitts- Fachiibergreifendes
beauftragte:r Digitalteam
Dezernat I Dezernat IT Dezernat III

Digitalisierungs-
abteilung / -amt

Linienbeauftragte:r

Abb. 02 Beispiele fiir Governance-Arrangements in einem Organigramm.

Eigene Datenerhebung und Darstellung.

@ Digitalisierungsabteilungen sind Einheiten
der Linienorganisation, in denen grof3ere Per-
sonalstibe mit einem institutionalisierten
Auftrag fiir die Durchfithrung der Verwal-
tungsdigitalisierung betraut sind. Beispiele fiir
diese Form finden sich in Erlanbach und
Nauenreuth.

Die vier identifizierten Typen spiegeln nicht
nur eine hohe Varianz moéglicher Governance-Ar-
rangements von Digitalisierung in mittelstadti-
schen Verwaltungen wider, sondern auch den
Wandel im Zeitverlauf, dem diese Institutionali-
sierungsvarianten unterliegen. So lassen sich die
hier betrachteten Kommunen im Laufe der Zeit
jeweils unterschiedlichen Typen von Governance-
Arrangements zuordnen, worin sich die Dynamik
des Prozesses zeigt. Dartiiber hinaus kénnen, wie
die Fallstudien zeigen, verschiedene Governance-
Arrangements der Digitalisierung gleichzeitig
nebeneinander bestehen, wenngleich jeweils eine
Verwaltungseinheit den Grofteil der personellen
und finanziellen Ressourcen biindelt. Insgesamt
kann fiir alle drei Kommunen festgestellt werden,
dass der Institutionalisierungsgrad der stiadtischen
Digitalpolitik im Zeitverlauf zugenommen hat

und es einen klaren Trend von schwach zu stark

institutionalisierten Governance-Formen gibt, die

einen hoheren Komplexitéitsgrad, aber auch eine

grofdere organisatorische Robustheit und Hand-
lungskapazitit aufweisen.

Ergebnisse der
Web-Recherche:
das Gesamtbild

Um die vorgestellten Fallbefunde in einen
grofderen Zusammenhang einzubetten und zu
priifen, in welcher Haufigkeit sich bestimmte
Governance-Typen in der Fliache der deutschen
Mittelstiddte wiederfinden, ist es notwendig, eine
grofere Grundgesamtheit an Mittelstddten zu
betrachten. Daher sollen im Folgenden die Ergeb-
nisse der quantitativen Web-Recherche hinzuge-
zogen werden, welche auf einer Analyse der On-
line-Organigramme von den 473 Mittelstidten
zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnenden
beruht, die wiederum 80,7 Prozent aller Mittel-
stadte ausmachen.
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Hierzu wurden die aus den Fallstudien abgelei-
teten Typen im Hinblick auf ihre Vorkommens-
héufigkeit in der Grundgesamtheit deutscher Mit-
telstddte untersucht. Gemeinden, die iiber keine
formalisierte Verwaltungsstruktur fir die Digita-
lisierungspolitik verfiigen, wurden als niedrige
Institutionalisierung kodiert. Dariiber hinaus ver-
folgen einige Gemein-den einen fragmentierten
Ansatz in der Digitalisierungspolitik mit mehr als
einer Verwaltungsstruktur, wie die drei Fallstudien
zeigen. In diesen Fillen wurde die Gemeinde nach
der personell grofiten Einheit mit einem expliziten
Mandat fiir Digitalisierungspolitik kodiert. Die
Gemeinden, zu denen keine ausreichenden Infor-
mationen fiir eine Klassifizierung vorlagen, wurden
ausgeschlossen. Die Mehrheit (65,7 Prozent) der
untersuchten Mittelstadte verfiigt tiber niedrige
institutionalisierten Strukturen fiir die Governan-
ce der Digitalisierungspolitik. Das Argument, dass
sie in einer besonders vorteilhaften Situation seien,
wenn es darum geht, Digitalisierungsprojekte or-
ganisatorisch umzusetzen, wird daher durch die
vorliegenden Befunde eher nicht bestétigt.

Nur 34,3 Prozent der beobachteten Kommunen
verfiigen tiber stark institutionalisierte Strukturen
fiir die Governance der Digitalisierungspolitik,
Stédte 100

200 300

Nicht institutionalisiert

65,7% (270 Stadte)

Digitalisierungsabteilung/ -amt
15,8% (65 Stadte)

Linienbeauftragte:r
11,9% (49 Stddte)

Fachiibergreifendes Digitalteam
3,4% (14 Stadte)

Querschnittsbeauftragte:r
3,2% (13 Stadte)

100 200 300

N =411

Abb. 03 Governance-Arrangements in Mittelstddten.
Eigene Datenerhebung und Darstellung.
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was einerseits zeigt, dass dieser Reformbereich in

den Mittelstddten bisher generell organisatorisch

eher schwach aufgestellt ist und entsprechende

Handlungskapazitiaten gering sind. Andererseits

widerlegt das Vorhandensein einer signifikanten

Anzahl von Mittelstidten mit entsprechenden

Governance-Arrangements die Annahme, dass

diese nicht in der Lage seien, robuste Strukturen

fiir die Governance ihrer Digitalisierungspolitik

zu schaffen. Es zeigt sich eine hohe Varianz

von Governance-Arrangements bei denjenigen

Mittelstadten, die sich fiir eine der oben genannten

Institutionalisierungsformen entschieden haben.
Dabei sind Linienstrukturen deutlich stérker ver-
breitet als Querschnittsansétze. Digitalisierungs-
abteilungen und Digitalisierungsbeauftragte in der
Linienorganisation machen 27,7 Prozent der gefun-
denen Governance-Arrangements in den unter-
suchten Mittelstddten aus, wihrend Querschnitts-
ansitze nur in 6,6 Prozent aller Fille vorkommen.
Insgesamt {iberwiegen aber die Fille ohne institu-
tionalisierte Governance-Arrangements.

Mit Blick auf die drei zuvor diskutierten (kon-
troversen) theoretischen Argumente lisst sich fest-
halten, dass die Varianz-These, wonach die lokalen
Kontext- und Rahmenbedingungen der Digitalisie-
rung den konkreten Wirkungszusammenhang zwi-
schen Verwaltungsgrofe und Reformfahigkeit be-
einflussen und erklidren, am stirksten Zuspruch
durch das empirische Material erhilt. Weder die
idealtypische ,Vorreiter-These“ noch die ,,Nach-
ziigler-These” findet ausweislich der hier préisen-
tierten Befunde hinreichend Unterstiitzung.

Vielmehr ist zu beobachten, dass es durchaus
Mittelstdadte mit robusten und hoch institutionali-
sierten Governance-Arrangements gibt, welche
sich als forderlich fiir die lokale Digitalisierungs-
politik erweisen. Dies trifft etwa auf Erlanbach,
Nauenreuth und die spéteren Phasen der Digitali-
sierung in Neustadt zu. Diese koexistieren mit
Gemeinden, die keine oder weniger robuste Go-
vernance-Arrangements haben, so dass dort die
Digitalisierung eine eher schwache institutionelle
Basis hat und die Reformintensitit geringer aus-
féllt, wie in der ersten Phase in Neustadt. Generell
ist zu schlussfolgern, dass der gew#hlte Governance-
Typus fiir die Digitalisierung und die sich daran
ankniipfende digitalisierungsbezogene Reform-
fahigkeit der Stadt nicht allein durch die Verwal-
tungsgrofle erklart werden konnen. Vielmehr ist
die Einbezichung weiterer Kontextvariablen und
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Rahmenbedingungen (wie etwa Finanzen, politi-
sche Unterstiitzung, Bundesland, Zugang zu For-
dermitteln) notwendig, um diesen Wirkungszusam-
menhang aufzuhellen.

Mittelstiadte sind sowohl
Vorreiter als auch Nachziigler bei
der digitalen Transformation

In diesem Artikel wurde untersucht, welche unter-
schiedlichen Arrangements fiir die Governance
der Digitalisierungspolitik in Mittelstadten zu
finden sind. Ausgehend von der Beobachtung
der historischen Entwicklung der Digitalisie-
rungspolitik dreier Kommunen wurden vier
Typen von Governance-Arrangements in Mittel-
stadten beschrieben. Diese Typen weisen alle ei-
nen hohen Institutionalisierungsgrad auf, unter-
scheiden sich aber in ihrer Personalstirke und
organisatorischen Ansiedlung in Querschnitts-
beauftragten, fachiibergreifendes Digitalteam,
Linienbeauftragten und Digitalisierungsabtei-
lung/ -amt. Der zeitliche Vergleich der Stadte zeigt
mehrere Entwicklungspfade, die den dynami-
schen Charakter der Governance-Arrangements
in den Kommunen belegen. Trotz aller Unter-
schiede weisen die Kommunen einen gemeinsa-
men Verlauf der zunehmenden Institutionalisie-
rung und des Wachstums des Politikbereichs im
Laufe der Zeit auf. Es wird gezeigt, wie ein giins-
tiges Umfeld fiir die Digitalisierungspolitik dazu
fiuhrt, dass die Governance-Arrangements im
Laufe der Zeit wachsen und stiarker institutiona-
lisiert werden. Bei diesem Entwicklungspfad
scheinen politisches Engagement und das Vorhan-
densein engagierter Verwaltungsakteure entschei-
dend zu sein.

Allerdings hat die Web-Recherche in deutschen
Mittelstadten gezeigt, dass es erhebliche Unter-
schiede zwischen den Kommunen gibt. Zwei Drit-
tel der Mittelstddte verfiigen iiber keine oder
niedrige institutionalisierten Arrangements fiir
die Digitalisierungspolitik. Im anderen Drittel sind
alle vier Typen vertreten, wobei Linienorganisa-
tionen und Teams stérker vertreten sind als Beauf-
tragte und Querschnittsarrangements. Dies wirft
die Frage auf, ob in Gemeinden dieser Grof3e giins-
tige Bedingungen fiir die Entwicklung einer
Digitalisierungspolitik bestehen.

https://doi.org/10.

Vorreiter oder Nachziigler

Bei der Frage nach dem Transformationspoten-
zial und den Vor- und Nachteilen von Mittelstad-
ten scheint die Grofe als Rahmenbedingung ent-
scheidend dafiir zu sein, dass eine breite Palette an
unterschiedlichen Governance-Arrangements
moglich ist. Die Tatsache, dass die Mehrheit der
Mittelstddte nicht iiber professionelle, institutio-
nalisierte Arrangements fiir die Digitalisierungs-
politik verfiigen, stellt die These von Mittelstddten
als Vorreiter in der Digitalisierung in Frage. Gleich-
zeitig zeigt das Vorhandensein institutionalisierter,
komplexer und professionalisierter Governance-
Arrangements in einem Drittel der Kommunen,
dass organisatorische Digitalisierungskapazitiaten
in dieser Grof3e vorhanden sein kénnen, was gegen
die ,Nachziigler-These” spricht. Die Varianz-These
ist am treffendsten, da sie die Grenzen der Grofde
als alleinige Erkldarungsvariable fiir die Entwick-
lung von Governance-Arrangements aufzeigt.

Dabher spricht sich die These fiir einen diffe-
renzierteren Ansatz aus, bei dem institutionelle
Faktoren wie das Bundesland, finanzielle Stérke,
rechtliche Rahmenbedingungen und akteurszen-
trierte Faktoren wie die Rolle der Fithrung sowohl
auf politischer als auch auf administrativer Ebene
beriicksichtigt werden, um die Entwicklungspfa-
de bei dieser Grofde zu erkldaren. Aspekte des so-
ziologischen Institutionalismus, wie zum Beispiel
die Rolle des verwaltungskulturellen Handlungs-
rahmens (siehe Graef et al. und Markscheffel in
diesem Band), miissen ebenfalls als Erklirungs-
faktor fiir die Bevorzugung bestimmter Gover-
nance-Arrangements in Betracht gezogen werden.
Dariiber hinaus muss der Zusammenhang zwi-
schen Governance-Arrangements und Digitalisie-
rungsoutput genauer erforscht werden, um die
Beziehung zwischen dem Throughput und dem
Output der Digitalisierung besser zu verstehen.
Die Erforschung von Erklarungsfaktoren und
Outputs hat das Potenzial, die Zusammenhénge
zwischen Governance-Arrangements und Trans-
formationspotenzialen in Mittelstddten weiter
zu beleuchten.
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070 Wer macht mit in der Mittelstadt?

Bei Planungsprozessen arbeiten die Verantwortlichen in der
Verwaltung mit vielen Akteur:innen zusammen - aufgrund
gesetzlicher Vorgaben, praktischer Notwendigkeit oder norma-
tiver Erwéigungen. Schon diese Aufzéhlung von Griinden
zeigt, dass verschiedene Blickwinkel auf verschiedene Akteurs-
gruppen bestehen: Sie werden sozial konstruiert.

Der vorliegende Beitrag stellt ein Modell der Akteurskonstruk-
tion vor, das beschreibt, wie Planer:innen in 6ffentlichen
Verwaltungen auf ihre Mit-Akteur:innen blicken. Es baut auf
dem organisationstheoretischen Konzept der Sinnerzeu-
gung (Weick 1995b) auf. Dabei wird gezeigt, dass sich die
Akteurskonstruktion der planenden Verwaltung dadurch
auszeichnet, dass sie rationalisierend, verallgemeinernd, iden-
titatsstiftend und gestaltend ist. Diese Einsichten tragen

zu einem besseren Verstdndnis des Verhdltnisses zwischen
administrativen Planer:innen und ihren Mitakteur:innen bei.
Dariiber hinaus zeigen sie, dass dieses Verhdltnis —in Grenzen -
gestalt- und transformierbar ist.

Lea Fischer, B. Sc. Raumplanung / M. A. Philosophie und Politik-
wissenschaft, ist Doktorandin im Graduiertenkolleg Mittelstadt als
Mitmachstadt. Sie promoviert am Lehrstuhl fiir Planungstheorie
und Stadtentwicklung der RWTH Aachen University. Sie forscht zur
Interaktion zwischen planender Verwaltung und Biirgerschaft.

@ Akteur:innen

@ Stadtplanung

@ Verwaltung

@ Sozialkonstruktivismus
@ Partizipation
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Akteurskonstruktion durch die planende Verwaltung

Sich ein Bild
von anderen machen

Das Graduiertenkolleg ,,Mittelstadt als Mitmach-
stadt” vertritt mit der Idee des Mitmachens ein
hehres Ideal: Stadtentwicklung wird von allen
stadtischen Akteur:innen gemeinsam vorangetrie-
ben — und zwar auf Augenhdéhe (Mittelstadt als
Mitmachstadt 2021). Diese Vorstellung steht in
der Tradition einer kommunikativen Planungs-
theorie, die Planungsentscheidungen als Ergebnis
fairer, 6ffentlicher Aushandlungsprozesse verstan-
den wissen will und deshalb die Partizipation von
Biirger:innen an der Planung einfordert (Levin-
Keitel und Behrend 2022: 99 — 100; Zimmermann
2019:15 - 17). Fiir Planer:innen in Stadtverwal-
tungen stellt sich dann die Frage: ,Wer sind diese
Akteur:innen, mit denen ich gemeinsam planen
soll oder mochte?“. First (2010: 19 — 20; 2018:
1713) schreibt der Analyse dieser Akteur:innen
durch Planende eine wichtige Rolle in der Praxis
zu. Auch Selle (2017: 9; 2016: 15) fordert im Rah-
men einer aufgaben- und akteursbezogenen Pla-
nung systematische Akteursanalysen. Zugleich
weist er darauf hin, dass unabhéingig von syste-
matischen Herangehensweisen implizite Bilder
bestehen, die stereotype Vorstellungen von Ak-
teursgruppen beinhalten: Im Kontext von Betei-
ligungsprozessen wiirden Biirger:innen je nach
Zusammenhang beispielsweise als ,,Stérenfriede”
oder als ,Expert:innen des Alltags“ angeschen
(Selle 2012: 3 — 4). Unter Bildern werden bei Selle
(2012: 1) — und auch in diesem Artikel — die men-
talen Modelle und damit die Meinungen, Ein-
schiatzungen und Zuschreibungen verstanden, die
von einer Akteursgruppe (hier: Planer:innen in
Stadtverwaltungen) einer anderen Akteursgruppe
(hier: Biirger:innen) entgegengebracht werden.
Es deutet sich an, dass es stark von den
Betrachtenden und ihrem Handlungskontext
abhingt, wer als Akteur:innen der Planung ein-
geordnet wird und wie diese Akteur:innen
beschrieben werden. Um diese Prozesse besser
nachvollziehen zu kénnen, bietet sich eine sozial-
konstruktivistische Perspektive an. Basierend auf
Berger und Luckmann (1980) wird soziale Wirk-
lichkeit als etwas Konstruiertes verstanden —
es gibt also per se keine Akteur:innen, sondern
sie entstehen erst im Auge der Betrachtenden.

https://doi.org/10.
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Solche impliziten, kontextabhidngigen Bilder
des Gegeniibers diirften fir die Gestaltung von
Partizipationsprozessen durch die planende Ver-
waltung entscheidend sein. In dem Dissertations-
vorhaben, aus dem der vorliegende Beitrag entstan-
den ist, wird deshalb versucht, diese spezifische
Hintergrundfolie einer ,,Mitmachstadt“ besser zu
verstehen. Der Prozess der Akteurskonstruktion
mit seinen konkreten Kontexten und Einflussfak-
toren wird empirisch im Rahmen von zwei Fall-
studien untersucht. Der Fokus liegt dabei auf der
Konstruktion der Akteursgruppe der Biirger:innen.
Dafiir wird eng mit den Stadtverwaltungen kleiner
Mittelstiadte des Mittelstadtnetzwerkes des Gradu-
iertenkollegs zusammengearbeitet und vor Ort
geforscht. Die Planer:innen der Stadtverwaltungen
werden zu ihren Erfahrungen der Interaktion
mit Biirger:innen befragt und aus diesem Material
werden Muster und Mechanismen der Akteurs-
konstruktion interpretativ herausgearbeitet. Dies
geschieht im Wechselspiel mit einer stark theorie-
geleiteten Auseinandersetzung. Der Beitrag in
diesem Sammelband legt nun den Fokus auf
Ableitungen zur Akteurskonstruktion aus der Or-
ganisationstheorie. Diese Ableitungen bilden den
Rahmen der empirischen Analyse, aber auch die
theoretische Basis des transformativen Forschungs-
ansatzes des Promotionsvorhabens.

Der Schwerpunkt liegt hier also auf aus orga-
nisationstheoretischer Perspektive identifizierba-
ren Charakteristika und Implikationen, die den
Prozess des Konstruierens von Akteur:innen durch
die planende Verwaltung auszeichnen. Sicherlich
unterscheiden sich die Bilder, die sich einzelne
Personen von Akteur:innen machen, von Person
zu Person, doch ist die Annahme naheliegend, dass
der Organisationstyp der (planenden) Verwaltung
auch kollektiv geteilte Bilder hervorbringt.

Organisationsmitglieder konstruieren in einem
sozialen Prozess die Mitakteur:innen in der orga-
nisationalen Umwelt.

Dies tun sie im institutionellen Kontext der
Organisation. Insofern lassen sich einige allgemei-
ne Charakteristika des Prozesses der Akteurskons-
truktion in der planenden Verwaltung herausar-
beiten. Dafiir bedient sich der Beitrag bei dem
Konzept des Sensemaking (dt.: Sinnerzeugung)
nach Weick (1995b). Dieses Konzept beschreibt,
wie eine Organisation ihre Umwelt konstruiert.
Von diesem Konstruktionsprozess lisst sich
fiir die Planung bereits einiges iiber die eigenen
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072 Wer macht mit in der Mittelstadt?

Handlungslogiken und fiir die Prozessgestaltung

lernen. Das eigentliche Produkt — die mentalen Bil-
der oder Vorstellungen von Akteur:innen — syste-
matisch herauszuarbeiten, diirfte ebenfalls er-
kenntnisreich sein, weist aber iiber diesen Aufsatz

hinaus.

Nachdem zum Einstieg kurz auf den Akteurs-
begriff der Planungswissenschaft eingegangen
wird, folgt die Darstellung des organisationstheo-
retischen Rahmens der Sinnerzeugung. Anschlie-
end werden Beobachtungen und Auffilligkeiten
skizziert, die sich ergeben, wenn die organisations-
theoretische Perspektive auf das Verhiltnis der
planenden Verwaltung zu ihren Mitakteur:innen
angewendet wird. Zum Schluss werden Potenziale
fiir Lernen und Transformation der Praxis im
Sinne einer Mitmachstadt erkundet.

Akteur:innen der
Stadtplanung

Als Akteur:innen der Planung gelten zunichst ein-
mal ,alle diejenigen natiirlichen oder juristischen
Personen, die am Planungsprozess beteiligt sind®
(Fiirst 2010: 18). Der Bezugsrahmen fiir die Be-
stimmung von Akteur:innen der Planung ist also

Planung

Einflussnehmende
Akteur:iinnen

Betroffene
Akteur:iinnen

1
1
|
'
[

Akteur:iinnen
mit Potenzial,
Einfluss zu nehmen

Abb. 01 Akteur:iinnen und ihr Verhdltnis zur Planung.
Eigene Darstellung basierend auf Freeman (2015)

und Forster (2020)

https://doi.org/10.

immer der konkrete Planungsprozess. Die Einbe-
ziehung sowohl natiirlicher als auch juristischer
Personen impliziert, dass aus dieser Perspektive
ein:e Akteur:in der Planung ein Individuum, eine
Gruppe oder eine Organisation sein kann.

Die planungswissenschaftliche Literatur fasst
unter Akteur:innen in der Regel auch Betroffene
der Planung (Férster 2020: 23; Fiirst 2010: 18; Sel-
le 2017: 8). Dies scheint zuniichst der starken Hand-
lungsorientierung des Begriffs Akteur zu wider-
sprechen, der, abgeleitet vom franzdsischen acteur,
wortlich eine handelnde oder aktiv beteiligte Per-
son beschreibt (Duden 2023). Allerdings entspricht
der Einbezug von Betroffenen einem breiten Ver-
standnis des Begriffes (Reed et al. 2009: 1934). Die-
ses geht zuriick auf die von Freeman im Jahr 1984
eingefiihrte Definition, nach der unter ,,stakehol-
ders” (einem englischsprachigen Pendant zum Be-
griff des Akteurs) diejenigen Personen und Grup-
pen verstanden werden, die etwas beeinflussen
und / oder davon beeinflusst werden (Freeman
2015: 46). Freeman unterscheidet hier also einfluss-
nehmende, aktive und betroffene, passive Ak-
teur:innen. Sie konnen dabei gleichzeitig betroffen
sein und Einfluss nehmen kénnen. Akteur:innen
miissen aber (noch) nicht handeln, um als solche
wahrgenommen zu werden: Die Definition bezieht
Betroffene explizit mit ein, um deren Handlungs-
potenzial gerecht zu werden (Freeman 2015;
46-47; siche Abb. 01). Die Beteiligung am Pla-
nungsprozess als konstituierendes Kriterium der
Akteur:innen der Planung ist also sehr umfassend
zu verstehen.Wenn in der planungswissenschaft-
lichen Literatur von Akteur:innen die Rede ist, wird
meist auch eine Differenzierung von Akteursgrup-
pen oder -sphiiren vorgenommen. Fiirst (2010: 18)
unterscheidet zum Beispiel Planende, Investor:in-
nen, Betroffene, Fachverwaltungen, Aufsichts- und
Genehmigungsbehorden, politische Entscheider:in-
nen, Gutachter:innen und die Medien voneinander.
Neben dieser funktionalen Sichtweise ist das Den-
ken in Sphiren verbreitet. Dabei lassen sich bilate-
rale (Staat und Zivilgesellschaft), trilaterale (Staat,
Markt und Zivilgesellschaft) und multilaterale
Modelle (erginzt um weitere Sphiren) erkennen
(Maikamper 2016). Dariiber hinaus interessiert sich
die Planung vor allem fiir die Interessen und Stra-
tegien von Akteur:innen sowie fiir die Machtver-
héltnisse zwischen ihnen. Diese drei Faktoren sind
es auch im Wesentlichen, die Planer:innen als
Untersuchungskategorien einer Akteursanalyse an-
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geraten werden (Fiirst 2010: 19-20). Auch systema-
tische Analyseansitze anderer Disziplinen fokus-
sieren auf Interessen, Strategien und Macht-
verhiltnisse (Brugha und Varvasovszky 2000:

242 — 244; Reed et al. 2009: 1938). Ob systematisch

oder nicht: Sich mit bestimmten Akteursgruppen

auseinanderzusetzen, ist gesetzlich geboten (z. B.
bei der Beteiligung von Tréager:innen 6ffentlicher

Belange in der Bauleitplanung), rechtlich oder tat-
sichlich unvermeidbar (z. B. wenn Eigentiimer:in-
nen die Planung vereiteln konnen oder eine Biirger-
initiative politischen Druck ausiibt) oder aus

instrumentellen oder normativen Griinden zu

empfehlen (beispielsweise die Einbeziehung mog-
lichst diverser Bevolkerungsgruppen). Je nach Ein-
bindungshintergrund unterscheiden sich die Grup-
penzuschnitte sowie das, was an den Akteur:innen

interessiert —und damit dndert sich auch der Kons-
truktionsprozess. Findet dieser Konstruktionspro-
zess wie im Fall der planenden Verwaltung in der

sozialen Form einer Organisation statt, liegt eine

organisationstheoretische Auseinandersetzung

nahe. Im vorliegenden Beitrag wird dafiir auf
das sozialkonstruktivistisch orientierte Konzept

der organisationalen Sinnerzeugung von Weick

(1995b) zuriickgegriffen. Dieses Konzept soll hel-
fen, den Prozess besser zu verstehen und Einsich-
ten in das Verhéltnis zwischen der planenden Ver-
waltung und ihren Mitakteur:innen verschaffen.

Das organisations-
theoretische Konzept der
Sinnerzeugung

Weick legt insbesondere mit ,Sensemaking in Or-
ganizations“ (Weick 1995b) eine neue Perspektive
auf Organisationen dar. Fiir ihn sind Prozesse des
Organisierens zentral und im Zuge dessen die Er-
zeugung von Sinn (Hiller 2015a: 724; Johnson Jr.
und Kruse 2019: 10). SchlieRlich wiirde die Welt
subjektiv gedeutet und dariiber hinaus sogar ge-
staltet: Die Organisationsmitglieder bringen in
einem gemeinsamen Prozess der Sinnerzeugung
ihre eigene Umwelt hervor, indem sie versuchen,
Ordnung in das zu bringen, was sie erleben (Hiller
2015a: 724; Weick et al. 2005: 409).
Organisationen sind dann offene, anpassungs-
fihige soziale Systeme, die sich durch ineinander-
greifende Verhaltensweisen und Regeln sowie die

https://doi.org/10.

kontinuierliche Kommunikation iiber diese aus-
zeichnen (Weick 1995b: 70 — 75). Organisieren

stellt eine Routine dar, mit der Organisationen die

Mehrdeutigkeit von Ereignissen in ihrer Umwelt

zu reduzieren versuchen (als Organisationsmodell

ausgefiihrt in Weick 1995a). Die Umwelt liegt zu-
néchst in Form von Rohmaterialien vor, die unklar,
unzuverlédssig und vor allem mehrdeutig sind - sie

haben keine per se eindeutige Bedeutung fiir die

Organisation (Weick 1995a: 15 — 16). Organisieren

dient nun dazu, ,mehrdeutige Informationen um-
zuformen bis zu einem Grad an Eindeutigkeit, mit

dem [die Organisation] arbeiten kann und an den

sie gewohnt ist“ (Weick 1995a: 15). Mit diesem

Streben, aus Mehrdeutigkeit Eindeutigkeit zu ma-
chen, wird Eindeutigkeit aktiv geschaffen und

somit Sinn erzeugt. Das Konzept der Sinnerzeu-
gung ist damit die zentrale Linse, durch die Orga-
nisationen betrachtet werden.

Weick beschreibt Sinnerzeugung zusammen-
gefasst als einen Verkniipfungsvorgang (Weick
1995b: 49 - 52 und 91; Weick et al. 2005: 411, 414):
Ein Hinweis (cue) aus der Umwelt wird bemerkt
und herausgegriffen und anschliefend mit Sinn
belegt. Ein Hinweis ist eine einfache, vertraute
Struktur, zum Beispiel ein Ereignis, eine Person,
eine Handlung, ein Gegenstand oder ein sonstiger
Stimulus. Es sind konstruierte und vereinfachende
Ausschnitte eines Phianomens, die aber vom sinner-
zeugenden Akteur stellvertretend fiir das gesamte
Phinomen betrachtet werden. Sie stechen hervor,
weil sie neu, vom Gewohnten abweichend oder un-
erwartet sind oder weil sie als negativ oder unan-
genehm, teilweise aber auch als besonders positiv
erlebt werden. Einen Ausschnitt aus dem Erlebens-
strom als Hinweis zu bemerken und einzuklam-
mern, ist der Beginn der Sinnerzeugung. Hier wird
die Umwelt der Organisation als solche gestaltet,
das heif3t konstruiert. Der Kontext der Situation
gilt dabei als entscheidend, da er beeinflusst, was
als Hinweis bemerkt und eingeklammert wird. Zu
diesem Kontext zdhlen insbesondere gemeinsame
kognitive Schemata der Organisationsmitglieder.

Dariiber hinaus wirkt sich der Kontext auch
darauf aus, wie dieser Hinweis interpretiert wird.
Dies ist der eigentliche Sinnerzeugungsschritt, den
Weick wie folgt konkretisiert (Weick 1995b:
43 - 49,110 — 111, 131; Weick et al. 2005: 411 — 414):
Heruntergebrochen auf ihre Substanz besteht
Sinnerzeugung aus den drei Elementen Hinweis,
Rahmen und Verkniipfung.
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Ein Hinweis allein hat noch keine Bedeutung, weil

Bedeutung relational konstruiert wird. Erst wenn

ein Hinweis zu etwas in Bezug gesetzt wird, was

auf einen vergangenen Moment der Sozialisierung
zuriickgeht, wird Sinn erzeugt. Dieses Etwas wird

als Rahmen (frame) bezeichnet, weil es den Hin-
weis umfasst; es ist in seinem Aussagegehalt abs-
trakter und inklusiver als dieser. Die abstrakten

Bezugsrahmen bilden also den Kontext, der be-
stimmt, welchen Sinn ein konkreter Hinweis er-
langt. Somit verkniipft Sinnerzeugung das Abstrak-
te mit dem Konkreten. Das entstandene mentale

Modell manifestiert sich in einem Label, einer
sprachlichen Benennung oder Beschreibung des

Hinweises, oft in narrativer Form. Der Rahmen ist

in dieser Artikulation nur implizit enthalten. Mit

dieser Artikulation ist Sinnerzeugung aber nicht

vorbei, sondern sie ist ein kontinuierlicher, nicht-
linearer Prozess; schlieflich reifdt der Erlebens-
strom nie ab. Der bisher aufgezeigte Prozess der

Sinnerzeugung beschreibt auf abstrakte Weise Vor-
ginge, die durch die Interaktion von Menschen

ablaufen — durch das Denken und Handeln der Orga-
nisationsmitglieder. Sinnerzeugung ist als organi-
sationaler Prozess jedoch auch von den generisch-
subjektiven ineinandergreifenden Verhaltensweisen

und Routinen geprigt, die eine Organisation in

Weicks Verstandnis mit ausmachen. Mehr noch:

Die Organisation steht unter dem Druck, Sinn zu

erzeugen, der Geltung tiber den Einzelfall hinaus

entfaltet. Die Sinnkonstruktion wirkt dann als ge-
teiltes Verstidndnis, Rollenmuster oder Regel auf
weitere Sinnerzeugungsprozesse zuriick (Weick

1995b: 170). Die organisationale Sinnerzeugung

geht damit zirkuldr vonstatten: Wird eine Sinn-
konstruktion von den Organisationsmitgliedern

geteilt, kann sie sich zu einem kollektiven Bezugs-
rahmen verdichten, der dann wiederum die Sinn-
erzeugung pragt und einschrankt. Auch wenn es

immer zu Abweichungen kommen kann, wirkt die

organisationale Sinnerzeugung in der Tendenz als

selbsterfiillende Prophezeiung bis hin zur Pfadab-
héangigkeit: Die eigenen Erwartungen flief3en als

Bezugsrahmen in die Konstruktion der Welt ein.
Das Handeln, das sich daraus ergibt, gestaltet die

Welt so, dass die Erwartungen meist bestétigt wer-
den. Die Erwartungen verdichten sich in einem

Prozess der Institutionalisierung zu wirkméchtigen

kollektiven Schemata (Hiller 2015b: 732 — 733;

Weick 1995b: 36, 54;1995a: 229 — 230; Weick et

al. 2005: 419; Wetzel 2005: 173,176, 183).

https://doi.org/10.

Akteurskonstruktion
in der
Planungspraxis

Gegenstand der Sinnerzeugung ist die organisa-
tionale Umwelt — ohne diese ndher zu konzeptua-
lisieren. Mit dem Ansatz der Akteurskonstruktion
wird nun auf bestimmte Ausschnitte aus der Um-
welt geschaut. Bei der Akteurskonstruktion wer-
den im Erlebensstrom Entitdten eingeklammert,
die fiir Personen oder Organisationen stehen. Die-
se werden mit Vorstellungen (Rahmen) davon ver-
kniipft, wie diese Akteur:innen wohl sind oder
sein sollten, und es wird eine Benennung, Be-
schreibung oder Geschichte zu den Akteur:innen
als Label ausgesprochen (siche Abb. 02). Bei der
Betrachtung der Konstruktion von Akteur:innen
durch die Linse der Sinnerzeugung fallen vier Cha-
rakteristika ins Auge, die im Folgenden genauer
ausgefiihrt werden:

Akteurskonstruktion ist rationalisierend, ver-
allgemeinernd, identititsstiftend und gestaltend.
Die vier Charakteristika lassen sich (neben ande-
ren) aus Weicks Ausfiihrungen zur Sinnerzeugung
zichen. Sie sind diejenigen, die bei der Anwen-
dung des Konzepts der Sinnerzeugung auf den
Blick der planenden Verwaltung auf Akteur:in-
nen und bei der Ableitung logischer Schlussfolge-
rungen als besonders erkenntnisreich ins Auge
fallen. Die Charakteristika rationalisierend, ver-
allgemeinernd und identititsstiftend korrespon-
dieren zum Teil mit typischen organisationalen
Verhaltensweisen, die Mikkelsen et al. (2020) in
ihrer Weiterentwicklung des Sinnerzeugungskon-
zepts herausarbeiten. Mikkelsen et al. lenken den
Blick auf die Rolle von Emotionen in sozialen
Interaktionen und zeichnen psychodynamische
Mechanismen nach, die die Sinnerzeugung pri-
gen und gerade fiir den Ansatz der Akteurskons-
truktion fruchtbar sind. Sie gehen davon aus, dass
diese Mechanismen kollektiv in einer Organisa-
tion angewendet werden, um negative Emotionen,
wie sie insbesondere von Konflikten ausgehen, zu
vermeiden. Durch eine Synthese der verschiede-
nen Ansitze lassen sich Rationalisierung, Verall-
gemeinerung und Identitétsstiftung sowie Gestal-
tung als Mechanismen der Akteurskonstruktion

im Modell der Sinnerzeugung erginzen (siche
Abb. 02).
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Die Verallgemeinerbarkeit der Mechanismen
wird durch die Begrenzung auf Konfliktsituatio-
nen eingeschrinkt. Fiir die Interaktion zwischen
planender Verwaltung und Biirgerschaft wird in
diesem Beitrag eine grundsitzliche Konflikthaf-
tigkeit angenommen. Denn: Planung ist stark kon-
fliktbehaftet, wie der Blick in die (zumindest jiin-
gere) Planungspraxis deutlich zeigt (siehe hierzu
ausfithrlicher Gualini 2015; Othengrafen und
Sondermann 2015).

Akteurskonstruktion rationalisiert

Akteurskonstruktion dient wie Sinnerzeugung
dazu, stimmige Erklarungen fiir Erfahrenes zu
kreieren. Dabei hat sie zunichst einen prospek-
tiven Anschein. SchlieSlich wird davon ausgegan-
gen, dass die Auseinandersetzung mit Akteur:in-
nen im Kontext einer konkreten Planungsaufgabe
stattfindet. Damit ist der Blick auf Akteur:innen
handlungsorientiert; es soll die Frage ,Wen sollte/
muss/will ich einbinden?“ so beantwortet werden,
dass anschlief3end entsprechend gehandelt werden
kann. Dies verkennt aber, dass eine Planungsauf-
gabe keine abgeschlossene Situation ohne Vor-und
Nachgeschichte ist.

Sinnerzeugung ist grundsitzlich retrospektiv:
Das Ereignis, das der Sinnerzeugung als Hinweis
dient, muss bereits stattgefunden haben und be-
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obachtet oder erlebt worden sein, um im Erlebens-
strom als abgeschlossenes Element wahrgenom-
men zu werden. Der Fokus auf die Retrospektive

hat bei Weick handlungstheoretische Implikatio-
nen: Weicks Ansatz geht im Einklang mit indivi-
dualpsychologischen Untersuchungen davon aus,
dass die Orientierung von Handlungen an gesetz-
ten Zielen eine geringere Bedeutung hat als allge-
mein angenommen. Vielmehr wird eine Handlung

héufig erst im Nachhinein gerechtfertigt, also ihr

Sinn erst nachtriglich erzeugt (Hiller 2015b: 732;

Weick 2001:128,1995b: 24 — 29; Weick et al. 2005:

411 - 412; Wetzel 2005:179).

Nimmt man Weicks These einer solchen Nach-
rationalisierung vergangener Handlungen ernst,
geht es bei der Akteurskonstruktion nicht nur um
eine Ankniipfung von zukiinftigen Handlungen,
sondern auch um das Bestdtigen vergangener
Handlungen. Aus dieser Sichtweise ist es plausibel,
dass die Planenden im Nachhinein die betroffenen
Personen als die Akteursgruppe wahrnehmen, die
zur Handlung passt, und diese auf eine entspre-
chende Weise beschreiben. Dies wiirde bedeuten,
dass die Akteur:innen so beschrieben werden, als
wire die Handlung auf sie ausgerichtet gewesen,
um sie zum Beispiel zur Beteiligung zu aktivieren.
Damit wird eine Handlung, die womoglich intuitiv
oder mit anderer Intention oder zumindest mit
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mehrdeutigem Impetus durchgefiihrt wurde, nach-
triglich von Widerspriichen befreit, mit eindeuti-
gem Sinn und Zweck belegt und legitimiert. Dieser
psychologische Blick auf Organisationen schlief3t
nicht aus, dass Organisationsmitglieder bei ihrem
Handeln gemeinsame Zicle vor Augen haben. Er
lenkt aber die Aufmerksamkeit darauf, dass Han-
deln nicht linear ist, sondern einem mehrdeutigen
Kontext entspringt und vielfiltige Konsequenzen
hat —und dass soziale Konstrukte wie Akteursbilder
dazu dienen kénnen, diese Griben (nachtriglich)
zu liberbriicken.

Rationalisierung dient aber nicht nur der
Uberwindung kognitiver Dissonanzen, sondern
auch der Vermeidung negativer Emotionen. In
diesem Kontext wird Rationalisierung als psycho-
dynamischer Mechanismus beschrieben. Dieser
wird von Brown (1997) und darauf aufbauend von
Mikkelsen et al. (2020: 1370 —1371) im Zuge einer
Weiterentwicklung des Konzepts der Sinnerzeu-
gung empirisch nachgewiesen. Im Kontext der
Untersuchungen der Autor:innen war die Organi-
sationskultur von kollektiven Angsten und Kon-
flikthaftigkeit gepragt.

Haben Planende nun in der Vergangenheit
konflikthafte Interaktionen mit Akteur:innen er-
lebt, flief3en diese gemifd dem Konzept der Sinn-
erzeugung in die Bezugsrahmen der Planer:innen
ein. Die emotionale Komponente spielt hier eine
grofde Rolle: Soziale Interaktionen sind schlief3-
lich nicht nur neutrale Erfahrungen, sondern auch
emotionale Erlebnisse. Wurde die Interaktion als
negativ erlebt, weil es einen ungel6sten Konflikt
mit dem Akteur gab, kann im Zuge der Rationali-
sierung des unangenehmen Erlebnisses ein nega-
tives Bild von dem Akteur gezeichnet werden.
Womoéglich erklart man sich den Dissens damit,
dass der Akteur schlechte Eigenschaften hat oder
ihm notige Ressourcen fehlen. Dieses negative
Bild kann sich dann verfestigen und es liegen
Handlungen nahe, die die weitere Interaktion mit
dem Akteur zu vermeiden suchen. Die Emotionen
flieRen auch in kollektive Akteursbilder ein, inso-
fern man eine Organisation wie Mikkelsen et al.
(2020:1359) als emotionales Kollektiv versteht.
Dieser Einfluss vergangener Erfahrungen auf
heutige Bilder diirfte nicht nur fiir Interaktionen
mit dem konkreten Akteur gelten, sondern auch
fiir Interaktionen mit Akteur:innen aus der glei-
chen Gruppe oder Sphire — da Akteursbilder oft
Verallgemeinerungen sind.

https://doi.org/10.

Akteurskonstruktion verallgemeinert

Sinnerzeugung ist ein Wechselspiel zwischen
dem Besonderen (Hinweis) und dem Allgemeinen
(Rahmen). Die erzeugten Sinnkonstrukte diirften
also graduell zwischen diesen beiden Polen chan-
gieren. Daraus, dass die Konstrukte in die Bildung
kollektiver Schemata einflief3en und sich durch
Institutionalisierung verfestigen, lisst sich bei der
Sinnerzeugung eine Tendenz zur Verallgemeine-
rung ableiten: Allgemeine kollektive Schemata
werden auf das angewendet, was die:der individu-
ell Planende erlebt, und sie:er interpretiert es als
Auspriagung des Bekannten, sodass das Erlebte den
eigenen Erwartungen entspricht.

Bei der Akteurskonstruktion diirfte dieser
Hang zur Verallgemeinerung dazu fithren, dass
gar nicht unbedingt einzelne Personen oder Or-
ganisationen erfasst werden. Werden Handlun-
gen in einem konkreten Planungsprozess geplant,
so werden Akteur:innen zumindest teilweise als
abstrakte Gruppen beschrieben. Konkret heifdt
das, es wird eine Strategie zur Einbindung von
Biirger:innen geben, ohne jede:n Biirger:in mit
Namen zu nennen und vor Augen zu haben. Die
Planenden werden sich auf Akteurssphiren oder
Gruppenbezeichnungen zuriickziehen — ob funk-
tional (zum Beispiel Eigentiimer:innen) oder
soziodkonomisch (zum Beispiel junge Fami-
lien) —und nur teilweise in diesen Gruppen ein-
zelne Akteur:innen ndher bestimmen, insofern
sie bekannt sind.

Dieses verallgemeinernde Denken in Gruppen,
deren Zuschnitte konstruiert sind, 1dsst sich wie
die Rationalisierung mit der Abwehr negativer
Emotionen in Verbindung setzen. Mikkelsen et al.
(2020:1367 —1368) legen fiir den von ihnen un-
tersuchten Fall dar, dass das Reden von Organisa-
tionsmitgliedern iiber andere Akteur:innen massiv
von stereotypen Beschreibungen durchsetzt ist.
Ein Stereotyp ist ein kognitives Schema, genauer
ein Bild von in der Regel Personen oder Organisa-
tionen. Es ist ein {ibervereinfachendes Bild, da es
sich auf einzelne Merkmale bezieht, die auf eine
grof3e Zahl von Personen projiziert werden.

Damit dient es einer verallgemeinernden Be-
urteilung von Personen. Ein Stereotyp enthilt
auch eine Erwartung an die Personen, die mit ihm
belegt werden. Stereotype ermoglichen erst, so-
ziale Gruppen zu konstruieren und sind damit
Teil der sozialen Wirklichkeit (Garms-Homolova
2021: 50 — 52).
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Wie in allen sozialen Kontexten diirfte auch die
Akteurskonstruktion der planenden Verwaltung
nicht frei von Stereotypen sein. Nur geht es hier
nicht (nur) um gesamtgesellschaftliche Stereotype
iiber gesamtgesellschaftlich relevante sozial kons-
truierte Gruppen wie Senior:innen oder die Land-
bevolkerung. Die planende Verwaltung diirfte
dariiber hinaus Stereotype an Gruppen anlegen,
die sie aus ihrer spezifischen Sicht heraus konstru-
iert wie Biirger:innen, Eigentiimer:innen oder
Denkmalschiitzer:innen. Wiederum spielen dabei
die kollektiven Erfahrungen eine Rolle, aber auch
die eigene Identitdt, mit der Planende auf ihre
Mitakteur:innen blicken.

Akteurskonstruktion schafft Identitdten

Sinnerzeugung fragt auch immer nach der
Identitét der Organisation, die sich wiederum auf
das Bild der Umwelt auswirkt und umgekehrt. Da-
bei entwickelt sich eine Vielzahl an Selbst- und
Umweltbildern abhingig von der jeweiligen Situ-
ation der Sinnerzeugung (Hiller 2015b: 731 - 732;
Weick 1995b: 23 — 24; Wetzel 2005: 178 — 179).
Damit stehen das Selbstbild und das Bild des Ge-
geniibers in einem engen Abhingigkeitsverhiltnis
und sind gleichsam zwei Seiten einer Medaille.

Den engen Zusammenhang von Selbstbild und
Akteursbild zeigen auch Mikkelsen et al. (2020:
1371 -1372) auf: Stereotype stehen nicht alleine,
sondern dienen gleichzeitig der projektiven Iden-
tifikation. Unter den Bedingungen eines Konflikts
kann ein unbewusster Mechanismus in Gang ge-
setzt werden, der ein negatives Bild des Gegen-
iibers zeichnet, das gleichzeitig das Subjekt selbst
in einem positiven Licht erscheinen ldsst. Damit
wiirden emotionale Bedrohungen umschifft; man
muss sich nicht mit der eigenen Verantwortung
fiir die destruktive Situation auseinandersetzen.
Dies gelte auch fiir Organisationen, die somit im
Rahmen der Sinnerzeugung ein positives Selbst-
bild festigen. Wenn Planung als grundsitzlich
konflikthaft angenommen wird, lassen sich {iber
die projektive Identifikation negative Akteursbil-
der wie das der Biirger:innen als ,Stérenfriede”
erkldren.

Doch ist ein Selbstbild nichts Starres und Ein-
deutiges, sondern unterliegt, wie das Fremdbild,
auch den vielfdltigen Rahmen, die laut dem Kon-
zept der Sinnerzeugung zur Reduktion von Mehr-
deutigkeit zur Verfiigung stehen. Fiir Formationen
innerhalb einer Organisation, die sich iiber die
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gleiche Berufsausbildung definieren, beschreiben
Trice und Beyer (1993) eine bestimmte Form von
Mehrdeutigkeit der Identitit, eine Art ,,double
bind“: Einerseits ist die eigene Person in die kol-
lektive Struktur der Organisation eingebunden,
andererseits in die der Profession. Somit bestehen
parallel zum organisationskulturellen Kontext
noch Werte und Normen, die durch Ausbildung
und berufliche Netzwerke als Institutionen wirken.
Eine solche berufliche Subkultur ist von Wider-
spriichen geprigt. Die erzeugten Sinnkonstrukte,
die dem Uberbriicken von Widerspriichen dienen
sollen, kénnen selbst in einem widerspriichlichen
Verhiltnis zueinander stehen.

Dies diirfte auch fiir die planende Verwaltung
gelten. Einerseits sind die Planer:innen in der be-
ruflichen Welt der Stadt- und Raumplanung sozia-
lisiert, andererseits haben sie gesetzliche Vorgaben
der Verwaltungstatigkeit zu erfiillen und sind mit
kulturellen Anforderungen 6ffentlicher Verwal-
tungen konfrontiert. Johnson (2021) zeigt in einer
breiten Literaturanalyse fiir den englischsprachi-
gen Raum die Ubereinstimmungen und Wider-
spriiche zwischen den Werthaltungen der Berufs-
gruppen Verwaltungsfachangestellte einerseits
und Stadtplaner:innen andererseits auf und be-
schreibt das jeweilige Silodenken als besondere
Herausforderung fiir organisationales Handeln.
Planer:innen, die in Verwaltungen arbeiten, diirf-
ten mit je einem Bein in den beiden kulturellen
Kontexten stehen und versuchen, beiden Identi-
tdten gerecht zu werden.

Wenn nun davon ausgegangen wird, dass jede
Konstruktion der eigenen — organisationalen wie
professionellen — Identitét auch auf die Konstruk-
tion der Auflenwelt zuriickwirkt, wie Weick
beschreibt, zeigen sich besondere Herausforderun-
gen: In einer beruflichen Subkultur mit wider-
streitenden Zugehorigkeiten ist die Akteurskons-
truktion erst recht mit kognitiven Dissonanzen
verbunden. Je nachdem, ob gerade ein beruflicher
oder ein organisationskultureller Rahmen gewihlt
wird, sind die Akteursbilder und die Erwartungen
an die Mitakteur:innen unterschiedlich —und mit-
unter widerspriichlich. So fiihrt Johnson (2021:
1552) fiir das Verhiltnis zwischen Verwaltung und
Biirgerschaft den Maf3stab der Gesetzméfigkeit an,
wihrend sie das Verhéltnis zwischen Planung und
Biirgerschaft eher als partnerschaftlich beschreibt.
Fiir eine Konkretisierung lasst sich dies zum Bei-
spiel auf die Bauleitplanung tibertragen: Mitglieder
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der planenden Verwaltung fithren hier gesetzlich

normierte Verfahren durch, in denen Biirger:innen

die Rolle innehaben, zeitlich begrenzt Belange zur
Abwigung einzubringen — sie werden im Gesetz

gleichsam als Verwaltungshelfer:innen angesehen

(Battis 1976: 97; Ziekow 2014: 115). Dieser Blick-
winkel widerspricht der Perspektive der kommu-
nikativen Planungstheorie auf Biirger:innen als

Partner:innen auf Augenhohe, mit der sich viele

Planer:innen auch in der Praxis identifizieren diirf-
ten. Die von vielschichtigen Identitéten und ihren

jeweiligen institutionellen Einbettungen geprigten

Akteursbilder sind hier kaum auf einen Nenner
zu bringen.

Akteurskonstruktion gestaltet Wirklichkeit

Weicks Konzeption der gestalteten Umwelt deu-
tet an, wieviel Macht Organisationsmitglieder tiber
ihre Umwelt haben. Gestaltung ist bei Weick weit
mehr als selektive Wahrnehmung, es ist der konkre-
te Eingriff: Etwas wird gestaltet, damit es ist, wie
man erwartet, dass es ist. Konstruktion ist hier nicht
nur ein kognitiver Prozess, er geht mit konkreten
Handlungen einher. Diese Verkniipfung von Kogni-
tion und Handlung ist ein zentrales Element des
Konzepts der Sinnerzeugung. Eine einmal stattge-
fundene Handlung kann den Handelnden beispiels-
weise als Verpflichtung erscheinen, sie zu wiederho-
len, aber auch eine gemeinsame Uberzeugung kann
Erwartungen schiiren und durch entsprechendes
Handeln die Umwelt verandern. Die Abgrenzung,
was als Denken gilt und was schon als denkendes
Handeln betrachtet wird, ist bei Weick allerdings un-
deutlich. Dies ist vermutlich dem Umstand geschul-
det, dass es kaum ein linearer Vorgang sein diirfte
(Hiller 2015b: 732 — 733; Jennings und Greenwood
2003:203; Weick 1995b: 135; 1995a: 190, 220 — 221;
Weick et al. 2005: 412). Im Verhiltnis der planenden
Verwaltung zu ihren Mitakteur:innen kommt die
aktive Gestaltung der Umwelt in mehrfacher Hin-
sicht zum Tragen: Zunéchst ist da der erste Sinn-
erzeugungsschritt der Einklammerung, in dem
iiberhaupt erst ein zu verstehender bzw. zu gestal-
tender Ausschnitt aus dem Erlebnisstrom heraus-
geschnitten wird. Im Fall der Akteurskonstruktion
ist dies eine Entitit — der:die Akteur:in bzw. die
Akteursgruppe. Alleine schon die Frage, welche
realen Menschen als Akteur:innen wahrgenom-
men werden und welche nicht, ist eine Machtfrage
mit realen Folgen: Man rdumt den einen eine Rol-
le ein und erkennt ihr Handlungspotenzial an,
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wiahrend andere sich erst durch eigene Handlun-
gen ins Blickfeld der planenden Verwaltung

bewegen miissen. Die Planer:innen sind selbst

Akteur:innen und kénnen (begrenzt) die Relatio-
nen gestalten, im Rahmen derer sie jemanden als

Akteur:in einordnen — und somit sogar jeman-
den zur:m Akteur:in machen (Foérster 2020: 27,

Metzger 2013). Ein weiterer Aspekt der Einklam-
merung ist die Konstruktion von Akteur:innen im

engeren Sinne: Akteur:innen sind Menschen, doch

aus sozialkonstruktivistischer Perspektive wird

klar, dass es bei Akteurskonstruktion eben nicht

nur darum geht, echte Menschen auf eine be-
stimmte Weise wahrzunehmen. Gerade bei der

Verallgemeinerung zu Gruppen ist ein Grad an

Konstruktion erreicht, der von der Beschreibung

realer Personen weit entfernt ist. Gruppen werden

nach ausgewihlten Merkmalen unabhéingig von

der Frage konstruiert, welche realen Personen da-
runterfallen und welche nicht. Bei einer solchen

Konstruktion von aufden ist es denkbar, dass sich

reale Personen tiberhaupt nicht mit den gewahlten

Merkmalen identifizieren. Die planende Ver-
waltung hat bei der Bestimmung von fiir den

Planungsprozess relevanten Akteursgruppen die

Definitionsmacht iiber Gruppenzugehorigkeiten —
insofern diese Macht nicht in der realen Interak-
tion herausgefordert wird.

Aber es besteht eben nicht mit allen Akteur:in-
nen eine reale Interaktion. Gerade diejenigen, die
von der planenden Verwaltung als betroffen oder
potenziell handlungsmichtig definiert werden,
sind fiir Planer:innen zunichst abstrakte Entititen

»irgendwo da drauflen”. Thnen gegeniiber wird,
nicht nur von Interaktionserfahrungen mit Einzel-
nen ausgehend, verallgemeinert. Der einzige Hin-
weis ist ihre bisherige Abwesenheit. Die Sinnkons-
truktion diirfte sich demzufolge stark auf die
Bezugsrahmen und darin enthaltene Stereotype
verlassen: es gibt schlieflich keine Interaktions-
erfahrung, die die Stereotype in Frage stellt. Damit
diirften die Vorstellungen von den Akteur:innen
mafgeblich auf die Wertvorstellungen zuriickge-
hen, die in den kollektiven Schemata der Organi-
sation (und der Profession) enthalten sind.

Dieses Phianomen — abwesende, konstruierte
Akteursgruppen, auf die Erwartungen projiziert
werden — bezeichnet Clarke als ,,implizierte Ak-
teur:innen“ (Charmaz 2014: 15 — 16; Clarke et al.
2018: 76 — 77; Clarke und Keller 2014): Es sind
Akteur:innen, die in einem Diskurs entweder
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nicht anwesend sind oder von den konstruieren-
den Akteur:innen ignoriert bzw. sogar zum
Schweigen gebracht werden. Die konstruierenden
Akteur:innen beziehen sich in ihren AuRerungen
auf die implizierten Akteur:innen und insbeson-
dere auf deren Bediirfnisse und Wiinsche. Diese
Bediirfnisse und Wiinsche sind aber aus den eige-
nen Ideal- und Zielvorstellungen abgeleitet und
gehen nicht auf die Bediirfnisse und Wiinsche
realer Personen zuriick. Ein klassisches Beispiel
wiren Politiker:innen, die sich auf einen ange-
nommenen Volkswillen beziehen.

Auch die planende Verwaltung diirfte implizier-
te Akteur:innen konstruieren. Bei einer Akteursa-
nalyse werden in der Regel die Interessen und Be-
diirfnisse von Akteursgruppen untersucht. Dass
hier mit Annahmen gearbeitet wird, wenn die
Akteur:innen ihre Interessen nicht direkt nennen
(konnen), scheint naheliegend. Spielen dann die
Wertvorstellungen der Planer:innen in den Kon-
struktionsprozess mit hinein, diirfte ein so norma-
tiv aufgeladenes Bild wie das der ,,Expert:innen
des Alltags” zustande kommen. Akteur:innen Inter-
essen zuzuordnen, ohne dass diese selbst an der
Konstruktion teilhaben (kénnen), gestaltet und
verdandert die soziale Wirklichkeit der Planung.
Von Ausgrenzung bis Empowerment sind hier vie-
le Konsequenzen denkbar.

Akteursbilder
transformieren

In diesem Beitrag wurde eine ndhere Auseinan-
dersetzung mit der sozialen Konstruktion von
Akteur:innen in der Planung vorgenommen.
Wenn sich die planende Verwaltung die Frage
stellt: ,Wer sind die Akteur:innen, mit denen ich
planen soll oder m6chte?”, passiert dies nicht im
luftleeren Raum. Erfahrungen und Handlungen
aus der Vergangenheit priagen diese prospektiv
orientierte Uberlegung. Es ist nicht nur eine
Uberlegung, sondern eine soziale Konstruktion,
zu benennen, wer Akteur:in ist, welche Gruppen
es gibt und was diese ausmacht. Dabei sind
sozialpsychologische Mechanismen am Werk, die
Bilder von Akteur:innen fiir Erklarung und Legi-
timation einsetzen, sie verallgemeinern, damit
Stereotype bilden oder Wunschvorstellungen
widerspiegeln.

https://doi.org/10.
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Die Schlussfolgerungen in diesem Beitrag
entstammen einer theoretischen, sozialkonstruk-
tivistischen Auseinandersetzung mit Akteur:innen
in der Planung. Sie empirisch zu verankern und
die konkreten Bilder sowie ihre Widerspriiche
in Fallstudien herauszuarbeiten, ist Inhalt des
Promotionsvorhabens der Autorin.

Der vorliegende Beitrag ist als Gedankenan-
stofd zu verstehen, nicht nur Selbstbilder, sondern
auch Fremdbilder einerseits als institutionell ein-
gebettet zu begreifen und andererseits als Konst-
rukte mit realen Konsequenzen zu betrachten.
Dabei ist die Darstellung der Mechanismen und
Zusammenhinge nicht abschlielend und ihre
Verbreitung und Wirkméchtigkeit ist empirisch
eingehender zu untersuchen.

Die Nachzeichnung der Akteurskonstruktion
durch die planende Verwaltung als rationalisierend,
verallgemeinernd, identititsstiftend und gestal-
tend legt den Fokus darauf, wie sich institutionel-
le Kontexte, Erfahrungen, Emotionen und vergan-
gene Handlungen auf das Konstruktionsgeschehen
auswirken. Es steht dem Bild einer unabhéngigen,
systematischen und bewussten Akteursanalyse
scheinbar gegeniiber und lasst womoglich den Ein-
druck entstehen, Planer:innen wiren in ihrer
Wahrnehmung und damit in ihrem Umgang mit
Mitakteur:innen determiniert. Nun ist es aber
Weicks Verdienst, in der institutionalistisch ge-
priagten Organisationsforschung die Handlungs-
und Gestaltungsmacht von Akteur:innen hochzu-
halten (Helms Mills et al. 2010: 187). Dies deutet
sich in der Beschreibung der Akteurskonstruktion
als gestaltend bereits an: Organisationsmitglieder
gestalten ihre Umwelt aktiv. Sie gestalten in
Weicks Sinne auch — wenn auch nur langfristig und
fragmentarisch — den institutionellen Kontext,
der sie wiederum pragt.

Damit bestehen Ankniipfungspunkte, die
Sinnerzeugung und damit auch die Akteurskons-
truktion zu verindern. Weick und Sutcliffe (2015)
pladieren dafiir, an der Organisationskultur an-
zusetzen: Wenn kollektives Lernen und achtsa-
mes, aufeinander abgestimmtes Interagieren in
der Organisationskultur verankert sind, fallt es
leichter, Pfadabhingigkeiten im Konstruktions-
prozess zu durchbrechen — ganz nach dem Motto:

»Expect the Unexpected®. Das ist sicherlich leich-
ter gesagt als getan. Doch diirfte dies ein Ansatz-
punkt zur Intervention fiir eine transformativ
ausgerichtete Forschung sein.
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Abb. 03 Reflexion liber Ziele der Biirgerbeteiligung mithilfe der Zielscheibe im Planspiel.
Foto von Natasa Penéi¢, 20.03.2023.

Die Methode des Planspiels beispiclsweise
kann helfen, gemeinsame Reflexionsprozesse aus-
zulosen (Fischer et al. 2022: 194 - 195).

Ein Planspiel des Graduiertenkollegs Mittel-
stadt als Mitmachstadt wird in diesem Sammel-
band vorgestellt (siehe Planspiel auf Seite 277).
Auch im Forschungsprozess der Autorin kam ein
eigens entwickeltes Planspiel zum Einsatz. Mit-
arbeitende der Stadtverwaltungen aus zwei klei-
nen Mittelstadten setzten sich darin im Zuge
eines simulierten Biirgerbeteiligungsprozesses
mit ihren Herangehensweisen an die Einbindung
von Akteur:innen der Stadtentwicklung ausein-
ander (siche Abb. 03).

So konnte ein Moment des Innehaltens und der
Reflexion kreiert werden. Die Beteiligten berich-
teten von neuen Einsichten und einem Motivati-
onsschub. Klar ist aber auch:

Fiir einen nachhaltigen Kulturwandel durch
transformative Forschung miissten Forscher:innen
kontinuierlich und langfristig in und mit der Or-
ganisation aktiv sein. Wie kann also ein solcher
Wandel aussehen, um dem Ideal der Mitmachstadt,
auf Augenho6he mit allen Akteur:innen zu inter-
agieren, ndherzukommen?

https://doi.org/10.

Das Konzept der Sinnerzeugung lenkt den
Blick darauf, dass (organisationale) Kontexte und
Logiken Handeln priagen. Aber es zeigt auch, dass
Bilder im Kopf wirkmichtig sind und soziale
Wirklichkeit mitgestalten. Mitglieder der planen-
den Verwaltung sollten sich ihre eigenen, mitunter
widerstreitenden Logiken, aber auch die eigene
Macht bewusst machen. Vielleicht ist eine Akteur-
sanalyse auch als Analyse der eigenen Position
sinnvoll — eine Art selbstreflexive Akteursanalyse.
Augenhohe bedeutet dann auch, vor Asymmetrien
und unvereinbaren Handlungsmustern zwischen
der planenden Verwaltung und ihren Mitakteur:in-
nen nicht die Augen zu verschliefen.
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Raumbilder als informelles Planungsinstrument werden
gerade bei regionalen Fragestellungen in neuerer Zeit immer
haufiger in informellen Planungsprozessen eingesetzt,

um sowohl Raumanalysen als auch Zukunftsvorstellungen
aussagekraftig zu visualisieren. Sie kdnnen dafir genutzt
werden, eine nachhaltige Raumentwicklung zu veranschau-
lichen und dadurch Transformations-Impulse zu setzen.
Der hier verfolgte Ansatz zielt auf eine Operationalisierung des
Nachhaltigkeitskonzeptes in Form von rdumlichen Indika-
toren ab. Diese sollen als evidenzbasierte Grundlage fiir Raum-
bilder genutzt werden, um so eine nachhaltige Raument-
wicklung messbar und damit darstellbar zu machen.

Als Fallstudie fir die Ubertragung der Indikatoren auf den kon-
kreten Raum dient eine kleine Mittelstadt zusammen mit
ihrer Region. Mittelstddte Gbernehmen, je nach regionalem
Kontext, unterschiedliche wichtige Funktionen in ihrem
Umland. Eine solche wichtige Funktion kdnnten kleine Mittel-
stéidte auch in Bezug auf eine nachhaltige Entwicklung ein-
nehmen und hier zu Vorreiterinnen werden.

Christina Wilkens, Doktorierende im Graduiertenkolleg
Mittelstadt als Mitmachstadt, forscht am Lehrstuhl fiir
Stadtebau und Entwerfen der RWTH Aachen zu Raum-
bildern in und fiir kleine MittelstGdte und ist akademische
Mitarbeiterin an der HfWU Nrtingen-Geislingen.

@ Indikatoren

@ Mittelstadt

® Nachhaltigkeit

@ nachhaltige Raumentwicklung
@ Raumbilder



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Am Beispiel einer kleinen Mittelstadt mit ihrer Region

Raumbilder als
informelles
Planungsinstrument

Die Arbeit mit Visualisierungen in Form von Kar-
ten und Pldnen geho6rt zum Arbeitsalltag eine:r
jeden Planer:in. Jede Planungsebene arbeitet mit

den ihr zugeschriebenen Instrumenten wie Flichen-
nutzungsplianen, Regionalplanen, Landschafts-
(rahmen)plinen etc., jeweils bestehend aus einem

Text- und Kartenteil, welcher Aussagen iiber die

zukiinftige rdumliche Entwicklung trifft. Auf-
grund formaler Vorgaben zu Inhalt und Form brin-
gen viele dieser Pline (bezogen auf den Kartenteil)

jedoch zwei Schwierigkeiten mit sich: Zum einen

sind sie oftmals fiir Nicht-Planer:innen schwer les-
bar und verstindlich (da sie auch nicht unbedingt

an diese Nutzer:innen-Gruppe adressiert sind) und

koénnen dadurch nur unzureichend Zukunftsvor-
stellungen vermitteln. Zum anderen bieten sie

nicht die inhaltliche Flexibilitdt, um Antworten

driangender gesellschaftlicher Fragen, wie eine

nachhaltige Entwicklung des Raumes, addquat be-
antworten zu konnen. Ziel zeitgeméfler und stra-
tegischer Planung muss es jedoch sein, dass unter-
schiedliche Akteure (also auch Nicht-Planer:innen)

an Planung partizipieren und diese mitgestalten

(Kiithn 2008; Vallée 2012; Wiechmann 2019), wofiir

allgemein verstandliche planerische Grundlagen

bereitgestellt werden miissen.

Als Alternative zu formellen Pldnen, welche in
ihrer Struktur durch Verordnungen klar geregelt
sind, kann die Arbeit an und mit Raumbildern als
informelles Planungsinstrument helfen, die darstel-
lerischen und inhaltlichen Defizite zu iiberwinden.

Verstindnis von Raumbildern

Der Begriff ,Raumbild” wird in jiingerer Zeit
immer hiufiger in planerischen Kontexten genutzt,
beispielsweise INSEK Angermiinde (Stadt Anger-
miinde, 2023) oder Zukunftsstadt Nordhausen
(IBA Thiiringen GmbH 2016). Raumbilder sind
auch mafigeblicher Bestandteil ganzer Forschungs-
vorhaben, beispielsweise Raumbilder Lausitz 2050
(IOR 2021), Projekt Nachwuchs (Rhein-Erft-Kreis
2023). Sie werden dabei als informelles Instrument
der rdumlichen Planung verstanden, welches so-
wohl der Raum-Analyse als auch der Entwicklung
von Leitbildern oder Zukunftsszenarien dient.

https://doi.org/10.
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Raumbilder, verstanden als ein bildgebendes
Instrument, kénnen in der Lage sein, das Nicht-
Sichtbare sichtbar zu machen, indem rdumliche

»~Messwerte“ aussagekriftig visualisiert werden

und damit fir den Planungsprozess leicht ver-
standlich aufbereitet werden. So werden sie zu
einer bereichernden Diskussionsgrundlage fiir
weitere Planungsentscheidungen und -handlun-
gen in unterschiedlichen Akteurskonstellationen
(Berchtold 2016; IOR 2021).

Innerhalb eines Planungsprozesses, bei wel-
chem Raumbilder zum Einsatz kommen sollen,
konnen zwei unterschiedliche Arten von Raum-
bildern unterschieden werden: Raumbilder von
einem Raum (= Status quo) und Raumbilder fiir
einen Raum (= Zukunftsvorstellung) (Berchtold
2016). Bei Ersterem geht es darum, den Raum zu
verstehen, seine Logik zu erkunden und Zusam-
menhinge aufzudecken, wihrend Zweiteres dazu
dient, mogliche Zukiinfte in Form von unter-
schiedlichen Entwiirfen und/oder Szenarien
abzubilden.

Zum Einsatz kommen nicht nur reine Karten-
darstellungen, sondern jegliche Art von raumbe-
zogenen Visualisierungen auf unterschiedlichen
Maf3stabsebenen.

Erfordernis von Raumbildern

Grundsitzlich ist der Mensch ein visuelles We-
sen. Das menschliche Gehirn kann Visualisierun-
gen besser verarbeiten (verstehen, interpretieren
und merken) als reine Zahlenreihen oder Tabellen
(Eder 2022), weshalb zum Beispiel Statistiken
auch eher als Grafendarstellungen aufbereitet wer-
den, um diese zu kommunizieren. Dies l4sst sich
im planerischen Kontext nutzen, wenn es um die
Aufbereitung planungsrelevanter Daten geht. Die
Nutzung raumlicher Daten in der Planung ist un-
erlédsslich, denn nur so entsteht eine evidenzbasier-
te Planungsgrundlage (ebd.). Rdumliche Daten
konnen sowohl Geodaten sein (beispielsweise
Landnutzung, Verwaltungseinheiten oder Topo-
grafie) als auch statistische Daten mit rdiumlichem
Bezug (beispielsweise Statistiken zu Bevélkerung,
Wohn- und Arbeitsverhalten oder Verkehr). Diese
Daten lassen sich mit Hilfe von Geoverarbeitungs-
tools wie einem Geoinformationssystem (GIS)
visualisieren, analysieren und weiterverarbeiten.

Die Visualisierung solcher raumlichen Daten
erleichtert rdumliches Denken und die Kommuni-
kation {iber Raum, Raumverstidndnis und Planung
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auch in interdisziplindren / transdisziplindren
Teams (Hajer und Versteeg 2019). Das kann Pla-
ner:innen dabei helfen, wenn eine Vorstellung
davon fehlt, wie alternative (riumliche) Zukiinfte
aussehen konnen: ,,Uns fehlt eine kohdrente Vor-
stellung von alternativen, postfossilen Zukiinften.
Der Mangel an Vorstellungskraft behindert unsere
Fihigkeit zum Wandel” (ebd.: 132). Raumbilder
konnen dazu genutzt werden, diverse Zukunfts-
vorstellungen konkret werden zu lassen und damit
Transformations-Impulse zu setzen. Sie kénnen
uns vor Augen fithren, ,wo die Reise hingehen
kann / soll“ und wie die jeweiligen rdumlichen
Auspriagungen zukiinftiger Entwicklungen in Hin-
blick auf eine anzustrebende nachhaltige Entwick-
lung zu bewerten sind.

Indikatoren fiir
Raumbilder einer
nachhaltigen
Raumentwicklung

Sollen Raumbilder fiir die Visualisierung einer
nachhaltigen Raumentwicklung genutzt werden,
bedarf es zunichst einer Operationalisierung
(,Messbarmachung®) des Nachhaltigkeitskonzepts.
Benotigt werden dafiir Indikatoren, welche aus
rdaumlich-empirischen Sachmerkmalen in Kombi-
nation mit einem Bewertungsmaf3stab bestehen
und sich somit ein Zielerreichungsgrad messen
lasst, da der rdumliche, zeitliche und sachliche
Bezug festgelegt wird (ARL 2000).

Die planerische Arbeit mit Raumbildern, die
sich auf raumlich-empirische Daten stiitzen, kann
im Vergleich zu einer heuristischen Herangehens-
weise Planer:innen dabei helfen,

O Strukturen & Muster aufzuspiiren

(O Zusammenhinge zu erkennen

O Transparenz zu erzeugen (implizites
Wissen und Gespiir von Planer:innen kann
bekriftigt oder auch widerlegt werden)

O Planung auf evidente Beine zu stellen

O Verianderungen messbar zu machen
und zu quantifizieren

Wawrzyniak und Herter 2022 beschreiben die

Arbeit mit rdumlich-empirischen Daten als ,evo-
lutiondren Prozesses datengetriebener Handlungs-

https://doi.org/10.
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R&umlich empirische
Sachinformation, +
z.B. Schwarzplan

BewertungsmaBstab,
z.B. Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie,
Neue Leipzig Charta

L J

Indikatoren

Abb. 01 Operationalisierung des Nachhaltigkeitskonzepts.

Eigene Darstellung.

optimierung®, in welchem Raumbilder im Bereich
der Visualisierung dazu beitragen kénnen, Trans-
formations-Impulse zu setzen, da sie dann die
Grundlage fir eine verbesserte Entscheidungs-
findung sind (Abb. 02).

Der Bewertungsmafistab einer raumlich-empi-
rischen Sachinformation hingt mafdgeblich von
der Fragestellung ab (Weif et al. 2019). Im Kon-
text einer nachhaltigen Entwicklung kénnen hier-
fiir die 17 Sustainable Development Goals (SDGs),
welche im Rahmen der Agenda 2030 im Jahr 2015
von allen UN-Mitgliedsstaaten verabschiedet wur-
den, herangezogen werden (UN o. J.). Damit soll
heutigen und zukiinftigen Generationen ein men-
schenwiirdiges Leben bei gleichzeitiger Bewah-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen ermaog-
licht werden (Die Bundesregierung 2023a). Fiir
eine nachhaltige Raumentwicklung sind aufgrund
zahlreicher Stadt-Umland-Verflechtungen insbe-
sondere die Leitziele 11 (Stddte und Siedlungen
inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig
gestalten) und 15 (Landdkosysteme schiitzen, wie-
derherstellen und ihre nachhaltige Nutzung f6r-
dern, Wilder nachhaltig bewirtschaften, Wiisten-
bildung bekampfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der biologischen
Vielfalt ein Ende setzen) relevant. Auf Basis des
Ziels Nr.11 wurde 2020 die neue Leipzig-Charta
von den zustidndigen europdischen Minister:innen
verabschiedet, die eine gemeinwohlorientierte
Stadtentwicklung in den Handlungsdimensionen
gerecht, griin und produktiv in einem Mehrebe-
nenmodell (Quartier, Gesamtstadt, Stadtregion)
anstrebt (BBSR 2021). Das Leitziel 15 wurde in
Form der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf
nationaler Ebene konkretisiert, welches ein

»,Nachhaltigkeitsmanagementsystem [beinhaltet],
das Ziele mit einem konkreten Zeitrahmen zur
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Erfiillung und Indikatoren fiir ein kontinuierli-
ches Monitoring benennt® (Die Bundesregierung

2023b). Die Zielformulierungen auf der nationa-
len wie internationalen Ebene sind aus dem An-
spruch heraus, fiir ein moglichst breites Anwen-
dungsfeld einen passenden Rahmen zu liefern,
eher allgemein bis abstrakt gehalten und bil-
den daher nur den groben Rahmen fiir die Aus-
wahl geeigneter Indikatoren fiir eine nachhaltige

Raumentwicklung. Im Rahmen der Auseinander-
setzung und Anwendung der Indikatoren erfolgt

dann eine Benennung konkreter Unterziele einer
nachhaltigen Entwicklung, die durch die Indika-
toren angesprochen werden kénnen.

\/
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\/
\/

Aufbereitung

\/
\/
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Abb. 02 Evolutiondrer Prozess datengetriebener Handlungs-
optimierung. Eigene Darstellung veréndert nach

Wawrzyniak & Herter, 2022: 25.
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Anforderungen an
Indikatoren fiir
Raumbilder einer
nachhaltigen
Raumentwicklung

Aus den bis hierhin beschriebenen Sachverhalten
lassen sich folgende Anforderungen formulieren,
die ein Indikator mitbringen muss, damit er sich
als Grundlage fiir Raumbilder einer nachhaltigen
Raumentwicklung eignet:

Bezug zu einer nachhaltigen Entwicklung

Ein geeigneter Indikator muss sich theore-
tisch aus dem Nachhaltigkeitsdiskurs ableiten
lassen und in der Lage sein, den Zielerreichungs-
grad der SDGs zu messen. Wie bereits erldutert
bilden hierfiir die Sustainable Developement
Goals Nr. 11 und 15 den geeigneten Rahmen. In
der Auseinandersetzung mit den einzelnen Indi-
katoren wird herausgearbeitet, welche konkreten
Unterziele mit dem Indikator adressiert werden
konnen.

Fliachenbezug

Fiir Planung als rdumlich agierende Disziplin
kommen insbesondere Indikatoren in Frage, die
auf Daten mit Flichenbezug basieren. Dies ist ins-
besondere fiir Raumabbildungen relevant, da mit
ihnen die Indikatoren rdumlich dargestellt und
visualisiert werden sollen. Einen Flachenbezug
haben Daten dann, wenn sie georeferenziert sind
oder werden konnen und ihre Ausprigungen di-
rekte/ sichtbare Wechselwirkung auf die Flachen-
nutzung haben. So kommt beispielsweise der In-
dikator CO,-Austofl pro Einwohner:in einer
Gebietseinheit nicht in Frage, da die Messwerte
zwar raumlich verortet dargestellt werden kon-
nen, jedoch héhere oder niedrigere Werte keine
direkten oder sichtbaren Wechselwirkungen auf
die Flichennutzung haben.

Datenverfiigbarkeit

Damit sich ein Instrument erfolgreich im
Arbeitsalltag etabliert, muss die Handhabung
moglichst einfach und niederschwellig sein. Fiir
die Arbeit mit Raumbildern heift dies unter ande-
rem, dass der Zugang zu den zu verwendenden
Daten moglichst einfach sein sollte.
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Das ist er dann, wenn beispielsweise keine Zu-
gangsbeschriankungen wie Registrierungen oder
Kosten bestehen oder wenn die Daten regelméfRlig
aktualisiert werden. Die Datenverfiigbarkeit hat
sich in den vergangenen Jahren zum Beispiel mit
der Einfiihrung der Inspire-Richtlinie oder durch
Open-Source-Angebote wie Open-Street-Map
(OSM) stark verbessert. Nur noch wenige Bundes-
lander in Deutschland stellen Geobasisdaten ge-
biihrenpflichtig zur Verfiigung und auch die Da-
tenqualitdt von Open-Source-Daten wurde in den
vergangenen Jahren immer besser, sodass mittler-
weile ein grofler Fundus an frei verfiigbaren Geo-
daten zur Verfiigung steht.

Ubertragbarkeit

Dieses Kriterium soll gewéhrleisten, dass sich
ein Indikator nicht nur fiir einen bestimmten Unter-
suchungsraum eignet, sondern in unterschiedlichen
rdumlichen Kontexten angewendet werden kann.
Daher kommen keine Indikatoren in Frage, die sich
lediglich auf einzelne, spezielle Flichennutzungen
beziehen (beispielsweise der Anteil Wald- oder
Ackerfliche an der Gesamtfliche). Diese sind stark
von den naturrdaumlichen Gegebenheiten geprigt
und variieren daher erheblich von Gebiet zu Gebiet.

Verstindlichkeit & Plausibilitét

Unter dieser Anforderung wird eine Art ,,Pra-
xistauglichkeit verstanden. Es soll die Aussage-
kraft sowohl auf der inhaltlichen als auch auf der
darstellerischen Ebene tiberpriift werden. Dies
kann erst im Rahmen der Anwendung der Indika-
toren beurteilt werden und stellt damit eine Art
Entwurfsprozess dar, welcher empirisch unter-
sucht werden soll.

Neben der Auswahl der geeigneten Indikatoren
fiir die Darstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung ist bei der Arbeit mit den Indikatoren die
jeweilige raumliche Bezugsgrofle zu beachten. Die
lésst sich in die drei Kategorien: Patch, Klasse und
Landschaft einteilen (Lang und Blaschke 2007).

Ein Patch beschreibt ein einzelnes Element,
eine Klasse die Beziehung einzelner Patches zu-
einander und Landschaft das Zusammenspiel meh-
rerer Klassen, wodurch Werte auf den Umgriff
einer Landschaftseinheit aggregiert werden. Wih-
rend Patch und Klasse eindeutig bestimmbar sind,
handelt es sich bei einer Landschaftseinheit um
eine variable Grofle, das heifdt, diese wird durch
den:die Bearbeiter:in bestimmt.

https://doi.org/10.
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Das Problem hierbei ist, dass zu grof3e oder zu
kleine Landschaftseinheiten die Aussagekraft eines
Indikators verzerren konnen oder dass mit der Ab-
grenzung bereits normative Setzungen vorwegge-
nommen werden. Theoretisch liefe sich der gesam-
te Untersuchungsraum als eine Landschaftseinheit
fassen, mit dem Ergebnis, dass fiir das gesamte
Untersuchungsgebiet ein Gesamtwert ausgegeben
wird. Dadurch werden jedoch rdumliche Differen-
zierungen zu stark nivelliert und die Aussagekraft
des Indikators unterlaufen. Zu kleine Landschafts-
einheiten wiederum wiirden die Differenzierung
so stark tiberbetonen, dass binidre Aussagen im
Ergebnis zu erwarten sind. Fir die Anwendung
der Indikatoren auf die Fallstudie (siche unten)
werden als Landschaftseinheit fiir den Siedlungs-
bereich Quartiere abgegrenzt, da diese als geeig-
nete Handlungsebene fiir einen nachhaltigen Stadt-
umbau gelten (Bott et al. 2018) und sie von einer
Person bewusst wahrgenommen werden kénnen
(,menschlicher Maf3stab“). Fiir den Freiraum
kommt ein rasterbasiertes Verfahren zum Einsatz,
die sogenannte ,, Moving-Window-Technologie®.

Dafiir wandert ein vorher festgelegtes Aus-
wertungsfenster (zum Beispiel 10 X 10 Pixel) iiber
das gesamte Untersuchungsgebiet, sodass jedem
Pixel ein statistischer Ausgabewert zugeordnet
wird (Summe, Mittelwert, Median, Minimum,
Maximum etc.). Das Auswertungsfenster ist varia-
bel in seiner Definition, es kann rechteckig, quad-
ratisch oder rund und beliebig grofd definiert
werden. Dadurch kénnen etwaige normative Ein-
fliisse auf eine manuelle Abgrenzung von Land-
schafts-einheiten deutlich reduziert werden.

Auswahl geeigneter
Indikatoren fiir
Raumbilder einer
nachhaltigen
Raumentwicklung

Je nach Kontext und Fragestellung kommt be-
reits eine Vielzahl von Indikatorensets zur Anwen-
dung, dazu gehoren der IOR-Monitor, die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie, die Landerinitiative
Kernindikatoren (LiKi), das Forschungsprojekt
»Nachwuchs” etc. Auf deren Basis wurden in einem
ersten Schritt Indikatoren ausgewahlt, die den ge-
nannten Anforderungen ,,Bezug zur nachhaltigen
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Landschaft Klasse Patch

Abb. 03 Patch, Klasse und Landschaft als rdumliche BezugsgroBe. Eigene Darstellung
unter Nutzung von © GeoBasis-DE/LGB, dI-de/by-2-0
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Abb. 04 Vergleich unterschiedlicher Abgrenzungen einer Landschaftseinheit fir den Indikator Zerschnei-
dungsgrad. Links: Gesamtes Untersuchungsgebiet, rechts: 1-Hektar-Raster. Eigene Darstellung unter
Nutzung von © GeoBasis-DE/LGB, dI-de/by-2-0
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Abb. 05 Ubersicht liber die ausgewdhlten Indikatoren. Eigene Darstellung.

Entwicklung® und , Flichenbezug® entsprechen.
Eine weitere Priifung auf die anderen Kriterien hin
steht allerdings noch aus und wird anhand der kon-
kreten Anwendung auf die Fallstudie beurteilt. Die
hier aufgefithrte Auswahl ist auch sicherlich noch
nicht abschliefend und kann im weiteren For-
schungsverlauf noch ergénzt werden.

Zerschneidungsgrad der Landschaft

Die zunehmende Landschaftszerschneidung
wird bereits seit den 1980er Jahren als negative Ent-
wicklung thematisiert und gilt nach wie vor als ei-
nes der gréf3ten Probleme der raumlichen Entwick-
lung (Jaeger 2004; Lang und Blaschke 2007). Zu
den negativen Folgewirkungen auf den Landschafts-
und Naturhaushalt zdhlen Habitatverluste durch
den Bau von zerschneidender Infrastruktur sowie
eine erh6hte Trenn- und Barrierewirkung, die den
(genetischen) Austausch von Arten verhindert.
Zudem werden Habitate in immer kleinere und
fragmentiertere Flichen zerteilt, sodass minimale
HabitatgroéRen, die die Uberlebenswahrscheinlich-
keit einer Art garantieren, unterschritten werden.
Zudem steigt die Mortalitdt durch Kollisionen,
zum Beispiel mit Fahrzeugen.

https://doi.org/10.

Neben den negativen Folgen fiir den Land-
schafts- und Naturhaushalt birgt eine zunehmende
Landschaftszerschneidung negative Folgewirkun-
gen auch fiir die Erholungseignung von Landschaft
fiir den Menschen, sowohl in Bezug auf die Zuging-
lichkeit als auch die Erholungsqualitét aufgrund
erhéhter Lirmpegel (ebd.).

Als Mafeinheit hat sich die Grof3e von unzer-
schnittenen, verkehrsarmen Ridumen (UZVR) be-
wihrt, oftmals in Kombination mit der effektiven
Maschenweite. Fiir ersteres wird die Grof3e der Teil-
rdume berechnet, die nicht durch eine Strafde mit
einer gewissen Verkehrsmenge sowie grofdere Bahn-
linien zerschnitten werden. Die effektive Maschen-
weite beschreibt die Wahrscheinlichkeit, dass sich
zwei Tiere, die zufillig und unabhingig voneinan-
der in einem Gebiet ausgesetzt werden, begegnen
konnen (Jaeger 2004).

Nutzungsmosaik einer Landschaft

Das Nutzungsmosaik einer Landschaft gibt Aus-
kunft tiber ihre Komposition. Dabei kommt es
sowohl auf die Varianz der Landnutzungen (= Viel-
falt) als auch auf die rdumliche Verteilung der
Landnutzungen an (Lang und Blaschke 2007).
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Abb. 06 Darstellung der Shannon-Indizes Diversitdt, Dominanz und Gleichverteilung. Eigene Darstellung unter
Nutzung von © GeoBasis-DE/LGB, dI-de/by-2-0
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Ein wesentliches Qualitdtsmerkmal fiir Land-
schaft ist ihre Vielfalt, welche nicht nur fiir den
Menschen im Sinne eines Landschaftserlebens von
Bedeutung ist, sondern auch fiir zahlreiche Tier-
und Pflanzenarten.

Eine vielfaltige Landschaft bietet eine Diversi-
tat beziiglich Habitaten und Lebensrdumen, wel-
che von unterschiedlichen Arten genutzt werden
konnen und ist daher fiur die Sicherung der
Biodiversitit unverzichtbar (unter anderem Kunz
2017; Lang und Blaschke 2007). Um landschaftli-
che Vielfalt in Mafdzahlen auszudriicken, konnen
die Diversititsindizes nach Shannon und Weaver
(1949) herangezogen werden. Diese beinhalten die
Fiille einer Landschaft (wie viele Klassen treten im
Verhiltnis zur maximal moglichen Anzahl an Klas-
sen auf?), die Diversitit (wie hoch ist die Raum-
diversitit?), die Dominanz (welcher Klassentyp
tritt dominant auf?) und die GleichmiRigkeit (wie
gleichmiig ist die Klassenverteilung?).

Neben der Varianz unterschiedlicher Lebens-
rdume beziehungsweise Landnutzungen ist auch
die Verteilung im Raum dieser Lebensraume von
Bedeutung, um die landschaftliche Qualitit zu
messen. Vorteilhaft ist eine moglichst geringe
Klumpung, denn ein hoher Klumpungsgrad kann
Ausdruck dafiir sein, dass sich die einzelnen Land-
nutzungsklassen raumlich an wenigen Stellen kon-
zentrieren und die Durchgéngigkeit fiir einzelne
Arten dadurch erschwert wird. Zudem kann ein
hoher Klumpungsgrad Ausdruck fiir Landschaften
mit einem hohen Anteil an Monokulturen sein,
was fiir eine wenig vielfaltige Landschaft spricht.

Anteil Oko-Landbau an den landwirt-

schaftlich genutzten Flachen

Mafigeblicher Treiber des Verlusts von Bio-
diversitit ist neben der Flachenneuinanspruch-
nahme durch Siedlungs- und Verkehrsflichen die
intensive wirtschaftliche Nutzung von Freiflichen.
Mit einer intensiven Nutzung gehen oftmals feh-
lender Strukturreichtum, Monokulturen und ein
hoher Pestizid-Einsatz einher. Die negativen Fol-
gen zeigen sich unter anderem darin, dass gerade
die im Offenland briitenden Vogelarten sowie In-
sekten stark bedroht sind (Bundesinformations-
zentrum Landwirtschaft 2022). Giinstig fiir die
Biodiversitit sind daher extensiv bewirtschaftete
Flichen (ebd.). Da Daten zum Grad der Nutzung
(intensiv oder extensiv) nur schwer bis gar nicht
zu beziehen sind, soll stellvertretend der Anteil

https://doi.org/10.
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des Oko-Landbaus an den landwirtschaftlich
genutzten Flachen herangezogen werden, da diese
Daten flichendeckend verfiigbar vorliegen. Nach
Okolandbau-Richtlinien bewirtschaftete Flichen
werden in der Regel extensiver bewirtschaftet,
arbeiten mit Fruchtfolgen und verzichten weitest-
gehend auf Pestizide. Daher kann davon ausgegan-
gen werden, dass ein hoherer Anteil an Oko-Land-
bau-Fliachen fiir eine nachhaltigere Landnutzung
spricht.

Erhaltungszustand Gewisser

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wur-
de auf europdischer Ebene eine klare Zielsetzung
formuliert: Bis 2027 ist fiir alle Oberflichengewis-
ser ein guter 6kologischer und guter chemischer
Zustand und im Grundwasser ein guter chemischer
sowie ein guter mengenmafliger Zustand zu errei-
chen (WRRL 2000). Die Griinde hierfiir liegen in
der hohen 6kologischen Bedeutung von Gewéssern
fiir Natur und Umwelt zum einen, zum anderen er-
fiilllen Gewdsser lebensnotwendige Funktionen fiir
den Menschen. Oberflichengewisser in einem gu-
ten 6kologischen und chemischen Zustand sind aus
mehreren Griinden wichtig fiir eine nachhaltige
Entwicklung: Zum einen sind zahlreiche Tier- und
Pflanzenarten hierauf angewiesen. Zum anderen
sind naturnahe Auen und Flief3gewdsser in der Lage,
Kohlenstoff aus der Luft aufzunehmen und zu spei-
chern sowie Hoch- und Niedrigwasserstinde zu
regulieren. Sie tragen damit sowohl zum Klima-
schutz als auch zur Klimaanpassung bei (BMUV
und UBA 2022). Vor dem Hintergrund des Klima-
wandels tritt zudem die Bedeutung des Grundwas-
sers nochmal deutlicher hervor, denn auch in
Deutschland kann in Zukunft der Zugang zu saube-
rem Trinkwasser zu einer drangenden zu kldrenden
Fragestellung werden. Ziel muss es also sein, so-
wohl die Qualitit als auch die Quantitét des Grund-
wassers zu erhalten und gegebenenfalls zu verbes-
sern. Als messbare Grofden lassen sich jeweils der
Anteil der Oberflichengewésser und des Grund-
wassers im mindestens guten Erhaltungszustand an
der Gesamtheit der Oberflichengewisser und des
Grundwasserkorpers je Gebietseinheit heranziehen.

Randliniendichten

Ubergangsbereiche zwischen zwei verschie-
denartigen Lebensriumen (sogenannte Okotone)
sind ein wichtiges Qualitdtsmerkmal fiir die Bio-
diversitit einer Landschaft, da hier vielfaltigere
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Lebensraumbedingungen vorherrschen als inner-
halb der einzelnen Lebensraume. Insbesondere

Geholzsdaume bieten einen Lebensraum fiir viele

Lebewesen, die sich nicht im Offenland ansiedeln

wiirden oder die ein Riickzugsgebiet, beispiels-
weise zum Uberwintern, benétigen (Schmieder

und von Schnakenburg 2007). Das bedeutet, die

Biodiversitat innerhalb einer landschaftlichen

Einheit steigt mit steigenden Randeffekten.
Als Messgrofde wird in der Regel die sogenannte

Randliniendichte herangezogen, wofiir die Sum-
me der Randlinien ins Verhéltnis zur Gréf3e der

Gebietseinheit gesetzt wird. Als Randlinie werden

dabei nur Geholz- und Waldriander, Baumreihen

und Hecken gezéhlt, da ansonsten zerschneidende

Elemente wie Straden die Randliniendichte erho-
hen wiirden, obwohl diese abtriglich fiir die Bio-
diversitit sind.

Hemerobie
Die Hemerobie stellt nach Sukopp (1972) die
»,Gesamtheit aller Eingriffe des Menschen in den
Naturhaushalt“ dar (ebd.: 113). Aus ihr lassen
sich Aussagen zur Naturnéhe einer Landschafts-
einheit ableiten. Naturnahe Landschaften gelten
als okologisch wertvoll, da hier von intakten Oko-
systemen ausgegangen werden kann. Mit einem
zunehmenden anthropogenen Einfluss sind na-
turnahe Fldchen massiv in ihrer Existenz bedroht.
Um die Hemerobie in einer Landschaftseinheit
zu messen, findet ein Abgleich der aktuellen
Flachennutzung mit der potenziell natiirlichen
Vegetation (pnV) statt (Stein 2011). Die pnV
beschreibt die Vegetation, die sich einstellen
wiirde, wiirde jeglicher menschlicher Einfluss
unterbunden. Dadurch flief3en auch irreversible
menschliche Einfliisse in die Beurteilung der He-
merobie einer Landschaftseinheit mit ein (ebd.).
In der Regel wird fiir die Bestimmung der Heme-
robie das digitale Landschaftsmodell 1:25.000
(Basis-DLM) fiir die Flichennutzung herange-
zogen. Da in diesem Datenmodell allerdings die
Intensitit der jeweiligen Flichennutzung nicht
mit abgebildet wird, miissen weitere Datenquel-
len herangezogen werden. Im Siedlungsbereich
wird hier noch zuséitzlich auf eine Abschitzung
des Versiegelungsgrades zuriickgegriffen, im
Freiraum konnen Biotoptypenkartierungen die
notwendigen Zusatzinformationen liefern, wo-
bei diese noch nicht flichendeckend fiir alle Bun-
deslander vorliegen.

https://doi.org/10.

Gewichtete Zersiedelung

Die Zersiedelung einer Landschaft beschreibt
das Phidnomen einer verstreuten urbanen Entwick-
lung in der freien Landschaft, welche auch optisch
wahrnehmbar ist (Lang und Blaschke 2007). In
einer stark zersiedelten Landschaft verteilen sich
meist monofunktionale, diinn besiedelte und vom
motorisierten Individualverkehr (MIV) abhiingige
Siedlungskorper unstrukturiert im Raum. Die ne-
gativen Folgen eines hohen Zersiedelungsgrads
sind zahlreich: Zum einen steht damit ein hoher
Zerschneidungsgrad der Landschaft im direkten
Zusammenhang (stark zersiedelte Landschaften
sind in der Regel stark zerschnitten, siche hierzu
den Indikator Zerschneidungsgrad der Landschaft),
zum anderen geht eine disperse Siedlungsent-
wicklung mit einer hohen Flachenneuinanspruch-
nahme einher, da die Entwicklung oftmals mit
einer zu geringen stadtebaulichen Dichte stattf-
indet, welches gleichzeitig hohe Infrastrukturkos-
ten pro Kopf bedeutet (Wende und Walz 2017).
Langfristig gesehen ist in solchen monofunktiona-
len, dispersen Strukturen insbesondere in Riumen
mit stagnierender bis schrumpfender Bevolkerung
mit einem erh6hten Leerstandsrisiko zu rechnen,
was die Effizienz der Auslastung von Gebduden und
Infrastrukturen weiter senkt. Eine Messkonzept
fiir den Zersiedelungsgrad einer Landschaft, wel-
ches urspriinglich in der Schweiz entwickelt wurde,
ist die gewichtete Zersiedelung (Schwick et al.
2010). Es beinhaltet die drei Teilkomponenten ur-
bane Durchdringung, gewichtete Dispersion und
gewichtete Ausnutzungsdichte der Siedlungsfliche,
welche zu einem Gesamtindex multipliziert wer-
den. Die urbane Durchdringung beschreibt das
Produkt aus dem Anteil der Siedlungsflidche einer
Gebietseinheit und der Streuung der Siedlungskor-
per. Die mittlere Streuung, also die riumliche An-
ordnung von Siedlungskorpern, ist die gewichtete
Dispersion und die Ausnutzungsdichte ist das Ver-
héltnis von Siedlungsfliche zu Wohn- und Arbeits-
plitzen (Schwick et al. 2010).

Formkomplexitit der Siedlungskorper

Aus Sicht der Ressourceneffizienz spielt die
Form der einzelnen Siedlungskorper eine grofde
Rolle. Die Ressourceneffizienz ist dann besonders
hoch, wenn der einzelne Siedlungskorper eine
moglichst kompakte, wenig zerlappte Form auf-
weist (Domhardt et al. 2021). Die ideale geometri-
sche Standardform wire ein Kreis, da hier die
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Abb. 07 Darstellung des Shape-Indexes Formkomplexitdt.
Eigene Darstellung unter Nutzung von © GeoBasis-
DE/LGB, dI-de/by-2-0

Innenfliche im Verhéltnis zum Umfang maximal

ist, sie wird daher einer Quantifizierung der Form-
komplexitit als Vergleichsnorm zu Grunde gelegt.
Je weiter sich der errechnete Wert von dieser Norm

entfernt, desto zerlappter ist der einzelne Sied-
lungskorper. In der Literatur werden unterschied-
liche Ansitze zur Bestimmung der Formkomplexi-
tat diskutiert. Ein einfaches Ins-Verhéltnis-Setzen

von Umfang zu Fliche ist dabei nicht ausreichend,
da dieses Verhiltnis stark von der Grofie des einzel-
nen Patches beeinflusst wird und Vergleiche

dadurch erschwert werden, weshalb es einer In-
dexierung bedarf (Lang und Blaschke 2007). Dies

geschieht mit Hilfe des sogenannten Shape-Index-
es, der die Abweichung der Form des einzelnen

Patches von der idealen Kreisform beschreibt.
Je grof3er der errechnete Wert, desto grofer ist die

Abweichung zur Kreisform. Da es sich bei den

errechneten Werten um dimensionslose Zahlen

handelt, ist der Shape-Index insbesondere fiir Ver-
gleiche unterschiedlicher Siedlungskorper unter-
einander geeignet.

Nutzungsmosaik Siedlung

Neben der kompakten Stadt ist die gemischte
Stadt ein weiterer Bestandteil einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung. Die Mischung bezieht sich
dabei sowohl auf soziale Strukturen als auch auf
Nutzungsstrukturen. Gemischte Nutzungsstruk-
turen ermoglichen kurze Wege, da Wohnen, Ar-
beiten, Freizeitaktivititen und Mobilitdt nahe
beieinander liegen (Domhardt et al. 2021).

https://doi.org/10.

Anforderungen an Indikatoren fiir Raumbilder einer nachhaltigen Raumentwicklung

Im Idealfall werden nicht mehr als 15 Minuten
Fuflweg benotigt, um den alltdglichen Dingen
nachgehen zu kénnen, wodurch die Nutzung des
MIV reduziert wird, ergo auch CO,- und Schad-
stoffemissionen, Lirm und monofunktionale Park-
platzflichen (siehe auch Indikator Erreichbarkeit).
Aquivalent zum Nutzungsmosaik im Bereich Frei-
raum ldsst sich dieses auch fiir den Siedlungsbe-
reich bestimmen. Als geeignete Bezugsgrofde im
Siedlungsbereich werden hierfiir Quartiere heran-
gezogen und so je Quartier die Diversitéit und die
Klumpung einzelner Flaichennutzungen beurteilt.
Dabei sind Quartiere mit hoher Diversitit und ge-
ringer Klum-pung als nachhaltiger einzustufen als
monofunktional geprigte Quartiere. Quartiere mit
hoher Nutzungsmischung und kurzer Erreichbarkeit
von Infrastruktur-Einrichtungen (siche Indikator
Erreichbarkeiten) haben mafigeblichen Einfluss auf
die soziale Mischung und Stabilitét. Entgegen der
hédufigen Annahme, dass mit Hilfe entsprechender
rdaumlicher Sanierungsmafinahmen die rdumliche
Konzentration von armutsgefihrdeten Bevolke-
rungsgruppen aufgehoben oder zumindest verrin-
gert werden kann, hat das Vorhandensein von rele-
vanten Infrastrukturen zum Wohnen, Arbeiten,
Versorgen und zur Freizeitnutzung einen weitaus
grofleren Einfluss auf die Quartiersentwicklung
(Schnur et al. 2020). Sanierungsmafnahmen hin-
gegen fithren eher zu einer verstarkten Segregation
und Verschlechterung der individuellen Notlage, da
mit der Aufwertung von Quartieren oftmals eine
Erhéhung der Mietpreise einhergeht (ebd.).

Einwohner-Dichte je ha
Hoch T Niedrig 0 5 10

Abb. 08 Darstellung der Einwohnerdichte je Hektar.
Eigene Darstellung unter Nutzung von © GeoBasis-
DE/LGB, dI-de/by-2-0
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Abb. 09 Darstellung der Shannon-Indizes Diversitdt, Dominanz und Gleichverteilung.
Eigene Darstellung unter Nutzung von © GeoBasis-DE/LGB, dI-de/by-2-0
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Einwohnerdichte

Bestandteil einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung ist es, die Siedlungsflichen moglichst
effizient zu nutzen, wozu unter anderem die Ein-
wohnerdichte gehort. Eine hohe Einwohnerdichte
kann sowohl fiir eine verdichtete Bauweise oder
eine hohe Belegungsdichte der einzelnen Wohn-
einheiten sprechen. Beides sind mafdgebliche Fak-
toren, wenn es um die Eingrenzung der Fliachen-
neuinanspruchnahme an den Siedlungsriandern
geht (Domhardt et al. 2021). Neuere Studien
belegen eindriicklich, dass das freistehende Ein-
familienhaus der mafdgebliche Treiber fiir die Fla-
chenneuinanspruchnahme ist, da hier eine meist
lockere Bebauung auf eine geringe Belegungsdich-
te trifft (Erhardt et al. 2023). Des Weiteren sind
hohe Siedlungsdichten positiv zu beurteilen, wenn
es um die Aufrechterhaltung von Infrastrukturein-
richtungen wie beispielsweise Lebensmitteleinzel-
handel, Arzte oder OPNV-Angebote geht, da mit
hohen Siedlungsdichten die kritische Masse an
Nutzer:innen erreicht werden kann, sodass sich
der Betrieb dieser Einrichtungen lohnt (Domhardt
et al. 2021). Mit der Zensus-Erhebung 2011 stehen
erstmals sehr kleinrdumige Daten zur Einwohner-
dichte zur Verfiigung (Statistische Amter des
Bundes und der Lénder 2020).

Diese auf 1-Hektar-Raster modellierten Daten
lassen rdumlich detailliertere Riickschliisse zu auf
die Aggregation der Gemarkungs- oder Gemeinde-
ebene und kénnen dennoch zum Beispiel auf
Quartiersebene zusammengefasst werden.

Vielfalt gewerbliches Angebot

Sowohl Corona als auch der Angriffskrieg auf
die Ukraine haben aufgezeigt, dass Vielfalt auch
im Wirtschaftssektor zur Resilienz einer Stadt/
Kommune beitrégt. Die Verteilung der Wirtschafts-
struktur auf mehrere Standbeine kann dabei helfen,
den Ausfall eines Sektors aufgrund dufderer, nicht
beeinflussbarer Faktoren aufzufangen. Damit hiangt
nicht nur die finanzielle Ausstattung einer Stadt
oder Kommune zusammen, sondern zum Beispiel
auch das Angebot an Arbeitsplitzen.

Wahlmoglichkeit Umweltverbund

Im Bereich Mobilitit ist der Umstieg vom MIV
auf den Umweltverbund ein wesentlicher Nachhal-
tigkeitsaspekt (weniger CO,-, Feinstaub-und Lirm-
belastung, geringere Flichenneuinanspruchnahme,
mehr Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen Raum).

https://doi.org/10.
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Wichtig ist hierbei, dass der Komfort, den der eige-
ne PKW bietet, durch den Umweltverbund abge-
deckt werden kann, das heifdt eine hohe zeitliche
und rdumliche Flexibilitit, Zuverlassigkeit und
geringe Kosten. Planerischer Gestaltungsspielraum
liegt hierbei im Bereich der Flexibilisierung von
Mobilitatsangeboten, welche sich zum einen durch
die Erreichbarkeit von Einrichtungen des Umwelt-
verbundes (siehe entsprechenden Indikator), durch
Giiteklassen fiir den 6ffentlichen Verkehr (OV-Gii-
teklassen, siehe entsprechenden Indikator) und
durch Wahlmaglichkeiten des Umweltverbundes
beschreiben lassen. Die Annahme, die den Wahl-
moglichkeiten zu Grunde liegt, ist, dass der Anreiz,
den Umweltverbund zu nutzen, héher ist, wenn
eine grof3ere Auswahl bei der Verkehrsmittelwahl
besteht. Demnach verzichtet eine Person eher auf
die Nutzung eines PKWs, wenn sie weif3, dass zum
Beispiel alternativ zum Bus ein E-Bike bereitsteht
oder der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) ge-
nutzt werden kann. Mehr als die Halfte der mit dem
PKW zuriickgelegten Strecken sind kiirzer als fiinf
Kilometer und wiirden sich daher besonders eignen,
mit dem Fahrrad zuriickgelegt zu werden. Daher ist
davon auszugehen, dass ein vielfaltiges Angebot an
alternativen Verkehrsmitteln im direkten Wohn-
umfeld (siehe Indikator Erreichbarkeiten) Anreize
setzen kann, auf den Umweltverbund umzusteigen.

OV-Giiteklassen

Die OV-Qualitit wird mafigeblich von zwei
Faktoren bestimmt: zum einen der Taktung und
zum anderen der Erreichbarkeit der Haltestelle
(siehe hierzu den Indikator Erreichbarkeit). Die
Motivation, auf den Offentlichen Verkehr (OV)
umzusteigen, ist dann hoch, wenn eine Person eine
Haltestelle in fuflldufiger Distanz erreichen kann
und wenn die Taktung so hoch ist, dass keine lan-
gen Wartezeiten entstehen, wodurch auch Quali-
tatsverluste aufgrund von Umstiegen gemindert
werden (Seisenberger et al. 2023). Das Konzept der
OV-Giiteklassen vereint diese beiden Faktoren in
einem Indikator und beschreibt damit die Er-
schlieBungsqualitit eines Gebiets durch den OV.
Aufgrund der rdumlichen und flichendeckenden
Aussagen, die mit Hilfe dieses Indikators getroffen
werden konnen, kann er mit weiteren raumlichen
Merkmalen wie beispielsweise der Bevolkerungs-
verteilung verschnitten werden, sodass eine enge
Verzahnung zwischen Verkehrs- und Siedlungsent-
wicklung entsteht (ebd.).
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Fiir die Ermittlung der OV-Giiteklasse wird
zunichst eine Kategorisierung der einzelnen Hal-
testelle vorgenommen, die abhéngig ist von der
Taktung und des angebotenen Verkehrsmittels.
Diese Information wird mit der Zeit-Isochronen
um diese Haltestelle verschnitten und so die Giite-
klasse ermittelt.

Erreichbarkeit diverser Infrastrukturen

Die Zuginglichkeit von diversen Infrastruktu-
ren fiir simtliche Bevolkerungsgruppen stellt eine
Grundvoraussetzung fiir eine gerechte Stadt dar
(Schnur et al. 2020). Jeder Mensch sollte in einer
Stadt moglichst barrierefrei und fulaufig Ziele
des taglichen Bedarfs erreichen konnen. Als Ziele
des tiglichen Bedarfs zdhlen insbesondere inner-
stddtische Griinflichen, auflerstidtische Erho-
lungseinrichtungen, Einrichtungen der Daseins-
vorsorge und Mobilitdatsangebote. Diese werden
im Folgenden weiter erldutert.

Spitestens in der Corona-Pandemie 2020 mit
unter anderem Home-Office und Reisebeschrin-
kungen wurde die Bedeutung des lokalen Wohn-
umfelds und insbesondere der wohnortnahen in-
nerstidtischen Griinflachen fiir einen Grofdteil der
Bevolkerung deutlich. Viele Freizeit-Aktivitaten
mussten zwangsweise ,vor die Haustiire® verlegt
werden, insbesondere dann, wenn kein privates
Griin, beispielsweise in Form eines eigenen Gartens
oder Gartengrundstiicks dafiir zur Verfligung stand.
Neben dem Wert innerstidtischer Griinfléchen fiir
die Ausiibung von Freizeitaktivititen haben diese
Flachen eine positive Wirkung auf die Gesundheit
der Menschen und tragen mafdgeblich zur Verbes-
serung des Stadtklimas bei (Bott et al. 2018). So
konnte mit Studien belegt werden, dass Kranken-
haus-Patient:innen mit Blick auf Grinflichen
schneller gesundeten als Patient:innen mit Blick auf
den Innenhof des Krankenhauses (Schlicht 2018).

Zudem hat eine gleichmifige Verteilung von
Griinflichen innerhalb einer Stadt grofere positive
Effekte auf das Stadtklima als wenige gebiindelte
Griinflachen, da sie fiir eine gleichméiRigere Durch-
liiftung sorgen (Bott et al. 2018). Die Bedeutung der
innerstadtischen Griinflichen steigt mit der zuneh-
menden Entfernung zum Rand der Siedlungskorper,
da hier der Aufwand, den auflerstddtischen Frei-
raum zu erreichen, deutlich erhoht ist.

Insbesondere fiir Mittelstadte spielen aufgrund
ihrer Grof3e nicht nur die innerstddtischen Griin-
flichen eine grof3e Rolle fiir die wohnortnahe Er-

https://doi.org/10.

holungsqualitit, sondern auch die Erreichbarkeit
von Erholungseinrichtungen aufderhalb des Sied-
lungskorpers. Als Erholungseinrichtung kommen
sowohl linienférmige als auch punktuelle Einrich-
tungen in Frage. Dazu zdhlen neben ausgewiesenen
Wander- und Radwegen, Points of Interest (Pols),
die der Erholungsnutzung zuordenbar sind.

Als Ergdnzung zum Nutzungsmosaik im Sied-
lungsbereich (siche entsprechenden Indikator) muss
die Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeeinrichtun-
gen gesehen werden. Unter Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen werden Einrichtungen verstanden, die eine
Person tiglich oder zumindest in einem hiufigen,
wiederkehrenden Turnus aufsucht. Dazu zéhlen:
Einrichtungen der Kinderbetreuung (KiGa oder
KiTa), Grundschulen, weiterfithrende Schulen,
Hausarztpraxen, Apotheken und Lebensmittelein-
zelhandel. Beziiglich der Abgrenzung bilden weiter-
fithrende Schulen eine Ausnahme. Hierbei handelt
es sich um Einrichtungen mit einem regionalen Ein-
zugsbereich, weshalb andere Erreichbarkeitsstan-
dards angelegt werden miissen. Hierfiir wird eine
Fahrrad-Erreichbarkeit von bis zu 30 Minuten ange-
setzt, was in etwa einem Einzugsbereich von zehn
Kilometern entspricht. Diese Schwelle stellt einen
Kompromiss zwischen ausreichend grofden Einzugs-
gebieten und angemessener Fahrrad-Distanz dar.

Ausblick:
Die kleine Mittelstadt
mit ihrer Region
als Fallstudie

Im weiteren Verlauf der Forschungsarbeit ist ge-
plant, ein erstes Set an Raumbildern auf Basis der
hier aufgefithrten Indikatoren zu erstellen, wel-
ches den Ist-Zustand des Untersuchungsraums
widerspiegelt. Fiir die analytischen Schritte wird
eine GIS-Software genutzt, die grafische Aufarbei-
tung erfolgt mit Grafikprogrammen. Die Visuali-
sierung der Indikatoren bildet die jeweiligen
rdumlichen Strukturen und Verteilungsmuster ab
und ermoglichet Vergleiche und Uberlagerungen
der einzelnen Indikatoren, um Hypothesen und
Wissen generieren zu kénnen (de Lange 2020).
Dieses erste Set an Raumbildern soll im Rahmen
von Expert:innen-Workshops im Hinblick auf
Vollstandigkeit, Verstiandlichkeit und Plausibilitat
der Indikatoren diskutiert werden.
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Zugleich dient dieser Ist-Zustand als Basis fiir
Diskussionen iiber die Zukunft des Untersu-
chungsraums. Mit Hilfe von zu entwickelnden
Methoden wie kartengestiitzten Interviews und
ko-kreativem Kartieren sollen Raumbilder fiir die
zukinftige Entwicklung gestaltet werden. Die da-
durch gewonnenen Erkenntnisse dienen zum ei-
nen der Fallstudien-Mittelstadt als Grundlage fiir
die weitere kommunale Arbeit, zum anderen flie-
en sie im Sinne einer Iterationsschleife in die bis-
herige Forschungsarbeit ein, um die entstandenen
Raumbilder sowohl inhaltlich als auch rdumlich
zu reflektieren und weiter zu verbessern.

Den Untersuchungsraum stellt eine kleine Mit-
telstadt mit ihrer Region (Maf3stabsbereich zwi-
schen 1:25.000 und 1:50.000). Mittelstédte sind in
der raumbezogenen Forschung vergleichsweise
unterreprisentiert. Die meisten Forschungsschwer-
punkte liegen entweder auf Grof3stadten und deren
Verdichtungsraumen oder auf Kleinstadten, bevor-
zugt im landlich-peripheren Raum. Mittelstadte
wurden in der Vergangenheit cher in Bezug auf
Schrumpfungsprozesse untersucht (Adam und

Blitgen 2019). Die vergangenen Jahre haben je-
doch gezeigt, dass Mittelstddte wichtige Funktio-
nen in ihrem Umland tibernehmen, die je nach
Raumkategorie, Metropolnihe, speziellen Ausstat-
tungsmerkmalen (wie Hochschulen) oder auch der
individuellen Historie unterschiedlich sein konnen
(ebd.). Eine solche wichtige Funktion kénnten klei-
ne Mittelstddte auch in Bezug auf eine nachhaltige
Entwicklung einnehmen und so zu Vorreiterinnen
werden. Mittelstddte sind aufgrund ihrer Grofde
sowohl iiberschaubar genug als auch grof genug,
um die notwendigen rdumlichen Zusammenhénge
einer nachhaltigen Entwicklung aufspiiren und
aufzeigen zu kénnen. Das bedeutet, kleine Mittel-
stadte bieten eine passende Kérnung und Maf3stib-
lichkeit fiir Raumbilder einer nachhaltigen Raum-
entwicklung.

Sie weisen zugleich enge regionale Verflechtun-
gen auf, deren Betrachtung maf3geblich ist, da es
fiir eine nachhaltige Entwicklung sowohl interdis-
ziplindrer als auch tiberortlicher Strategien bedarf,
die auf der regionalen Ebene zu finden sind
(Vallée 2012).

Grundlage fiir

Raumbilder

VON einem Raum

FUR einen Raum

4
Literatur- und Mapping/ ) Workshops
Dokumentenanalyse Joint Spatial Displays N\
O Inhalte? O rd e Na altigke dikatiore artenge
O Darstellungen? O Darstellungsbausteine ervie

O Prozesse?

Abb.10 Einsatz von Raumbildern. Eigene Darstellung
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Im Artikel wird gezeigt, wie das Geschichtenerzdhlen ein
Zugang zur Raumkultur einer Stadt sein kann. In einer Inter-
vention im Sommer 2022 wurden die Bewohner:innen der
Mittelstadt Neuruppin zum Mitmachen eingeladen, indem sie
Geschichten zum zentralen Platz der Stadt erzéhlen, sich
gegenseitig zuhdren und miteinander diskutieren konnten.
Dieser Austausch wird nun genauer auf seine Potenziale
untersucht und daraus werden vier Thesen abgeleitet, die zu-
ndchst mit Beispielen aus dem Material diskutiert und an-
schlieBend miteinander verkniipft werden. Zu den diskutierten
Inhalten gehéren das Geschichtenerzdhlen als niedrig-
schwellige Form der Beteiligung @, der Wissensaustausch @,
daraus entstehende Impulse fir die Gestaltung ® und

auch die Verdnderung der Raumkultur selbst @.

Julia Shapiro hat Architektur studiert und ist Dokto-
randin im Graduiertenkolleg Mittelstadt als
Mitmachstadt. Sie promoviert am Lehrstuhl fiir Stadt-
entwicklung und Planungstheorie der RWTH

Aachen University und forscht zum Zusammenhang
zwischen Narrativen und Raumkultur.

@ Narrative der Raumkultur
@ Formate des Mitmachens
@ Transformativer Forschungsansatz
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Planetare Grenzen und Klimawandel, soziale Ge-
rechtigkeit und gleichzeitig auch die Beteiligung der
Biirger:innen am sozio-6kologischen Wandel — die
Aufgaben und Anforderungen an die heutige Gesell-
schaft sind vielfaltig und werden unter anderem von
Uwe Schneidewind in ,,Die grof3e Transformation®
beschrieben (Schneidewind 2018). Im normativen
Konzept der sozio-6kologischen Transformation
stecken fiir ihn sieben notwendige Wenden fiir eine
nachhaltige Entwicklung in eine lebenswerte Zu-
kunft, eine davon bezeichnet er als ,,urbane Wende"
(ebd.: 261). Aus Schneidewinds Sicht sind Stadte
entscheidende Orte fiir den Umgang mit den anste-
henden Herausforderungen. In diesen wirken zum
einen Verdnderungsprozesse, die durch Faktoren
wie Klimaanpassung oder Strukturwandel verur-
sacht werden, zum anderen gibt es auch einen An-
spruch der Raumplanungsdisziplinen, Probleme
transformativ zu 16sen (Finkenberger und Veil
2020: 6). Auch in der Architekturdisziplin gibt es
eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des
Klimawandels. Der Bund Deutscher Architekten
(BDA) hat 2019 die Erklirung ,,Das Haus der Erde.
Positionen zur klimafreundlichen Architektur
in Stadt und Land® verabschiedet. Neben baulich-
technischen Mafnahmen und der Forderung nach
Experimentierfeldern geht es im Postulat IT um
,Erzihlungen fiir ein neues Zukunftsbild“ (ebd.).
Alle diese Texte weisen darauf hin, dass es sich bei
den zuvor genannten Themen weniger um ein
»Erkenntnisproblem als um ein Umsetzungsprob-
lem® handelt, das nur durch eine Umdeutung und
Erweiterung der bestehenden Instrumente gelost
werden kann (Finkenberger und Veil 2020: 9).
Als Losung fiir dieses Umsetzungsproblem schliagt
Schneidewind eine ,,Zukunftskunst® vor:

»In komplexen Veréinderungsprozessen ist es
notwendig, verschiedene Formen des Wissens
und unterschiedliche Perspektiven kreativ
aufeinander zu beziehen. Rein instrumentelle
und analytische Vernunft stof3t hier an die
Grenzen. Die Grof3e Transformation ist viel-
mehr auf Erzdhlungen und auch auf Experi-
mente angewiesen, um ihre Wege zu finden.”
(Schneidewind 2018: 39)

In Narrativen, Zukunftsbildern und Geschichten
wird demzufolge ein Potenzial gesehen, Transfor-
mationen zu gestalten und komplexe Verdnde-
rungsprozesse im Stadtraum zu bearbeiten. In den
raumbezogenen Disziplinen gibt es sowohl erste
theoretische Ansétze als auch Planungsprojekte, die

https://doi.org/10.

mit Narrativen arbeiten (Shapiro und Forster 2021).
Die Beforschung anwendungsbezogener Instru-
mente fiir die riumliche Ebene steht aber noch aus.
Im Rahmen der Dissertation wurde darauthin eine

eigene Fallstudie entwickelt und im Sommer 2022

in Neuruppin durchgefiihrt. In dieser wurden Nar-
rative der Raumkultur explorativ erfasst und be-
forscht. Uber mehrere Wochen wurden in einer
Intervention Geschichten von Biirger:innen in ver-
schiedenen Formaten erst gesammelt und anschlie-
end in ,,Lesungen” diskutiert. Ziel war es dabei,
eine stirkere Verkniipfung zwischen Theorie und

konkreter Anwendungsmoglichkeit im Stadtraum

herzustellen und diese zu systematisieren. Im Fo-
kus dieses Artikels stehen die Lesungen und damit

auch der Austausch zu Narrativen bzw. zu diesen

Geschichten. Im ersten Teil werden die theoreti-
schen und methodischen Vortiiberlegungen gezeigt,
die zu der Entwicklung der Fallstudie gefiihrt ha-
ben, bevor diese detaillierter beschrieben wird. Im

Anschluss werden dann zwei der Lesungen im Hin-
blick auf die Frage ausgewertet, welche Potenziale

durch den (angeleiteten) Austausch zu Narrativen

der Raumkultur fiir die Entwicklung eines Stadt-
raumes entstehen.

Zur Auswertung der Fallstudie werden vier
Thesen formuliert, im Anschluss findet eine Dis-
kussion dieser statt. Dabei werden Belege einer
qualitativen Auswertung des Materials, bestehend
aus Notizen, Gedichtnisprotokollen und Audioauf-
nahmen, aufgefithrt, die Grenzen des Projektes
reflektiert und weitere offene Fragen dargestellt.

Uber Geschichten Narrative
der Raumkultur untersuchen

Die Auseinandersetzung mit den komplexen und
vielfaltigen Konzepten hinter dem Begriff ,Narra-
tiv“lassen erkennen, wieso die Verkniipfung zwi-
schen den theoretischen Uberlegungen und anwen-
dungsbezogenen Instrumenten nicht direkt gelingt.
Insbesondere die Briicke zum ebenso mannigfalti-
gen Konzept ,Raum® stellt eine Herausforderung
dar, die im Forschungsprozess erst erarbeitet wer-
den musste. Im folgenden Kapitel wird der Weg
zum Forschungsthema nachvollzogen. Ahnlich der
Vorgehensweise im Forschungsprozess selbst wer-
den dabei abwechselnd Uberlegungen zur Theorie
und dem konkreten untersuchten Raum angestellt.
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Zuerst wird dabei verdeutlicht, dass Geschichten
und Narrative als Zuginge zum Raum Potenziale
bergen. Anhand der Fallstudie wird am konkreten
Raum ,,Schulplatz“ in Neuruppin die Forschungs-
frage erlautert. Dem folgt das entwickelte theoreti-
sche Konzept zum Forschungsthema. Dieses bein-
haltet auch Uberlegungen zur Operationalisierung
des Narrativs durch Geschichten und macht damit
den Weg zur Beantwortung der Forschungsfrage frei.
Im letzten Schritt folgt eine detaillierte Beschrei-
bung der Fallstudie, der Methoden und des erhobe-
nen Materials, das zur Auswertung der Forschungs-
frage genutzt wurde.

Erzdhlen als Zugang zum Raum

In der Raumsoziologie gibt es vielfiltige Zugin-
ge zum Raum, und nicht wenige davon fordern ein
erweitertes, relationales Raumverstandnis, bei dem
Raum nicht nur im euklidischen, geometrischen
Sinne als eine Art Gefif verstanden wird (Léw
2001). Dementsprechend sind auch die Zugriffe auf
beziehungsweise die Werkzeuge fiir den Raum sehr
vielfiltig und kénnen nach Schmidt (2018) in vier
Gruppen unterteilt werden: den logistisch-rechne-
risch statischen @, den kartografischen @), den nar-
rativen ® und den visuell bildhaften @ (ebd.: 33).
Im Zusammenspiel zwischen Raumzugang und
Werkzeug gibt es einen doppelten Effekt: Die Auf-
gabenstellung wirkt sich auf die Wahl der Praktik
oder des Werkzeuges zum Bearbeiten aus. Gleich-
zeitig beeinflusst die Wahl des Werkzeuges wieder-
um das Ergebnis. Einer dieser Zugidnge kann das
Erzihlen sein. In ihrem Vortrag ,,Erzédhlkunst® be-
schreibt die Erzéahlforscherin Kristin Wardetzky
(2020), welche grofe Rolle das Erzihlen in unter-
schiedlichen Kulturen auf der Welt spielt:

,Der Mensch ist ein erzidhlendes Wesen: Uber
das Erzdhlen erobern wir uns die Welt und im
Erzéhlen erleben wir uns als gemeinschaftliches
Wesen“ (Wardetzky 2020:11'07" - 11'16").

Aus ihrer Sicht verfiigen alle Menschen seit ihrer
Kindheit iiber die Kompetenz des Erzdhlens —es
ist eine ,anthropologische Universalie“ (Wardetz-
ky 2020:11'00" — 11'04"). Diese Praktik wurde in
den vergangenen Jahren auch in den Kultur- und
Sozialwissenschaften wiederentdeckt, in diesem
Zusammenhang wird von einem ,narrative turn®
gesprochen (Fahrenwald 2011: 82). Dabei fordert
Erzéhlen nicht nur eine individuelle und kollektive
Identitétsstiftung. Geschichten kénnen auch Hand-
lungen raumlich und zeitlich organisieren und ein

https://doi.org/10.

Mit Narrativen Raumkultur gestalten

Schliissel fiir verborgenes Wissen sein. Nach Ernst
Poppel kann dieses Wissen in drei Kategorien un-
terteilt werden: Es gibt das explizite Wissen @, bei
dem Dinge sprachlich benannt werden konnen. Im-
plizites Wissen @ lésst sich nicht theoretisch an-
eignen (zum Beispiel kochen oder tanzen), ist aber
viel grof3er als das explizite Wissen. Beim bildlichen
Wissen ® gibt es drei Formen: das Anschauungs-
wissen, das Erinnerungswissen und das Vorstel-
lungswissen. Es speichert sich iiber Erfahrungen
im Gehirn. Obwohl implizites und bildliches Wis-
sen beim Menschen vorliegen, l4sst es sich nicht
einfach verbalisieren. Erst in der Riickschau kon-
nen wir uns iiber Tétigkeiten bewusst werden und
davon berichten (Poppel 2000: 21 — 39; Schmidt
2018:18 — 20; Weber und Antos 2009: 3 — 4).

Dabei sind Sprache und das Erzéhlen noch viel

mehr als nur Ressourcen fiir Wissen. Willinger ar-
gumentiert, dass wenn Geschichten immer wieder

erzdhlt werden, Narrative entstehen. Diese sind

ysinnstiftende Erzahlungen, die Werte und Emotio-
nen transportieren®, auf die unterbewusst zurtick-
gegriffen wird. Gleichzeitig prigen sie ,,die Art und

Weise, wie wir die Welt wahrnehmen® und in ihr

handeln. Beispiele dafiir sind unsere Mobilitit, un-
sere Teilhabe an Stadtentwicklungsprozessen und

unser Zugehorigkeitsgefiihl zu Orten (BBSR 2020:

99).1In einem Experteninterview zum Thema ,Mit

Narrativen Stadt machen wurde das Thema einer-
seits aus den Erfahrungen der Praxis, andererseits

aus Sicht der Forschung diskutiert (Shapiro und

Forster 2021). Grundsitzlich kann dabei zwischen

zwei Ebenen —dem Inhalt @ und dem Prozess @ —
unterschieden werden:

@ Narrative als sinnstiftende Erzéhlungen de-
cken Inhalte auf oder helfen dabei diese zu
entwickeln, zu vermitteln und zu verdndern.

® Mit Narrativen arbeiten heif3t auch sich ein-
zubringen, nachzufragen, zuzuh6ren und
zu lernen mit den Antworten umzugehen.

Diese beiden Aspekte werden in der Arbeit aufge-
griffen und sind sowohl im theoretischen Konzept
als auch in der Fallstudie zur Untersuchung von
Narrativen als Potenzial fiir die Transformation
von Stadtraumen abgebildet.

Forschend die Briicke zwischen

Theorie und Praxis erkunden

Ziel der Fallstudie war es, explorativ sowohl
die Narrative und damit auch die ,Inhalte” eines
Stadtraumes als auch methodische Zugénge mit
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Narrativen zu diesem Stadtraum gemeinsam zu
erforschen. Wie zuvor beschrieben, wird dabei
noch einmal der Zusammenhang zwischen ge-
wihltem Werkzeug und dem Ergebnis deutlich:
Abhingig vom Format und insbesondere auch von
den Teilnehmer:innen und dem Thema, unter-
scheiden sich die erzdhlten Geschichten und dar-
auffolgenden Diskussionen sehr stark voneinander —
und kénnen somit kaum ohne einander gedacht
werden. Dieser Austausch zwischen den Teil-
nehmer:innen wird im vorliegenden Artikel noch
einmal genauer unter folgender Frage beleuchtet:
Welche Potenziale entstehen durch den (ange-
leiteten) Austausch zu Narrativen der Raumkultur
fiir die Entwicklung eines Stadtraumes?
Angeleitet bedeutet hier, dass offengelegt wird,
welchen Einfluss ich als Forscherin sowohl in der
Konzeption und Organisation als auch in der Mo-
deration und damit auf die Ergebnisse selbst hatte.
Dies fangt schon mit der Auswahl des untersuch-
ten Stadtraumes an. Der Neuruppiner Schulplatz,
welcher Objekt und gleichzeitig auch der Ort mei-
ner Forschung ist, befindet sich im Zentrum der
kleinen Mittelstadt mit ca. 31.000 Einwohner:in-
nen (Mittelstadt als Mitmachstadt 2021a). Nach
einer Sanierung um die Jahrtausendwende hat

Narrative
zeigen Deutungen und geben durch die
subjektive ,Brille“ auch Auskunft
liber die Handlungen, Zeichen und Gestaltung

N

Raumkultur = Deutung des Raumes

subjektive ,Brille”

vier Raumdimensionen

. physische .

. Gestaltung .

. Handlungen Zeichen .

. regulative .

. Gestaltung :
Abb. 01 In Narrativen wird die Deutung des Raumes formuliert.

Eigene Darstellung.

https://doi.org/10.
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dieser Platz den Charakter einer Veranstaltungs-
fliche erhalten, die zwar einerseits von klassizis-
tischen Gebdudefassaden eingerahmt wird, ande-
rerseits nicht ohne die angrenzenden Strafden,
Plitze und schliefllich auch die Gesamtstadt ge-
dacht werden kann (AG historischer Stadtkerne
2023). Die Historie des Schulplatzes und erste Ge-
spriche und Beobachtungen vor Ort lief3en schon
zu Beginn vielfiltige Nutzungen, Positionen zur
Gestaltung und auch erlebte Geschichten vermu-
ten. Eingebettet in den bestehenden Beteiligungs-
prozess ,Meine Stadt der Zukunft®, bei dem die
Zukunft der 6ffentlichen Rdume Neuruppins im
Fokus der Diskussionen stand, wurde im Dialog
mit der Verwaltung und zivilgesellschaftlichen
Akteur:innen das Projekt ,Schulplatzgeschichten®
entwickelt. Fiir sechs Wochen wurden die Biir-
ger:innen Neuruppins dazu aufgerufen, Geschich-
ten zu diesem Ort miindlich und schriftlich mit
mir und ihren Mitbiirger:innen zu teilen. Die Po-
tenziale dieser Aktion wurden dabei einerseits in
der Entwicklung konkreter Gestaltungshinweise
gesehen, andererseits im Mehrwert, durch Erzahl-
und Zuhoérmethoden zur Gesprichs- und Beteili-
gungskultur beizutragen und sowohl unterschied-
liche Biirger:innen als auch die verschiedenen
Positionen zum Schulplatz zusammenzubringen.

Narrative der Raumkultur

Um besser analysieren zu konnen, welche Po-
tenziale das Erzéhlen von Geschichten fiir die Ent-
wicklung eines Stadtraumes haben kann, war es
zunichst notwendig, ein besseres theoretisches
Verstiandnis vom Forschungsobjekt zu entwickeln.
Wihrend des Projektes wurden die Neuruppi-
ner:innen dazu aufgerufen, Geschichten zum
Schulplatz zu teilen. Dieser Raum wird dabei mehr
als nur im euklidischen Sinne verstanden und wird,
inspiriert vom Raum-Modell Sturms (2000), fiir
die Forschung in vier Raumdimensionen geteilt:
den materiell-physischen @, den handlungsbezo-
gen-prozeduralen @), den regulativ-institutionali-
sierten ® und den kulturell-symbolischen ® Raum
(Wirth und Levin-Keitel 2020). Diese Raumdimen-
sionen werden nicht anhand objektiver Kriterien
untersucht, sondern durch die subjektiv erzdhlten
Geschichten der Neuruppiner:innen. Das heifdt,
die Materialien, Regeln, Ereignisse und Zeichen
des Raumes werden durch einen individuellen und
kollektiven Filter gesehen. Durch das ,,Aufsetzen
der Brille der Kultur® wird der Raum interpretiert



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

106 Mit Narrativen Raumkultur gestalten

und in Geschichten an mich und die Mitbiirger:in-
nen weitergegeben (Thiesen 2020:16). Da es die

dahinterliegende Motivation in der Forschung ist,
die sozio-o6kologische Transformation auf einer
rdumlichen Ebene zu gestalten und sich Wandel

auch in den Kopfen abspielt, wird die symbolische

Deutungsebene neben dem physischen Raum

selbst als gleichwertiger Teil des Transformations-
objektes gesehen und findet sich z. B. im Kultur-
begriff von Geertz wieder:

,Der Kulturbegriff, den ich vertrete, [...] ist we-
sentlich ein semiotischer. Ich meine mit Max
Weber, dass der Mensch ein Wesen ist, das in
selbst gesponnene Bedeutungsgewebe ver-
strickt ist, wobei ich Kultur als dieses Gewebe
ansehe. IThre Untersuchung ist daher keine ex-
perimentelle Wissenschaft, die nach Gesetzen
sucht, sondern eine interpretierende, die nach
Bedeutungen sucht.“ (Geertz 1987: 9)

Aus der Verschriankung der beiden Begriffe

»Raum®, bestehend aus den vier Raumdimensionen,
und ,, Kultur® als individuelle und kollektive Deu-
tungsebene, durch die Raum gedacht und inter-
pretiert wird, entsteht die Raumkultur als Unter-
suchungsobjekt (siehe Abb. 01). Dieses Konzept ist
erstmal abstrakt und damit auch schwer zu greifen.

Erst durch das Erzéhlen von Geschichten werden

diese ,alltagskulturell-lebensweltlichen Erfahrun-
gen, Handlungen und Deutungen® beschreibbar
und schliefflich in Narrativen abgelagert. Genau

wie der Raum selbst werden diese Narrative eben-
falls als ,,Produkt sozialer Beziehungen und Posi-
tionen“ verstanden (Gyr 2013: 1). Die untersuch-
ten Narrative der Raumkultur werden, basierend

auf den zuvor erwidhnten Quellen, folgender-
mafen definiert:

Narrative der Raumkultur sind sinnstiftende
Erzéhlungen, die das explizite, implizite und bild-
liche Wissen iiber und die Emotionen zu einem
Raum zusammenfiihren. Sie stellen die individu-
elle und kollektive Deutung der gemachten Erfah-
rungen und Handlungen dar und beeinflussen
damit sowohl das gegenwirtige Verhalten als auch
was in der Zukunft als machbar gesehen wird.

Wihrend Geertz zur Untersuchung von Kultur
die Methode der ,,dichten Beschreibung® entwi-
ckelt hat (Geertz 1987), bei der eine auenstehen-
de Person — der:die Ethnograph:in — die eigenen
Beobachtungen in Texten formuliert, wird in die-
ser Forschungsarbeit eine andere Methode ver-
wendet — das Geschichtenerzihlen. Die forschende
Person versteht sich dadurch nicht mehr haupt-

Abb. 02 Die Kundgebung von FFF auf der Drehbiihne am Neuruppiner Schulplatz. Foto von Natasa Penci¢ 2022.

https://doi.org/10.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Das Geschichtenerzéhlen als Potenzial fiir die Entwicklung von Stadtrédumen

sachlich als Beobachter:in, sondern auch als Initi-
ator:in des Austausches, als Moderator:in und ins-
besondere auch als Zuhorer:in — sie bekommt neue

Rollen. Aber auch die Bewohner:innen einer Stadt

und damit auch die Akteur:innen dieser Raumkul-
tur haben eine neue Rolle inne: Sie sind nicht mehr

nur Beobachtete, sondern nehmen durch aktive

Handlungen selbst am Forschungsprozess Teil.
Das in den Geschichten Ausgesprochene, Geschrie-
bene und Gezeichnete als Zeugnis der Deutung

flie3t in die empirische Arbeit ein und riickt damit

auch die subjektive und individuelle Perspektive

der einzelnen Erzdhlenden stirker in den Vorder-
grund der Forschung. Da das Erfahren der Narra-
tive in Form von Geschichten den Prozess des

Erzéhlens bedingt, bekommt dieser im For-
schungsprojekt eine besondere Stellung. Es wer-
den Methoden und Formate entwickelt, die dabei

unterstiitzen Geschichten zu teilen, sich gegen-
seitig dabei zuzuhoren und dann auch darauf zu

reagieren — also iiber die vorgestellten Deutungen

zu debattieren.

Der Prozess des Austausches kann in diesem
Fall einerseits zu konkreten Anderungen auf der
raumlichen Ebene und andererseits zu einer Re-
flexion der eigenen Deutungsebene fithren und
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damit ebenfalls zu einer Verdnderung der Raum-
kultur beitragen. Dabei wird der rein analytische

Forschungsansatz verlassen und ein transforma-
tiver Ansatz verfolgt, bei dem vor Ort bewusst

Verénderungen angestofden und beforscht werden

(siche Manifest Seite 264). Zentral sind dabei die

Aktivierung und Beteiligung der Menschen am
Vorhaben selbst.

Fallstudie: Bithne frei fiir Neuruppin

Wihrend der Durchfithrung der Fallstudie im
Sommer 2022 auf dem Schulplatz in Neuruppin
hat die Aktivierung und Beteiligung der Biir-
ger:innen eine besonders grofde Rolle gespielt und
ging aus diesem Grund auch mit einer eigens da-
fiir entwickelten raumlichen Intervention einher.
Nach einer langen Vorbereitungsphase wurde in
der Mitte des Platzes eine kleine drehbare Biithne
platziert, von der aus alle Richtungen des Platzes
einsehbar waren (siche Abb. 02). Mit diesem Start-
schuss begann das Geschichtensammeln. Auf einer
speziellen ,,Postkarte” mit einem Schwarzplan als
Riickseite konnten die Biirger:innen zusammen
mit der Forscherin oder allein eine Geschichte
notieren und diese dann in einen Briefkasten,
platziert an der Biithne, einwerfen (siche Abb. 03).

Abb. 03 Die Postkarten im Briefkasten. Foto von Natasa Penci¢ 2022.

https://doi.org/10.
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Dabei war sowohl die Erzdhlform offen als auch
der Inhalt: Die Geschichte konnte in der Vergan-
genheit, Gegenwart oder Zukunft spielen, sowohl
von fiktiven als auch realen Ereignissen berichten:
Hauptsache, sie hat mit dem Schulplatz zu tun.

Nachdem in kiirzester Zeit durch Workshops
einerseits und die individuelle Ansprache von
Passant:innen andererseits iiber 250 Postkarten
zusammengekommen waren, wurde eine zweite
Phase eingeleitet (siche Abb. 04). In dieser wurden
in sechs Lesungen zu verschiedenen Themen-
schwerpunkten Geschichten — zumeist von den
Autor:innen selbst — vorgestellt und mit den An-
wesenden unter meiner Moderation und Anleitung
diskutiert. Diese Veranstaltungen wurden insbe-
sondere von der Forscherin unter Mitwirkung der
Teilnehmer:innen organisiert. Die Themen wur-
den durch vorherige Gespriche entwickelt und
dementsprechend auch gezielt Akteur:innen ein-
geladen. Wihrend der durchgefiihrten Veranstal-
tungen wurde dann entweder auf oder vor der
Bithne am Schulplatz selbst Platz genommen und
offentlich diskutiert, sodass auch Passant:innen
spontan dazustoflen konnten. Das erhobene Ma-
terial aus den beiden Phasen besteht aus den
beschriebenen Postkarten und zusétzlich einge-
reichten Texten, den Audioaufnahmen der Diskus-
sionen, aus Fotos, Videos und schliefilich auch
Gedichtnisprotokollen sowie Notizen aus den
Veranstaltungen. Es wurde im Nachhinein quali-
tativ ausgewertet, orientiert an einer Inhaltsana-
lyse und dem Codieren nach der Grounded Theory
(Mayring 2015; Strauss 1991).

Im Folgenden werden zwei dieser Veranstaltun-
gen analysiert. Im Erkenntnisinteresse liegen dabei
nicht die Narrative der Raumkultur am Schulplatz
selbst, die durch eine Verdichtung und Auswertung
der Geschichten offengelegt werden kénnen, son-
dern die Frage, welche Potenziale der Austausch zu
diesen Geschichten birgt. Die untersuchten Veran-
staltungen wurden einerseits ausgewahlt, weil sie
sehr unterschiedliche Themenschwerpunkte und
dadurch auch einen anderen Charakter hatten, an-
dererseits bis auf die Forscherin keine Uberschnei-
dung bei den Teilnehmer:innen aufwiesen. Bei der
ersten Lesung handelt es sich um eine offene Dis-
kussion zum Thema ,,Queere Perspektiven auf den
Schulplatz®. Die Verwaltung Neuruppins hatte
schon friih Interesse an einer Verkniipfung meines
Projektes mit dem Bereich ,,Gleichstellung und
Vielfalt® geduflert.

https://doi.org/10.

Das Konzept fiir die Lesung wurde darauf-
folgend gemeinsam entwickelt, und die Teilneh-
mer:innen wurden von beiden Seiten eingeladen.
Es waren dauerhaft sechs Personen anwesend,
darunter eine Person, die zwei selbstgeschriebe-
ne Geschichten vorgelesen hat. Zusétzlich gab es
mehrere freie Stiihle, die im Laufe des Nachmit-
tags immer wieder von Passant:innen besetzt
wurden — teilweise wurde dabei mitdiskutiert,
manchmal nur zugehort. Das Ziel der Diskussion
war, einen offenen Austausch zu haben und Auf-
merksamkeit fiir dieses Thema zu generieren.
Die zweite Lesung hatte das Motto ,,Einzelhdnd-
ler:innen machen Stadt®. Die bis dahin gesam-
melten Geschichten griffen das Thema Einzel-
handel immer wieder auf und nahmen Bezug zu
den Laden und dem Wochenmarkt am Schulplatz.
Gleichzeitig konnte ich in meinen Vor-Ort-T4-
tigkeiten schon Gespriache zwischen der Verwal-
tung und Einzelhandelsvertreter:innen beobach-
ten, woraus sich der Impuls entwickelt hat, ein
neues Format im ohnehin schon stattfindenden
Gespriach zwischen diesen Akteur:innen auszu-
testen. An diesem Gesprich waren dauerhaft
acht Personen beteiligt, zusitzlich haben Pass-
ant:innen kurz zugehort, sich aber nicht dazu-
gesetzt oder mitdiskutiert. Neben Einzelhénd-
ler:innen, die am Schulplatz ansissig sind, waren
auch verantwortliche Mitarbeiter:innen der
Stadt und der Wirtschaftsféorderung anwesend.
Die Anliegen der Teilnehmer:innen waren neben
der Moglichkeit, offen miteinander ins Gesprich
zu kommen, der konkrete Austausch zu Proble-
men und eine verbesserte Zusammenarbeit im
Bereich der Innenstadt.

An dieser Stelle sollte noch kritisch erwidhnt
werden, dass die im Folgenden aufgeschliisselten
Potenziale unter Vorbehalt zu betrachten sind. In
meiner Rolle als transformative Forscherin habe
ich stark normativ agiert (siche Manifest Seite
264), war subjektiv bei der Auswahl der Geschich-
tenerzdhler:innen und habe bei der Moderation
teilweise meine neutrale Rolle verlassen und da-
mit auch die Diskussion beeinflusst. Gleichzeitig
sind zu den Veranstaltungen nur Leute gekommen,
die sowieso ein Interesse an den Themen hatten,
einen konstruktiven Austausch gesucht haben und
offen fiir das Format waren. Obwohl ich davon
ausgehe, dass die Forschungsergebnisse auch auf
Raume mit anderer Grof3e und anderem Charakter
abstrahiert werden koénnen, ist herauszustellen,
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Abb. 04 Der Zeitstrahl zeigt den Projektablauf in
Wocheneinheiten. Eigene Darstellung.

dass sich der Schulplatz durch die verschiedenen,
widerspriichlichen und ergidnzenden Narrative
besonders fiir die Forschung eignet. Zusétzlich
hatte ich auch durch die Ortswahl Neuruppin auf-
grund der engagierten Verwaltung und aktiven
Biirgerschaft besondere Voraussetzungen fiir das
Forschungsprojekt, die Durchfithrung an einem
anderen Ort hitte sicherlich neue thematische
Aspekte offengelegt.

Vier Potenziale
durch den Austausch
zu Geschichten

Im Folgenden wird die Auswertung der beiden
Veranstaltungen ,Queere Perspektiven auf den
Schulplatz® (D1) und ,Einzelhidndler:innen ma-
chen Stadt“ (D2) gezeigt. Dabei geht es vorrangig
nicht um die Narrative der Raumkultur selbst, son-
dern um die Potenziale, die durch den (angeleite-
ten) Austausch durch die erzihlten Geschichten
entstehen. Diese Potenziale wurden in einem
ersten Aufschlag nach Durchfithrung der Ver-
anstaltungen thesenartig formuliert.

https://doi.org/10.
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Durch die qualitative Auswertung der zugehorigen
Gedichtnisprotokolle, Notizen und schlieflich
auch Audioaufnahmen bzw. -transkriptionen
konnten die Inhalte strukturiert und auf vier
Thesen konkretisiert werden. Diese werden im
Folgenden kurz im Uberblick vorgestellt, bevor
sie einzeln diskutiert und im Anschluss miteinan-
der in einen Zusammenhang gebracht werden.

© Geschichtenerzihlen ist als Format niedrig-
schwellig und damit eine Einladung zum
Mitmachen.
Geschichten beinhalten Wissen {iber Raum-
kultur, das Teilen dieser fithrt zu einem
Wissensaustausch.
Das in den Geschichten vermittelte Wissen
und die Ideen setzen Impulse fiir die Ge-
staltung von Stadtrdumen frei.
Das Erzihlen von Geschichten fiihrt zu ei-
ner Verianderung der Raumkultur auf meh-
reren Ebenen.

(2]

Geschichtenerzihlen als

Einladung zum Mitmachen

Zum Geschichtenerzihlen gehort auch das Zu-
horen (Schmidt 2018: 51). Dieser Aspekt erlaubte
das Mitmachen wihrend der Lesungen auf ver-
schiedene Weisen. Wiahrend manche Personen im
Vorhinein Geschichten aufgeschrieben und einge-
reicht hatten, konnten andere wiederum einfach
unvorbereitet zu den Veranstaltungen kommen,
aktiv zuhoren und mitdiskutieren. Auch wihrend
der Veranstaltungen kamen immer wieder Pass-
ant:innen vorbei und nahmen sich Zeit, in den
Kreis der Diskutierenden einzutreten oder horten
zu. Dies wurde auch raumlich deutlich: Wahrend
sich die einen auf einen freien Stuhl auf der Biithne
setzten, betraten andere diese nicht und blieben
damit in der zweiten Reihe. Die abgegebenen An-
merkungen, Nebengespriache und Zwischenrufe
waren damit eher Kommentare ,von der Seitenlinie®.
Wie wichtig diese verschiedenen Rollen fiir das Ge-
lingen der Veranstaltungen waren, zeigte sich auch
schon im Vorhinein, als Erzdhler:innen erst moti-
viert waren zu kommen, wenn ihnen eine in ihren
Augen wichtige Person Aufmerksamkeit schenkte.

Zuhorer:innen hingegen nahmen teil, weil sie
die Perspektive bestimmter Personen kennenler-
nen wollten. Da erst durch das Gegeniiber der
Austausch stattfinden konnte, wird in Anlehnung
an die Definition des Graduiertenkollegs sowohl
das Geschichtenerzihlen als auch das Zuhoren als
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»gemeinsame Handlung auf Augenh6he” und da-
mit auch als eine Form des Mitmachens verstan-
den (Mittelstadt als Mitmachstadt 2021b). Auf der
einen Seite werden Erfahrungen und Deutungen
geteilt, wihrend die andere Seite iiber Aufmerk-
samkeit Wertschitzung zeigt und durch die Kor-
persprache oder miindlich Feedback gibt.

Das Format wurde von den Teilnehmer:innen fast
ausschlieflich als positive Erfahrung kommen-
tiert. Das Geschichtenerzihlen war dabei oft nur
ein Anlass sich zu treffen: Die Aktion wurde als
ansprechendes Setting wahrgenommen, als Kata-
lysator fiir den zum Teil schon ersehnten Aus-
tausch. Die Aufgabenstellung, eine Geschichte zu
erzahlen, war fiir die teilnehmenden Personen
eine niedrigschwellige Anforderung und machte
das Mitmachen leicht. Gleichzeitig lief3 es den
Erzahler:innen viel Freiheit zur Interpretation.

Wer wollte, konnte sich an die Struktur der Post-
karte halten (,Liebe Julia,...“ (D1, 0:17)). Andere
verliefen diese ginzlich oder erzdhlten miindlich
zuvor gemachte Stichpunkte. Die Geschichten
mussten nicht strukturiert und die Ereignisse und
Beobachtungen nicht argumentativ untermauert
werden, wodurch auch explizit Gefiihle und sub-
jektive Wahrnehmungen geteilt wurden. Wech-
selnde Episoden von Zuhoren, Schreiben und
Diskutieren spielten fiir die Teilnehmer:innen
ebenso eine wichtige Rolle wie eine strukturierte
Diskussion und die durchgehende Moderation der
Veranstaltung. Das Format wurde als ,nicht lang-
weilig“bezeichnet (D1, 1:54), fiir andere hat ,alles
total Sinn gemacht® (D1, 1:55), und selbst eine
kritische Person hat die Erfahrung in vielen As-
pekten als positiv bezeichnet. Dies wird durch die
Beobachtung unterstrichen, dass fiir beide Dis-
kussionen zwar nur 90 Minuten angesetzt waren,
die Zeit dann aber um 40 Minuten beziehungs-
weise 60 Minuten iiberschritten wurde und die
Teilnehmer:innen trotzdem ldnger geblieben sind.
Der Austausch und das Aushandeln der verschie-
denen Perspektiven waren eine positive Grup-
penerfahrung. Sowohl in der weitgehend offen
gehaltenen Diskussion zu queeren Perspektiven
als auch im Gesprich zur Zukunft des Einzelhan-
dels traten Zielkonflikte und gegensitzliche Posi-
tionen zutage. Dies wird als Teil des transforma-
tiven Forschungsprozesses akzeptiert (siche
Manifest Seite 264). Nichtsdestotrotz wurde im
Laufe der Diskussion mehr Verstindnis fiir die
jeweiligen Positionen und den Ist-Zustand ge-

https://doi.org/10.

schaffen (D2, 1:48). Wesentlich fiir die Gruppen-
erfahrung war auch das 6ffentliche Setting inmit-
ten des Schulplatzes. Ein prigendes Ereignis
dabei war, als wihrend der Diskussion zu queeren
Perspektiven ein abfilliger Zwischenruf einer
vorbeikommenden Gruppe gegen LGBTQIA+
Personen das Gesprich unterbrach. Zuvor wurde
noch kritisch iiber die notwenige Sichtbarkeit im
offentlichen Raum diskutiert und die Gruppe war
grundsitzlich geteilt in queere erzdhlende Perso-
nen und nicht-queere zuh6rende Personen. Als
Reaktion auf den Zwischenruf konnte beobachtet
werden, wie sich die Teilnehmer:innen zusam-
men positionierten, verbunden durch das gemein-
same Interesse im 6ffentlichen Raum friedlich
diskutieren zu kénnen. Eine queere Person reflek-
tierte dieses Erlebnis dann folgendermafien:
,Das Setting ist jetzt: wir sitzen in einer Runde
und reden iiber etwas, das macht aus uns
eine Gruppe, das spendet auch schon Sicher-
heit.“ (D1, 2:00).
Trotzdem wurde dabei deutlich, dass das Geschich-
tenerzédhlen im 6ffentlichen Raum Menschen an-
greifbar macht. Wer sich dort zeigt, kann sowohl
Riicken- als auch Gegenwind erfahren.

Wissen iiber Raumkultur

Durch das Format der Geschichten wurden die
Teilnehmer:innen insbesondere dazu ermutigt,
ihre subjektive Sicht auf die Raumkultur zu teilen
und damit auch Dinge in Worte zu fassen, die
sonst schwerlich berichtet werden. Dies machte
die verschiedenen Perspektiven der anwesenden
Akteur:innen auf den Stadtraum sichtbar. Ergin-
zende und widerspriichliche Geschichten legten
offen, wie unterschiedlich dieselbe bauliche Struk-
tur und die Handlungen auf dem Schulplatz wahr-
genommen wurden. So zeigte sich erst beim Ge-
spriach zum Einzelhandel in der Innenstadt, dass
die Attraktivitat des Marktes und der einzelnen
Stiande auf dem Platz gegensitzlich bewertet wird.
Auch die auf dem Schulplatz stattfindenden Ver-
anstaltungen haben — anders als intendiert — aus
Sicht einiger Teilnehmer:innen keinen positiven
Einfluss auf den Einzelhandel.

Wihrend des Gesprichs zu den queeren Pers-
pektiven stellte sich zudem heraus, dass auch Sym-
bole auf dem Platz unterschiedlich gelesen werden:
Wihrend die Statue Friedrich Wilhelms II. von den
einen mit PreufSentum und Klassizismus assoziiert
wird, wird sie von den anderen bei der Platzbe-
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schreibung ignoriert und spielt keine Rolle fiir die
Neutralitat des Ortes. Die Sichtbarmachung
der Deutungsvielfalt half dabei Konflikte aufzu-
decken, die im nichsten Schritt konstruktiv disku-
tiert wurden. Dies wurde insbesondere von den
Teilnehmer:innen aus der Verwaltung geschitzt,
die sich schon wihrend der Diskussion in der
Gruppe folgendermaflen dufderten:

,Denn [...] mich persénlich bringt es sowieso
nicht weiter, wenn ich nur von allen hoére, es
lauft alles super. Ich meine, dann bin ich ja,
dann sind wir entbehrlich. Aber darum geht
es doch, gemeinsam Dinge zu verbessern.”
(D2,2:07)

Neben neuen Informationen bekam auch Bekann-
tes durch die subjektive Brille der Erzahler:innen
eine neue Bewertung. Ein Beispiel dafiir sind die
geldufigen Regularien am Platz, die es nur durch
mehrere Antrige an verschiedene Beh6rden erlau-
ben, eine Veranstaltung durchzufiihren. Die Einzel-
hindler:innen berichteten davon, wie aufwin-
dig dies fiir sie sei und dass sie deshalb und wegen
der langen Vorlaufzeit keine — eigentlich willkom-
menen — Veranstaltungen organisieren. Auch
dieses Wissen fiihrte schlief3lich dazu, dass sich
die Teilnehmer:innen noch im Anschluss an

=)=

das Gesprich dazu austauschen wollten, wie
eine ,niedrigschwelligere und pragmatischere
Platznutzung® in Zukunft ermdglicht werden
kann (D2, 1:51).

Impulse fiir die Entwicklung von Stadtrdumen

Narrative zeigen nicht nur die eigene Sicht auf
den Stadtraum, sondern pragen auch das, was wir
fiir machbar halten (BBSR 2020). Der Austausch
fiihrte schnell dazu, dass neue Ideen fiir die Ent-
wicklung des Stadtraumes auf verschiedenen
Ebenen generiert wurden. Insbesondere das Phy-
sische und die Regularien spielten in der Diskus-
sion dabei eine grof3e Rolle. Die ,,programmatische
Gestaltung® entscheide laut eines Teilnehmers
dariiber, was man ,,in einem Raum machen kann®
(D1,1:51), und wurde zumeist als Voraussetzung fiir
Handlungen an diesem Ort verstanden. Demge-
geniiber stand die Position einer anderen Person,
die besagt, dass der ,,Raum nur durch die Men-
schen zum Raum wird“ (D1, 1:51). SchlieRRlich reg-
te eine fiktive Geschichte (,was wire, wenn ...“)
wihrend der Lesung auch dazu an, sowohl iiber
die Zielsetzungen in diesem Stadtraum zu disku-
tieren als auch konkrete Entwurfsideen zu for-
mulieren und diese mit den Zielen abzugleichen.

Abb. 05 Die Teilnehmer:innen der Lesung ,Einzelhdndler:innen machen Stadt” diskutieren gemeinsam

auf der Blihne. Foto von Stefan Binzler 2022.
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Insbesondere auch das Vergleichen mit ande-
ren Stadtrdumen hat dabei geholfen, eine Vorstel-
lung iiber die Gestaltung dieses Stadtraumes zu
entwickeln oder Ideen fiir diesen zu beschreiben.
Dabei wurde hiufig Bezug zum Schulplatz frithe-
rer Zeiten genommen, um diesbeziiglich sowohl
positive als auch negative Bilanzen zu ziehen.
Waihrend sich fiir die einen die Atmosphére auch
aufgrund der gesellschaftlichen Lage stark ver-
dndert hat (,,es war total ménnlich dominiert“ (D1,
0:14)), erinnerten sich andere an ehemalige bau-
liche Elemente, die einen positiven Einfluss auf
die Gestaltung und Handlung des Platzes hatten
(,das war eine Spielfliche, [...] ein Kommuni-
kationspunkt“ (D2, 1:56)). Daraus wurden wie-
derum Ideen fiir eine zukiinftige Gestaltung
entwickelt, die keine reine Kopie, sondern eine
Weiterfithrung der Erfahrung darstellten. Auch
der Vergleich mit anderen Arten von 6ffentlichen
Réumen war fir die Formulierung von Entwurfs-
ideen niitzlich. So erzihlte eine Person, dass Wie-
sen und bepflanzte Flichen Treffen erméglichen,
ohne sich zur Schau gestellt zu fithlen. Hier wur-
de dann tiberlegt, wie diese Qualititen realistisch
auf den Schulplatz iibertragen werden konnten,
zum Beispiel durch das Aufstellen von Pflanzen-
kiibeln (D1, 1:43).

Nicht zuletzt steckten in den Geschichten auch
gesellschaftliche Ideale und Visionen von einem

»guten Offentlichen Raum® die als Anregungen fiir
Entwiirfe nutzbar sind. Diese wurden in den Dis-
kussionen besprochen mit der Frage, wie so ein

yidealer” Stadtraum ermoglicht werden kénnte
oder was vor Ort iiberhaupt umsetzbar wire. Eine
solche Idee war beispielsweise der ,,parteilose
Wunschraum, an dem sich Menschen jeder Kultur
begegnen kénnen“ (D1, 1:37). Diese Vision orien-
tiert sich an der gesellschaftlichen Idee, dass der
offentliche Raum fiir alle da ist und ,der Schul-
platz das bunte Publikum Neuruppins widerspie-
gelt“ (D1, 1:17).

Die darauf aufbauende Gestaltungsidee war
dann, dass durch mehr Verweilmoglichkeiten auch
mehr Begegnung erreicht werden konnte. Eine
andere Position hingegen war, dass der Schulplatz
als ,emanzipativer Raum“ verstanden wird, der
zur ,Selbsterméchtigung ermutigt® (D1, 1:46).
Diese Perspektive auf 6ffentliche Rdume er6ffnet
die Moglichkeit, bei Unzufriedenheit nicht auf
eine Umgestaltung von oben herab zu warten, son-
dern den Raum bottom-up zu verdndern.

https://doi.org/10.

Veridnderung der Raumkultur

Die Diskussionen vor Ort, die in eine raumliche
Intervention eingebettet waren, fithrten zu einer
Veranderung der Deutungsebene. Durch die erzahl-
ten Geschichten konnten die Menschen den Platz
mit anderen Augen wahrnehmen und sich in die
Perspektive der erzéhlenden Person hineinverset-
zen. Wie bei einer Stadtfithrung wurden sie gedank-
lich mitgenommen, nur dass Narrative der Raum-
kultur und nicht historische Ereignisse die
Erzahlungen pragten. Dabei wurde immer wieder
mit dem Finger auf physische Objekte und in ver-
schiedene Richtungen gezeigt, um Orientierung zu
gewinnen und die Geschichten im Raum zu veror-
ten. Manche rdumlichen Details wurden erst im
Laufe des Gespriaches bemerkt und dadurch auch
neue Erkenntnisse gewonnen. Wihrend des Aus-
tauschs spiegelte die Reaktion der Teilnehmer:in-
nen deren Aha-Erlebnisse: Aus Sicht der Verwal-
tung wurde es als besonders wertvoll empfunden,
im ,,O-Ton zu horen, was den Leuten auf dem Her-
zen“ liegt (D2, 2:06). Der persénliche Austausch
komme im Alltag meist zu kurz und dadurch kom-
men auch die Wiinsche der Biirger:innen gefiltert
oder nur teilweise an. Erst das Gesprich vor Ort
ermoglicht es, sich davon ein Bild zu machen.

Das Geschichtenerzihlen als Form des Mitma-
chens im 6ffentlichen Raum stellt auch eine neue
Erfahrung auf der Handlungsebene im 6ffentlichen
Raum dar. In beiden Diskussionen fiel das Resiimee
duferst positiv aus: In einem Fall wurde die Atmo-
sphire der Diskussionen sehr geschitzt und das
gemeinsame Sitzen und Sprechen bei Sonnenschein
als ,purer Luxus“ empfunden (D2,1:53). In der an-
deren Diskussion wurde die Biihne als ,,idealer Platz“
bezeichnet, an dem man ,toll beieinandersitzen’
und diese Art von Veranstaltung durchfithren kann
(D1,1:56). Das Sitzen ,auf dem Prisentierteller (D1,
1:56), um Aufmerksambkeit fiir die eigene Positionen
zu bekommen, wird einerseits als ,,anstrengend und
schwierig und furchteinflof3end®, andererseits als

,wirksam“bezeichnet (D1, 1:45). Ein:e Autor:in be-
merkte diesbeziiglich schon wihrend der Lesung:
,Esist nicht so, dass es [...] um die Struktur des
Platzes geht und mehr um das, was darauf pas-
siert. [...] Aus meiner Jugendarbeitsperspektive
ist das ganz oft ein grofler Teil davon, irgendwas
auf die Beine zu stellen, dass man erstmal ein-
fach dasteht und seltsam aussieht. [...] Ich stelle
mich auf diese Biithne und erzihle irgendwas
von Hemden und queer sein [...], das ist jetzt

<
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vielleicht ein Moment der Uberwindung. Ich

habe keine Ahnung, wer mir am Ende zuhort,

aber irgendwann muss man ja anfangen, was zu

sagen, sonst wird aus dem Raum kein queerer

Raum oder kein benutzter Raum.“ (D1, 1:45)

Dabei spielt insbesondere auch die physische
Intervention eine Rolle, welche die baulich-rdum-
liche Vorstellungskraft erweiterte und gleichzeitig
eine neue Gestaltungsmoglichkeit fiir den Platz
aufzeigte. Schon beim Bewerben der Diskussionen
hat die Bithne als Lockvogel eine wichtige Rolle
gespielt, da sie Anlass war, ins Gesprich zu kom-
men und Aufmerksamkeit auf sich zog. Dies wurde
wihrend der Veranstaltungen selbst durch einen
Lautsprecher verstérkt, der den 6ffentlichen Cha-
rakter der Treffen verdeutlichte. Dazu gab es leich-
te und locker verteilt aufgestellte Klappstiihle, die
eine rdumliche Einladung darstellten, sich einfach
dazuzusetzen. Durch die zentrale Lage auf dem
Platz hatte die Biihne eine hohe Prominenz, gleich-
zeitig war sie in jede Richtung offen und ermaog-
lichte es von allen Seiten dazuzukommen und be-
obachtet zu werden. Die erhohte Sitzposition auf
dem Holzpodest konnte leicht tiberwunden werden,
mit den stehengebliebenen Passant:innen war man
im Sitzen trotzdem sofort auf Augenhohe. Fiir die
diskutierende Gruppe loste der Stuhlkreis auf der
Biihne einerseits ein Gefiihl von Prominenz aus,
andererseits verstirkte sie durch die leichte Barrie-
re nach aufRen das Gruppengefiihl (D1, 1:56).

Die Zusammenhinge
zwischen den Potenzialen
Die Diskussion der vier Thesen zeigt, dass der
Austausch iber Geschichten Potenziale auf
verschiedenen Ebenen birgt. Bei ndherer Betrach-
tung der Thesen wird deutlich, dass sich diese im
Projekt ,,Schulplatzgeschichten“ bedingen oder
zeitlich aufeinander folgen. Die Einladung zum
Mitmachen @ durch das niedrigschwellige Format
»Geschichtenerzahlen® ermoglicht eine Beteili-
gungskultur, die neue Akteur:innen anspricht,
gleichzeitig ist sie iiberhaupt erst Voraussetzung
dafiir, dass moglichst vielfaltige Geschichten zum
Stadtraum zusammengetragen werden. Je mehr
dieser Geschichten erzéhlt werden, desto mehr
Wissen iiber Raumkultur @ wird zwischen den
Teilnehmer:innen ausgetauscht. Dabei konnen
widerspriichliche und sich ergéinzende Perspekti-
ven sichtbar werden, dies erweitert die eigene
Sichtweise auf den Stadtraum.

https://doi.org/10.
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Die Reflexion, ausgelost durch die erzédhlten
Geschichten und anschlieflenden Diskussionen,
fithrt zu neuen Impulsen zur Gestaltung ebendie-
ses Stadtraumes ®. Dies passiert mal durch eine
Perspektiverweiterung, die Missstande aufdeckt

—die mit konkreten Vorschldgen verbessert werden
sollen —, mal durch anregende Ideen in den Ge-
schichten. Dazu gehoren sowohl Berichte positiv
wahrgenommener Erlebnisse als auch fiktive Ge-
schichten oder ausgedachte Zukunftsvisionen.

Die drei gezeigten Potenziale fithren gleich-
zeitig auch zu einer Verdnderung der Raumkultur
@. Das Erzidhlen im 6ffentlichen Raum als Mit-
machformat fithrt sowohl zu einer Veranderung
auf der Handlungsebene — denn zuvor wurde sich
im Stadtraum nicht zum Geschichtenerzéhlen die-
ser Art getroffen — als auch zu einer sofortigen Ver-
anderung der Gestaltungsebene durch das Aufstel-
len von Stithlen, Plakaten oder in dieser Fallstudie
sogar einer Biithne. Das Teilen der Geschichten,
also von Wissen, fithrt zu einer Verdnderung auf
der Deutungsebene. Die verschiedenen raumlichen
Ebenen werden von jeder Person individuell ge-
lesen, durch den Austausch der verschiedenen Les-
arten dndert sich auch die eigene Perspektive auf
den Raum selbst und damit auch auf die Raum-
kultur. Schliefdlich kénnen auch die aus den Ge-
spriachen entstandenen Impulse zur Veranderung
der Raumkultur beitragen. Diese kénnen sowohl
auf der regulativen Ebene (wie zum Beispiel durch
eine erleichterte Antragsstellung fiir Veranstaltun-
gen) als auch auf der gestalterischen Ebene (wie
zum Beispiel neue Pflanzenkiibel) wirken. Leider
ist insbesondere die perspektivische Verdnderung
durch die Projektlaufzeit nicht mehr zu erfassen
und kann zum aktuellen Zeitpunkt nur vermutet
werden. Nichtsdestotrotz zeigen diese Zusammen-
hinge, dass die Raumkultur — also sowohl der
Raum selbst als auch die Deutungsebene dessen —
nicht nur zum Objekt, sondern auch zum Resultat
des Forschungsvorhabens geworden ist.

Mit Optimismus
neue Formate entwickeln

Die qualitative Auswertung der beiden Lesungen
aus der Fallstudie ,,Schulplatzgeschichten® zeigt,
dass es lohnenswert sein kann, sich iiber Narrative
der Raumkultur eines Stadtraumes auszutauschen.
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Abb. 06 Die vier Potenziale zu Narrativen der Raumkultur.
Eigene Darstellung.

Im Artikel wurde insbesondere herausgestellt, wie

anregend Geschichten als Mitmachformat sein

konnen, dass der dabei entstandene Wissensaus-
tausch wertvoll fiir das Verstindnis des Stadtrau-
mes und die Entwicklung neuer Ideen ist und da-
bei umgehend eine Verdanderung der Raumkultur
stattfindet.

Da sich das Forschungsvorhaben insbesondere
auf den Moment der Intervention konzentriert hat,
lasst sich die langfristige Auswirkung auf die
Raumkultur bei den Teilnehmer:innen nicht er-
fassen und wire in einem anderen Forschungsvor-
haben noch zu untersuchen. Der Anlass und die
Idee wurden aber als ,,schon® (D2, 1:54), die Dis-
kussion als ,,produktiv® (D2, 1:26) und ,, konstruk-
tiv® (D2, 1:51) wahrgenommen. Von Seiten der
Verwaltung wiren sogar noch mehr Teilnehmer:in-
nen ,in der zweiten und dritten Reihe” wiinschens-
wert gewesen (D2, 2:19). An dieser Stelle kann nur
vermutet werden, dass die positive Erfahrung bei
diesem Experiment die Mitmachenden darin be-
stiarkt hat, auch in Zukunft offen fiir alternative
Prozesse, rdaumliche Interventionen und neue For-
mate des Austausches zu sein. So bemerkte eine
Verwaltungsmitarbeiterin am Ende einer Lesung:

,Ich bin total positiv iiberrascht, [...] es hat alles
total Sinn gemacht und ich fand es einfach schon,
wenn jetzt nicht viele Menschen noch mit uns
hier saf3en, einfach diese Sichtbarkeit zu zeigen.

https://doi.org/10.

Wir sitzen hier, wir reden iiber das Thema [...].
Die Menschen kéonnen einfach kommen und gu-
cken, [...] kénnen kurz zuhoren, gehen dann weiter.
(D1, 1:55).

Auch wurden konkrete Punkte gesammelt,
die Verantwortungstriger:innen im Anschluss an-
gehen und bei folgenden Treffen weiter besprechen
wollten. Neben Policy-Themen, die ,,auf die Tages-
ordnung gesetzt wurden® (D2, 1:31), gab es in
beiden Runden Uberlegungen dazu, dass ein wei-
terer Austausch mit zusitzlichen Akteur:innen
stattfinden soll.

Zu diesem Zweck wiirden moglicherweise so-
gar neue Austauschformate geschaffen werden,
wie zum Beispiel ein ,,offenes Forum® zu wechseln-
den Themen (D1, 1:57). Die gesammelten Geschich-
ten und der gute Austausch zu diesen regten auch
zu einem Anschlussprojekt an: Im Sommer 2023
produzierten Studierende der TU Berlin aus den
Geschichten Entwiirfe fiir den Schulplatz, die bei
einer Veranstaltung 6ffentlich diskutiert wurden.

Sie zeigten damit eine neue Moglichkeit auf,
sich mit dem Material auseinanderzusetzen und
dass die gesammelten Geschichten auch auf der
Entwurfsebene Impulse geben kénnen.
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Aneignung von Raum verspricht Identifikation, Empowerment,
Transformation und gestdrktes Miteinander. Diese Poten-
ziale entsprechen den Gestaltungsambitionen von Architektur
und Stadt, die mit formeller Planung nur bedingt erreicht
werden kdnnen. Trotz eines langjdhrigen Diskurses liber Aneig-
nung fehlen konkrete Konzepte, wie Aneignung produktiv

in einen Gestaltungs- und Planungsprozess eingebettet wer-
den kann. Im Realexperiment ,Mitmach-Box” wurde dazu
ein neuer partizipativer Ansatz entwickelt, der das Formelle
mit dem Informellen vereint: die ,semiformelle Gestaltung”.
Dieser Ansatz ermoéglicht und férdert Aneignung von Raum im
Rahmen von Experimenten. Dabei zeigt die Diskussion der
Charakteristika semiformeller Gestaltung, dass besonders das
Empowerment der Teilnehmer:innen zur Aneignung eine
zentrale Rolle spielt und dass sich der genaue Blick auf die
Kuration der Experimente lohnt. Das Realexperiment Mit-
mach-Box zeigt auf, wie Aneignung ermdglicht, die Teilneh-
mer:innen geférdert, zwischen Akteur:innen vermittelt

und der Prozess so weit wie n6tig formalisiert werden kann.
Anastasia Schubina, Architektin und Doktorandin

im Graduiertenkolleg Mittelstadt als Mitmachstadt.

Sie promoviert am Lehrstuhl fiir Stddtebau an der RWTH
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Aneignung von Raum

und ihre (bisher wenig
ausgeschopften) Potenziale
fiir die Gestaltung

,»Es ist wirmer geworden, also nicht das Wetter.
Am Anfang waren es tatsichlich drei Contai-
ner, die dort standen. [...] Es ist jetzt einfach
individuell, von jedem irgendwie was dabei
und (es ist) wie so eine kleine Heimat. Das sind
nicht einfach nur Blech-Boxen wie friiher.*
(221008_Abschluss_Gruppe C_LF, Pos. 27).
So lautete das Fazit eines Teilnehmers am Ende des
Realexperimentes Mitmach-Box. In dem Experi-
ment wurden fiir drei Monate Seecontainer auf
einem Parkplatz interessierten Menschen zur An-
eignung tiberlassen. Das Ziel war zu erforschen,
wie mittels Aneignung von Raum Potenziale fiir
die Gestaltung generiert werden kénnen. Aneig-
nung von Raum bedeutet, dass Menschen Raum
interpretieren, nutzen und ihren Bediirfnissen ent-
sprechend gestalten.
Nach Leontjew ist Aneignung die aktive Aus-
einandersetzung des Menschen mit seiner Umwelt

3

Aneignung
@ Identifikation
® Empowerment Lebensqualitat
® Transformation sozial-dkologische
©® Miteinander Transformation
Gestaltung

Abb. 01
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(Deinet und Reutlinger 2014: 14). Dadurch ver-
andern sich die Bedeutung des Raums sowie die
Imagination seines Potenzials — fiir diese Men-
schen, aber auch fiir andere Nutzer:innen des
Raums. Das Eingangszitat bestétigt die Thesen
und Beobachtungen der Forschung, dass Aneig-
nung einem Raum eine neue Bedeutung geben
und zu einer stirkeren Identifikation mit dem
Raum fiihren kann (vgl. Frey 2004; Kaspar und
Biihler 2006, 94; Stoetzer 2014: 290). Der gradu-
elle, dynamische und kontinuierliche Transfor-
mationsprozess der Aneignung priagt und verin-
dert Mensch und Raum (Jaeggi 2002: 62). Der
selbsttiatige Verianderungsprozess ermoglicht
Empowerment und die Emanzipation von beste-
henden Strukturen und Mustern (vgl. Jaeggi
2002). So kénnen in Aneignungsprozessen neue
kreative Ideen, Losungen und Gestaltungen ent-
stehen. Aneignung kann als dynamischer Lern-
prozess verstanden werden, der auch das Lernen
von Gemeinschaft und Miteinander im Raum
fordert (Frey 2004: 232; Gébel 2017).

Diese beschriebenen Wirkungen von Aneig-
nung sind Potenziale fiir die Gestaltung, weil sie
mit Zielsetzungen von Architektur und Stadtent-
wicklung tibereinstimmen.

Potenziale von Aneignung fiir Gestaltungs- und Planungsprozesse. Eigene Darstellung.
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Beispielsweise werden 6ffentliche Rdume (und
Bauten), die die Méglichkeit der Identifikation
bieten, in der Neuen Leipzig Charta im Hinblick
auf Lebensqualitit gefordert (BBSR 2021). Doch
ringen Forscher:innen wie Planer:innen seit lan-
gerem um Losungen, wie ,Identitit gebaut” wer-
den kann (vgl. BMVSB 2010). Aneignung spielt
derweil in der Planungspraxis keine grof3e Rolle.
Der Grund dafiir ist, dass Aneignung von Raum
hauptséchlich als ein informeller Bottom-up-Pro-
zess verstanden wird, der ausschliefllich durch
Eigeninitiative entsteht und auf Gestaltung re-
agiert. Das Informelle — und damit meist auch
Aneignung — wird definiert als Entwicklung, die
aus individuellen Bediirfnissen heraus aulerhalb
eines formellen Planungsprozesses und ohne for-
melle Regulation entsteht (Willinger 2014: 149).
Es gibt zahlreiche wissenschaftliche Ansitze, die
implizit oder explizit Aneignung beinhalten. Vie-
le davon arbeiten mit informellen Akteur:innen,
die sich Rdume aneignen, indem sie ihre Umwelt
mitgestalten. Diese Ansétze konzentrieren sich
auf die Unterstiitzung und die Kooperation mit
bereits sichtbaren und organisierten informellen
Akteursgruppen (ebd.: 150). Wenn nur bekannte
und organisierte Akteur:innen betrachtet werden,
konnen jedoch nicht alle potenziell Interessierten
oder Betroffenen erreicht werden.

Meine Hypothese ist, dass Aneignung und
Gestaltung zusammenwirken miissen, um vor-
handene Potenziale auszuschépfen. Dafiir schla-
ge ich einen partizipativen Ansatz vor, der
Aneignung als Komponente in den formellen
Planungsprozess einbaut: die ,semiformelle
Gestaltung®. Aneignung ermoglichen bedeutet
vor allem, die Akteur:innen zu empowern. Em-
powerment ist ein Prozess, der fiir Ermutigung,
Befahigung und Erméchtigung von Akteur:innen
steht. Das Ziel ist, ihnen mehr Teilhabe, Mitspra-
che und Mitgestaltung zu erméglichen. Semifor-
melle Gestaltung kann vom Empowerment von
informellen Akteur:innen in zahlreichen Ansit-
zen, wie zum Beispiel der Forschung zu Stadtma-
cher:innen, lernen.

Mit Hilfe der semiformellen Gestaltung soll
Aneignung zusammen mit der Gestaltung zu
mehr Lebensqualitit fiir die Nutzer:innen der
Réume fiithren. Zudem kann dieser Ansatz einen
Beitrag zur sozial-6kologischen Transformation
leisten: Zum einen, weil der Ansatz eine beson-
dere Form von Partizipation darstellt und damit

https://doi.org/10.

die sozialen und 6kologischen Ziele in Architek-
tur und Stadtentwicklung gemeinsam angepackt
werden konnen. Zum anderen, weil Aneignung
von Raum durch Identifikation und das Lernen
von Miteinander den sozialen Zusammenhalt
starken kann. Dafiir sprechen auch Studien iiber
Stadtmacher:innen, die durch ihre Netzwerke
einen gestiarkten Umgang mit Krisen in ihrer an-
geeigneten Umwelt zeigen (Brocchi 2019: 12,
175). So kann soziale Resilienz aufgebaut werden.
Diese birgt die Fahigkeit zur Transformation in
sich (Davoudi 2012: 302).

Zunichst wird in diesem Artikel ein kurzer
Uberblick iiber den theoretischen Rahmen fiir
die Entwicklung des Ansatzes der semiformellen
Gestaltung gegeben. Der Ansatz wird mit vier
Charakteristika, die zielfiihrend fiir Aneignung
sind, eingefiithrt. Im Sinne der transformativen
Forschung erfolgte die Entwicklung des Ansatzes
explorativ in dem Realexperiment Mitmach-Box.
Die Rahmenbedingungen des Experimentes und
die Methodik werden kurz vorgestellt, um dann
den Fokus auf die Frage zu legen: Wie kann
Aneignung von Raum in einem Experiment der
semiformellen Gestaltung empowert werden?
Es werden die Aufgaben der hier neu als ,em-
powernde Kurator:in“ eingefiithrten Rolle disku-
tiert. Als Grundlage dafiir dienen die Beobach-
tungen aus dem Realexperiment Mitmach-Box,
die mit Konzepten aus der sozialrdumlichen
Arbeit verschrinkt werden. Abschlief3end wer-
den projektspezifische Gelingensbedingungen
und Herausforderungen des Experiments Mit-
mach-Box reflektiert.

Informell trifft formell:
semiformelle Gestaltung

Aneignung ist ein individueller und dynamischer
Prozess, der sich, je nach den Bediirfnissen der
Aneigner:innen und den Gegebenheiten, unter-
schiedlich auswirken kann. Die Ergebnisoffenheit
kann, wenn Aneignung und Gestaltung zusam-
menwirken sollen, als eine Herausforderung fiir
die Gestaltung eines Raums gesehen werden. Ge-
staltung hat immer ein Ziel und strebt perspekti-
vische Idealzustinde an. Sie geschiecht mittels
formeller Planung, die auf klar definierten Pro-
zessschritten, Instrumenten und Regeln aufbaut.
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Um die unvorhersehbaren Aneignungsdyna-
miken in die sonst stark zielgerichteten Gestal-
tungs- und Planungsprozesse einzubetten, miissen
diese formellen Prozesse gedffnet werden. Eine
Offnung bedeutet die Bereitschaft, sich auf itera-
tive Suchprozesse, Experimente und neue Ak-
teur:innen einzulassen. Das Konzept der offenen
oder adaptiven Planung bietet bereits Ansétze in
diese Richtung. Es umfasst verschiedene Strate-
gien mit dem Ziel, Offenheit fiir unbekannte Ent-
wicklung mit Stabilitiit zu kombinieren (Urban
Catalyst und Fezer 2014: 165). Planungsprozesse
werden beispielsweise flexibler, indem Feedback-
schleifen, partizipative Elemente und alternative
Szenarien in starkerem Maf3 Teil des Prozesses
werden. Eine andere Art der Offnung ist die
Ko-Produktion — die Offnung zum gemeinsamen
Gestalten (Abt 2022: 253). In ko-produktiven
Prozessen trifft das Informelle (im Idealfall auf
Augenhohe) auf das Formelle. Gemeinsames Ent-
scheiden und Gestalten, aber auch schon die
Beteiligung von informellen Akteur:innen oder
Kooperation erfordern mehr Aushandlung (Esch
und Briickner 2022: 350) und Ergebnisoffenheit
von Planungsverantwortlichen als ein interner
linearer Prozess. Die Diskurse um informelle Ak-
teur:innen und Ko-Produktion stellen vor allem
diese zentralen Gelingensbedingungen heraus:
Empowerment der Akteur:innen, angefangen bei
der Wertschitzung, und das Schaffen von geeig-
neten Strukturen (Esch und Briickner 2022: 340,
Willinger 2014: 150). Um nicht nur bekannte Ak-
teur:innen zu unterstiitzen und zu beteiligen,
sondern proaktiv Aneignung fiir alle zu ermo6g-
lichen, sind neue Methoden notwendig. Der er-
gebnisoffene Charakter der Aneignung fordert
experimentelle Herangehensweisen. Geeignete
methodische Ansitze fiir Experimente mit An-
eignung finden sich vor allem in ortsbezogenen
und handlungsorientierteren Partizipationsfor-
maten. Mackrodt und Helbrecht haben diese im
Konzept der performativen Biirgerbeteiligung
zusammengefasst: Im Rahmen zeitlich begrenz-
ter Partizipationsangebote kann an einem Ort
experimentiert werden — mit Nutzungs- und
Gestaltungsoptionen. Dadurch entstehen neue
Wahrnehmungen und Bedeutungen fiir den Ort
und den Stadtraum (2013:16).

Semiformelle Gestaltung bemiiht sich um
eine produktive und proaktive Beziehung zwi-
schen formell und informell.

https://doi.org/10.
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Sie schafft Moglichkeitsraume fiir Experimente
und Aneignung von Raum, wihrend sie im Rah-
men gesetzlicher und formeller Vorgaben agiert.
Die Pridikate produktiv und proaktiv heben sich
von der gingigen Praxis und dem Grof3teil der
Ansitze, die mit informellen Akteur:innen arbei-
ten, ab. Menschen sollen die Méglichkeit bekom-
men, sich informell einzubringen, ohne bereits
organisiert sein zu miissen. Semiformelle Gestal-
tung macht ein ortsbezogenes und handlungs-
orientiertes Partizipationsangebot: Fiir einen
begrenzten Zeitraum wird im Rahmen eines Ex-
perimentes die kuratierte Aneignung eines zu ge-
staltenden Raums ermoglicht.

Interessierte und betroffene Menschen werden
eingeladen, den Raum temporir zu nutzen und
zu gestalten. Sie werden bei der Aneignung von
Raum begleitet und ihren Bediirfnissen entspre-
chend bei der Erreichung ihrer Ziele empowert.
Die daraus entstehende informelle Entwicklung
im Experiment ist eingebunden in einen konkre-
ten formellen Gestaltungs- und Planungsprozess.

Semiformelle Gestaltung kann mit vier Cha-
rakteristika (siche Abb. 02) beschrieben werden.
Diese sind essenziell, um Aneignung im Experi-
ment zu ermoglichen und zu férdern.

@ Ergebnisoffenheit
@ Raumbezug

© Performanz
@ Empowerment

Informell

Formell

Abb. 02 Charakteristika der semiformellen Gestaltung.
Eigene Darstellung.
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Ergebnisoffenheit

Die Implementierung von Aneignung mit der
semiformellen Gestaltung veriandert sowohl den
Gestaltungsprozess, indem Biirger:innen mitge-
stalten, als auch den Planungsprozess. Dieser ver-
folgt ein (zumindest grob gefasstes) Ziel und ist an
formelle Rahmensetzungen wie lokale, juristische,
finanzielle Bedingungen gebunden. Aneignung
findet in damit verkniipften offenen additiven Bau-
steinen intensiver Partizipation statt. Semiformel-
le Gestaltung ist also teils zielorientiert und teils
ergebnisoffen. Die iibergeordneten Ziele und Be-
dingungen der Planung und der Gestaltung kon-
nen je nach Bediirfnissen, Interessen und Neigun-
gen der Akteur:innen interpretiert, ausprobiert
und kritisch reflektiert werden. Aus dem Experi-
ment heraus konnen Bediirfnisse aufgedeckt, neue
Ideen und eine neue Bedeutung des Raums gewon-
nen werden. Aus einem partizipativen Baustein
kann sich ein ko-produktiver Prozess entwickeln.
Der Gestaltungs- und Planungsprozess muss
entsprechend flexibel und adaptiv sein.

Raumbezug
Die Experimentierrdaume der semiformellen

Gestaltung sind physische Orte. Der Raumbezug

ermoglicht ein sinnliches Erleben und materielles

Gestalten des Raums oder von Objekten darin.
Diese Erfahrung der Aneignung ist sehr konkret

und dadurch im Vergleich zu kommunikativen

und dialogischen Partizipationsangeboten beson-
ders attraktiv (Mackrodt und Helbrecht 2013:18).
Die raumliche Verortung und Sichtbarkeit des

Experiments bieten im Sinn des Empowerments

und der Inklusion einen niederschwelligen Zu-
gang durch alternative, nicht ausschlieflich ver-
bale Ansprache. Gleichzeitig ist der Raum der
Auseinandersetzungsgegenstand. Durch Kommu-
nikation im und iiber Raum, seine Nutzung und

Gestaltung kénnen sich die Potenziale von Aneig-
nung entfalten. Fiir den Lernprozess des Mitein-
ander ist der Raumbezug beispielsweise essenziell.
Orte des physischen Zusammenkommens und ihre

gemeinsame Gestaltung ermdglichen Austausch

und die Bildung von sozialem Kapital (Esch und

Briickner 2022: 356).

Performanz

Eine Art von Aneignung ist eine produktive
und kreative Nutzung des Raums, die mit emotio-
nalen und kognitiven Prozessen verkniipft ist

https://doi.org/10.

(Obermaier 1980: 7). Dies begriindet den Fokus auf
Performanz in der semiformellen Gestaltung. Per-
formanz steht fiir die ,, Ausfithrung sozialer Wirk-
lichkeit durch Auffithrung® durch Biirger:innen

(Striiver, Wucherpfennig 2009: 108; nach Mack-
rodt und Helbrecht 2013: 15). Bei performativen

Partizipationsformaten riicken Handlungen und

Aktionen, Korperlichkeit und das rdumliche

Arrangement als Raum konstituierend in den Vor-
dergrund (ebd.). Das Experiment bietet die Gele-
genheit, alltdgliche Nutzungen sowie Veranstal-
tungen und Aktionen auszuprobieren. Planer:innen

sollen dabei die Aneignung durch Handlung und

Nutzung beobachten und reflektieren, um die Be-
deutung des Raums fiir die Menschen und die be-
diirfnisge-leiteten Anspriiche an die Gestaltung zu

verstehen.

Semiformelle Gestaltung hat zum Ziel, die Teil-
nehmer:innen als Gruppe anzuregen, sich einen
Raum anzueignen und sie in ihren Aktivititen und
bei der Verfolgung ihrer Ziele zu unterstiitzen. Mit
Empowerment sollen die Menschen unabhéngig
von ihren Zugangsvoraussetzungen die Moglich-
keit bekommen mitzumachen. Damit kann sich
ihnen auch der Zugang zur Ko-Produktion eroff-
nen. In Partizipationsverfahren soll Empowerment
zu den Zielsetzungen der Inklusion und Fairness
beitragen (vgl. Goldschmidt 2014). Diese Ziele und
Merkmale von Partizipation werden in der semi-
formellen Gestaltung iibernommen. Der Gestal-
tungs- und Planungsansatz bietet sich aufgrund des
Raumbezugs insbesondere fiir Realisierungspro-
jekte in der Architektur und in anderen Disziplinen
an. Er wurde vorwiegend fiir einen kleinen, also fiir
Betroffene und Interessierte greifbaren, Maf3stab
entwickelt, beispielsweise fiir die Planung eines
Gebédudes oder — wie im Fall des zur Erprobung und
Entwicklung des Ansatzes durchgefithrten Real-
experimentes Mitmach-Box — eines Parkplatzes.

Mitmach-Box:
Aneignung im
Realexperiment

Der Parkplatz (siche Abb. 03) war der Erprobungs-
raum fir den Ansatz der semiformellen Gestal-
tung. Diese Moglichkeit hat die Stadt Deggendorf
er6ffnet. Die Verwaltung der kleinen Mittelstadt
plante auf Anstof3 der Politik einen neuen Kulturort
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Abb. 03 Vogelperspektive Mitmach-Box. Foto von Manuel Faust.

aus Containern auf dem ehemaligen Parkplatz. Ihr
Ziel war es, mit subkulturellen und kulturellen
Nutzungen und Veranstaltungen sowie Gastrono-
mie einen vor allem fiir junge Menschen attrakti-
ven Treffpunkt zu schaffen. Fiir ein Realexperi-
ment, in dem Aneignung in den Planungsprozess
implementiert werden sollte, habe ich kurzfristig
die Rolle einer beauftragten Architektin {ibernom-
men: Mit einer groben Vorentwurfsplanung und
mehreren Workshops mit den Planungsverant-
wortlichen sowie Akteur:innen der Zivilgesell-
schaft wurden erste Ideen fiir den Ort und
Rahmenbedingungen fiir ein Experiment der An-
eignung eruiert.

Fiir das Experiment wurden zunéchst drei
Container auf dem Parkplatz aufgestellt. Diese
waren in ihrer Nutzung offen und konnten inner-
halb von drei Monaten gestaltet und ausgebaut
werden. Der Fokus lag auf der praktischen Um-
setzung von Ideen und dem kreativen Experiment.
Junge Menschen sowie diverse gesellschaftliche
Akteur:innen wurden eingeladen mitzumachen.
Die Ziele und Bedingungen der Planung und des
Experiments wurden den Teilnehmer:innen ge-
geniiber transparent kommuniziert.

https://doi.org/10.

Die Entwicklung des Experiments zwischen
zwei Workshops, die es einrahmten, lag ganz in den
Hénden der interessierten Menschen. Bald nach
der ersten Er6ffnungsveranstaltung hat sich eine
Kerngruppe der Aneigner:innen gebildet, die sich
kontinuierlich engagiert hat. Durch zahlreiche Ver-
anstaltungen, Gespriche und Workshops auf dem
ehemaligen Parkplatz ist ein neuer Ort fiir junge
Kultur entstanden. Die Aneigner:innen haben
Events wie offene Biithnen, bei denen Musiker:innen
aus der ganzen Region bis in die Nacht zusammen-
spielten, oder einen alternativen Nachtflohmarkt
veranstaltet. Die anfangs leeren Container und der
nur mit wenigen Bierbdnken ausgestattete Aufden-
raum wurden nach und nach mit selbstgebauten
Mobeln und nach den Bediirfnissen angeschafften
Materialien ausgestattet, wie zum Beispiel einer Feu-
ertonne, um sich abends zu wirmen. Die Mitmach-
Box hat sich als wochentlicher Treffpunkt fiir Men-
schen, die sich der Subkultur zugehorig fiithlen,
etabliert. Am Ende des Experiments griindete die
Kerngruppe einen Verein, um den Kulturort weiter
zu betreiben. Dadurch sowie durch den stetigen Aus-
tausch mit der Verwaltung konnte der Grundstein
fiir einen ko-produktiven Prozess gelegt werden.
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Abb. 05 Alternativer Flohmarkt an der Mitmach-Box. Foto von Manuel Faust.

Ich habe die Ancigner:innen bei dieser Ent-
wicklung des Ortes intensiv begleitet und organi-
satorisch unterstiitzt. Zudem habe ich die Teilneh-
mer:innen zur Aneignung und Gestaltung des
Raums ermutigt. Gleichzeitig habe ich einen steti-
gen Austausch mit der Verwaltung gefithrt und den
Prozess reflektiert. Um die informellen und formel-
len Perspektiven zusammenzubringen, habe ich
einen ko-produktiven Workshop mit den Aneig-
ner:innen und den Planungsverantwortlichen
durchgefiihrt. Die Erfahrungen vor Ort sind in
Feldnotizen aus der teilnehmenden Beobachtung
und einer Fotodokumentation festgehalten und
reflektiert worden. In den Workshops zum Anfang
und Ende des Experiments habe ich mit subjekti-
ven Kartographien und Gruppendiskussionen die
Wahrnehmung des Raums und Ideen fiir den Ort
erhoben. Das Material hat es erméglicht, den Pro-
zess sowie meine Rolle nachzuvollziehen. Damit
konnte die Aneignung durch die Teilnehmer:innen
und Wirkung des Empowerments reflektiert wer-
den. Aus der Analyse des Projektes wurde der
Ansatz der semiformellen Gestaltung mit fiir An-
eignung in diesem Kontext notwendigen Wesens-
merkmalen entwickelt.

https://doi.org/10.

Auferdem habe ich die Rolle, die fiir das Emp-
owerment von Aneignung und die Durchfithrung
des Experiments notwendig ist, erprobt und
weiterentwickelt.

Aneignung ermoglichen und férdern:
die empowernde Kurator:in

In der semiformellen Gestaltung entsteht Aneig-
nung zunéchst nicht aus Eigeninitiative, sondern
wird proaktiv ermoglicht. Daher liegt ein beson-
deres Augenmerk auf der Ermutigung und Bef#hi-
gung der Akteur:innen. Dafiir und um die Zielset-
zungen von Inklusion und Fairness zu erreichen,
braucht semiformelle Gestaltung Methoden des
Empowerments. Diese bestehen aus erméglichen-
den Rahmenbedingungen und aus Aufgaben, die
eine fiir die Planung und Durchfithrung des Expe-
rimentes verantwortliche Person oder Gruppe
iibernimmt. In diesem Artikel wird eine neue Rolle
dieser Person(en) diskutiert: die empowernde
Kurator:in. Das Wort Kurator:in entstammt dem
lateinischen Wort curare — pflegen, Sorge tragen.
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In der semiformellen Gestaltung ist es Aufgabe
der Kurator:in, fiir das Projekt Sorge zu tragen. Als
Planer:in und Schnittstelle zu weiteren Planungsver-
antwortlichen verfolgt sie ein iibergeordnetes Ziel.

Sie treibt die Entwicklung voran, organisiert
und verwaltet. Als aktive Teilnehmer:in und Pla-
ner:in gestaltet sie den Raum auch mit. Dies ge-
schieht bereits durch die Planung des Experiments.
Jedoch stehen wie im Museum die Kunst, so in der
semiformellen Gestaltung die Ideen, Bediirfnisse
und Initiativen der Menschen im Vordergrund.
Ein:e Museumskurator:in sorgt durch die Zusam-
menarbeit mit Kiinstler:innen (gegebenenfalls
auch anderen Akteur:innen) und im Dialog mit
dem Publikum dafiir, dass der kiinstlerische Aus-
druckswille Raum bekommt und sich ein Diskurs
dariiber entwickeln kann. Ubertragen auf einen
semiformellen Gestaltungsprozess bedeutet das:
Die Kurator:in regt Aneignung und informelle Ent-
wicklungen an und unterstiitzt die informellen
Akteur:innen unter Beachtung der formellen Be-
dingungen und in der Zusammenarbeit mit ande-
ren Akteur:innen in ihrem Wirken. Mit anderen
Worten: sie empowert.

tor:in und ihrer Aufgaben baut mafdgeblich auf
Konzepten aus der sozialrdumlichen sozialen
Arbeit auf. Denn vor allem dort kommt Empower-
ment als handlungsleitendes Prinzip zum Tragen.
Das Ziel ist, die Menschen vor Ort zu ermutigen
und zu befdhigen, ihre Umwelt entsprechend ihrer
Interessen und Bediirfnisse zu gestalten (Herriger
2020: 208). In der Gemeinwesenarbeit liegt ein
besonderer Fokus auf kollektivem Empowerment.
Hier soll gemeinsame Handlungsfahigkeit zur
Verinderung der Lebensbedingungen gefordert
werden (Riede 2019: 72). Der Fokus dieser Diszi-
plinen auf den Sozialraum und der Nachbarschaft
bietet die Moglichkeit, Parallelen zur semiformel-
len Gestaltung zu ziehen. Insbesondere zeigen
beispielsweise die Aufgaben von Quartiersmana-
ger:innen Schnittmengen mit denen in einem
semiformellen Experiment auf. Im Folgenden
werden die Aufgaben der empowernden Kura-
tor:in anhand theoretischer Konzepte verschriankt
mit Beobachtungen aus dem Realexperiment Mit-
mach-Box vorgestellt, begriindet und ihre Wir-
kungen diskutiert.

Aufgaben der
empowernden Kurator:in
in semiformellen
Experimenten

Grundsitzlich sind fiir das Gelingen von Emp-
owerment Wertschétzung, Dialog auf AugenhGhe
und Moglichkeiten der Erfahrung der Selbstwirk-
samkeit entscheidend (Rausch 2019: 159). Ziel ist
es, dass die Menschen mit ihren Ideen, Bediirf-
nissen, Sorgen etc. gehort werden. Die empowernde
Kurator:in braucht dafiir Wissen und Kompeten-
zen, vor allem aber hohe Einfithlsamkeit. Fiir den
empowernden Umgang mit Teilnehmenden kon-
nen Gesprichsfithrungsmodelle aus der Psycho-
logie angewandt werden: ,Vertrauen schaffen,
geduldig zuhoren, einfithlsames Nachfragen, aber
auch positives Verstiarken, freundliches Ermutigen,
reflektiertes Verstehen“ (Rausch 2019: 160).

Aus der Literatur und den Erfahrungen aus
dem Realexperiment Mitmach-Box konnten fiinf
konkrete Aufgabenfelder einer empowernden
Kurator:in (siehe Abb. 06) definiert werden. Die
Entwicklung der Rolle der empowernden Kura-

https://doi.org/10.
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Abb. 06 Aufgaben der empowernden Kuratro:in.

Eigene Darstellung.

@ Ermoglichen

Die Aneignung von Raum bedeutet im Kontext
der semiformellen Gestaltung auch Engagement.
Ein Grof3teil der Menschen engagiert sich grund-
satzlich gerne und gibt als gréfiten Hindernisfak-
tor dabei die Zeit an (Arriagada und Karnick 2022:
125). Um Zeit, Kraft oder Finanzen in ein Projekt
einzubringen, ist das Vertrauen notwendig, dass
es sich lohnt. Ermoglichen bedeutet demnach
Bedingungen zu schaffen, die Selbstwirksamkeit
versprechen und das Engagement moéglichst
niederschwellig machen.
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Ermoglichen beginnt bei der proaktiven An-
sprache von Akteur:innen, die es auch Gruppen, die
keinen Zugang zu Engagement haben, und Men-
schen, die nicht vernetzt sind, ermdglichen soll, an
der Gestaltung ihrer Umwelt teilzuhaben. Nach der
Methodik der aufsuchenden Beteiligung (Friesecke
2017:130) kénnen Menschen dazu in ihrer alltig-
lichen Umgebung, an Orten mit Vertrauenspoten-
zial (Hansen und Wezel 2018: 1) direkt angespro-
chen werden. Die Ansprache der Akteur:innen der
Mitmach-Box erfolgte iiber Plakate, Flyer und So-
cial Media. Die meisten Menschen konnten jedoch
iiber personliche Netzwerkarbeit und vor allem
iiber einzelne Schliisselpersonen erreicht werden.
Die personlichen Kontakte zu diesen wurden vor
allem in und tiber eine alternative Kultur-Kneipe,
die fiir viele der Teilnehmenden ,wie ein zweites
Wohnzimmer*® ist, gekniipft. Mit dieser aufsuchen-
den Methode konnte eine Zielgruppe erreicht
werden, die den Akteur:innen in der Stadtplanung
bisher unbekannt war.

Ermoglichen bedeutet in der semiformellen
Gestaltung, dass Raum zur Verfiigung gestellt und
mit einer Infrastruktur ausgestattet wird, die ver-
schiedene Nutzungen zulésst. Die Gestaltung des
Raums schrinkt zwar die Handlungsmaoglichkeiten
ein, schafft aber auch Optionen. Um Aneignung zu
ermoglichen, sollte der Experimentierraum aneig-
nungsoffen, also flexibel und sichtbar unfertig sein,
sodass er zur Gestaltung einlédt (Spatschek 2014:
117). Bei der Mitmach-Box luden die weiflen Win-
de eines Containers beispielsweise zum Sprithen
von Graffiti ein, die leeren Container und der Park-
platz zur Moblierung und Gestaltung.

Fiir die Nutzung und Gestaltung des Raums
wird ein Startkapital benotigt. Es sollen schnelle
Resultate und dadurch das Gefiihl von Selbstwirk-
samkeit entstehen konnen. Dies kann die Motiva-
tion und die Bereitschaft zum Engagement
steigern (Jerusalem 2002: 8). Die Gestaltung der
Mitmach-Box wurde finanziell tiber die Forde-
rung als Dissertationsprojekt ermoéglicht. Damit
konnten die Teilnehmer:innen ohne eigene finan-
zielle Aufwendungen oder ohne eine Férdermit-
telbeschaffung zu organisieren, Dinge, die im
alltdglichen Gebrauch fehlten, und Ausstattung
fiir ihre Projekte bekommen.

Beispiele dafiir sind die Ausstattung der Bithne
mit Lichttechnik fiir Konzerte oder der Einkauf
von Stahlprofilen, aus denen in Eigenregie eine Vor-
dachkonstruktion gebaut wurde.

https://doi.org/10.

Zum Ermoglichen als empowernde Kurator:in
gehort auch, den Raum als einen sogenannten Safe
Space zu gestalten. Das Gefiihl der Offenheit fiir
alle, bei gleichzeitigem Schutz der einzelnen Per-
son, soll (Selbst-)Vertrauen fiir Engagement und
Anecignung schaffen. Das Bediirfnis nach Schutz
variiert situationsbedingt und erfordert unter-
schiedliche Strategien (Kokits und Thuswald 2015).
Entscheidend sind die Sensibilitit fiir Ungleich-
gewichte der Macht sowie das Erkennen von Un-
sicherheiten und Betroffenheiten (ebd.). Das Ge-
fithl der Sicherheit und des Zuspruchs fiihrten bei
der Mitmach-Box zu persénlichen Kompetenzent-
wicklungen: Zum Beispiel fasste ein Akteur Mut,
beim alternativen Flohmarkt zum ersten Mal mit
Schallplatten als DJ aufzulegen. Das Auflegen wur-
de zu einem neuen Hobby und er avancierte zum

,Haus-DJ“ der Mitmach-Box.

@ Anregen

Da das Ziel in den Experimenten die Auseinan-
dersetzung mit dem Raum und seiner Entwicklung
ist, kann es hilfreich sein, diese mit Fragen und
gegebenenfalls Vorschligen anzuregen. Das An-
regen gewinnt an Bedeutung, wenn die psychologi-
schen Barrieren zur Aneignung aufgrund erlernter
Muster (Willinger 2007: 734) mitbedacht werden.
Bei den wochentlichen Plena an der Mitmach-Box
habe ich aktivierende Fragen nach Bediirfnissen
und nichsten Schritten gestellt. Bei diesen Treffen
und anderen Aktionen standen gleichzeitig Aus-
tausch und Spafd im Vordergrund. Denn Spafg stellt
immerhin, zusammen mit Hilfe, fiir andere das
hiufigste Motiv fiir Engagement dar (Arriagada
und Karnick 2022: 125) und ist mit der sozialen
Komponente besonders bei jiingeren Zielgruppen
entscheidend (Friesecke 2017: 126).

Ansitze der Anregung von Aneignung finden
sich in der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Eine
Methode daraus ist das subjektive Kartographie-
ren: das Zeichnen und damit (Re)Konstruieren der
eigenen Umwelt (Deinet und Reutlinger 2014:192).
Diese Methode hat in den Workshops, kombiniert
mit Gruppendiskussionen, durch die vertiefte Aus-
einandersetzung mit dem Raum zur Aneignung
und Entwicklung von Ideen gefiihrt, die spiter
ausprobiert wurden. In der Reflexion duferten die
Teilnehmenden beide Male gesteigerte Motivation
und Bereitschaft fiir Engagement und stellten fest,
dass ihre Wahrnehmung des Raums und ihrer
Moglichkeiten darin sich verdndert haben.
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Auch Objekte im Raum und die Gestaltung des
Raums kénnen nicht nur eine Nutzung ermogli-
chen, sondern auch eine Auseinandersetzung pro-
vozieren und zu Aneignung anregen (Hertzberger
und Rike 2009:152). Ein Beispiel hierfiir waren
bei der Mitmach-Box Europaletten, die vorsorg-
lich vor Ort platziert wurden. Das vorgefertigte
Material ermoglicht einfaches Ausprobieren und
kann schnell zu sichtbaren Ergebnissen im Raum
fithren. Diese Moglichkeit war reizvoll und moti-
vierend, sodass kurzfristig in der ersten Bauaktion
eine Sitzgruppe und eine Recyclingstation daraus
gebaut wurden. Die Sitzgruppe wurde beim ab-
schlief3enden Reflexionsworkshop héufig als pra-
gendes Gestaltungselement gezeichnet. Ein Akteur
erklérte, dass seine Zeichnung fiir die Bauaktion
steht — ein prigendes Projekt, das ihm aufgezeigt
hat, wie es hier werden kann.

© Fordern

Im Sinne der Inklusion sollte die empowernde
Kurator:in Talente, Stiarken und forderliche Kom-
petenzen von Aneigner:innen fordern. Die damit
einhergehende Steigerung des Selbstbewusstseins
steht in direktem Zusammenhang mit der Moglich-
keit zur Teilhabe und der Bereitschaft zum Enga-
gement (Kuder et al. nach Schnur et al. 2019). Somit
koénnen neue Zuginge zur Gestaltung und Aneig-
nung von Raum ermaoglicht werden. Dabei sollten
die unterschiedlichen genderspezifischen wie so-
zio-6konomische und soziokulturelle Vorausset-
zungen der Aneignung von Raum (Kaspar und
Biihler 2006: 93) beriicksichtigt werden. Vergleich-
bar mit der Rolle der:des Quartiersmanager:in als
Ressourcendiagnostiker:in, wie Herriger sie be-
schreibt (2020: 216), ist die Aufgabe der Kurator:in,
Moglichkeitsraume zur Erprobung der Talente der
Anecigner:innen und zum Lernen neuer Fihigkeiten
zu schaffen. Zentral ist auf3erdem die Forderung
der Reflexion der Zielsetzung der Planung und des
Experiments. Zusammen mit einem Sich-in-Bezie-
hung-Setzen zu den Zielen und dem Raum fiihrt
das zu Motivation und Lerneffekten (vgl. Gold-
schmidt 2014: 114 — 117) und férdert die Aneignung.

Die Vermittlung von Kompetenzen muss auf-
grund des dynamischen Charakters eines Experi-
ments meist spontan und agil erfolgen. Je nach
Bedarf kann die Zuhilfenahme externer Expert:in-
nen sinnvoll sein. Im Sinne von Aneignung als ei-
nem Lernprozess sollen alle von allen lernen, auch
indem etwas einfach ausprobiert wird.

https://doi.org/10.

Bei der Mitmach-Box haben die Aneigner:in-
nen beispielsweise bei Bauaktionen voneinander
gelernt. Dariiber hinaus haben sie Voneinander-
Lernen als eigenen Wert des Ortes erkannt und
entsprechende Ideen fiir Workshops und Werk-
stitten entwickelt.

Zu den forderlichen Kompetenzen zdhlen prak-
tische Fahigkeiten zur Umsetzung der Aktionen
vor Ort, die Kommunikation mit formellen Ak-
teur:innen sowie mediale und politische Reprisen-
tation, die die Sichtbarkeit der Gruppe und ihrer
Belange zum Ziel hat. Die Vermittlung der Kom-
petenzen dient auch der Verstetigung der Wirkung
der Akteur:innen im weiteren Planungsprozess.
Auf der individuellen Ebene gab es beispieclsweise
bei der Mitmach-Box Menschen, die sich unsicher
fithlten 6ffentlich und mit offiziellen Vertreter:in-
nen der Stadt zu kommunizieren. Durch Zuspruch,
Auflockerungsiibungen bei gemeinsamen Work-
shops mit der Stadt, Vorbesprechungen mit der
Gruppe und die Verteilung von Aufgaben und
Redeanteilen konnten diese Personen beim
Abschlussevent auch vor stiadtischen Angestellten
iiberzeugend ihre Visionen darstellen. Die Fahig-
keit, mit Planungsverantwortlichen zu kommu-
nizieren, er6ffnete ihnen den Zugang zur Ko-
Produktion.

Der Zugang zur Ko-Produktion kann durch die
Forderung raumbezogener Kompetenzen erleich-
tert werden. Dafiir braucht es die Wertschétzung
der Aneigner:innen als Expert:innen fiir ihren
Raum und die Schiarfung der Wahrnehmung des
Raums. Zu den Kompetenzen gehéren die Ent-
wicklung von Ideen, aber auch die Starkung der
Fahigkeit der Kommunikation iiber den Raum. Fiir
die spitere Zusammenarbeit mit der Stadt war es
bei der Mitmach-Box mein Ziel, dass die Aneig-
ner:innen Pline verstehen und dariiber sprechen
kénnen. Zur Ubung wurde ein ko-kreativer Work-
shop durchgefiihrt, bei dem mit Plangrundlagen
und selbstgebauten Containermodellklotzen mit
den Planungsverantwortlichen mégliche Entwick-
lungen des Ortes diskutiert wurden. Ein weiterer
interner Workshop hatte zum Ziel, ein Gefiihl fiir
die Grofde des Raums und mogliche Arrangements
zu bekommen.

Mit dem gleichen Material wurden verschiede-
ne Situationen ausprobiert, iiber Nutzungen, Zwi-
schenrdume und die Eingangssituation diskutiert.
Dabei sind neue kreative Ideen entstanden. In den
Zeichnungen und Gespriachen beim Abschluss-
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workshop des Experiments ldsst sich im Vergleich
zum Er6ffnungsworkshop feststellen, dass die Fa-
higkeit, den Raum zu imaginieren, tiber ihn zu
sprechen, Visionen zu entwickeln und auch kon-
krete Handlungsschritte zu benennen, deutlich
gestiegen ist. Grund dafiir sind die Erfahrungen
der Aneignung, aber auch die Férderung durch die
Kuratorin, wie auch aus den Aussagen in der Grup-
pendiskussion hervorgeht.

O Vermitteln

Wihrend Aneignung intuitiv und eigensinnig
sein kann, bedarf es zur gemeinsamen Gestaltung
eines Raums Kommunikation und Aushandlungen.
Dafiir ist es wichtig, unterschiedliche Handlungs-
logiken zu verstehen und anderen verstandlich zu
machen sowie Vertrauen aufzubauen (Esch und
Briickner 2022: 356). Um den informellen Prozess
der Aneignung und den formellen Planungspro-
zess in der semiformellen Gestaltung zu vereinen,
muss die empowernde Kurator:in eine vermitteln-
de Rolle einnehmen. Fiir das Aufgabenfeld der Ver-
mittlung kénnen aus drei Rollen, die Herriger fiir
Quartiersmanger:innen definiert hat, Aufgaben fiir
die empowernde Kurator:in abgeleitet werden. Als
Tiir6ffner:in (2020: 216) soll auch die empowern-
de Kurator:in die Aneigner:innen strategisch be-
raten und die anwaltliche Vertretung iibernehmen.
Insbesondere als nicht organisierte Interessens-
gruppe brauchen die Aneigner:innen ein Sprach-
rohr, das ihre Bediirfnisse gegeniiber Planungsver-
antwortlichen kommuniziert. Vergleichbar mit
dem:der Dialogmanager:in (2020: 216) soll die
empowernde Kurator:in Verstindigungsprozesse
im Schnittfeld zwischen privater Lebenswelt, Ver-
waltung, Planung und gegebenenfalls Wirtschaft
moderieren. Ein:e Kurator:in sollte den Aneig-
ner:innen und weiteren Beteiligten helfen, im
Dialog den Raum zu gestalten und Themen, die
Aneignung, Gestaltung und Planung des Raums
betreffend, moderieren. Die vermittelnde Rolle ist
vor allem bei Konflikten oder Uneinigkeiten, ob
intern oder mit anderen Akteur:innen, tragend.
Ahnlich wie die:der Konfliktmediator:in (2020:
216) hat die empowernde Kurator:in die Aufgabe,
in Konfliktsituationen zu vermitteln und auf den
fairen Interessenausgleich zu achten. Die Heraus-
forderungen der vermittelnden Rolle zeigten sich
bei der Mitmach-Box bei einem Interessenskon-
flikt zwischen den Aneigner:innen und der Ver-
waltung beziiglich einer zukiinftigen Nutzung.
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Ich habe mich bemiiht, die Reflexion des Themas
in Gesprichen zu unterstiitzen. Der Konflikt konn-
te zwar auch im Rahmen des ko-kreativen Work-
shops nicht direkt gelost werden, die Teilnehmen-
den haben jedoch die konstruktive Gestaltung des
Dialogs sehr wertgeschitzt. Die Diskussion iiber
die Zukunft des Ortes und die gemeinsame Ent-
wurfsarbeit im Workshop haben den Aneigner:in-
nen gezeigt, dass sie ernstgenommen werden. So
wurde das Vertrauen geschaffen, dass sie weiter an
der Gestaltung des Ortes mitwirken konnen. Mit
der Zeit haben weitere positive Erfahrungen die-
ses Vertrauen gestirkt. Beim Abschlussworkshop
wurde sogar mit einem Augenzwinkern ein Sym-
bol fiir den Konflikt gezeichnet, stellvertretend fiir
einen Kompromiss und eine gute Zusammenarbeit.

@ Formalisieren

Um Aneignung zu erméglichen und zu férdern,
ist es hilfreich, den Prozess so weit wie notwendig
zu formalisieren. Ziel ist, dass dieser anschluss-
fahig an die formalen Prozesse der Planung ist und
von formellen Akteur:innen akzeptiert wird, dass
biirokratische und rechtliche, formelle Bedingun-
gen und Regeln eingehalten werden. Dafiir
braucht es die Kenntnis der iiblichen Verfahren
und eine gewisse Formalisierung. Diese formelle
Organisation und Kommunikation soll jedoch
nicht den Aktionsgeist der Aneigner:innen schmé-
lern und obliegt damit der Kurator:in. In diesem
Sinne habe ich folgende Aufgaben bei der Mit-
mach-Box tibernommen: Nach einem vorgeschal-
teten Genehmigungsverfahren stimmte ich mich
laufend mit Nachbar:innen und dem Ordnungs-
amt ab. Fiir Bauaktionen und Nutzungen habe ich
mich um rechtliche und versicherungstechnische
Aspekte gekiimmert. Ohne diese Formalisierung
wiren die informelle Nutzung und Gestaltung des
Raums von der Verwaltung nicht erlaubt worden.
Die Bemithung war, innerhalb dieser Rahmenbe-
dingungen den Aneigner:innen den grof3tmogli-
chen Spielraum fiir ihre kreative Entfaltung zu
ermoglichen.

Ein weiteres Ziel der Formalisierung des Infor-
mellen ist, eine Struktur fiir die interne Zusam-
menarbeit und Kommunikation anzubieten, die
das Engagement vereinfacht. Diese Struktur sollte
offen gestaltet und anpassungsfihig fiir die indi-
viduellen Bediirfnisse sein. Bei der Mitmach-Box
bestand das Angebot aus einer Struktur fiir Treffen,
Kommunikation und Entscheidungsfindung.
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Es fanden wochentlich ein produktives Ar-
beitstreffen, das Plenum und ein offener Treff statt.
Eine wichtige Setzung fiir die Selbstorganisation
war das Prinzip der Do-ocracy: ,,Wer handelt, ent-
scheidet” (BBSR 2020: 50), solange ein inklusiver,
offener Ort entsteht. Damit sollten vor allem in der
Anfangsphase schnelles Handeln und Selbstbe-
stimmung ermoglicht werden. Alle Ideen mussten
im Plenum beschlossen werden und alle Anwesen-
den konnten iiber die Ausfithrung von Ideen ent-
scheiden. Als Moderatorin der Plena habe ich mich
darum bemiiht, Verantwortliche zu benennen, of-
fene Aufgaben zu identifizieren und zu verteilen.
Mit der Zeit war die Gruppe besser eingespielt,
sodass ich weniger als Projektsteuerung und mehr
als Moderatorin titig war. Im Tun haben sich Rol-
len ergeben, die die Gruppe selbststindig benannt
und rollierend organisiert hat, wie zum Beispiel
Finanzbeauftragte:r und Ordnungsdienst. Die
angebotenen Strukturen und die dazugehorige
Moderation wurden von den Teilnehmer:innen als
sehr hilfreich fir ihr Engagement benannt. Sie
wurden schnell handlungsfihig und tibernahmen
das Prinzip der Do-ocracy auch fiir ihr weiteres
Engagement.

Ein Ziel der Formalisierung kann die Versteti-
gung des Engagements der Aneigner:innen im
Sinne der Ko-Produktion sein. Verstetigung tiber
das Experiment hinaus kann von einer weiteren
Nutzung durch die Aneigner:innen bis zu einer
ko-produktiven Gestaltung des Raums reichen. In
jedem Fall muss eine Organisationsform dafiir ge-
funden, Ansprechpersonen und Verantwortliche
benannt werden. Zu den Aufgaben der empowern-
den Kurator:in kann es gehoren, die Aneigner:in-
nen auf diesem Weg zu unterstiitzen. Bei der Mit-
mach-Box war, sobald sich direkt am Anfang eine
engagierte Gruppe gefunden hatte, die Versteti-
gung ein Ziel. Nach weniger als zwei Monaten der
Auseinandersetzung mit dem Thema kam, wohl
getragen von den positiven Erfahrungen von
Selbstwirksamkeit und Spaf3, die Entscheidung der
Aneigner:innen, einen Verein zu griinden. Ich habe
die Gruppe in mehreren Workshops in der Griin-
dung des Vereins gecoacht. Wir haben die Zielset-
zungen und Motivation diskutiert, iiber Werte
gesprochen und Organisationsstrukturen entwi-
ckelt. So wurde aus einer Gruppe von Menschen,
die sich nur teilweise kannten und die die Lust auf
Subkultur und das Machen verbindet, ein gemein-
niitziger, eingetragener Verein mit klaren Visionen.

https://doi.org/10.

Nach Ende des Forschungsprojektes konnte die-
ser einen Nutzungsvertrag fiir den Platz und die

Container mit der Stadt schlief3en. Aus dem Pro-
jekt Mitmach-Box ist so die ,,Kulturlichtung®
geworden.

Reflexion der
Experimentbedingungen sowie
der Herausforderungen und
Chancen von Aneignung mit
empowernder Kuration

Das Forschungsziel war, einen Gestaltungs- und
Planungsansatz zu entwickeln, der Aneignung von
Raum proaktiv in einen Planungsprozess einbettet.
Aus dem Zusammenspiel von Aneignung und Ge-
staltung sollen sich vorhandene Potenziale er-
schliefden. Der Fokus in diesem Artikel lag auf der
Frage, welche Rolle und Aufgaben in dem neuen
Ansatz benotigt werden, um Aneignung zu ermaog-
lichen und zu fordern. Im Realexperiment Mit-
mach-Box wurde der neu entwickelte Ansatz der
semiformellen Gestaltung samt dieser Rolle er-
probt und weiterentwickelt. Es konnte ein produk-
tives Zusammenspiel von Aneignung und Gestal-
tung beobachtet werden. Als forderlich fiir das
Zusammenspiel wurden die Ergebnisoffenheit, der
Raumbezug, der Fokus auf Performanz, vor allem
aber das Empowerment der Aneigner:innen defi-
niert. Ein:e Kurator:in des Experiments, die orga-
nisiert und die Schnittstelle zur formellen Planung
bildet, vor allem aber zur Aneignung empowert,
hat sich als zentral fiir die semiformelle Gestal-
tung herausgestellt. Die Erprobung der Rolle der
empowernden Kurator:in konnte Hinweise auf
ihre Aufgabenfelder geben: Erméglichen und An-
regen der Aneignung, Férdern der Aneigner:innen,
Vermitteln zwischen verschiedenen Akteur:innen
und Formalisieren des Informellen. Bei der Mit-
mach-Box kénnen positive Effekte der Aneignung
mit empowernder Kuration, die den eingangs ge-
nannten Potenzialen der Aneignung entsprechen,
beobachtet werden: Identifikation, Empowerment,
Transformation und gestarktes Miteinander. Ideen
und Visionen fiir den Ort sind entstanden und
wurden ausprobiert. Dadurch entfaltete sich ein
neuer Ort fiir Subkultur und Begegnung. Die
engagierte Akteursgruppe, die vorher der Ver-
waltung als Zielgruppe nicht bekannt war, hat an
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Ein im Realexperiment entwickelter Gestaltungs- und Planungsansatz

Sichtbarkeit gewonnen und sich organisiert.
Durch ihre Gestaltung des Raums und ihre Offen-
heit ist eine Gemeinschaft entstanden, die auch
anderen den Zugang zum Austausch und zum En-
gagement ermoglicht. Indem sie sich als Verein
organisierte, ist ein ko-produktiver Prozess mit
der Stadtverwaltung fiir die Entwicklung des Or-
tes moglich geworden. Diese Gewinne durch em-
powernde Kuration in der semiformellen Gestal-
tung sprechen fiir eine weitere Erforschung des
Ansatzes, der Rolle sowie Methoden zum Em-
powerment von Aneignung. Experimente semi-
formeller Gestaltung sind stark kontextabhingig,
sodass das Vorgehen immer angepasst und ein
Stiick weit neu entwickelt werden muss. Um aus
dem Experiment Mitmach-Box zu lernen, miissen
die Gelingensbedingungen fiir diese positiven Aus-
wirkungen kritisch reflektiert und die Herausfor-
derungen benannt werden.

Der Erfolg des Experiments war aufgrund der
regen Teilnahme und des hohen Engagements der
Anecigner:innen moéglich. Sie schitzten die Mog-
lichkeit der kreativen Entfaltung an diesem Ort,
weil in der Fallstudienstadt vergleichbare autono-
me Orte fiir junge Kultur selten sind. Engagement
ist von der Eigenmotivation und individuellen
Kapazititen abhingig und kann vor allem in dieser
Intensitit nicht ohne weiteres von Biirger:innen
erwartet werden. Eine besondere Herausforderung
bei der Rekrutierung von Teilnehmer:innen fiir
das Experiment liegt aufderdem in der Ergebnis-
offenheit (siehe auch Seite 69). Moglichkeiten und
Grenzen konnen im Vorfeld nicht benannt werden.
Dadurch bleibt unklar, was passieren wird und in-
wieweit sich die Teilnahme lohnt. Bei der Mit-
mach-Box hat sich gezeigt, dass personliche Ge-
spriache und die raumliche Erfahrbarkeit vor Ort
zur Teilnahme und zum Engagement motivieren
konnen. Zu diesen Herausforderungen fiir die
empowernde Kurator:in kommen die fir Parti-
zipationsangebote typischen Fallstricke hinzu:
Nicht alle Betroffenen werden erreicht. Es gelingt
nicht, ihnen den Zugang zum Engagement zu er-
moglichen. Bei der Mitmach-Box habe ich bei-
spielsweise wenig Menschen mit internationaler
Geschichte erreicht. Auch war es kaum moglich,
die von der Verwaltung als Zielgruppe benannten
Studierenden einzubinden. In der semiformellen
Gestaltung sollten im Sinne der Inklusion Lo6-
sungsansitze aus der Partizipationsforschung he-
rangezogen werden.
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Aufderdem kénnen lokale Kenntnisse und Kon-
takte bei der aufsuchenden Methode von Vorteil
sein. Es ist dennoch damit zu rechnen, dass es
nicht immer gelingen kann, alle oder tiberhaupt
Menschen zu finden, die gestaltend aktiv werden
wollen oder kénnen. In diesem Fall konnte das
Projekt angepasst und auf Ebene der Mitwirkung
durchgefiihrt werden. Entsprechend sollte der Pla-
nungsprozess im Sinn der offenen, dynamischen
Planung flexibel sein.

Eine weitere Gelingensbedingung beim Pro-
jekt Mitmach-Box war die konstruktive Zusam-
menarbeit mit der Stadtverwaltung. Das Vorgehen
setzt bei den Planungsverantwortlichen Offenheit
voraus, die in anderen Féllen nicht immer gegeben
ist (Mackrodt und Helbrecht 2013: 22). Bei der Um-
setzung semiformeller Gestaltung konnen entspre-
chende Hiirden auftreten, wenn das Vorgehen nicht
den bekannten Pfadabliaufen entspricht oder
Misstrauen gegeniiber den nicht professionellen
Akteur:innen auftritt. Ein:e Kurator:in des Projekts
muss gegebenenfalls Uberzeugungsarbeit leisten
oder aufgeschlossene Verbiindete, die bereit sind,
mit einem innovativen Projekt die Arbeitsweise
ihrer Institution zu transformieren, suchen. Ein
anderer Erfolgsfaktor des Projekts war die Offen-
heit der Aneigner:innen gegeniiber anderen Nut-
zer:innen des Raums. Dadurch konnte das folgende
potenzielle Dilemma vermieden werden: Aneig-
nung von Raum kann dazu fithren, dass andere aus-
gegrenzt werden oder sich ausgegrenzt fiithlen.
Diese Befiirchtung trat auch bei der Mitmach-Box
immer wieder auf. Um Ausschlussmechanismen
vorzubeugen, kann es helfen, die Offenheit und Ge-
meinniitzigkeit des Raums zu thematisieren und
die Aneigner:innen dafiir zu sensibilisieren. Im
vorliegenden Fall wurden die Werte von den Teil-
nehmer:innen selbst von Anfang an benannt und
gelebt. Fiir die empowernde Kurator:in kann es
jedoch herausfordernd werden, auch wenn bei-
spielsweise die Aneigner:innen ihren Raum, fiir
den sie viel geleistet haben, durch andere bedroht
sehen wiirden. Das Verhiltnis von Aneignung und
Ausgrenzung in der semiformellen Gestaltung
muss in den Experimenten im Sinne der Fairness
und des Gemeinwohls besonders beachtet werden
und verdient weitere Erforschung. Die Rolle der
empowernden Kurator:in hat sich als wesentlich
fiir das Experiment erwiesen. Diese Rolle ist kom-
plex und macht das bereits breit gefacherte An-
forderungsprofil an Planer:innen grofier.
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Die soziale Qualifikation fiir das Empower-
ment stellt eine Herausforderung in der Umset-
zung dar. Als Architektin musste ich mir trotz
Erfahrung mit Partizipation Methoden und Kom-
petenzen fiir das Empowerment der Akteur:innen
aneignen und in herausfordernden Situationen
auf meine Intuition vertrauen. Die Aneignung des
Raums durch die empowernde Kurator:in selbst
kann dabei gewinnbringend sein. In dem Experi-
ment habe ich meine Personlichkeit in das Projekt
eingebracht und mir den Raum mitangeeignet.
Die Erfahrung zeigt, dass persénliche Beziehun-
gen zu den Teilnehmenden durch Austausch und
das gemeinsame Erleben sowie die eigene An-
eignung des Raums ein tiefes Verstiandnis der
Bediirfnisse fiir die Gestaltung erméglichen. Das
Einbringen der Personlichkeit kann das Experi-
ment beeinflussen und sollte reflektiert werden.
Die enge Beziehung zum Projekt fordert insbe-
sondere die Reflexion der eigenen Verbunden-
heit und Objektivitat in Vermittlungen und Aus-
handlungen von Interessen. Es ist denkbar, dass
die Experimente, um die erforderlichen Quali-
fikationen und die Reflexion zu ermoglichen,
von Partizipationsspezialist:innen (mit)kuratiert
werden.
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Aufgrund des Raumbezugs und des Entwurfs-
aspekts miissten diese selber ein Gestaltungs- und
Planungsverstindnis mitbringen oder eng im
Team mit eine:r Planer:in zusammenarbeiten.
Ein vielversprechender Losungsansatz wire auch,
fiir solche Projekte mit professionellen Akteur:in-
nen der Gemeinwesenarbeit zusammenzuarbeiten.
Diese haben in vielerlei Hinsicht die gleichen Zie-
le des Empowerments und verfiigen iiber entspre-
chende soziale Kompetenzen. Sozialarbeiter:in-
nen vor Ort verfiigen zudem {iiber wertvolles
lokales Wissen und Kontakte. In einer transdiszi-
plindren Zusammenarbeit konnten sie die rdum-
lichen und gestalterischen Kompetenzen von
Planer:innen ergénzen.

Wenngleich die genannten Projektspezifika
zum Erfolg des Experiments beigetragen haben,
gibt es iibertragbare Potenziale, wenn Aneignung
und Gestaltung in der semiformellen Gestaltung
zusammenwirken: Aneignung mit empowernder
Kuration hat das Potenzial, Akteur:innen zu stir-
ken und Engagement zu férdern. Sie birgt die
Chance, kreative und neue Ideen fiir Planungen
zu generieren, Orten neue Bedeutungen zu geben
und damit eine Entwicklung zu starten, die mehr
Lebensqualitét verspricht.
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FreirGume sind wichtige Grundbausteine unserer Stddte und
tragen wesentlich zur Lebensqualitat im urbanen Raum bei.
Dieser Artikel betrachtet ihre Rolle in Klein- und Mittelstddten
im Hinblick auf drei Funktionsfelder: Freiraum als 6kologi-
scher Ausgleichsraum, als Erholungs- und Gesundheitsraum
und als 6ffentlicher Raum. Zuné&chst wird der Ursprung
dieser Freiraumkonzeptionen in GroBstddten verortet, um dann
der Frage nachzugehen, ob eine Ubertragung auf Klein-
und Mittelstddte sinnvoll ist. Dabei zeigt sich der Bedarf einer
differenzierteren Betrachtung und Entwicklung von Frei-
raum in Klein- und Mittelstddten, gerade auch angesichts
wachsender Klimagefahren.
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Freirdume sind von grofder Bedeutung fiir die Le-
bensqualitit in unseren Stidten (BBSR 2019), aber
auch hinsichtlich der Transformation urbaner
Riume (Kraas et al. 2016). So bieten sie etwa den

notwendigen Okologischen Ausgleich, um der
Uberhitzung und Austrocknung der Stadt entge-
genzuwirken. Sie sind wichtiger Raum fiir Erho-
lung und Gesundheit in der Stadt. Freirdume tra-
gen zur Attraktivitit einer Stadt bei und spielen so

auch eine wirtschaftliche Rolle. Freirdume bilden

schliefSlich die Grundsubstanz fiir den ,,6ffentli-
chen Raum® und sind damit entscheidend fiir den

sozialen Austausch, die Kommunikation und das

kollektive Bewusstsein in der Stadt.

Freiraum:
ein Grofsstadt-Konzept?

Der Begriff Freiraum ist nicht klar umrissen.
Zunichst lisst er sich in Abgrenzung zum bebau-
ten Raum bestimmen, ,,es handelt sich also um den
sprichwortlich freien Raum, der nicht bzw. nicht
prigend von baulichen oder technischen Anlagen
eingenommen wird.“ (Hartz 2018: 720)

Historisch gesehen ersetzt er die frither gelau-
figeren Begriffe Freiflache, Griinfliche und Griin-
raum. Diese tauchten Anfang des 20. Jahrhunderts
im Kontext wachsender Grof3stddte im deutschen
Planungsdiskurs auf (Kiithne et al. 2019). So sollten
etwa Freiflichen zur ,,Erholung und gute[r] Luft,
Moglichkeit zu Spaziergdngen und Wanderungen,
Gelegenheit zur Freude an der Natur und zur
Bearbeitung der Scholle, zu Spiel und Sport® bei-
tragen. (Koeppen 1929: 9)

Freirdume tibernehmen auch heute eine Viel-
zahl von sich teilweise iiberlagernden Funktionen,
die von 6kologischer, 6konomischer, historisch-kul-
tureller bis hin zu sozialer Natur sein konnen
(Hartz 2018). Diese Funktionen des stidtischen
Freiraums sind vielfach beschrieben, wobei auffil-
lig ist, dass grundlegende Studien und Konzepte in
einem grof3stadtischen Kontext griinden. So ist bei-
spielsweise die Idee des 6ffentlichen Raums eng mit
grofden europiischen Metropolen wie Paris und
London verbunden, wenn nicht gar dort entstanden
(Ferguson 1997). Die 6kologische Betrachtung der
Stadt griindet ebenfalls in Grof3stidten wie zum
Beispiel Berlin (Sukkop 1990). Stadtweite Griinver-
bindungen fiir die Erholung wurden erstmals in

https://doi.org/10.
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Boston (Emerald Necklace-Griinzug, 1878 — 1896)
und Wien (Wiener Wald- und Wiesengiirtel, Aus-
weisung 1905) geplant und verwirklicht.

Grof3stiadte haben also den Diskurs iiber Frei-
raum in der Stadt mafdgeblich geprigt. Hier haben
sich bestimmte Phinomene und Bedarfe zuerst
deutlich gezeigt, hier befanden sich aber auch die
akademischen Eliten, um ebendiese Phdnomene
und Bedarfe aufzugreifen, zu beschreiben und in
Handlungskonzepte zu tiberfiihren. Kleinere Stid-
te spielen in diesem Prozess eine offensichtlich
untergeordnete Rolle. Sie agieren nicht eigenstéin-
dig, sondern rezipieren grof3stidtisch geprigte
Narrative, wie Reulecke (1985) und Hannemann
(2004) ausgefiihrt haben.

Auf der anderen Seite operieren Klein- und
Mittelstadte durchaus mit der Kategorie Freiraum.
So verfiigen Mittelstidte wie die Grof3stadte iiber
Grinflachenamter, die sich eigenstindig der The-
matik annehmen. Es ist daher davon auszugehen,
dass Klein- und Mittelstddte sich an grof3stadti-
schen Konzepten zum Freiraum orientieren, diese
adaptieren und —im Prinzip ohne eine systemati-
sche Reflektion — entsprechend der lokalen Mog-
lichkeiten umsetzen. Dazu triagt auch die grof3e
Abhingigkeit kleinerer Stadte von Fordermitteln
bei, auf die Kithn und Milstrey (2015) hinweisen:
Eigene Planungskapazititen werden dabei nicht
aufgebaut, kleinere Stadte sind auf den Transfer
von Wissen von aufden angewiesen. Eine einfache
Ubertragung von Losungen fiir Grofstiadte auf
kleinere Stidte ist aber fiir viele dieser Stidte nicht
zielfithrend (Gatzweiler et al. 2012; Engel et al.
2012; Altrock et al. 2020).

Wir fragen daher, inwieweit grof3stadtisch
entstandene Konzepte zum Freiraum auf Klein-
und Mittelstddte tibertragen werden konnen bzw.
ob nicht spezifische, an die Bedingungen von
Klein- und Mittelstadten angepasste Handlungs-
ansitze erforderlich sind. Kommt dem Freiraum
in diesen Stidten die gleiche Bedeutung zu wie in
Grof$stidten? Eine systematische vergleichende
Untersuchung dazu steht noch aus. Wir gehen der
Frage nach, indem wir die drei eingangs genann-
ten Funktionsfelder von Freiraum im Folgenden
aufreifden — per se wie dargelegt zunéichst aus
grof3stadtischer Perspektive —, um dann auszulo-
ten, ob eine Ubertragbarkeit auf ,kleinere Stadte”
sinnvoll ist. Hier werden darunter Kleinstadte und
Mittelstiddte mit 10.000 — 50.000 Einwohnenden
gefasst.
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Die getroffenen Aussagen sind als Anndherun-
gen zu verstehen, die teilweise auf empirischen
Daten beruhen, aber auch auf Beobachtungen und
Erfahrungen der Autor:innen zuriickgreifen, die in
einer langjahrigen planerischen Praxis sowie Ge-
sprachen mit Akteur:innen von Mittelstddten im
Rahmen eines Dissertationsvorhabens) beruhen.
Sie sind als Hypothesen zu verstehen, um den For-
schungsbedarf im Transferraum zwischen Grof3-
stadt und kleinerer Stadt greifen zu kénnen.

Freiraum als 6kologischer
Ausgleichsraum und Impulsgeber
fiir Stadt-Land-Beziechungen

Spitestens mit der Industrialisierung der Stadte
wurden auch Okologische Fragestellungen der
Stadtentwicklung virulent. Mannigfache Belastun-
gen des Naturhaushaltes durch Uberbauung, Ver-
siegelung, Verschmutzung und andere Einflussgro-
Ben riickten schnell die Freirdume der Stadt in den

Blick, die fortan gezielt als Ausgleichsrdume be-
trachtet wurden. In Deutschland waren Arbeiten

von Schmidt (1912) fiir die Stidte des Ruhrgebietes

wegweisend. Die im Berlin der 1970er und -80er

Jahre von Sukopp (1990) gegriindete Stadtékologie

gilt nach wie vor als grundlegend fiir das Verstéind-
nis eines komplementiren Zusammenspiels von

belastender Bebauung und entlastender Freirdume.
Durch den Klimawandel hat sich insbesondere der
Blick auf die kleinklimatischen Ausgleichsfunktio-
nen von Freirdumen intensiviert (Kowarik et al.
2016). Kommt den Freirdumen in kleineren Stidten

die gleiche 6kologische Ausgleichsfunktion wie in

Grof3stadten zu? Aufgrund des geringeren raum-
lichen Fuf3abdrucks von kleineren Stadten gehen

wir prinzipiell von geringeren Belastungen durch

die Bebauung auf den Naturhaushalt aus. So sind

etwa nach Zhou et al. (2013) geringere Hitzeinsel-
effekte als in Grof3stddten zu erwarten, auch liegt

die Luftbelastung in kleineren Stadten im Durch-
schnitt unter denen von GrofSstidten (European

Environment Agency 2022). Die geringere rium-
liche Ausdehnung fiihrt auch dazu, dass viele Quar-
tiere der kleineren Stédte relativ nah am Stadtrand

liegen und damit von den Wohlfahrtswirkungen

der freien Landschaft profitieren, zum Beispiel in

Bezug auf durchliiftende Winde oder néchtlichen

Kaltluftzufluss.

https://doi.org/10.

Auf der anderen Seite kann die in kleineren
Stadten gegebene Nihe zur freien Landschaft be-
stimmte okologische Konflikte auch stirken. So
exponiert sich manche kleinere Stadt durch grofde
Wassereinzugsgebiete oder die Lage in Mittelge-
birgsregionen im Besonderen gegeniiber Hochwas-
serereignissen. Die Freirdume miissen dort mehr
als andernorts fiir Wasserriickhaltung und Hoch-
wasserschutz leisten. So zum Beispiel Grimma, eine
kleine siachsische Mittelstadt, die sowohl 2002 als
auch 2013 Hochwasserkatastrophen erlitt und da-
raufhin eine umfangreiche Hochwasserschutzan-
lage baute, die neben technischen Elementen auch
auf einer bewussten Gestaltung von Freirdumen
basiert (s. Abb. 01). Auch kann die mitunter grofle-
re Nihe zu Waldgebieten zu einer besonderen Ge-
fahrdung durch Waldbrénde fiihren, wie Erfahrun-
gen aus Siideuropa zeigen (Amatulli et al. 2013).

Ist die vergleichsweise geringe Flachenausdeh-
nung in Bezug auf Umweltbelastungen also ein eher
entlastender Faktor, so birgt sie in Bezug auf nega-
tive Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere
Hochwassergefahren, grofSere Risiken. Tritt ein
solches Ereignis ein — und die Wahrscheinlichkeit
dafiir steigt mit dem Klimawandel stetig —, so sind
die kleineren Stidte in stirkerem Umfang betroffen
als Grof3stidte, ihre ,,Kleinheit” fithrt zu erhohter
Vulnerabilitit gegeniiber dufderer Einwirkung.

Wir kénnen generell einen starkeren Wirkungs-
zusammenhang zwischen einer kleineren Stadt und
ihrem Umland als bei einer Grof$stadt und ihrem
Umland konstatieren, was die Moglichkeit beinhal-
tet, den Freiraum nicht nur passiv als einen Belas-
tungen ausgleichenden Raum zu verstehen, sondern
aktiv als Impulsgeber verbesserter ,,Stadt-Land-
Beziehungen® (Siedentop und Stroms 2021).
Gemeint ist damit beispielsweise die Identifikation
mit dem Naturraum, in dem sich die kleinere Stadt
befindet. Hier gibt es Orte — eine Kirche, ein Hoch-
haus im Stadtzentrum oder einen Aussichtspunkt
auf dem nahen ,,Hausberg®—, von denen die Stadt
iiberblickt und visuell im umgebenden Naturraum
verortet werden kann. Nicht selten werben kleine-
re Stadte mit dieser Verortung, machen sie zu ihrem
Markenzeichen, wie beispielsweise viele Stadte an
der sogenannten Weinstrafle. Eine weitere wich-
tige Stadt-Land-Verbindung liegt im Bereich des
Gewissernetzes. Vielen kleineren Stidten wie
beispielsweise Siegen oder Heidenheim ist es in
den letzten Jahren gelungen, ihre Lage an einem
Fluss identitétsstiftend herauszuarbeiten.
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Im Vergleich zu Grof$stddten bedarf es oftmals
nur weniger, gezielter Renaturierungsmafnahmen,
um die Fliisse und Biche durchgingig offen zu
fithren und zu duflerst attraktiven Orten in der
Stadt zu machen. Gleichzeitig stirken die renatu-
rierten Gewisser die biotische Verbindung mit der
umgebenden Landschaft.

Als weitere potenziell intensive Stadt-Land-
Beziehung kann die Versorgung mit landwirt-
schaftlichen Giitern genannt werden, ist doch in
kleineren Stiadten eine grofsere rdumliche Ndhe
zu den landwirtschaftlichen Flachen in der Um-
gebung gegeben. Zudem weist die jiingere For-
schung darauf hin, wie stark Klein- und Mittel-
stidte wie beispielsweise Bamberg (Biittner 2022)
iiber Jahrhunderte durch die Landwirtschaft ge-
préagt und mit ihrer Umgebung verbunden waren.
Auch Quedlinburg belegt diese These (Bielau
2012). Die in den letzten Jahren gewachsene Ziel-
vorstellung, Stadte wieder stdrker aus deren Re-
gion zu ernédhren, diirfte daher gerade in kleineren
Stiadten leichter umsetzbar sein. Hier zeigt das
Beispiel der Kleinstadt Andernach, dass kleinere
Stddte durchaus initiativ werden und Akzente
setzen konnen. In Andernach werden die Frei-
rdume der Stadt, aber auch die Entwicklungen
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im Umland, unter dem Leitbild ,Essbare Stadt”
weiterentwickelt (Kossack 2014).

Wir folgern daraus, dass kleinere Stiddte
durchaus die auf 6kologischen Ausgleich zielenden
Handlungskonzepte wie Freiraumsicherung, -ent-
siegelung und -begriinung von Grof3stadten tiber-
nehmen kénnen, eine lokale Adaption selbstredend
vorausgesetzt. Auch wenn kleinere Stidte aufgrund
ihrer geringeren Fldchenausdehnung und starken
landschaftlichen Verkniipfung mit geringeren Um-
weltbelastungen als Grof$stadte konfrontiert sind,
sollten sie die 6kologische Ausgleichsfunktion von
Freirdumen nicht vernachlidssigen. Im Gegenteil
sehen wir einen besonderen Handlungsbedarf im
Hinblick auf Erfordernisse der Klimaanpassung
und der intensiveren Ausgestaltung von Stadt-
Land-Beziehungen.

Freiraum als Erholungs- und
Gesundheitsraum

Howard (1889) entwickelte das Modell der Gar-
tenstadt als Reaktion auf die Probleme der sich
industrialisierenden européischen GrofSstédte.

Abb. 01

https://doi.org/10.

Grimma, Freiraum Wasser: Erholung und Hochwassergefahr zugleich. Foto von Miryam Bah 2022.
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Zielte die Gartenstadt auf die Errichtung klei-
nerer griinerer Siedlungseinheiten, so wurde ihr
Gedankengut vor allem aber in der Planung be-
stehender Grof3stddte umgesetzt, insbesondere im
Hinblick auf eine Versorgung mit wohnungsnahen
Freirdumen. So hat Wagner (1915) in einer Studie
zu Berlin erstmals herausgearbeitet, wie wichtig
stidtische Freirdume fiir die Gesundheit bzw. die
Erholung der Einwohnenden sind. Gerade Grof3-
stadte zeichneten sich zudem dadurch aus, stadt-
weite Griinziige aufzubauen, die der Erholung der
Bevolkerung dienten, aber auch auf Selbstversor-
gung (Kleingérten) und Bildung (Freiluftschulen)
zielten wie das Beispiel des Kolner Griingiirtels
zeigt (Bauer 1996). Kleinere Stidte befassen sich
ebenfalls mit der Erholungs- und Gesundheitsfunk-
tion ihrer Freirdume. Wir sehen dabei aber signi-
fikante, rdumlich bedingte Unterschiede zur Grof3-
stadt, die stdarker als bisher programmatisch
beriicksichtigt werden sollten. So ist der Anteil
privat nutzbarer Freirdume in kleineren Stadten
relativ hoch, sie verfiigen iiber mehr Freiraum pro
Kopf und Quadratmeter als Grof3stidte (Dosch
und Neubauer 2016). Dementsprechend geringer
ist damit in der Regel der Erholungsdruck auf
stadtische Freirdume im Vergleich zu Grofstadten.

Zur Rolle des Freiraums in Klein- und Mittelstddten

Auch Milbert und Porsche (2018) sehen die klei-
neren Stddte in dieser Hinsicht gut aufgestellt:
,,Klein- und Mittelstddte sind im Durchschnitt diin-
ner besiedelt als Grof3stidte, haben auf ihrem Ge-
meindegebiet grofiere Freiflichen, auf denen dann
neben Wohnen, Gewerbe und wirtschaftlicher Nut-
zung viel Raum fiir den Natur- und Umweltschutz
[bleibt]“ (ebd.: 17) Viele kleinere Stidte haben
zudem eine historische Altstadt, sind Kurort
oder haben anderweitig qualitativ hochwertige
Freirdume. Auf diesen Beobachtungen aufbauend
sehen wir eine Notwendigkeit, den Freiraum in
kleineren Stddten eigenstdndiger — und durchaus
selbstbewusster — im Hinblick auf Erholung und
Gesundheit zu entwickeln. Zum einen sollten viel
stirker als in Grof$stddten die Potenziale des priva-
ten Freiraums, also der Vor- und Hausgérten, aber
auch der Hofe identifiziert und programmatisch
erschlossen werden, zum Beispiel im Hinblick
auf Nachbarschaftsbildung, Ortsbild, Biodiversi-
tét und Klimaanpassung. Da der planerische Zugriff
auf private Freirdume in der Regel eingeschrinkt ist,
sind gerade kleinere Stadte gut beraten, eigene For-
mate der Implementierung bzw. Kommunikation
zu identifizieren und weiterzuentwickeln wie zum
Beispiel ,,Tage der offenen Pforten®

https://doi.org/10.
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Zum anderen sollten kleinere Stidte, wie an-
gedeutet, ihr grof3es landschaftliches Potenzial
starker herausarbeiten. Wohin die Entwicklung
gehen sollte, zeigt sich beispielsweise in der Pro-
grammatik von Landesgartenschauen, die vielfach
in Klein- und Mittelstadten stattfinden. Ging es in
diesen Gartenschauen frither oftmals vor allem
darum, stadtische Parks zu etablieren — und damit
einem grof3stadtischen Ideal zu folgen —, so sind
zunehmend Initiativen wie die ,Remstal Garten-
schau” (Remstal Tourismus e.V. 2019) beobachtbar.
Diese zielt als erste ,,interkommunale Gartenschau®
auf die Verkniipfung kleinerer Stadte untereinan-
der und mit deren Umgebung. Regionale Talente
wie die Lage in einem von Weinbau gepriagten
Flusstal werden dabei in Szene gesetzt. Wie hier
sollte die Freiraumgestaltung kleinerer Stadte ge-
nerell starker darauf abzielen die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit des jeweiligen Naturraums erlebbar
zu machen. Schlieflich gilt es auch das Thema
Gesundheit wieder stirker mit dem Freiraum zu
verbinden. Hier haben viele Klein- und Mittelstad-
te durchaus lange Traditionen, die als Kur- und
Biderstidte seit der Mitte des 20. Jahrhunderts
oftmals iiberregionale Bedeutung erlangten. Auf-
windig gestaltete Freianlagen vom Kurpark bis zur
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Kneipp-Anlage widmeten sich explizit der Gesund-
heit, wenn auch auf eine auswirtige, zahlende
Klientel ausgerichtet. Mit der Kur- und Béderkrise
der 1990er Jahre ist diese Tradition vielerorts ab-
rupt geendet. Der Kurpark wurde vom Aushénge-
schild der Orte zur Belastung fiir den Stadthaushalt.
Hier gilt es neue tragfihige Losungen zu finden,
wie das Beispiel Bad Gandersheim zeigt, das die
ehemaligen Kurparkanlagen im Rahmen einer Lan-
desgartenschau zu einem freizeit- und fitnessorien-
tierten Stadtpark umbaut (s. Abb. 02).

Hier wie andernorts miisste es dabei verstirkt
darum gehen, mit der Freiraumgestaltung gerade
die benachteiligten Gruppen anzusprechen, die
in der kleineren Stadt meist innenstadtnah woh-
nen und vielfach wenig Moglichkeiten haben,
die Freiraume gesundheitsférdernd zu benutzen.

Freiraum
als offentlicher Raum

Das Konzept, stidtischen Freiraum als ,,6ffentli-
chen Raum® anzusprechen, ist ebenfalls in hohem
Mafe auf grof3stadtische Verhiltnisse ausgerichtet.

Abb. 03 Lérrach, Intervention im &ffentlichen Raum. Foto von Miryam Bah 2023.

https://doi.org/10.
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So hat Giambattista Nolli mit seiner Kartierung

Roms von 1748 (Nuova Pianta di Roma) eine

wesentliche Grundlage fiir das Verstidndnis von

offentlichem Raum gelegt, namlich das Kriterium

des prinzipiellen Zugangs durch alle Stadtbewoh-
ner:innen (Nolli 1748). Weitere Grundlagenwerke

zum Offentlichen Raum machen sich ebenfalls an

Grof3stadten fest, insbesondere London oder auch

Paris. (Walter et al. 1982)

Auf diese Weise ist ein Verstindnis vom o6ffent-
lichen Raum als einem Raum mit hybridem
Charakter entstanden. Dieser macht sich an stadt-
rdumlichen Strukturen und dem Kriterium des
offentlichen Zugangs fest, ihm ist aber auch eine
spezifische Programmatik eingeschrieben. Gehl
(2010; 2013) unterscheidet in dieser Hinsicht und
mit Blick auf innerstddtische Plitze zwischen

yhotwendigen” und ,optionalen” Aktivititen.

Standen zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch
notwendige Nutzungen im Vordergrund (Verkehr,
Transport, Umschlag von Waren), so kehrt sich
zum Ende des Jahrhunderts dieses Verhiltnis
radikal um. Heute dominieren die ,optionalen®
Aktivitdten (MiiRiggang, das Flanieren und der
Aufenthalt um seiner selbst willen) insbesondere
in den zentralen 6ffentlichen Rdumen der Stidte.
Die ehemals optionalen Aktivititen sind zum
essenziellen Programm geworden.

Wir folgen der Ansicht, dass optionale Aktivta-
ten heute fiir den 6ffentlichen Raum essenziell sind,
sehen aber in der Ubertragung auf kleinere Stidte
grof3e Herausforderungen. Denn auch in kleineren
und Mittelstddten leben viele Menschen innen-
stadtnah, oftmals aus benachteiligten Gruppen mit
niedrigen Einkommen und hohem Migrationsan-
teil (Schader-Stiftung 2011; Kirchhoff 2021). Die
Gehl‘sche Idee optionaler Aktivitdten konkurriert
hier also mit handfesten Anforderungen dieser
Gruppen an das private oder gemeinschaftlich ge-
nutzte Wohnumfeld. Konflikte sind oftmals vor-
programmiert, zumal sich der 6ffentliche Raum der
kleineren Stadt weitgehend auf den Innenstadt-
kern beschriankt. Biirgerliche Wohnquartiere wer-
den anders als in der Grof3stadt nicht dem 6ffent-
lichen Raum zugeordnet (Hoppe et al. 2016).

Zudem priagen optionale Aktivititen den
offentlichen Raum auch nur dann positiv, wenn
eine bestimmte Nutzungsfrequenz erreicht wird.
Diese ist in kleineren Stiddten per se niedriger
(ebd.), zudem fiihrt der Riickzug von Einzelhandel
und Gastronomie zu abnehmenden Nutzerzahlen.

3
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Hinzu kommen vielerorts negative Auswirkun-
gen durch abnehmende Einwohnerzahlen. Mit
sinkenden Nutzerzahlen schwindet auch die
Grundlage eines ,Sehen-und-gesehen-Werdens®,
der offentliche Raum reduziert sich zu einer -
wenn auch schon gestalteten — Hiille ohne Nutzung.
Diese Gefahr beschreibt auch das BBSR (2016) in
einer Studie zum 6ffentlichen Raum in zwolf Klein-
und Mittelstddten und fordert eine ,,Belebung”
durch gezielte Maflnahmen, um durch ,laufende
Pflege, Instandhaltung und Regulierung® (ebd.: 74)
eine verbesserte Nutzbarkeit zu erzielen.

Wir folgen der These, dass der 6ffentliche
Raum in kleineren Stddten einer besonderen Zu-
wendung bedarf, stellen aber die Frage in welche
Richtung derlei Aktivtiten zielen sollten. Sollte
der 6ffentliche Raum in seinem Verstdndnis und
seiner Gestaltung eher auf Bestétigung und Selbst-
vergewisserung ausgerichtet sein (,,bestitigende
Haltung®), oder sollte er auch Raum fiir die Aus-
einandersetzung mit Herausforderungen bieten
(,herausfordernde Haltung®). In der Grof3stadt
finden sich durchaus beide Formen, vielerorts ist
es gerade die zweite Lesart, die den urbanen Cha-
rakter ausmacht, wie beispielsweise die Prinzessi-
nengérten in Berlin gezeigt haben, die sich deutlich
von etablierten Freiraumtypen abgesetzt haben,
um Fragen von Erndhrung und Teilhabe neu zu ver-
handeln (Wendler 2016). Es ist zu vermuten, dass
es im Besonderen solcher herausfordernder Aktivi-
taten bedarf, damit kleinere Stadte sich erfolgreich
transformieren kénnen (VanHoose et al. 2022).

In der kleineren Stadt sehen wir hingegen vor
allem die bestiatigende Auffassung von 6ffentli-
chem Raum reprisentiert: So zielt die Gestaltung
des offentlichen Raumes oftmals auf eine ,,Pflege
des Ortsbildes” und greift vielfach Themen der
Stadtgeschichte auf. Es wird Wert auf Sicherheit
und Sauberkeit und auf funktionsgerechte, eindeu-
tig bestimmte Raume wie Markt oder Spielplatz
gelegt. Flir herausfordernde Aktivitdten ist nur
wenig Raum. Gleichwohl kann ihnen fiir die
Zukunft der kleineren Stédte eine wichtige Bedeu-
tung zukommen, wie Erfahrungen aus dem Mittel-
stadt-Kolleg der Robert Bosch-Stiftung gezeigt
haben (MaM 2023). Dort haben Doktorierende
ganz bewusst den 6ffentlichen Raum kleinerer Mit-
telstddte als Interaktionsort genutzt und baulich
veriandert (Bithne, Treffpunkt, Kiosk), um mit Biir-
ger:innen Gespriche iiber die Zukunft der Stadt
zu fithren (s. Abb. 03).



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Dabei hat sich gezeigt, dass der 6ffentliche
Raum — zumindest temporir — ein geeigneter
Raum ist, um niederschwellig und ergebnisoffen
Zukunftsfragen zu diskutieren.

Daraus folgern die Autor:innen, dass der 6f-
fentliche Raum kleinerer Stadte einer besonderen
Zuwendung und Unterstiitzung seitens Politik und
Verwaltung bedarf. Dafiir ist vor Ort auch ein
Bewusstsein vorhanden, es gilt dieses aber zu hin-
terfragen, um auch das Potenzial des 6ffentlichen
Raumes zu nutzen, nicht nur Uberkommenes
und Gemeinsinn zu inszenieren, sondern auch
Zukunftsfragen und alternativen Praktiken Raum
zu geben.

Zusammenfassung

Es konnte aufgezeigt werden, dass die Konzepte
zum Umgang mit Freiraum grof3stidtisch gepriagt
sind. Ein eigener Zugang kleinerer Stadte zum
Thema Freiraum fehlt weitgehend, was auch an
der Abhéingigkeit kleinerer Stiddte von Forder-
mitteln liegt.

Ein differenzierter Blick auf verschiedene frei-
raumbasierte Handlungsansitze offenbart jedoch
die Notwendigkeit fir kleinere Stadte, eigen-
standiger zu agieren. Es gilt, gezielt den Gefahren
des Klimawandels zu begegnen, Stadt-Land-Bezieh-
ungen zu intensivieren, das landschaftliche
Potenzial fiir Erholung und Gesundheit zu
erschliefden und den 6ffentlichen Raum auch als
Ort zu begreifen, in dem die Zukunft der kleineren
Stadt verhandelt wird.

https://doi.org/10.
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Die unter den Stichworten Verkehrs- und MobilitGtswende
verhandelten Transformationsprozesse im Verkehrssektor
kdnnen nur gesamtgesellschaftlich gelingen. In Deutschland
spielen dabei gerade Mittelstadte als einwohnerstarkste
GemeindegréBenklasse eine zentrale Rolle. Mittelstddte als
eigene Kategorie jenseits der Stadt-Land-Dichotomie
weisen in Bezug auf die Gestaltung des Verkehrssystems
charakteristische Merkmale auf und kénnen im Hinblick auf
eine MobilitGtswende ein spezifisches Potenzial entfalten.
Aufbauend auf einer Herausarbeitung dieser charakteristi-
schen Strukturmerkmale, werden die spezifischen Heraus-
forderungen sowie die vielféltigen Chancen von Mittelstddten
fir eine zielorientierte Governance einer nachhaltigen
Mobilitdtswende aufgezeigt. Im Anschluss wird das Konzept
der MobilitGtskulturen als vielversprechende Analyse- und
Planungsheuristik zur Bearbeitung von im Schlusskapitel
entwickelten Handlungsfeldern und Forschungsbedarfen
eingefuhrt.

Michael Pollok, Politikwissenschaftler, forscht am Maximilian Birk, Verkehrsplaner, forscht an der RWTH

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung Aachen sowie der Hochschule RheinMain zu nach-

sowie an der Universit&at Miinster zu nachhaltigen haltigen Mobilitatskonzepten auf Quartiersebene,

Mobilitatskulturen in Mittelstddten. Mobilitdtsmanagement sowie der Mobilitétswende in
Klein- und Mittelstddten.

@ MobilitGtswende
@ Mittelstadt

@ Verkehrsplanung
@ Governance

@ Mobilitatskultur
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Mobilitdtswende als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Mobil zu sein ist wichtiger Bestandteil unseres All-
tags und bildet ein zentrales Scharnier zwischen
Funktionen wie Versorgung, Arbeit, Bildung oder
Freizeit. Wie grundlegend Mobilitéit individuell
und gesamtgesellschaftlich ist, wird besonders
deutlich, wenn sie eingeschrankt wird: durch kor-
perliche Beeintrichtigungen, bei steigenden Ener-
gie- und Beforderungspreisen, aufgrund von bau-
bedingten Sperrungen oder Streiks, aber auch im
Zuge von Mafdnahmen zur Pandemiebekdampfung.
Die selten hinterfragten und mitunter als alterna-
tivlos wahrgenommenen Mobilitdtspraktiken sind
geprigt von habitualisierten Routinen und lassen
sich deswegen auch nur mit groflem Aufwand be-
einflussen und verindern (Gotz et al. 2016; Kessel-
ring 2019; Becker 2016: 17; Glaser 2016; Baumann
2005). Mobilitit, verstanden als Erméglichung von
Erreichbarkeiten, gewiahrleistet erst gesellschaft-
liche Teilhabe (Becker 2016: 17; siehe auch Birk et
al. 2023: 259; Ahrens 2018: 2807). Mobil zu sein
ist somit mehr als ein ,technisches Phianomen, ein
Mittel zum Zweck, sondern vor allem eine viel-
schichtige soziale Alltagsaktivitit“ (Deffner 2009:
16). In Abgrenzung dazu beschreibt Verkehr die
Realisierung von Mobilitit tiber Infrastrukturen
und Verkehrsmittel. Zu diesen gehoren das Gehen
oder die Nutzung von 6ffentlichen und privaten,
motorisierten und nicht-motorisierten Fortbewe-
gungsmitteln wie Fahrrad, Rollstuhl, Kinderwagen,
Roller, Motorrad, Automobil, Schiff oder Flugzeug.

Die Realisierung von Mobilitit in Form von
Verkehr ist jedoch meist nicht nachhaltig ausge-
staltet und fiithrt zu signifikanten 6kologischen
Belastungen: Der in Deutschland aktuell fiir die
Mobilisierung von Menschen und Giitern erzeug-
te Verkehr verursacht 19 Prozent der nationalen
CO,-Emissionen und ist damit, nach der Energie-
wirtschaft (32 Prozent) und der Industrie (24 Pro-
zent), die drittgréte Quelle von CO,-Emissionen
(Umweltbundesamt 2022). Hinzu kommt, dass
Verkehr als einziger der betrachteten Sektoren seit
den 1990er Jahren nahezu keine Emissionsreduk-
tionen verzeichnet (ebd.). Vielmehr nimmt die Ver-
kehrsleistung, also die Anzahl der Wege und die
durchschnittliche Wegezeit, kontinuierlich zu
(Nobis et al. 2019).

https://doi.org/10.

Gleichzeitig steigen die relative wie absolute
Anzahl der zugelassenen PKW weiter an und auch
Grofe und Gewicht nehmen stetig zu (Umwelt-
bundesamt 2023; Canzler und Radtke 2019; FGSV
2023). Neben den verpassten Sektorzielen zur CO,-
Reduzierung (vgl. Expertenrat fiir Klimafragen
2023) sowie den anhaltenden Emissionen weiterer
klima- und umweltschédlicher Schadstoffe (zum
Beispiel Stickoxide, Feinstaub), besitzt die derzei-
tige Gestaltung des Verkehrssystems eine Vielzahl
von dariiber hinausgehenden negativen Wirkungen:
Larm, Unfille, Zersiedlung und Flachenverbrauch,
Nutzungskonflikte um begrenzte Strafden- und
urbane Lebensrdume oder auch die Exklusion
nicht-motorisierter Personen belasten Mensch und
Umwelt (Becker 2016; Umweltbundesamt 2021).

In Deutschland wird die Transformation von
Mobilitit und Verkehr gemeinhin unter den Schlag-
worten Verkehrs- bzw. Mobilitdtswende verhandelt.
Die Diskussion um die Notwendigkeit einer Trans-
formation des Verkehrs im Rahmen einer umfas-
senden Verkehrswende kam erstmals in 6konomi-
schen Fachdebatten der 1980er Jahre auf (Krause
1980; Hennicke 1985), wihrend die Mobilititswen-
de erst seit den 2010er Jahren wichtiger Bestand-
teil der Transformationsdebatte ist. Inzwischen
verzeichnen beide Begriffe einen regelrechten
Boom (Abb. 01). Das darunterliegende Begriffsver-
stdndnis ist dabei jedoch in Abhéngigkeit von Ak-
teur:in und Agenda sehr unterschiedlich: Als
Container fir unterschiedliche politische, admi-
nistrative, wirtschaftliche, zivilgesellschaftliche
und auch wissenschaftliche Programme reihen
sie sich ein in eine ganze Phalanx von parallel an-
gestrebten Transformationsprozessen, zu denen
mindestens die Energiewende, die Bauwende, die
Bodenwende oder die Warmewende gehoéren.

Wihrend der Diskurs um Strategien fiir eine
Verkehrswende stiarker auf die Aspekte Antriebs-
technologien, Verkehrstriager und Infrastrukturen
abzielt, betont die Mobilitditswende die zu Grunde
liegenden gesellschaftlichen, politischen und kul-
turellen Bedingungen und somit eine stérker inte-
grierte, transdisziplinire Perspektive. Da Mobilitét
eine grundlegende gesellschaftliche Funktion hat,
miissen Strategien zur Erreichung einer solchen
Transformation ebenfalls gesellschaftlich angelegt
und eingebettet sein. Dabei konfrontiert die ,,Re-
duzierung des Automobilverkehrs bei gleichzeiti-
gem Ausbau alternativer Mobilitdtsangebote |...]
Politik, Planung und Gesellschaft mit tiefgreifenden
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Abb. 01
Zeitraum 1990 - 2021. Eigene Darstellung.
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Veranderungen des gebauten und habitualisierten
Status quo [...] und erfordert daher nicht weniger
als einen grundlegenden und tiefgreifenden Kultur-
wandel” (Birk et al. 2022; siche auch Canzler und
Radtke 2019; Gétz et al. 2016). Dieser gesellschaft-
liche Aspekt einer Mobilitdtswende ist ein Fokus
des Beitrags. Der Begriff Mobilititswende wird
definiert als ein Umbau des Verkehrssystems in
Richtung Nachhaltigkeit und Klimaschutz — mit
dem Ziel, den Mobilititssektor im Sinne der Nach-
haltigkeitstrias 6kologisch, 6konomisch und so-
zial zukunftsfihig zu gestalten. Eine nachhaltige
Mobilitédt ermoglicht die Realisierung von Ortsver-
anderungsbediirfnissen ,,mit geringeren Umwelt-
belastungen, Energieverbriuchen, Flicheninan-
spruchnahmen, Unféllen und anderen sozialen und
dkologischen Kosten“ (Becker 2016: 13). Ziel einer
Mobilitatswende ist mithin die Erreichung eines
hohen Mobilitdtsniveaus mit moglichst wenig Ver-
kehr (Ahrens 2018: 2808; Becker 2016: 21).

Auf diesem Verstdndnis von Mobilitdtswende
aufbauend, bietet der vorliegende Beitrag eine An-
niherung an die Frage, wie eine solche Mobilitits-
wende in Mittelstddten gelingen kann. Dafiir wer-
den zunéchst zentrale Mobilitdtsmerkmale von
Mittelstadten herausgearbeitet, wobei der zentrale
Untersuchungsfokus auf kleinen Mittelstddten
(20.000 - 50.000 Einwohner:innen) liegt. In ei-
nem nichsten Schritt wird aufgezeigt, warum
gerade Kommunen zentrale Protagonistinnen der
Mobilitditwende sind. In einem letzten Schritt ar-
gumentieren wir, dass die Mobilitdtswende nur als
kulturelle Wende gelingen kann — im Sinne einer
integrierten Betrachtung des gebauten Raums und
der gesellschaftlichen (Rahmen-) Bedingungen.
Dafiir wird der Mobilitdtskulturenansatz als eine
hierfiir geeignete integrierende Analyse- und
Planungsheuristik vorgestellt. Abschlief3end wer-
den zentrale Thesen zu notwenigen strategischen
Handlungsfeldern und Forschungsbedarfen zur
Mobilitdt in Mittelstddten formuliert.

Mobilitdtswende
trifft Mittelstadt

Nirgendwo in Deutschland leben mehr Menschen
als in Mittelstddten. Doch ist gemeinhin wenig
bekannt iiber die Spezifika von Mobilitdt und dem
damit zusammenhidngenden Verkehr in diesem

https://doi.org/10.

Siedlungstyp. Daher gilt es zunéchst, die Auspré-
gung und besonderen Qualitdten von Mobilitit
in Mittelstddten aufzuzeigen.

Die Bedeutung von Mittelstiddten im

polyzentrischen Stidtesystem Deutschlands

Mittelstidte (20.000 — 100.000 Einwohner:in-
nen; Typologisierung nach BBSR 2023) sind von
hoher Bedeutung im polyzentrischen Stadtesystem
Deutschlands: In insgesamt 618 Mittelstadten le-
ben zusammengenommen 23,98 Mio. Einwoh-
ner:innen (EW). Dies entspricht rund 28,80 Pro-
zent der deutschen Bevolkerung (vgl. Statistisches
Bundesamt 2021 und 2022; Datenstand 31.12.2020).
Innerhalb der Gruppe der Mittelstidte kommt da-
bei den kleinen Mittelstidten (20.000 — 50.000
Einwohner:innen) eine herausragende Bedeutung
zu: In den 505 kleinen Mittelstddten leben mit
16,19 Mio. Menschen 19,5 Prozent der deutschen
Gesamtbevolkerung. Neben ihrer hohen Bedeutung
als Wohnstandorte nehmen kleine Mittelstddte
auch volkswirtschaftlich eine wichtige Rolle ein:
In kleinen Mittelstddten sind bundesweit insge-
samt 6,62 Mio. und damit 19,9 Prozent aller sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsplétze in Deutsch-
land angesiedelt (vgl. eigene Berechnungen nach
Bundesagentur fiir Arbeit, BA 2021). Damit sind
kleine Mittelstédte nach den grof3en Grof3stadten
(>500.000 EW; 22,9 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten (SvB)) die zweitwich-
tigste Gemeindegrof3enklasse Deutschlands in
Bezug auf die Beschiftigungsstandorte.

Siedlungs- und Verkehrsstrukturen

in kleinen Mittelstddten

Verkehr und Mobilitdt sind unmittelbar abhin-
gig von der rdumlichen Siedlungsverteilung und
deren Erreichbarkeit sowie von der Verfiigbarkeit
und Qualitit der vorhandenen Verkehrsangebote.
Beide Aspekte bilden zentrale Faktoren fiir Wohn-
standortqualitdt und wirtschaftliche Lagegunst
(vgl. unter anderem Nuhn und Hesse 2006).

Raumliche Analysen zur Verkehrsinfrastruktur
und Erreichbarkeiten in Mittelstiddten zeigen eine
meist gute Anbindung an das tiberregionale Stra-
Rennetz (Autobahnen und Bundesstraflen) sowie
an den regionalen Schienenpersonennahverkehr.
Ein flichendeckendes Angebot eines innerstidti-
schen 6ffentlichen Nahverkehrs (OPNV) von ge-
geniiber dem motorisierten Individualverkehr
(MIV) wettbewerbsfihiger Qualitit ist allerdings
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nicht immer vorhanden. Kompakte Siedlungskor-
per und grof3teils intakte Versorgungsinfrastruk-
turen ermoglichen vielerorts grundsitzlich kurze

Wege, die zu Fufd oder mit dem Fahrrad gut be-
wiltigt werden konnen. Allerdings erschweren die

vorhandenen, insbesondere in den Siedlungsker-
nen hiufig engen, stidtebaulichen Strukturen die

Umverteilung von Straflenraum und die Integra-
tion neuer verkehrlicher Mafsnahmen zur Schaf-
fung sicherer und komfortabler Fuf3- und Radver-
kehrsanlagen. Strafden- und Freirdume sind meist

stark vom fahrenden und parkenden Auto geprigt,
Fuf3- und Radverkehr stehen bei der Flachenver-
teilung vielerorts meist noch immer hintan.

Die aktuellen Handlungserfordernisse fiir eine
nachhaltigere Mobilitéit sowie die dynamischen
Verdnderungen im Verkehr — Stichworte Digitali-
sierung und Dekarbonisierung — stellen insbeson-
dere kleine Mittelstddte vor besondere Heraus-
forderungen: Kleine Mittelstddte weisen eine
vergleichsweise hohe Pkw-Besitz-Quote sowie eine
hohe MIV-Verkehrsleistung bei gleichzeitig oftmals
unterdurchschnittlichen Qualititen im OPNV auf.
Dariiber hinaus fehlt neuen privatwirtschaftlich
getriebenen Mobilitdatsangeboten wie Car-, Bike-
oder E-Tretroller-Sharing und weiteren dienst-

Soest

leistungsorientierten Mobilititsangeboten (,Mo-
bility-as-a-Service®) in kleinen Mittelstddten
meist das Nachfragepotenzial, um das Angebot
auf dem freien Markt anbieterseitig wirtschaft-
lich und verkehrsplanerisch sinnvoll zu betreiben.
Mochten mittelstddtische Kommunen neue
Mobilitatsdienstleistungen als Bausteine der
Verkehrswende etablieren, so miissen sie die Rah-
menbedingungen so gestalten, dass sich ein trag-
fahiges Betriebsmodell etablieren lésst, das gleich-
zeitig eine intendierte verkehrliche Wirkung
entfaltet. Immerhin verfiigen knapp die Hélfte der
kleinen Mittelstidte (247 = 48,9 Prozent) iiber ein
Car-Sharing-Angebot in verschiedenen Organisa-
tions- und Betriebsformen (vgl. Bundesverband
CarSharing e.V., BCS 2023: 2).

Schmidt-Lauber (2010: 24, angelehnt an Adam
2005) stellt die Funktion einer in Mittelstidten
vorherrschenden ,moderaten stidtebaulichen
Dichte® heraus, die ein ,Wohnen mit geringeren
Verdichtungseffekten mit verschieden Nutzun-
gen auf engem Raum verbindet und damit die

»Schaffung lebenswerter Rdume® fordere. Mittel-
stadte verfiigen in der Regel {iber eine Innenstadst,
die rdumlich eindeutig als Zentrum definiert ist
und als lebendiger multifunktionaler Raum von

Sprockhovel

O Haltepunkt Gebdude
o1 2 @ Bahnhof 7 Gewdsser
*** Stadtgrenzen O Stadtzentrum

== Bahnschienen

== BAB (Bundesautobahn)

Abb. 03 Siedlungsstruktur und Anbindung an den Schienenverkehr in den Kommunen Soest und Sprockhével. Eigene Darstellung.
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allen Bewohner:innen fiir ganz unterschiedliche
Zwecke genutzt wird (vgl. Schmidt-Lauber 2010:
23). Gemischt genutzte Strukturen und kiirzere
Wege begiinstigen eine flaichensparende Sied-
lungsentwicklung, die einen zentralen Baustein
einer nachhaltigen Stadtentwicklung darstellt.
Mittelstadte haben dadurch grundsitzlich gute
Voraussetzungen zur Umsetzung nachhaltiger
Stadtentwicklungsstrategien und haben das Po-
tenzial, diesbeziiglich eine wichtige Vorreiterrol-
le einzunehmen (vgl. Flacke 2004: 30).

Kleine Mittelstadte sind jedoch in Grofle,
Siedlungsstruktur, Geschichte, Demografie und
Lagegunst sehr unterschiedlich: So entwickeln
sich insbesondere Mittelstddte innerhalb von
Grof3stadtregionen als vornehmlich suburbane
Wohnstandorte spezifisch anders als Mittelstadte
in lindlichen Regionen, die oftmals als regionale
Ankerpunkte oberzentrale Funktionen wahrneh-
men und im regionalen Kontext hiufig eine
bedeutsame rdumliche wie identitdtspriagende
Wirkung entfalten.

Die raumliche und strukturelle Heterogenitit
von kleinen Mittelstddten macht die vergleichen-
de Betrachtung der beiden Stddte des Mittel-
stadtnetzwerks Soest und Sprockhovel beispiel-

Fahrrad

Deutschland
GroBere GroBstadte
Kleinere GroBstadte
GroBe Mittelstadte
Kleine Mittelstddte
Kleinstddte

Landgemeinden
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haft deutlich: Nur gut 60 Kilometer Luftlinie

trennen die beiden westfilischen Mittelstadte,
die sich jedoch in siedlungsstrukturellen, demo-
grafischen und stadthistorischen Aspekten stark

unterscheiden. Auf vergleichbarer Gebietsfliche

ist Soest mit 47.929 Einwohner:innen (Stand

31.12.2021) gekennzeichnet als historisch ge-
wachsene Stadt mit klar abgegrenztem und iden-
titatsstiftendem mittelalterlichen Stadtkern mit

hoher Zentralitit, als Hochschulstandort und

Sitz des gleichnamigen Landkreises. Dariiber hi-
naus hat sie eine direkte Anbindung an den Fern-
verkehr der Deutschen Bahn (ICE und IC) und

weitere attraktive Verbindungen im Schienen-
personennahverkehr (SPNV). Sprockhével mit

24.659 Einwohner:innen (Stand 31.12.2021) ent-
stand 1970 aus einer Gemeindegebietsreform von

vormals sechs voneinander unabhingigen Ge-
meinden. Die Siedlungsstruktur ist entsprechend

dispers, ein eindeutiger Stadtkern als Zentrum

fiir Versorgung, Bildung oder Freizeit ist nicht

vorhanden. Trotz einer bedeutenden Historie im

Kohlenbergbau und der regionalen Nihe zu

Oberzentren wie Wuppertal, Hagen oder Bo-
chum verfiigt Sprockhovel iiber keine direkte

Schienenanbindung.

MIV
(Mitfahrer:in)

MIV
(Fahrer:in)

47,9 %

141%

Abb. 04 Modal Split nach GemeindegréBenklassen mit besonderem Fokus auf kleine Mittelstadte.
Eigene Berechnung und Darstellung nach MiD 2017.
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Ob ihrer starken raumlichen und strukturellen
Heterogenitit ist eine reine siedlungs- und verkehrs-
infrastrukturelle Auseinandersetzung mit kleinen
Mittelstddten als wichtigem Siedlungstypus dem-
nach wenig zielfithrend: Erarbeitete Handlungsan-
sitze und Losungswege, die rein auf rdumliche und
infrastrukturelle Aspekte abzielen, konnen die he-
terogene Klasse der Mittelstidte niemals in Génze
erfassen, mithin keine mittelstadt-spezifischen L6-
sungen entwickeln und schlussendlich nur begrenzt
Wirkung entfalten.

Verkehrsnachfrage und Mobilitits-

verhalten in Mittelstddten

Aufgrund ihrer hohen quantitativen Bedeutung
als Wohn- und Arbeitsstandorte haben kleine Mit-
telstddte einen relevanten Anteil am bundesdeut-
schen Verkehrsaufkommen. Zur Adressierung und
Transformation dieses Verkehrsaufkommens im
Sinne einer Mobilititswende bedarf es zunéchst
eines Verstindnisses liber die vorherrschende Ver-
kehrsnachfrage und das Mobilititsverhalten von
Menschen in kleinen Mittelstddten. Die bundes-
weite Haushaltsbefragung Mobilitdt in Deutsch-
land (MiD), die im Auftrag des Bundesverkehrsmi-
nisteriums regelmiflig durchgefiihrt wird, ist die

B Kein Auto

48 %

Deutschland 1%

GroBere GroBRstddte  [PARA

Kleinere GroBstddte |RII

M 1Auto

umfangreichste Erhebung zur Verkehrsnachfrage
und zum Mobilitdtsverhalten in Deutschland. Die
MiD erarbeitet differenzierte Mobilitdtskennwerte
fiir verschiedene Raumkategorien und bildet damit
eine zentrale empirische Grundlage der Verkehrs-
planung (Nobis et al. 2019). Die eigens vom BBSR
fiir die MiD-Erhebung entwickelten regionalstatis-
tischen Raumtypen (RegioStaR) bilden fiir die Ver-
kehrs- und Mobilitdatsforschung kleinrdumige
Raumabgrenzungen iiber funktionsraumliche und
siedlungsstrukturelle Kriterien ab, um aus einer
begrenzten Stichprobe moglichst repriasentative
und tibertragbare Erkenntnisse fiir moglichst viele
Stidte und Gemeinden zu erméglichen (vgl. BMVI
2018). Auf Grund der eingangs beschriebenen
raumlich und siedlungsstrukturellen Heterogenitit
der kleinen Mittelstddte werden diese in der bun-
desweiten Mobilititsstatistik nicht als eigene Klas-
se erfasst, sondern in Abhéngigkeit von Lage und
Siedlungsstruktur in unterschiedlichen regional-
statistischen Raumtypen (RegioStaR 7) aggregiert.
Zur Erarbeitung spezifischer Erkenntnisse zum
Siedlungstyp Kleine Mittelstadt bedarf es daher
einer eigenen Analyse des MiD-Rohdatensatzes,
der durch das Deutsche Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt (DLR) bereitgestellt wurde.

W 2 Autos 3 Autos und mehr

GroBe Mittelstadte 1% 52 %

Kleine Mittelstddte 7% | 50%

Kleinstddte . 45%

Landgemeinden 39%

Abb. 05 PKW-Besitz nach GemeindegréBenklassen mit besonderem Fokus auf kleine Mittelstadte.
Eigene Berechnung und Darstellung nach MiD 2017.
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Die Analyse der Rohdaten der MiD 2017 im
Hinblick auf zentrale Mobilitdtskennwerte fiir
kleine Mittelstddte zeigt, dass der motorisierte
Individualverkehr (MIV) mit 47,9 Prozent (nur
MIV-Fahrer:innen) bzw. 62,0 Prozent (MIV-Fah-
rer:innen einschlieRlich Mitfahrer:innen) der
Wege, im Vergleich zu 58,6 Prozent im bundes-
deutschen Durchschnitt das dominierende Ver-
kehrsmittel in kleinen Mittelstadten darstellt
(eigene Berechnungen nach MiD, Nobis et al.
2019). Gleichzeitig werden aber auch zumindest
37,9 Prozent der Wege mit dem sogenannten
Umweltverbund (Fuf3-, Rad- und 6ffentlicher
Personenverkehr) zuriickgelegt.

Auch PKW-Besitz und PKW-Verfiigbarkeit auf
Haushaltsebene sind im bundesweiten Vergleich
iiberdurchschnittlich hoch (Abb. 04). So verfii-
gen 42 Prozent der Haushalte in kleinen Mittel-
stddten tiber zwei oder mehr PKW. Andererseits
bestreiten aber auch 7 Prozent der Haushalte
ihre alltigliche Mobilitédt ohne einen eigenen PKW
im Haushalt.

Fiir die kommunale Verkehrsplanung kleiner
Mittelstddte unterstreichen diese Ergebnisse zu-
vorderst die hohe Bedeutung des PKW fiir die
Mobilitédt der Menschen in kleinen Mittelstddten,
gleichzeitig aber auch das bereits bestehende Po-
tenzial des Umweltverbundes, insbesondere der
nicht-motorisierten Mobilitdt und der damit schon
heute einhergehenden Notwendigkeit sicherer und
attraktiver Rad- und Fuflwege. Ein pragmatischer
Mobilititswendeansatz muss die derzeitige Reali-
tat einer hohen MIV-Bedeutung annehmen, die
damit einhergehenden Transformationséngste an-
erkennen und mit einer behutsamen und ehrlichen
Kommunikation begleiten. Auch wenn diese Aus-
fithrungen nur den Anfang einer Analyse von mit-
telstddtischen Mobilitdtskulturen darstellen kon-
nen, so zeigen sie doch die Relevanz von Analysen
und integrierten Planungspraktiken, die sich auf
urbane Raume jenseits der Grof3stidte fokussieren.

Mit Blick auf die folgenden Kapitel soll nun
gezeigt werden, dass Mittelstiddte sich in ihren
raumstrukturellen Aspekten zwar unterscheiden,
sich in anderen Merkmalsausprigungen jedoch
durchaus dhneln. Neben den in diesem Abschnitt
ausgearbeiteten Ahnlichkeiten verfiigen Mittel-
stddte mindestens iiber vergleichbare Verwaltungs-
und Politikstrukturen, die wiederum dhnlichen
Prozessen und Dynamiken folgen. Um Wirkung ent-
falten zu konnen, muss eine mobilitits-bezogene

https://doi.org/10.
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Mittelstadtforschung, iiber die rein rdumlich-
infrastrukturelle Perspektive hinaus, unbedingt

gesellschaftliche Bedingungen sowie Verwal-
tungs- und Governance-Aspekte integriert mitbe-
trachten, diese als wichtigen Hebel identifizie-
ren, beschreiben und verstehen sowie mogliche

Handlungsempfehlungen hieran ankniipfen.

Kommunen als Protagonistinnen
der Mobilitatswende

Verkehr und Mobilitdt werden in besonderem
Mafle auf kommunaler Ebene gestaltet, geplant
und umgesetzt. Damit die Mobilitdtswende von
einer reinen politischen Programmbeschreibung
zu einer tatsdchlichen strukturellen und kulturel-
len Transformation werden kann, ist es somit not-
wendig, diese als wichtige kommunale Aufgabe zu
begreifen, zu adressieren und umzusetzen.

Fiir die Realisierung einer kommunalen Mobi-
litatswende bedarf es zunichst eines Verstandnis-
ses, welche Rollen den verschiedenen kommunalen
Akteur:innen in der Verkehrssystemgestaltung
zukommen und welche (normierten) Kompeten-
zen und Gestaltungsmoglichkeiten diese Ak-
teur:innen haben. Rein formal gibt es in der Pro-
zessgestaltung der Verkehrspolitik und -planung
zunichst keine Unterschiede zwischen Grof3-, Mit-
tel- oder Kleinstadten. Artikel 28, Absatz 2, Satz 1
des Grundgesetzes definiert: ,Den Gemeinden
muf [sic!] das Recht gewihrleistet sein, alle An-
gelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln® Strukturierendes Prinzip aller kommunalen
Handlungen und Aufgaben ist die Subsidiaritét:

»Jede staatliche Aufgabe soll so weit wie moglich
von der unteren Ebene oder kleineren Einheit
wahrgenommen werden“ (Bukow et al. 2020: 16).
Bundes- und Landesgesetze sowie EU-Richtlinien
konnen der kommunalen Selbstverwaltung jedoch
Grenzen setzen. Gibt es keine derartigen Schran-
ken, konnen Kommunen durch Satzungen ortli-
ches Recht schaffen, eigene Einnahmen erzielen
und eigenverantwortlich {iber ihren Haushalt ver-
fiigen sowie Fragen der inneren Organisation —in-
klusive des Personals — selbst regeln (Maennel
2022). Kommunen obliegt dabei als Gebietskor-
perschaften die Hoheit fiir alle Belange, die sich
auf ihr rdumliches Gebiet erstrecken.
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Abb. 06 Akteure und Gestaltungsrdume der kommunalen Verkehrsplanung. Eigene Darstellung.

Im Rahmen ihrer Selbstverwaltung sind Kom-
munen grundsétzlich dazu verpflichtet, im Sinne
der Daseinsvorsorge zu handeln. Auf das in
Artikel 20 des Grundgesetzes festgeschriebene
Sozialstaatprinzip Bezug nehmend, umfasst dies
unter anderem wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Dienstleistungen, die allen Biirger:innen zur
Verfiigung gestellt werden miissen (Maennel 2018).
Da es sich bei der Daseinsvorsorge sowohl um ein
rechtliches als auch politisches Konzept handelt,
weicht die genaue Ausgestaltung dessen, was
(noch) zur kommunalen Daseinsvorsorge zihlt,
regional stark ab und ist fortwihrend Gegenstand
politischer Aushandlungen. Als Bereitstellerinnen
vieler 6ffentlicher Infrastrukturen und Dienst-
leistungen stofden Kommunen jedoch vielerorts
an ihre finanziellen (und personellen) Grenzen.
So stammen nur etwa 38 Prozent der kommuna-
len Finanzen aus Eigenmitteln (Bukow et al.
2020: 15). Die iibrigen Mittel ergeben sich aus
Fordermitteln des Landes (23 Prozent), Kredit-
aufnahmen (19 Prozent), zweckgebundenen Zu-
weisungen (9 Prozent), Fordermitteln von Bund
und Europiischer Union (6 Prozent) sowie sons-
tigen Einnahmequellen (4 Prozent) (ebd.).

https://doi.org/10.

Besonders komplex ist kommunale Daseins-
vorsorge im Bereich Mobilitdt und Verkehr, da
ein Grof3teil der dafiir notwendigen Angebote
und Infrastrukturen in tiberregionalen Netzwer-
ken organisiert und iiber Gemeinde-, Kreis- und
Landesgrenzen hinweg geplant und genutzt wer-
den (ebd. 14). Kommunen haben dabei keinen
normierten Auftrag zur Verkehrssystemgestal-
tung. Vielmehr nehmen sie iiber Handlungsberei-
che wie Bauleitplanung, der stidtebaulichen Ent-
wicklung oder dem Bau und Betrieb von Straflen
(im Rahmen der Straflengesetze der Linder) mit-
telbar und unmittelbar Einfluss auf die Gestal-
tung des Verkehrssystems (Birk et al. 2022: 270 £.;
Birk und Blees 2020: 31). Der 6ffentliche Perso-
nennahverkehr wird hoheitlich durch die Land-
kreise bzw. kreisfreien Stddte in direkter oder
indirekter Aufgabentridgerschaft geplant und
umgesetzt.

Dariiber hinausgehende Maftnahmen und Mo-
bilitdtsangebote (zum Beispiel Biirger:innenbusse
oder Sharingangebote) liegen im reinen Ermessen
und Rahmen der finanziellen Moglichkeiten der
Kommunen. Mobilitdtsangebote werden sowohl
als Einzelmafdnahmen als auch im Rahmen von
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Verkehrsentwicklungsplidnen, Sustainable Urban
Mobility Plans (SUMPs) oder Stadtentwicklungs-
vorhaben realisiert. Wie Mobilitit auf kommuna-
ler Ebene gestaltet wird, hiangt somit nicht nur
von hoheitlichen Aufgaben und formellen Zustin-
digkeiten ab, sondern ist mafdgeblich beeinflusst
von politischem und planerischem Gestaltungs-
willen und -handeln lokaler Akteur:innen, der
kommunalen Haushaltsausstattung sowie den
personellen Ressourcen (Birk und Blees 2020: 32;
Othengrafen et al. 2019).

Inhaltlich geht es bei der kommunalen Ver-
kehrsplanung grundsitzlich um die ,zielorien-
tierte, systematische, vorausschauende und in-
formierte Vorbereitung von Entscheidungen iiber
Handlungen, die den Verkehr (Angebot, Nach-
frage, Abwicklung und Auswirkungen) nach den
jeweils festgelegten Zielen beeinflussen sollen®
(Ahrens 2018: 2807). Das Verstindnis von Ver-
kehrsplanung hat sich in den letzten Jahren von
einer sektoralen Fachplanung hin zu einer inte-
grierten Mobilitatsplanung als Verbindung einer
strategisch-konzeptionellen Ebene und einer
MafRnahmenebene weiterentwickelt (ebd.: 2806).
Zunechmend wichtiger werden formelle wie in-
formelle Partizipationsangebote, die Akteur:in-
nen aus lokaler Wirtschaft und Zivilgesellschaft
ansprechen, um iiber die Integration lokalen Wis-
sens die Qualitdt von Mafdnahmen zu steigern
und die Akzeptanz von und Identifikation mit
Mafnahmen zu erhéhen (Siedentop und Stroms
2021: 5). In diesem Verstindnis ist Verkehrs-
planung ein niemals abgeschlossener iterativer
und interaktiver Prozess im kontinuierlichen
Aushandeln ,zwischen entscheidungslegitimier-
ten Gremien, Fachbeh6rden und Interessengrup-
pen” (ebd.; siehe auch FGSV 2001). Zeitgemifle
Verkehrspolitik und -planung setzt ein Governan-
ce-Arrangement voraus, das von einer Entwick-
lung vom Government zu Governance geprigt ist
und darauf abzielt, hierarchische Politik- und
Verwaltungsstrukturen aufzubrechen (Porsche
et al. 2021: 328). Unter Governance wird hier die
aktive Mitentscheidung und Gestaltung unter-
schiedlicher Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft verstanden
(Dehne 2021; Grofle-Hiittmann und Wehling
2020). In dieser Perspektive wird nachhaltige
Mobilitdt im Sinne einer Multi-Level- und Multi-
Stakeholder-Governance realisiert. Abb. 06 zeigt
diese unterschiedlichen Ebenen kommunaler
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Mobilitdtsgovernance und verdeutlicht die Kom-
plexitit dieser Aufgabe. Das etablierte Verstind-
nis von kommunaler Planung geht meist von ei-
ner idealtypischen Rollenverteilung aus: Die
fachliche Planung iibernimmt die ,wertneutrale
Entscheidungsvorbereitung, das heifdt Informa-
tionsbeschaffung, Informationsaufbereitung und
Einsatz planungswissenschaftlicher Methoden®
(FGSV 2013). Politische Akteur:innen hingegen
iibernehmen die ,wertbehaftete Entscheidung,
das heifd3t Abwigung, Gewichtung und Urteils-
bildung® (ebd.). Entsprechend herausfordernd
wird die Gestaltung einer solchen Aufgabentei-
lung, wenn im Sinne einer integrierten und
partizipativen Verkehrsplanung diese tradierte
Rollenteilung neu interpretiert und weitere Ak-
teur:innen in den ,kommunikativen sozio-tech-
nischen Prozess® (ebd.) eingebunden werden.

Verkehrsplanung im Sinne einer hier beschrie-
benen Multi-Level- und Multi-Stakeholder-Gover-
nance entspricht einem verhéltnismaflig neuen
Planungsverstindnis und ist in der kommunalen
Planungspraxis noch nicht allerorten realisiert.
Gerade kleinere Kommunen kénnen die themati-
sche Breite und Komplexitét einer integrierten
und an iibergeordneten Stadtentwicklungszielen
ausgerichteten Mobilitatsplanung vielerorts
(noch) nicht vollends bedienen. Griinde dafiir
sind unter anderem die strukturellen Herausfor-
derungen wie eingeschrinkte finanzielle Res-
sourcen oder fehlende personelle Kapazititen
(Othengrafen et al. 2019). Die Bindung an iiberge-
ordnetes Recht oder tibertragene Vollzugspflich-
ten schrinken Kommunen dariiber hinausgehend
ein. Mitunter kénnen auch lokale (sozio-)kultu-
relle Faktoren der Realisierung dieses integrier-
ten Anspruchs im Wege stehen. Es bleibt jedoch
festzuhalten, dass Kommunen im Rahmen ihrer
normierten Handlungsbefugnisse sowie finan-
zieller und personeller Ressourcen — unabhéingig
ihrer Grofle — iiber grofe Gestaltungsmaoglich-
keiten bei der rdumlichen Entwicklung im All-
gemeinen sowie der konkreten Planung von Ver-
kehrssystemen verfiigen und somit eine zentrale
Bedeutung fiir die Realisierung einer Mobilitéts-
wende innehaben.
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Abb. 07 Elemente einer Mobilitatskultur. Eigene Darstellung nach Gétz et al. 2016.

Mobilitdtskulturen als Instrument
angewandter Sozialwissenschaften
fur die Mobilitatswende

Die Transformation von Mobilitit im Sinne einer
Mobilitatswende ist mehr als ein technischer Pro-
zess, sie ist Gegenstand gesellschaftlicher und da-
mit immer auch politischer Auseinandersetzungen
von Menschen mit unterschiedlichen Rollen, Inte-
ressen und Kapazititen. Somit bedarf es For-
schungs- und Planungsperspektiven, die sich der
Heterogenitit der individuellen Mobilitdtsbedarfe
sowie Prozessen der Verkehrssystemgestaltung in
unterschiedlichen stadtfunktionalen Kontexten
integriert ndhern.

In den Sozialwissenschaften blieben raumliche
Mobilitdt und Verkehr bis in die 1980er Jahre fast
vollig ignorierte Themen (Gé6tz et al. 2016: 782).
Gleichzeitig arbeitete die Verkehrsforschung lange
iiberwiegend mit (vermeintlich) objektiven Fakto-
ren wie Raumstruktur, Raumwiderstand und
Reisezeit und versuchte, tiber das rdaumliche Ver-
hiltnis von Zentrum und Peripherie, Mobilitéts-
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verhalten zu erkliren (ebd.: 784). Griinde fiir die

individuelle Verkehrsmittelwahl konnten jedoch

mit keiner der etablierten disziplindren Ansitze

hinreichend erfasst werden. Eine erste systemische

Annidherung an diese Forschungsliicke begann in

den Sozialwissenschaften im Zuge des so genann-
ten ,Spatial Turn®, der (Lebens-)Raum und dessen

Nutzung und Gestaltung als wichtiges Merkmal

sozialen Handelns betrachtet und theoretisiert

(unter anderem Soja 1989; Harvey 1993 und Thrift

1996). Darauf baut der ,,Mobilities Turn“ oder auch

das ,,New Mobilities Paradigm® auf, der bzw. das

Mobilitdt als strukturierendes Prinzip jeder
menschlichen Aktivitit ins Zentrum sozialwissen-
schaftlicher Analysen stellt (Urry und Sheller

2006; Cresswell 2006; Sheller 2017). Im deutsch-
sprachigen Raum fand die interdisziplinire Ver-
kniipfung, Anwendung und Weiterentwicklung

von Verkehrs- mit Sozialwissenschaften unter an-
derem durch Ansitze wie das Mobilitditsmanage-
ment (Reutter 2014), die Integration sozialpsycho-
logischer Handlungstheorien (Bamberg 2004,
Bamberg et al. 2020) oder der Adaption von An-
sitzen der Transformationsforschung (Geels 2012;

Banister 2008) Verbreitung.
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Auf diese Wissenschafts- und Planungsdiskurse
Bezug nehmend, entwickelte sich der ,,Mobilitits-
kulturenansatz®, der eine auf das Handeln von
Menschen im strukturierten Raum fokussierte
Perspektive einnimmt (G6tz und Deffner 2009;
Deffner et al. 2006) und eine Vielzahl von Ent-
wicklungen in der inter- und transdisziplindren
Arbeit zur Mobilititswende prigt (sieche zum Bei-
spiel Hoor 2021; Sonnberger und Graf 2021; Ruhr-
ort 2019; ifmo 2013). Der Mobilititskulturenan-
satz bietet eine Moglichkeit, lokale Gegebenheiten
wie Raum- und Machstrukturen zu identifizieren
und auf dieser Grundlage Transformationsstrate-
gien zu entwickeln. Explizit konzipiert sowohl als
Theorie- (Gotz et al. 2016) als auch als Planungs-
instrument (Deffner et al. 2021), umfasst der Mo-
bilitatskulturenansatz ,,die Ganzheit der auf Be-
weglichkeit bezichungsweise Fortbewegung
bezogenen materiell und symbolisch wirksamen
Praxisformen® (Deffner et al. 2006: 16). Diese breit
angelegte Perspektive fasst Mobilitatsgeschehen
als ,komplexe Interdependenz infrastruktureller,
baulicher, diskursiver, sozialer, soziokultureller
und handlungsbezogener Faktoren® auf (Gotz et
al. 2016: 783). Konkret sind damit Elemente wie
Politik, Planung, der historisch produzierte Raum,
die sozio-6konomische Situation in der Stadt, Le-
bensstile und soziale Umwelt, sowie Kommunika-
tionen gemeint, die in der Summe ausschlaggebend
fiir die konkrete (Re-)Produktion einer Mobilitits-
kultur vor Ort sind (siche Abb. 07).

Das sinngebende Handeln von Menschen im
bebauten Raum riickt ins Zentrum der Analyse-
und Planungspraxis. Fiir die autogerechte Stadt als

»in Beton gegossene Wirklichkeit [...], die nicht so
einfach umgebaut werden kann“ (Gé6tz 2016: 783),
bedeutet dies, dass mit gebautem Raum ,,handelnd
umgegangen wird“ (ebd.: 793). Der gebaute Raum
strukturiert einerseits das Handeln der Menschen,
andererseits reproduzieren Menschen durch dieses
strukturierte Handeln, mehr oder weniger bewusst,
ihre rdumliche Umwelt. Transformationsimpulse
einer Mobilitdtswende miissen daher sowohl an
gebauten Strukturen als auch an den in ihnen re-
produzierten Praktiken ansetzen. Gleichzeitig er-
gibt sich daraus ganz grundsitzlich: was gemacht
wurde, kann auch veriandert werden.

Zu den grundlegenden Erfolgsfaktoren fiir eine
Transformation werden folgende Schliisselfaktoren
angefiithrt: @ ein stddtischer Basiskonsens {iber die
Notwendigkeit, einen Transformationsweg zu be-
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schreiten, @ engagierte Schliisselakteure, die in der
Lage sind, damit zusammenhéngende Prozesse zu
gestalten, @ eine integrierte Mobilitdtsplanung, die
wiederum Teil einer stddtischen Gesamtstrategie
ist, @ das Fordern eines positiven Images, einer
hohen Qualitét sowie die Kompatibilitdt mit loka-
len Traditionen, ® Feedback- und Partizipations-
moglichkeiten sowie @ eine abgestimmte Kommu-
nikationsstrategie (Gotz et al. 2016: 790). Mobilitit
und ihre Transformation ist somit als gesamtstid-
tische Aufgabe zu begreifen, die nicht (mehr) von
einzelnen Ressorts geleistet werden kann, sondern
einer integrierten Perspektive bedarf.

Der Mobilitdtskulturenansatz ist besonders ge-
eignet zur Analyse und Planung der Mobilitéts-
wende, indem er eine inter- und transdisziplinire
Analyse von Mobilitit ermo6glicht, mit einem Fo-
kus auf die Gestaltungsmoglichkeiten im gebauten
Raum. Der Ansatz ist somit auch in der Lage, die
raumspezifischen Besonderheiten des Siedlungs-
typs Mittelstadt und seiner besonderen Governan-
ce-Strukturen zu erfassen, zu analysieren und
perspektivisch auch zu transformieren.

Herausforderungen annehmen —
Potenziale nutzen:
Kommunale Handlungsfelder
und Forschungsbedarfe
fiir eine Mobilitatswende
in Mittelstadten

—

Aus der Analyse des Status quo in diesem Beitrag

lasst sich eine Reihe von strategischen Handlungs-
feldern fir Mittelstddte sowie Forschungsbedarfe

fiir die Wissenschaft ableiten. Diese Ableitungen

sind nicht exklusiv relevant fiir die Mobilitdtswen-
de, sondern durchaus iibertragbar auf weitere Be-
reiche der sozial-okologischen Transformation.

Handlungsfeld I:

Ohne Bund und Léinder geht es nicht

(Mittel-)Stiddte konnen im Rahmen ihrer be-
stehenden Gestaltungsmoglichkeiten nicht alle
Aufgaben der Mobilititswende alleine bewéltigen.
Bund und Lander miissen Unterstiitzungsange-
bote und Forderprogramme auf die konkreten
kommunalen Bedarfe (zum Beispiel niedrigschwel-
lige Antragstellung und Mittelabruf fiir flexible,
integrierte Mainahmen) ausrichten.
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Breitere kommunale Planungskompetenzen er-
moglichten den Kommunen nicht nur gréf3ere, nor-
mierte Gestaltungsfreiheiten in ihrem eigenen
Stadtraum, sondern reduzieren auch langwierige
und zuweilen ldhmende Abstimmungs- und Ge-
nehmigungsprozesse. Zudem konnen sie als Kata-
lysator einer kommunalen Mobilititswende wirken.
Hierfiir bedarf es seitens Bund und Landern einer
Modernisierung des rechtlichen Rahmens: weg von
einer Maxime der fliissigen Verkehrsabwicklung
und reinen Gefahrenabwehr im Strafenverkehrs-
recht, hin zu einer bedarfsgerechten Mobilitéts-
planung fiir Menschen.

Handlungsfeld II:

Mehrheiten fiir eine Transformation

miissen lokal geschaffen werden

Mittelstdadte konnen auch selbst Voraussetzun-
gen schaffen, um die Mobilititswende schon heute
entschieden voranzutreiben (was sie vielfach auch
schon tun): Die Schaffung von Konsens in Politik
und Stadtgesellschaft iiber die Notwendigkeit
einer Mobilitdtswende ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Gestaltung von nachhaltigen
Verkehrssystemen. Ein solcher Konsens lésst sich
besonders gut in partizipativen und ko-produk-
tiven Prozessen bei der Erstellung von Stadt-
entwicklungsparadigmen oder Verkehrsentwick-
lungsplanen entwickeln und festhalten. Solche
Prozesse bedeuten zwar gerade fur kleinere
Mittelstadte zunéchst einmal einen nicht zu unter-
schitzenden Mehraufwand, ermoglichen aber
die Festschreibung grundsétzlicher Transforma-
tionspfade in einem demokratischen Prozess.
Hundertprozentige, jeden und jede mitnehmende
Konsenspolitik ist aber gerade im Bereich der
Mobilitatswende, verstanden als Transformation
alltaglicher kultureller Praktiken, nur selten mog-
lich. Soll die Mobilitdtswende auf kommunaler
Ebene gelingen, miissen klare Ziele verfolgt, Kom-
promisse ausgehandelt und Widersténde von einer
breiten Gruppe von Akteur:innen aus Kommunal-
politik, Verwaltung und Stadtgesellschaft ausge-
halten und Entscheidungen verteidigt werden.

Handlungsfeld III:

Vorteile der schlanken

Strukturen vor Ort nutzen

Kommunen, die im Rahmen einer abgestimmten
Gesamtstrategie die kommunalen Governance-
Strukturen an der Erreichung der Transformations-
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ziele ausrichten, konnen ambitionierte Vorhaben

effizienter realisieren. Mittelstddte konnen von

ihren schlankeren Verwaltungsstrukturen profitie-
ren und verfiigen dadurch iiber grofdes Potenzial

bei der Beschleunigung von Transformationspro-
zessen. Der Verwaltung kommt als pro-aktiver Ge-
stalterin der kommunalen Mobilitdtswende eine

zentrale Rolle zu, die es anzunehmen und zu fiillen

gilt. Ein neues Rollenverstdndnis einer gestaltenden

Verwaltung bedarf einer gleichzeitigen Transfor-
mation der herrschenden kommunalen Verwal-
tungskultur. Neben den hierzu oftmals betrachte-
ten Herausforderungen und Beharrungskriften

einer verwaltungsinternen Transformation (siehe

hierzu unter anderem Graef et al. auf Seite 35) kann

ein neues Verstindnis von Verwaltung als gestal-
tender Akteurin einer sozial-6kologischen Trans-
formation einen deutlichen Attraktivititsgewinn

fiir kommunale Verwaltungskarrieren und eine

Antwort auf den Personalmangel im 6ffentlichen

Dienst bieten.

Handlungsfeld IV:

Interkommunale Kooperationen fordern

Dariiber hinaus erméglicht eine interkommu-
nale Zusammenarbeit in regionalen und iiberre-
gionalen Netzwerken Austausch, Vermittlung und
Standardisierung von erfolgreichen Strategien und
damit effizientere Mobilitdtslésungen auf kommu-
naler und interkommunaler Ebene. Durch die
strategische Biindelung von Ressourcen kénnen
Mittelstddte im Verbund profitieren und ambitio-
nierte Transformationspfade beschreiten.

Neben diesen strategischen Handlungsfeldern
fiir eine Mobilitdtswende in Mittelstddten lassen
sich auch mittelstadt-spezifische und transforma-
tionsbegleitende Forschungsfelder ableiten:

Forschungsfeld I:

Grundlagenforschung ausbauen

Bis heute mangelt es an ausreichenden Er-
kenntnissen iiber spezifische Erfolgsfaktoren einer
Mobilitatswende in Mittelstadten. Grundlegende
Hinweise hierzu konnen die Arbeiten zu Pionier-
stadten in der Nachhaltigkeits-Governance von
Haupt et al. (2022) sowie Eckersley et al. (2021),
die Studie ,,Ordinary Cities“ von Robinson (2006)
oder die Forschung zu Planungshandeln in Mittel-
stddten von Riidiger (2011) liefern. Diese Grund-
lagenforschung zu Mittelstidten muss eng mit der
(breiteren) Transformationsforschung verkniipft
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werden, um insbesondere klassische ,,Henne-Ei-
Probleme® der Mobilititswende (Infrastruktur
oder Nachfrage zuerst?) zu adressieren.

Forschungsfeld I1:

Neue Governance-

Konstellationen analysieren

Die gewihlten Mandatstragenden sind nicht
(mehr) die Einzigen, die an der Gestaltung und
Aushandlung von Transformation in den Stadten
teilhaben. Werden Verwaltungen und Zivilgesell-
schaft in Entscheidungen partizipativ eingebun-
den, dann ergeben sich daraus auch demokratie-
und machttheoretische Fragestellungen, die von
ersten Forschungsvorhaben aus politikwissen-
schaftlicher Perspektive betrachtet werden (siehe
zum Beispiel Pollok 2023). Forschende kénnen
dabei selbst transformativ wirken und Politik, Pla-
nende und Zivilgesellschaft von der Notwendig-
keit und den Potenzialen einer Mobilititswende
sensibilisieren. Dies beinhaltet unter anderem
Forschungs- und Transfervorhaben, die aktuelle
Erkenntnisse und eigene Forschungsergebnisse
verstandlich und adressatenfreundlich aufbereiten
und vermitteln. Forschende konnen dariiber hin-
aus auch selbst als transformative Akteur:innen
vor Ort wirken (siehe hierzu exemplarisch die
Aktivitdten des Forschungskollegs Mittelstadt
als Mitmachstadt).

Forschungsfeld III:

Sozio-politische und kulturelle

Auswirkungen der Mobilititswende

jenseits der Grofsstddte untersuchen

Auch wenn es bereits eine Reihe von oftmals
fallstudienorientierten Forschungsvorhaben zu
den Besonderheiten der (Verkehrs-)Politik, Ver-
waltung und Planung gibt (siche zum Beispiel
Markscheffel und Graef 2021; Birk et al. 2022; Ku-
mar und Stenberg 2022; Adam und Bldtgen 2019;
BBSR 2015; Riidiger 2009 und Othengrafen et al.
2018), steht eine breitere, integrierte Betrachtung
mittelstddtischer Planungs-, Verwaltungs- und
Mobilititskulturen und -praktiken (gerade in Ab-
grenzung zur GroR- oder Kleinstadt) noch aus.

Die Mobilitdtswende ist unter anderem des-
wegen von zentraler Bedeutung, da sie zu gleich-
wertigen Lebensverhéltnissen in den Stidten und
landlichen Rdumen beitragen kann und somit
eine inhérent soziale Tragweite entfaltet. Regio-
nale Ungleichheiten als ,,soziale Sprengkraft®
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(Siedentop und Stroms 2021: 3) fordern Unzufrie-
denheit, Misstrauen in 6ffentliche Institutionen

und demokratische Prozesse. Fundierte wissen-
schaftliche Erkenntnisse ermoglichen, strukturie-
ren und begleiten die notwendigen gesellschaftli-
chen Debatten iiber Teilhabe und Mobilitit. Nicht

zuletzt bedarf es zuversichtlicher Zukunftsnarra-
tive einer Mobilitdtswende fiir alle, die ko-kreativ

formuliert werden. Wissenschaft kann hier eine

begleitende aber auch gestaltende Rolle einnehmen.
Gerade Mittelstiddte kobnnen nicht nur, sie miissen

einen signifikanten Beitrag zu sozial-okologischen

Transformationen leisten. Verkehrs-, Planungs-
und Sozialwissenschaften konnen gemeinsam mit

Praktiker:innen vor Ort Mittelstddte zum Wandel

ermutigen und deren lokale Transformationspro-
zesse begleiten und férdern: So wird Mobilitdts-
wende in Mittelstddten in einem inter- und trans-
disziplindren Miteinander gemacht.
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Engagierte Verwaltungsmitarbeitende und Klimaaktivist:iinnen
vertreten jeweils den Anspruch, fiir das Allgemeinwohl zu
arbeiten. Der Alltag in der Fallstudienstadt ist jedoch von Kon-
flikten zwischen den Akteursgruppen geprdgt, die als aufrei-
bend und blockierend beschrieben werden. Im Rahmen eines
gemeinsamen, tfransformativen Forschungsprozesses wurde
deshalb mit Verwaltungsmitarbeitenden und Klimaaktivist:in-
nen als Ziel eine Verbesserung der Zusammenarbeit de-
finiert. Als explorative Methode haben wir ein Sonderformat
der Stadtentwicklung gestaltet: Transformative Dinner.
Dabei haben wir an drei Abenden eine feste Gruppe zu einem
methodisch vorbereiteten Dinner geladen. Anhand ethno-
grafischer Feldnotizen und Fragebdgen haben wir fiinf Kern-
elemente identifiziert, die das gesetzte Ziel adressieren

und fiir den Erfolg und einen moglichen Transfer dieses For-
mats zentral sind: die AuBeralltdglichkeit der Veranstaltung,
die Arbeit an einem gemeinsamen Ziel, die Gast-Rolle der
Teilnehmenden, deren Selbstverantwortlichkeit sowie ein ge-
schiitzter (Experimentier)Raum. Der Beitrag reflektiert die
Transformativen Dinner als Weiterentwicklung der Formate
der Innovation in der Stadtplanung, bei der neben einer inhalt-
lichen Impulswirkung das Ermoéglichen von Kooperation

der Teilnehmenden bei einem konflikthaften Thema im Vor-
dergrund steht.

Marie Graef promoviert in Umweltsoziologie an Nicole Liinow studiert den Master of Public Policy and
der Universitat Stuttgart und hat davor den Master Social Change (MPPSC) an der Universitat Tiibingen
Planung und Partizipation studiert. und arbeitet als wissenschaftliche Hilfskraft fiir das
Sie forscht zu Transformationsstrategien der Graduiertenkolleg ,,Mittelstadt als Mitmachstadt”.
Kommunalverwaltungen im Bereich Klimaschutz -

am liebsten akteurszentriert und interdisziplindr.

@ formatorientierte Stadtentwicklung
@ transformative Forschung
@ Essen als Methode
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Formatorientierte Stadtentwicklung beim Abendessen

Einladung
zum Dinner

Mittelingen (Name der Stadt gedndert) ist eine
schone Stadt, so schon, dass sich viele Biirger:in-
nen ihre Silhouette als Scherenschnitt ins Fenster
héngen. Die Stadt ist bekannt fiir ihre kommuna-
len Vorzeigeprojekte — auch im Bereich Klima-
schutz. Dennoch besteht ein angespanntes Verhélt-
nis zwischen lokalen Klimaaktivist:innen und
Verwaltungsmitarbeitenden. Die Aktivist:innen
schreiben der Kommunalpolitik, insbesondere
aber auch der Verwaltung, die Verantwortlichkeit
fir eine aus ihrer Sicht zu zogerliche sozial-
okologische Transformation vor Ort zu. Der Be-
griff der sozial-6kologischen Transformation be-
schreibt einen tiefgreifenden gesellschaftlichen
Wandel von fossilen zu post-fossilen Systemen, der
mit Veranderungen auf politischer, sozialer und
6kologischer Ebene einhergeht (Bauriedl et al.
2021; Brand 2017). Die Mittelinger Aktivist:innen
engagieren sich dafiir in Gruppen, die allgemein
im Klima- und Naturschutzbereich aktiv sind oder
zu spezifischen zugehérigen Themen wie der
Energie- oder der Mobilitdtswende arbeiten. In
diesem Kontext treffen sie regelméfRig auf Verwal-
tungsmitarbeitende, insbesondere aus den Berei-
chen Stadtplanung und Mobilitat, Klimaschutz
sowie Wirtschaftsforderung.

Eine institutionalisierte Form dieser Zusam-
mentreffen ist der Runde Tisch Klima (Name des
Formats geidndert), zu dem die Stadtverwaltung
drei bis viermal im Jahr einlddt. Die Erwartungen
an das Format waren jedoch so unterschiedlich,
dass sich sowohl Aktivist:innen als auch Verwal-
tungsmitarbeitende in Gesprichen und Interviews
sehr unzufrieden iiber den Fortgang des Runden
Tischs Klima dufdern und ihn mittlerweile als ge-
scheitert bezeichnen. Hier entfaltete sich ein Kon-
flikt tiber verschiedene Verstindnisse von Biir-
ger:innenbeteiligung, der so auch vielfach in der
Partizipationsforschung konstatiert wird: Auf den
hoffnungsfrohen Beteiligungshype der 2010er Jah-
re folgten vielerorts Beteiligungsfrust und Erniich-
terung (Bogumil und Holtkamp 2019, 174 f.; Selle
2011). Wihrend die Mittelinger Aktivist:innen
beim Runden Tisch Klima neue Ideen und Projek-
te einbringen mo6chten, sieht die Stadtverwaltung
dafiir weder politisches Mandat noch personelle
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Ressourcen und méchte lediglich tiber bestehende
Plane informieren und die Aktivist:innen in ihrer
Vernetzung untereinander unterstiitzen.

Trotz der Kritik an bestehenden Formaten und
Interaktionen haben Verwaltungsmitarbeitende
in Interviews die wichtige Rolle zivilgesellschaft-
licher Akteur:innen vor Ort betont: Sie hitten viel
angeschoben und ohne sie wiirde die Stadt heute
im Umwelt- und Klimabereich nicht so weit sein,
wie sie es ist (s. Dissertationsprojekt von Marie
Graef zu Transformationsstrategien fiir kommu-
nalen Klimaschutz). An diesem Hebelpunkt der
Kooperation von Verwaltung und Zivilgesellschaft
wollten wir ansetzen. Dabei haben wir im Sinne
der transformativen Forschung ein gesellschaftli-
ches Wirkungsinteresse (Wuppertal Institut 2021).
Unser Ziel war es, eine andere Form des Aus-
tauschs zwischen den bekannten Akteur:innen aus
Zivilgesellschaft und Verwaltung zu ermdoglichen,
um potenziell andere Modi der Zusammenarbeit
zu testen.

Deshalb haben wir von Dezember 2022 bis
Mirz 2023 drei Transformative Dinner organisiert.
Dabei hat eine eingeladene feste Gruppe aus je-
weils sechs Fiihrungskriften der Verwaltung und
sieben Klimaaktivist:innen gemeinsam zu Abend
gegessen. Zwischen den Gingen gab es verschie-
dene methodisch vorbereitete Diskussionsthemen
und -aufgaben. Planung und Vorbereitung erfolg-
ten gemeinsam mit zwei Verwaltungsmitarbei-
tenden und einem Aktivisten.

Wir mochten mit dem vorliegenden Artikel
einen Beitrag zur Debatte um Sonderformate der
Planung leisten. Bei unserem Beispiel der Dinner
handelt es sich um ein Format, das der eigentlichen
Planung vorgelagert ist und einen Grundstein fiir
die weitere Zusammenarbeit in Mittelingen legen
soll. Die inhaltlichen Anliegen der Aktivist:innen
sowie die institutionelle Verankerung der beteilig-
ten Verwaltungsmitarbeitenden fallen iberwie-
gend in den Bereich der Stadtplanung. Mit den
Transformativen Dinnern sollten die Moglichkei-
ten und Grenzen formatorientierter Stadtentwick-
lung in einer konflikthaften Ausgangssituation
exploriert werden. Dabei ist die langfristige Wir-
kung noch nicht erfassbar, dieser Beitrag soll aber
Anregungen zur Entwicklung und Reflexion
eigener Beteiligungsformate vor Ort bieten.
Vergleichbare Formate konnen (und werden
vielerorts bereits) sowohl mit als auch ohne
wissenschaftliche Begleitung organisiert.
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Dabei gibt es auch Uberschneidungen zu For-
maten der Mediation. Eine Mediation ist ein pro-
fessionell angeleitetes Konfliktregelungsverfahren
(Nanz und Fritsche 2012: 63). Wichtige Grundsit-
ze, die auch bei der Konzeption der Transformati-
ven Dinner beachtet wurden, sind, dass die Betei-
ligten freiwillig teilnehmen, Gesprichsinhalte
vertraulich behandelt werden, eine Ergebnisoffen-
heit besteht und eine dritte, allparteiliche und von
allen akzeptierte Person moderiert (ebd.: 63 f.).
Das Verstindnis unserer Rolle als Wissenschaftle-
rinnen mochten wir aber von dem Anspruch pro-
fessioneller Mediator:innen klar abgrenzen. Wir
verfiigen tiber keine entsprechende Ausbildung
und haben als Gastgeber:innen in einen mit den
Teilnehmenden gestalteten Experimentierraum
geladen. Mediationen werden zudem vorwiegend
bei konkreten, thematisch klar abgegrenzten Kon-
fliktfallen eingesetzt (OGUT 2018). Im Gegensatz
dazu waren die Transformativen Dinner bewusst
offen gestaltet, das heif3t zunichst ohne klare in-
haltliche Zielsetzung.

Der Artikel fiihrt zunéchst in die konflikthafte
Ausgangslage in Mittelingen ein, wobei diese zwei
Dimensionen umfasst: die Strittigkeit iiber die
Ausgestaltung einer sozial-6kologischen Transfor-
mation sowie den Beteiligungsfrust, entstanden
aus verschiedenen Erwartungen an Biirger:innen-
beteiligung. Nach einer methodischen Einordnung
des Vorgehens folgt eine planungstheoretische
Verortung der Transformativen Dinner als Sonder-
format der Stadtentwicklung, insbesondere beziig-
lich einer moglichen Impulswirkung auf Innova-
tion und Kooperation durch und unter den
teilnehmenden Akteur:innen. Als Ergebnis unseres
Experiments stellen wir anschlief3end fiinf Kern-
elemente der Transformativen Dinner vor, die bei
der (Weiter-)Entwicklung anderer und eigener
Sonderformate Aufmerksamkeit erhalten sollten.
Wir diskutieren Chancen und Grenzen des For-
mats, bevor wir abschliefend zur Frage einladen
mochten, inwiefern Sonderformate der Planung
fiir die Anliegen einer sozial-6kologischen Trans-
formation fruchtbar gemacht werden kénnen.

Ausgangslage

Von staatlichen tiber zivilgesellschaftliche, wirt-
schaftliche und wissenschaftliche Institutionen
bis zu individuellen Konsument:innen, Interes-
sensverbianden, Medien und vielen weiteren wird
der Prozess der sozial-6kologischen Transforma-
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tion mitgestaltet. Die Vielfalt der beteiligten Ak-
teur:innen mit ihren individuellen ,,Handlungs-
rationalititen® fithrt dabei zu ,tiefgreifende[n]
Wert-, Interessen- und Machtkonflikte[n]“ (Brand
2017:119). Als Konflikt wird eine kritische Span-
nung zwischen den Akteur:innen beschrieben, die
durch (scheinbar) unvereinbare Interessen im Lau-
fe eines Prozesses entsteht (Link 1979: 37). Dabei
kann ein Konflikt von einer (méglicherweise ge-
wollten) Wettbewerbssituation durch drei weitere
Kriterien unterschieden werden: @ die Akteur:in-
nen miissen sich der Unvereinbarkeit ihrer Inter-
essen bewusst sein, @ diese leitet ihr Handeln und
(® bedroht moglicherweise bereits die Organisa-
tion der beteiligten Akteur:innen (ebd.: 38). Im
Kontext der sozial-6kologischen Transformation
konnen Konflikte beispielsweise iiber Definitio-
nen entstehen, voneinander abweichende Ziele
und Interessen oder die Umsetzung und Gestal-
tung von Mafinahmen (Bauried] et al. 2021: 32 f.).

Auf kommunaler Ebene arbeiten die Akteur:in-
nen an der Umsetzung der sozial-6kologischen
Transformation sehr konkret und im kleinen Maf3-
stab, beispielsweise bei Fragen zur Gestaltung
der Stadtplanung oder Strategien der Wirtschafts-
forderung. Auch in Mittelingen entstehen dariiber
Konflikte. Die Klimaaktivist:innen adressieren
mit ihren Forderungen oftmals direkt die Kommu-
nalpolitik und -verwaltung. Die Verwaltungsmit-
arbeitenden nehmen die lokalen Klimagruppen als
iiberdurchschnittlich zahlreich und iiberdurch-
schnittlich aktiv wahr (siehe Dissertationsprojekt
von Marie Graef). Die Meinungen der Aktivist:in-
nen und Verwaltungsmitarbeitenden sind aus ihrer
jeweiligen Sicht in groflen Teilen unvereinbar. Der
Runde Tisch Klima, der von der Verwaltung zum
konstruktiven Austausch iiber kommunale Klima-
themen initiiert wurde, tragt nicht zur Verringe-
rung des Konflikts bei, sondern hat im Gegenteil
bisher zur Erh6hung der Frustration auf beiden
Seiten gefiihrt:

Waihrend der Besprechung der Ausgangslage
beim ersten Transformativen Dinner berichteten
Verwaltungsmitarbeitende und Klimaaktivist:in-
nen, dass das momentane Format von viel Reden
ohne Ergebnisse und dominanten Einzelpersonen
geprigt sei. Aus ihrer Wahrnehmung verhérten
sich die Fronten zwischen der Verwaltung und
den Klimaaktivist:innen immer weiter, sodass sie
die Sinnhaftigkeit der Fortfithrung des bisherigen
Formats anzweifeln.
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Viel Beteiligung ohne Wirkung auf das Verwal-
tungshandeln identifiziert auch Selle (2011) als
einen Faktor, der Biirger:innen zukiinftig von wei-
terer Beteiligung abhalten kénnte. Rohr (2023)
bezeichnet Biirger:innenbeteiligung in diesem
Zusammenhang als ,Herrschaftsinstrument®, wel-
ches oft nur zur Legitimation von Politik- oder
Verwaltungshandeln genutzt werde. Auch die Frus-
tration auf Seiten der Verwaltung findet sich in der
Forschung wieder: Hier herrscht Skepsis gegen-
iiber Beteiligung vor allem durch die aus Sicht der
Verwaltung sehr homogene Gruppe der Teilneh-
menden und deren fehlendes fachliches Wissen
(pollytix, NeulandQuartier 2018: 2).

An dieser Ausgangslage in Mittelingen, gekenn-
zeichnet sowohl durch die Konflikthaftigkeit der
sozial-6kologischen Transformation als auch einen
zunechmenden Beteiligungsfrust, setzen die Trans-
formativen Dinner an. Wihrend der Dinner sollte
nicht nur miteinander gegessen, sondern auch ge-
meinsam an der momentanen und zukiinftigen
Zusammenarbeit von Verwaltungsmitarbeitenden
und Klimaaktivist:innen gearbeitet werden.

Auswertungsmethodik

Wir reflektieren die Transformativen Dinner
als Sonderformat der Stadtentwicklung auf Basis
einer Fallstudie. Der Zugang zum Feld in Mittel-
ingen erfolgte durch das Dissertationsprojekt von
Marie Graef, durch das bereits eine teilnehmende
Beobachtung in Form eines einmonatigen Prak-
tikums im Klimaschutzmanagement sowie wei-
tere kiirzere Feldaufenthalte und insgesamt zwolf
Interviews durchgefiithrt wurden. Die Verwaltung
hatte sich im Rahmen des Mittelstadtnetzwerks
als Fallstudienstadt beworben und wurde ausge-
wihlt, da sie viele der bekannten ermoglichenden
Faktoren fiir kommunales Klimaschutzmanage-
ment erfiillt (fiir einen systematischen Uberblick
s.van der Heijden 2019: 3 ff.). Aufbauend auf den
Erkenntnissen aus der qualitativen Forschung fiir
das Promotionsprojekt entstand das experimen-
telle Setting der Transformativen Dinner.

Aufgrund des erkundenden Charakters der
Veranstaltungen haben wir uns fiir ein ebenfalls
exploratives methodisches Vorgehen entschieden
(Hill et al. 2005). Das bedeutet, dass wir nicht im
Vorfeld definierte Hypothesen nach einem fest-
gelegten Verfahren priifen wollten, sondern so-
wohl die Veranstaltung als auch die Forschung
dazu in einem offenen Prozess reflektiert und
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angepasst haben. Fiir die Auswertung des For-
mats haben wir Methodiken einer soziologischen

Ethnographie (Poferl und Schroer 2022) sowie

einer Umfrage unter den Teilnehmenden genutzt.
Durch die Methodentriangulation, also das Arbei-
ten mit verschiedenen Arten von Daten, sollten

die Aussagekraft erh6ht und das Bild im Ergebnis

komplexer werden (Flick et al. 2019: 485).

Um die Sichtweise der Teilnehmenden zu er-
fassen, wurden diese am Ende jedes Dinners ge-
beten, einen Fragebogen auszufiillen, der sowohl
aus geschlossenen wie offenen Fragen bestand.
Dabei konnten die Teilnehmenden ihre Einschit-
zungen auf einer mehrstufigen Skala beurteilen
und auch frei ihr Fazit vom Dinner formulieren.
Zudem haben wir nach jedem Dinner ein ethno-
graphisches Feldprotokoll auf Basis von Leitfra-
gen verfasst.

Mit einigen Tagen bis Wochen Abstand haben
wir jeweils intern als Forscher:innen sowie in der
gemeinsamen Organisationsgruppe mit Angeho-
rigen aus Verwaltung und Zivilgesellschaft Refle-
xionsgespriche gefithrt. Beim folgenden Dinner
wurde die Auswertung der Gruppe gespiegelt.
Die Ergebnisse wurden inhaltlich direkt fiir die
Gestaltung des néachsten Dinners genutzt und fiir
den vorliegenden Beitrag noch einmal systema-
tisch interpretiert. Zum Kodieren nutzten wir die
Software MAXQDA. Die Auswertung erfolgte
angelehnt an die Methodologie der Grounded
Theory (B6hm 2015; Bohm et al. 2008; Glaser
und Strauss 1967; Hildenbrand 2015; Hopf 2015;
Stritbing 2021), wobei wir von Beginn an einen
Fokus auf wahrgenommene Kernelemente der
Dinner setzten. Unter Kernelementen verstehen
wir Charakteristiken des Formats, diec unabhingig
von Teilnehmenden und lokalem Setting repro-
duzierbar sind.

Als Grounded Theory wird ein stark daten-
orientiertes Vorgehen beschrieben, wobei die
Prozesse der Erhebung und der Auswertung nicht
linear und getrennt vonstattengehen, sondern in
einem zirkuldren Vorgehen immer wieder aufei-
nander aufbauen (Hildenbrand 2015: 33). Als
Wissenschaftlerinnen mussten wir uns dabei mit
der Rollenvermischung auseinandersetzen, die in
transformativen Forschungsprozessen hiufig auf-
tritt (Forster 2022: 61; Rose et al. 2019: 14 f.): Wir
haben sowohl ein Beteiligungsformat als auch
dessen Auswertung konzipiert, haben organisiert,
moderiert und gleichzeitig beobachtet, hatten
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Erkenntnis- und Wirkungsinteressen. Mit dem
vorliegenden Artikel hoffen wir, sowohl dem ana-
lytischen Anspruch gerecht zu werden als auch
wertschétzende Einblicke in die intensive Arbeit
der Akteur:innen vor Ort zu bieten.

Aufseralltdgliche Stadtentwicklung
beim Abendessen

Begegnungen zwischen Verwaltung und Zivilge-
sellschaft gibt es in Mittelingen regelméflig — mal
geplant bei Beteiligungsverfahren, mal ungeplant
im Alltag. Das Besondere an den Transformativen
Dinnern war das Versprechen auf gemeinsame
Abendessen: Ein Setting, das es in dieser Konstel-
lation sonst nicht gibt. Zwar besteht in Mittelin-
gen eine iiber 500 Jahre alte Tradition, in deren
Rahmen die Verwaltungsspitze jahrlich zu einem
feierlichen Essen einlddt, allerdings nur die Stadt-
ratsmitglieder und sogenannte Ehrengést:innen,
wozu die lokalen Klimaaktivist:innen nicht ge-
horen. Um die Idee des gemeinsamen Essens ent-
stand in Mittelingen durch einen transformativen
Forschungsprozess ein Sonderformat der Planung,
bei dem jenseits der Routinen ein kooperativer
Lern- und Experimentierraum gestaltet wird
(Hohn et al. 2014: 10). Formatorientierte Formen
der Stadt- und Regionalentwicklung erweitern
das Repertoire des planerischen Alltagshandelns
und werden als Methode diskutiert und angewen-
det, um gezielt Verinderung zu erreichen (Daniel-
zyk und Sondermann 2018; Hohn et al. 2014;
Polivka et al. 2022; Reimer 2012; Siebel 2020).

Commensality, wortlich genommen ,,gemein-
sames Essen an einem Tisch®, ist eine der zentra-
len sozialen Praktiken unserer Kultur (Kerner et
al. 2015: 1). Freud formulierte bereits 1913: ,,Mit
einem anderen zu essen und zu trinken, war
gleichzeitig ein Symbol und eine Bekriftigung
von sozialer Gemeinschaft und von Ubernahme
gegenseitiger Verpflichtungen” (Freud 2011: 180).
Machtvolle Akteur:innen nutzen Mahlzeiten jen-
seits der Alltagspraktik schon seit Jahrhunderten
als effektives Instrument fiir die Ausiibung von
soft power (Jacobs 2012). Das gemeinsame Essen
von Aktivist:innen und Verwaltungsmitarbeiten-
den ist damit sowohl ein Versprechen als auch ein
potenzielles Minenfeld, aufgeladen mit sozialen
Regeln und politischen Hoffnungen.
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Aufleralltigliche Mahlzeiten werden zuneh-
mend gezielt als Methode in der Forschungs- und
Planungspraxis erprobt. So stammen wichtige An-
regungen fiir die Entwicklung unseres Formats aus
dem Buch , Essen mit und als Methode“ (Reimers
2022). Zudem legte Ulrich Dilger als Mitglied im
Mittelstadtnetzwerk eine erste Féhrte, in dem er
vom Beteiligungsprojekt ,Salz und Suppe” berich-
tete, in dem iiber zwei Jahre ein milieutibergreifen-
des Dialogformat entwickelt wurde (Dilger 2018).

Innovative Sonderformate

der Planung

Formatorientierte Stadtentwicklungsprojekte,
bei denen iiber ein besonderes Ereignis plane-
rische Impulse gesetzt werden sollen, werden be-
reits seit den 1990er Jahren intensiv diskutiert
(Reimer 2012: 28). Dabei variiert der Tenor von
kritisch iiber die ,,Festivalisierung der Stadtpolitik®
(HauRRermann und Siebel 1993) bis hoffnungsvoll
iiber neue ,Instrument[e] zur Organisation von In-
novation® (Siebel 2020: 611). Thre planerische Wir-
kung entfalten die Formate durch ein institutiona-
lisiertes Charisma:

,Dieses begeistert die Akteure, motiviert sie zu
personlichem Einsatz und weckt Identifikati-
onsbereitschaft. Selbst méachtige Akteure fin-
den sich bereit, fiir eine gewisse Zeit die Spiel-
regeln des Formats zu akzeptieren.“ (Hohn et
al. 2014:11)

Hohn, Kemming und Reimer (2014) unterscheiden
zwischen Formaten der Festivalisierung und For-
maten der Innovation. Wihrend bei ersteren ein
medial inszeniertes (Grof3-)Ereignis mit 6ffentli-
cher Aufmerksamkeit im Vordergrund steht, geht
es bei letzteren stirker um die inhaltliche Impuls-
wirkung. Formate der Innovation kénnen genutzt
werden, um in auf3eralltdglichen Akteurskonstella-
tionen an Losungsansitzen fiir kommunale und
regionale Transformationsaufgaben zu arbeiten
(Polivka et al. 2022). Formate der Innovation zeich-
nen sich durch ihre Aufleralltiglichkeit, zeitliche
Befristung, die Fokussierung auf ein konkretes
Thema und die angestrebte Impulsfunktion aus
(Danielzyk und Reimer 2018: 3). Meist werden die
etablierten Organisationsstrukturen dafiir um ei-
ne:n temporire:n Akteur:in erginzt (Hohn et al.
2014: 2), was wir als beteiligte Wissenschaftlerinnen
bei den Transformativen Dinnern zusammen mit
einer Projektgruppe aus zwei Verwaltungsmitarbei-
tenden und einem Aktivisten {ibernommen haben.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Formatorientierte Stadtentwicklung beim Abendessen 171

Im Sinne einer sozialen Innovation wollten wir
einen Experimentierraum gestalten, der neue Ideen
fiir eine nachhaltige Verinderung von Einstellun-
gen und Gewohnheiten erméglicht (Marquardt et
al. 2020:131). Mit Akteur:innen aus der Stadtver-
waltung und lokalen Klimaschutzgruppen wurden
die gemeinsamen Bezichungen reflektiert und
Regeln fiir die Zusammenarbeit an einer sozial-
O0kologischen Transformation neu definiert
(Bekkers et al. 2014: 229). Ein Ziel war die Ent-
wicklung von shared mental models (Hohn et al.
2014:17). Als mental models bezeichnet man die
gedanklichen Modelle der Akteur:innen auf Ba-
sis ihrer Werte und Normen (Hohn et al. 2014: 17).

Wie kénnte was anders sein?

Co-Evaluation: Wie lduft die Interaktion von
Verwaltung und Zivilgesellschaft bisher?

Co-Design: Was soll Ergebnis der drei
Transformativen Dinner sein?

Im Dialog kénnen neue, geteilte Vorstellungen
von Problemen und Lésungsansétzen entstehen, die
auch iiber das Format hinaus die Zusammenarbeit
und das Alltagshandeln pragen. Die Transformati-
ven Dinner sollten einen Raum ermoglichen, in
dem sich Vertreter:innen von Verwaltung und Zi-
vilgesellschaft in einem auf3eralltiglichen Kontext
mit verinderten Rollen begegnen, die bisherige
Zusammenarbeit zwischendurch iiberdenken und
optimalerweise gemeinsame Pléne fiir die Zukunft
schmieden. Dabei nutzen wir Formate der Innova-
tion als travelling concept, das wir aufgrund der
konflikthaften Ausgangslage in der Fallstudie um
explizit kooperative Elemente erweiterten.

Wie kdnnte der Runde Tisch Klima anders sein?

ideal gestaltet?

Co-Design: Wie wdre der Runde Tisch fiir uns

Co-Kreation: Wie kommen wir dahin?

Abb. 01
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Wie soll es weitergehen?

Testen: Wie funktioniert der Prototyp fiir das
neue Klimaforum?

Ausblick: Welche Akteur:innen machen
wie damit weiter?

Ziele der Transformativen Dinner. Eigene Darstellung.
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Kooperative Sonderformate

der Planung

Soziale Innovationen bedeuten Verédnderun-
gen und diese gehen hiaufig mit Konflikten einher
(Christmann et al. 2020: 497). Wir wollten mit
einem experimentellen Format einen Ubergang
von einem konfrontativen zu einem kooperative-
ren Modus der Zusammenarbeit erproben.

Deshalb haben wir uns gegen die bei Formaten
der Innovation iibliche mediale Begleitung und
Aufbereitung der Dinner entschieden. Ebenso
wire das Wettbewerbsprinzip unpassend, das
sonst ein Kernbestandteil ist (Hohn et al. 2014 13).
Allerdings war mit den Teilnehmenden in Bezug
auf Offentlichkeit abgesprochen, dass die Ergeb-
nisse spéter in anonymisierter Form einem wissen-
schaftlichen und planungspraktischen Fachpubli-
kum vorgestellt werden.

Um ein explizit kooperatives Sonderformat
der Planung zu gestalten, war der transformative
Forschungsprozess um die Dinner als Co-Design-
Prozess angelegt (Abt 2022). Das bedeutet, dass
Format, Fragestellungen und Zielsetzungen von
allen Beteiligten gemeinsam bestimmt werden.
Die Vorsilbe ,,Co” heifdt ,zusammen® und steht fiir
ein Kernelement unserer Dinner als Format der
Kooperation: Augenhohe beim Abendessen trotz
Hierarchien im Alltag.

So wurde zu Beginn des Projekts von uns als
einladenden Wissenschaftlerinnen nur das Essen
als Methode vorgeschlagen, aber Ablauf und Zie-
le gemeinsam mit den Teilnehmenden erarbeitet:
Einerseits durch eine Projektgruppe mit Personen
aus der Stadtverwaltung und Zivilgesellschaft,
mit denen vor dem ersten gemeinsamen Dinner
und zwischen den Dinnern die Ideen und geplan-
ten Vorgehensweisen besprochen wurden.

Andererseits durch die Gestaltung der Dinner
selbst mit Aspekten der Co-Evaluation, des Co-
Designs und der Co-Kreation. Grob findet sich
diese — nicht trennscharfe — Klassifizierung auch
in der Struktur unserer Dinner wieder (s. Abb. 01).
Beim ersten Dinner sollte die Co-Evaluation (ge-
meinsame Reflexion von Beziehungen, Strukturen
und Prozessen) das Verstindnis fiir die Perspekti-
ven aller Teilnehmenden fordern und als Basis fiir
kooperatives Handeln dienen. Beim zweiten Din-
ner kam als Co-Design (gemeinsames Konzipieren
von Formaten, Prozessen und Richtlinien) die Ent-
wicklung eines gemeinsamen Plans dazu, wie die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Zivil-
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gesellschaft auch kiinftig anders ablaufen konnte.
Diesen Plan haben wir beim dritten Dinner ge-
meinsam getestet und eine Ubergabe an die Stadt-
verwaltung und Verstetigung initiiert —im Sinne
der Co-Kreation, bei der gemeinsame Projekte
verwirklicht werden.

Kernelemente der
Transformativen Dinner

Ansatzpunkt der Transformativen Dinner waren
die konfliktbehafteten Interaktionen zwischen
Verwaltung und Zivilgesellschaft bei gemeinsa-
mem Anspruch, ,das Beste fiir die Stadt® zu wol-
len. Das Format sollte gegenseitiges Verstandnis
fir die verschiedenen Akteurslogiken fordern
und das Potenzial kiinftiger Kooperationen er-
kunden. Um dieses Ziel mit partizipativen Me-
thoden zu fordern, schlagen wir anschlief3end an
bisherige Forschung zu Sonderformaten der
Stadtentwicklung sowie die Auswertung unserer
explorativen Empirie die besondere Beachtung
von fiinf Kernelementen der Transformativen
Dinner vor. Dazu gehéren @ die AuReralltéiglich-
keit der Veranstaltung und @ die Verstindigung
der Teilnehmenden iiber ein gemeinsames Ziel.
Auflerdem fand @) eine Verdnderung der iiblichen
Rollenmuster hin zu mehr Egalitét statt, indem
alle als Gist:innen teilnahmen. Die methodische
Gestaltung lie3 Raum fiir @® Selbstverantwort-
lichkeit der Teilnehmenden und zielte auf einen
informellen, vertraulichen Charakter der Veran-
staltung, damit diese trotz konfliktreicher Aus-
gangslage als ® geschiitzter Raum wahrgenom-
men werden kann.

Auferalltigliches Ereignis

Ein Merkmal, das Formate der Innovation aus-
zeichnet, ist der aulergewohnliche Charakter der
Beteiligungsveranstaltung, der sowohl durch die
Zusammensetzung der Teilnehmenden als auch
die methodische Gestaltung forciert werden kann
(Hohn et al. 2014: 7). Er unterscheidet das Sonder-
format von anderen Beteiligungsprojekten oder
alltdglichen Treffen und soll zur Teilnahme moti-
vieren —auch Akteur:innen, die (noch) nicht am
Diskurs teilgenommen haben oder aus Griinden
der Resignation nicht mehr teilnehmen. Das Ziel
der Transformativen Dinner war, durch die Aufler-
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alltaglichkeit Teilnehmende fiir das Projekt zu
gewinnen, die iiber machtvolle Positionen in der
Verwaltung und gute Vernetzungen unter den zi-
vilgesellschaftlichen Akteur:innen verfiigen, so-
dass Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit auch
iiber den Rahmen des Formats ausstrahlen.

Die Wahrnehmung der Dinner als aufSerall-
tagliches Ereignis findet sich sowohl in der Be-
antwortung der Fragebogen durch die Teilneh-
menden als auch beobachteten Situationen, die
in den Feldprotokollen notiert wurden. Teilneh-
mer:innen aus Verwaltung wie Zivilgesellschaft
bezeichneten das Format als ,,besondere Erfah-
rung“ (tD1_V5:17), notierten als Fazit ,Ich freue
mich iber den Mut und die Bereitschaft, das aus-
zuprobieren” (tD3_V2: 42 — 43) und ,,Ich fiihle
mich geehrt[,] Teil dieses Prozesses gewesen zu
sein“ (tD3_Z1: 45). Exemplarisch ldsst sich die
wahrgenommene Bedeutung des Formats auch
mit der Szene des Auftakts zum ersten Dinner be-
schreiben:

,Die Verwaltung war sehr viel frither da als die
Zivilgesellschaft (auch wenn alle zu friih ka-
men). [...] Die Aktivist:innen sind nach und
nach eingetrépfelt und wollten noch nicht
reinkommen. Sie haben im Foyer aufeinander
gewartet, ich dachte erst, dass sie sich vielleicht
noch besprechen méchten. Sie hatten auch vor
dem Dinner ein Treffen, auf dem sie sich unter-
einander abgestimmt haben. Dann waren sie
vollzdhlig und ich habe gemerkt, dass sie auf-
einander gewartet haben, um zusammen ein
Geschenk an uns [Wissenschaftlerinnen] zu
iiberreichen.” (tD1_W2: 38 — 47)

Die (Uber-)Piinktlichkeit, vorangegangene interne
Vorbesprechungen der Aktivist:innen und die Or-
ganisation eines gemeinsamen Geschenkkorbs il-
lustrieren eine positive Erwartungshaltung und
Wertschitzung gegeniiber der Veranstaltung. Die-
se Einschétzung entstand bereits im Vorfeld durch
die Ankiindigung eines Szenarios, das es in Mittel-
ingen bisher nicht gab.

Gemeinsames Ziel

Neben dem Essen haben wir Arbeitsphasen in
die Abende integriert. Fiir eine nachhaltige Impuls-
wirkung von partizipativen und transformativen
Prozessen ist ein von den Teilnehmenden gemein-
sam identifiziertes Ziel zentral. Es konstituiert den
Mehrwert, den die Teilnehmenden in einem ko-
produktiven Prozess sehen (Abt 2022: 260).
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Die Einschitzung, dass die Zusammenarbeit
mit zivilgesellschaftlichen Partner:innen einen
Mehrwert darstellt, gilt aber bisher in den Kom-
munen als nicht gefestigt (ebd.). Deshalb haben
wir uns dafiir entschieden, die Formulierung des
gemeinsamen Ziels auch gemeinsam zu erarbeiten
und dieses auf Plakaten den ganzen Abend iiber
sichtbar zu machen.

Die Wichtigkeit des zielgerichteten inhaltli-
chen Austauschs wurde in zahlreichen Evaluati-
onsbdgen thematisiert. So restimierten Teilneh-
mende: ,,Es braucht ein[en] intensiveren Dialog
zw. Verw. + Zivilges. Um die umfassende Trans-
formation zu bewiltigen, braucht es auch [unleser-
lich] Formate, wie dieses“ (tD1_V1: 22 — 23) oder

»Ich hatte positive Erwartungen, die voll erfiillt
wurden. Ich hitte nicht gedacht, dass der co-krea-
tive Prozess so produktiv ablaufen wiirde. Das
Konsensieren hat gut funktioniert. (tD2_Z4:
18 — 20). Die Frage, ob Veranstaltungen wie diese
die Zusammenarbeit von Stadtverwaltung und
Zivilgesellschaft verdndern konnten, wurde mit
einem expliziten Verweis auf die (neue) gemein-
same Agenda beantwortet: ,Auf jeden Fall!
Schafft ein Klima auf Augenhohe u. Akzeptanz u.
gemeinsame Ziele“ (tD2_V4: 35 — 36).

Sowohl in den Feldprotokollen als auch den Eva-
luationsbogen wird eine offene Arbeitsatmosphére
beschrieben, bei der die Teilnehmenden ein gemein-
sames Ziel finden wollten und niemand fest die Rol-
le als Bedenkentréger:in innehatte. Ein:e Teilneh-
mer:in notierte: ,,Offenheit ist fiir mich wichtig, in
Hinsicht auf Glaubwiirdigkeit. Nach meinem Emp-
finden hat keiner ,gemauert™ (tD1_Z5:18 —19). Wir
hielten einen dhnlichen Eindruck fest:

»Es war ein sehr produktiver Austausch von
Meinungen und Erfahrungen: Personen haben
Bedenken geduflert, zu denen andere wiederum
Entwarnung geben konnten. Es gab keinen Mo-
ment, in dem sich etwas festgefahren hat, die
Diskussion war im Fluss und Lésungen wur-
den direkt prisentiert.” (tD3_W1: 76 — 94)

Dabei steht durch den begrenzten Zeitrahmen
eines Sonderformats die Arbeit an einem gemein-
samen inhaltlichen Ziel in einem Spannungsver-
héltnis zu der auferalltiglichen Atmosphére einer
festlich gestalteten Mahlzeit. Schon nach der ers-
ten Arbeitsphase des ersten Dinners notierten wir
in einem Feldprotokoll einen leichten Unwillen
der Teilnehmenden, vom Arbeiten zum Essen
iiberzugehen.
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Auch in Evaluationsb6gen wurde der Wunsch
nach mehr Zeit fiir strukturierte, inhaltliche Ar-
beit notiert: ,Weniger Essen + mehr Arbeiten :D“
(tD2_Z6: 68 — 69) und , mehr moderierter Aus-
tausch” (tD2_V5: 10 — 11).

Egalitdre Rollen
Zu den grof3en Herausforderungen co-produk-
tiver Prozesse gehort das Ermoglichen von Augen-
hohe unter den Teilnehmenden — trotz der Macht-
und Hierarchiestrukturen, mit denen sie sich im
Alltag begegnen (Abt 2022: 261; Nadler 2017: 507).
Mit dem Format der Transformativen Dinner
konnten wir alle Akteur:innen als gleichberechtig-
te Gést:innen einladen, wihrend wir als Wissen-
schaftlerinnen die Funktion der Gastgeberinnen
iibernahmen. Ein Ziel der vereinheitlichten Rollen
war, den kooperativen Charakter des Formats zu
starken. Die Rahmung des Abendessens als ,,Din-
ner” sollte zudem eine gewisse Bedeutsamkeit des
Anlasses verstiarken und einen feierlichen und hof-
lichen Ton implizieren. Hofliches Zuh6ren und
niemals lauter werden gehort beispielsweise zu
den gesellschaftlichen Benimmregeln bei Tisch.
Dass verdnderte Rollen zu einem verénderten
Verhalten fithren kénnen, zeigt sich in der Kont-
rastierung von Feldbeobachtungen bei einem
Praktikum in der Verwaltung (s. Dissertations-
projekt von Marie Graef). Wihrend der Ton un-
tereinander sonst in den Ausschiissen, bei offenen
Briefen oder internen Gesprichen immer wieder
scharf ist, teilweise auch personlich angreifend,
waren die Gespriche bei Tisch stets freundlich:
,Bei einer solchen Diskussion hitte ich erwar-
tet, dass jemand vielleicht mal seine/ ihre Stimme
erhebt, aber das war nicht der Fall. Allen Personen
wurde aufmerksam zugehort, manche sind viel-
leicht etwas untergegangen.” (tD1_W1: 41 — 43)
Die Rolle als Gist:in schien bei den Dinnern
gegeniiber der Rolle als Reprisentant:in einer
Gruppe aus Verwaltung oder Zivilgesellschaft im
Vordergrund zu stehen. Obwohl das Verhiltnis
zwischen den Gruppen im Vorfeld von beiden Sei-
ten als angespannt, teilweise auch konflikthaft und
verfahren charakterisiert wurde, fand im Rahmen
des Formats keine Frontenbildung statt. In den
Evaluationsbogen wurde von den zivilgesellschaft-
lichen Teilnehmenden zahlreich das Stichwort der
»Augenhohe” genannt, insbesondere bei der Frage
nach der erwarteten Wirkung der Dinner auf die
langerfristige Zusammenarbeit:
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»Ich denke, jedweder gut moderierte Austausch
auf Augenhohe und mit Bezichungsebene ist for-
derlich, also ja“ (tD2_Z6: 52 — 53), ,,Gelebte Koope-
ration dient als Vorlage fiir eine erfolgreiche Zu-
sammenarbeit auf Augenhohe. Respektvoller
Umgang und hohe Akzeptanz des Gegeniibers sorgt
fiir konstruktive Arbeitsatmosphire” (tD3_Z6:
37 - 39) und ,,Ja, weil sie auf Augenhéhe stattfin-
den, den ,menschlichen Faktor* beriicksichtigen
und gegenseitige Offenheit ermoglichen” (tD3_Z4:
32 — 34). Dass die Aktivist:innen die egalitiren
Rollen in der Auswertung stark betonen, kann da-
rauf hindeuten, dass diese Gleichwertigkeit im all-
taglichen Umgang als nicht méglich erscheint oder
nicht ermo6glicht wird und das als Problem wahr-
genommen wird. Bei den Dinnern war es fiir die
Wissenschaftlerinnen, die zur Unterstiitzung des
Formats angereist waren und (noch) nicht mit den
Akteur:innen vor Ort vertraut waren, oft nicht er-
sichtlich, wer Aktivist:in und wer Verwaltungsmit-
arbeitende:r war.

Selbstverantwortlichkeit

Gerade weil die Rolle als Gést:in in dieser Kon-
stellation fiir alle Beteiligten neu war, musste sie
jede:r fiir sich auch ein Stiick weit neu erfinden.
Dazu gehort, dass es zunéichst keine definierten
Verantwortlichkeiten gab und die Teilnehmenden
sich eigeninitiativ einbringen konnten, um ihre
Unterstiitzung fiir den Prozess zu demonstrieren.
Das galt sowohl fiir inhaltliche Mitsprache als auch
organisatorische Aufgaben. Durch solche Leerstel-
len neue Strukturen der Verantwortung zu ermaog-
lichen, ist ein wichtiges Merkmal co-produktiver
Prozesse (Abt 2022: 261; Rausch 2019: 159). Selbst-
verantwortlichkeit fordert die Erfahrung von
Selbstwirksamkeit und dadurch die Motivation fiir
das Projekt (Schwarzer und Jerusalem 2002: 41).

Wie die Teilnehmenden im Prozess auf vielfil-
tige Weise Verantwortung iibernommen haben,
thematisierten wir in den Feldnotizen zu jedem
der Dinner, so beispielsweise:

,Alle fiihlen sich fiirs Tischabrdumen verant-
wortlich, der Baubiirgermeister, der in der Dis-
kussion gerade noch als Skeptiker aufgetreten
ist, bringt dem Aktivisten von Fridays for Fu-
ture jetzt ein Getrank.” (tD1_W3: Pos. 38 — 39)
Die Selbstverantwortlichkeit der Aktivist:in-

nen ging so weit, dass sie fiir das zweite Dinner
eigeninitiativ das Kochen iibernommen haben.
Beim dritten Dinner kamen sowohl Aktivist:in-
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nen als auch Verwaltungsmitarbeitende zum Ko-
chen dazu oder brachten einen Kuchen fiirs Des-
sert mit. Auch tiber die Care-Arbeit hinaus

nahmen viele Teilnehmenden von Beginn an eine

aktive Rolle ein. So haben sich die Aktivist:innen

im Vorfeld vernetzt und auf die Dinner vorberei-
tet, sodass wir in der Diskussion auf ihren Ideen

aufbauen konnten. Insbesondere die beiden Ver-
waltungsmitarbeitenden, die Teil der Projektgrup-
pe waren, haben sich verwaltungsintern mit der

Ermoglichung des Formats beschéftigt, dafiir ge-
worben und erarbeiten nun eine Beschlussvorlage

fiir den Verwaltungsvorstand fiir die Uberarbei-
tung des Beteiligungsformats des Runden Tischs

Klima (Stand Juli 2023).

Dadurch haben die Teilnehmenden sich von
Beginn an von einer Rolle als reine Konsument:in-
nen des Formates emanzipiert. Im Verlauf der Din-
ner und iiber die Auseinandersetzung mit der Me-
thode des open space hat sich das Wording
etabliert, von den Beteiligten als ,, Teilgeber:innen®
statt ,Teilnehmer:innen“ zu sprechen. Diese
Selbstbezeichnung wurde teilweise auch in den
Auswertungsbogen verwendet.

Geschiitzter Raum

Partizipative Forschung fithrt nur zu neuen
Erkenntnissen und Impulsen, wenn sich die Teil-
nehmenden so sicher fiithlen, dass sie offen
kommunizieren und auch Ansichten oder Erfah-
rungen teilen, die von der Mehrheitsmeinung
abzuweichen scheinen (Bergold und Thomas
2012: Abs. 12 £.). Auch fiir die gemeinsame Erar-
beitung von stadtplanerischen Projekten, insbe-
sondere aus einer Konfliktsituation heraus, ist es
notwendig, dass sich die Teilnehmenden trauen,
Bedenken und Kritik auszutauschen — um diese
gemeinsam zu besprechen, auszurdumen oder auf-
zunehmen. Ein solches Vertrauensverhiltnis in
einem institutionalisierten Rahmen zu gestalten,
stellt eine Herausforderung dar, denn tiblicher-
weise besteht es eher bei familidren oder freund-
schaftlichen Kontakten (ebd.).

Um den Charakter der Veranstaltung als ge-
schiitzten Raum zu férdern, haben wir drei Re-
geln fiir die Veranstaltung aufgestellt: Die Ver-
traulichkeit der Gespriche, die Erinnerung an ein
aufmerksames Redeverhalten (Take space — make
space) und das Mahlzeiten-Du. Insbesondere die
Machbarkeit des Mahlzeiten-Dus wurde im Vor-
feld mit der Projektgruppe diskutiert, da sich
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weder Aktivist:innen und Verwaltungsmitarbei-
tende noch alle Verwaltungsmitarbeitenden un-
tereinander im Alltag duzen. Zudem sollte die
Atmosphire der Dinner einen informellen, mog-
lichst vertraulichen Charakter spiegeln: Dazu
gehort, dass wir zu selbstgekochten Mahlzeiten
eingeladen haben und die Tische mit Blumen
und Kerzen einladend, aber nicht professionell
geschmiickt haben.

Insgesamt wurde die vertrauliche Atmosphére
auch in den Fragebogen der Teilnehmenden oft als
zentraler Erfolgsfaktor fiir das Format genannt:

~Weil das gegenseitige Verstindnis wéchst, weil in-
formelles Arbeiten Mauern iiberwindet, weil
Raum entsteht, anderen Sichtweisen zuzuhoren +
sich zu verstehen“ (tD2_Z5: 49 — 51) und ,.eine eher
intime Sphére mit gemeinsamem Essen und einer
dritten wissenschaftlichen Moderationspartei |...]
ein sehr guter Ndhrboden fiir weiteres Austau-
schen und Arbeiten [ist]“ (tD3_Z1: 26 — 28).

Die Vertraulichkeit der Dinner fiihrte auch im
Alltag zu mehr Vertrauen zueinander. So notier-
ten wir in den Feldnotizen die Erzdhlung einer
Aktivistin, die den Baubiirgermeister mit ihrer
Gruppe zu einer Ortsbegehung eingeladen hat,
was sie vor den Dinnern nicht als Option wahr-
genommen habe:

»Sie wollten einen Einwohnerantrag einreichen,
um dort ein Biotop anlegen zu diirfen. Der Baubiir-
germeister ist [zu einem Ortstermin] gekommen,
hat dem Plan zugestimmt und gesagt, dass er den
Vorschlag gut findet. Jetzt miissen sie nicht mal ei-
nen offiziellen Antrag stellen. Das hat die Teilneh-
merin auf die Dinner zuriickgefiihrt: ,,Frither haben
wir den nie direkt angesprochen. Jetzt kann ich das
machen. (Die TN ist schon im Rentenalter und seit
Jahrzehnten in der Stadt aktiv.)* (tD3_W2: 59 — 66)

Als Wissenschaftler:innen haben wir versucht,
durch unsere Moderation die Regeln der Veranstal-
tung und die atmosphérische Gestaltung einen
moglichst geschiitzten Raum zu kreieren. Die Riick-
meldungen der Teilnehmenden aus den Evaluati-
onsbogen bestitigen diese Bemithungen. Wie
vertrauensvoll der Umgang ist, hingt jedoch ins-
besondere von den Teilnehmenden ab: Eine Garan-
tie, dass alle freundlich sind und die Vertraulichkeit
der Gespriche gewahrt wird, gab es nicht. Zwar
hitte uns die Moderationsrolle ein kommunikatives
Eingreifen wihrend einer Veranstaltung erméglicht,
im Allgemeinen bestanden aber keine Sanktions-
moglichkeiten.
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»Allgemein
hoffnungsvoll®

Die Transformativen Dinner unterscheiden sich
von bestehenden Beteiligungsformaten in Mittel-
ingen insbesondere durch die fiinf beschriebenen
Kernelemente. Im Folgenden moéchten wir die
Starken und Grenzen des Formats diskutieren.

Von Seiten der Teilnehmenden haben wir iiber
alle Dinner hinweg positives Feedback erhalten.
Sowohl Akteur:innen aus Zivilgesellschaft als
auch der Verwaltung merkten an, dass die Dinner
eine Veranstaltungsform seien, auf die sie sich ge-
freut hitten, was bei bisherigen Beteiligungs-
veranstaltungen weniger der Fall gewesen sei. Zen-
tral fiir die positive Resonanz ist die Erwartung
der Teilnehmenden, dass sich das konflikthafte
Verhiltnis langfristig verbessert. Diese entstand
durch das kollektive Wohlbefinden wihrend der
Veranstaltung, insbesondere den als wertschétzend
wahrgenommen Umgang mit unterschiedlichen
Perspektiven.

Viele Teilnehmende verbanden mit den Din-
nern die Hoffnung auf einen Neustart in einer
verfahrenen Situation, exemplarisch steht das
Fazit eine:r Teilnehmer:in: ,,sehr positiv, wert-
schiatzender Umgang, ehrliches Interesse, sehr
lohnenswert, macht Lust auf die Zukunft“ (tD3_
Z4:27). Die Wahrnehmung einer positiven, von
vielen Teilnehmenden als verdndert interpretier-
ten Atmosphire, zeigt sich auch in der quantita-
tiven Auswertung der Feedback-Bogen: Die Zu-
stimmung zu den Aussagen ,,Ich habe mich bei
der Veranstaltung wohl gefiihlt“ und , Ich konnte
meine Meinung einbringen” war tiber alle Dinner
hinweg sehr grof3, Teilnehmende hatten kaum die
Wahrnehmung, dass Einzelne die Veranstaltung
dominierten (s. Abb. 02). Diese Bewertungen ste-
hen im Kontrast zu Erzdhlungen tiber bisher an-
gewendete Formate, die im Rahmen der Feldauf-
enthalte fiir das Dissertationsprojekt von Marie
Graef protokolliert wurden.

Im Fragebogen erfuhren die Aussagen ,,Mein
Gegeniiber hat meine Anliegen ernst genommen®
sowie ,,Ich konnte die Perspektive der anderen
Teilnehmenden nachvollziehen® ebenfalls starke
Zustimmung iiber alle Dinner hinweg (Abb. 02).
In Interviews im Rahmen des Dissertationspro-
jekts wird immer wieder beschrieben, dass die
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kurzen Wege und oberflichliche Bekanntheit

vieler Akteur:innen in der Mittelstadt auch dazu

fiihren, dass Verhaltensweisen antizipiert und

sich dem bereits priventiv angepasst werde.
Dieser augenscheinlich pragmatische Umgang

miteinander kann Spannungen verschirfen, wenn

statt einer offenen Kommunikation die Ge-
sprichspartner:innen hingehalten oder abge-
speist werden. Langfristig verschirft die Konflikt-
scheue dann den Konflikt. Bei den Dinnern hatten

die Teilnechmenden die Moglichkeit, die tatséach-
lichen und nicht nur die antizipierten Perspekti-
ven der anderen Teilnehmenden kennenzulernen.
In den Auswertungsbogen fassen die Teilnehmen-
den ihre Erfahrung etwa wie folgt zusammen:

,Barrieren im Kopf werden gesprengt® (tD3_Z4:

27), ,persénliche Kontakte brechen Vorurteile”
(tD1_Z4: 21).

Somit werden in den Riickmeldungen die per-
sonlichen Kontakte insgesamt als das gréf3te Ver-
anderungspotenzial beschrieben. Die Auswer-
tung unserer Feedback-Bégen hat aber auch
gezeigt, dass vor allem die Stadtverwaltung von
Dinner zu Dinner mehr den Eindruck gewann,
etwas Neues fir die Zusammenarbeit der beiden
Gruppen mitzunehmen (Abb. 02).

Dieser Eindruck entstand vermutlich, da vor
allem bei den Dinnern im Januar und Mérz an
einem neuen Beteiligungsprojekt als gemeinsa-
mes Ziel gearbeitet wurde. Diese inhaltliche
Arbeit kann wiederum begiinstigt haben, dass
die anwesenden Klimaaktivist:innen am Ende
dieser zwei Abende im Vergleich zum Dezember
starker wahrnahmen, dass die Beteiligten ein
Interesse daran haben, die Zusammenarbeit zu
verbessern (Abb. 02). Die Antworten der Stadt-
verwaltung zum Dinner im Mérz sollten aller-
dings mit Vorsicht interpretiert werden, da diese
Gruppe aufgrund einiger kurzfristiger Absagen
beim letzten Dinner deutlich kleiner war und haupt-
sichlich aus Personen unserer Projektgruppe be-
stand.

Auch wenn die Teilnehmenden nach den Ver-
anstaltungen ein sehr optimistisches Fazit zogen,
bleibt fiir die Evaluation der Impulswirkung die
Frage nach einer Verstetigung offen:

,Die Verstindigung zwischen Verwaltung und
Aktivist*innen hat sich deutlich verbessert,
ob das Format erfolgreich ist, bleibt abzu-
warten (obwohl wir allgemein hoffnungsvoll
sind).“ (tD3_Z5: 28)
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Ich habe mich bei der
Veranstaltung wohl gefiihlt.

Ich konnte meine
Meinung einbringen.

Einzelne haben die Veranstaltung
phasenweise dominiert.

Mein Gegeniiber hat meine Anliegen
ernst genommen.

Ich konnte die Perspektive der anderen
Teilnehmenden nachvollziehen.

Ich habe kaum etwas Neues fiir die
zukiinftige Zusammenarbeit
zwischen Stadtverwaltung und
Zivilgesellschaft mitgenommen.

Die Veranstaltung hat mir gezeigt,
dass die Beteiligten Interesse

an der Verbesserung der
Zusammenarbeit haben.

Stimme voll Stimme
und ganz zu tberhaupt nicht zu

Beo

1|
P

Heo—a4

| —l /. W
- - \J \J
D Stadtverwaltung Dezember Zivilgesellschaft Dezember
D Stadtverwaltung Januar O Zivilgesellschaft Januar
Stadtverwaltung Marz O Zivilgesellschaft Mérz

Abb. 02 Grafische Darstellung der Antworten zu den geschlossenen Fragen der Feedback-Bogen.

Eigene Darstellung.
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Wie dieses Zitat verdeutlicht, ist die nachhal-
tige Wirkung der Dinner noch ungewiss. Beim
letzten Termin wurden Verantwortliche definiert,
die die erarbeiteten Vorschliage als Beschlussvor-
lage aufbereiten und einreichen sollen. Damit liegt
der Ball fiir die Verstetigung bei der Verwaltung,
das Schreiben von Vorlagen und deren Einrei-
chung gehort zu ihrem Kompetenzbereich. Die
zivilgesellschaftlichen Akteur:innen warten auf
die offizielle Zustimmung, bevor sie in die Orga-
nisation des dann neuen Projekts einsteigen kon-
nen. Da die Dinner eine Beteiligungsveranstal-
tung ohne politisches Mandat sind, gibt es aber
keine Garantie, dass Ergebnisse umgesetzt werden.
Ein entsprechendes Erwartungsmanagement, das
den Teilnehmenden die Ziele und Grenzen des
Formats transparent macht, erachten wir fiir die-
se und jede Biirger:innenbeteiligung als zentral.
Im Rahmen der Dinner haben Verwaltungsmit-
arbeitende zwar zugesichert, eine entsprechende
Vorlage beim Verwaltungsvorstand einzureichen,
zum Zeitpunkt der Erstellung des Artikels befin-
det sich diese jedoch noch in Vorbereitung (Stand
Juli 2023). Aufgrund der Arbeitsbelastung und
des als dringender wahrgenommenen Tagesge-
schifts in der Verwaltung kam es zu Verzogerun-
gen, zudem ist noch unklar, ob und inwiefern es
inhaltliche Abstriche geben wird. Die Wirkungs-
moglichkeiten als begleitende Wissenschaftlerin-
nen, die zudem nicht dauerhaft vor Ort leben,
stoflen hier an Grenzen und beschrianken sich auf
Nachfragen zum aktuellen Stand und inhaltli-
chen Beratungsgesprichen bei Riickfragen. Diese
Schwierigkeit war uns aus der Literatur zur trans-
formativen Forschung bekannt (Schecke et al.
2021) und blieb und bleibt trotz des Versuchs ei-
nes proaktiven Umgangs durch die Definition
klarer Verantwortlichkeiten auch nach Beendi-
gung des Formats bestehen.

Zudem ist klar, dass die vertrauliche Atmosphé-
re der Veranstaltung eine Besonderheit war und
eine strategisch gezielt einzusetzende Ausnahme
bleiben wird. Die Veranstaltung steht in einem
Gegensatz zu anderen normativen Anforderungen
an Beteiligung, wie demokratische Legitimitét
durch Transparenz, Zugéinglichkeit und Empower-
ment (Goldschmidt 2014). Ein iiberspitztes ,alle
an allem zu beteiligen® und Transparenz per se,
gehoren zwar nicht zu den Giitekriterien fiir Be-
teiligungsveranstaltungen und werden als ,,Parti-
zipationsmythos® beschrieben, sie sind aber ein
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Ausdruck bestimmter Hoffnungen und Erwartun-
gen, mit denen Biirger:innenbeteiligung aufgela-
den ist (Defila und Di Giulio 2018). Bei den Din-
nern handelt es sich um ein Format, das von einer

Geschlossenheit ohne Medienbegleitung und

Rechtfertigungsdruck gegeniiber anderen Stake-
holdern profitiert und damit einen bewussten Um-
gang finden muss. Die Vertraulichkeit sollte es den

Akteur:innen erleichtern, sich in einer konflikt-
haften Beziehung fiir kiinftige kooperative Pro-
zesse zu 6ffnen. Als Beteiligungsveranstaltung fiir

eingeladene Teilnehmende wurden die Abende

zudem voraussetzungsreich konzipiert: Sie setzten

leistungsstarke Teilnehmende mit spezifischem

Vorwissen und sozialen Kompetenzen voraus. Das

Format leistet kein Empowerment fiir marginali-
sierte Gruppen, sondern sollte eine andere Art der

Interaktion zwischen den etablierten Klimagrup-
pen und hochqualifizierten Verwaltungsmitarbei-
tenden anstofen. Es lohnt sich aus unserer Pers-
pektive zu reflektieren, welchen Akteursgruppen

iiblicherweise die Moglichkeit eines solch privi-
legierten Zugangs zu Entscheidungstriger:innen

offen steht, wie in unserem Experiment den Kli-
maaktivist:innen bei den Dinnern. Ein stichhaltig

begriindetes Sonderformat der Stadtentwicklung

kann in einem geschiitzten Rahmen Wirkungs-
potenziale entfalten und gerade bei konflikthaften

Ausgangssituationen Allianzen erméglichen, die

es sonst deutlich schwerer hétten.

Format der
Transformation

Sonderformate der Stadtentwicklung sind nur in
einem begrenzten Handlungsrahmen politisch le-
gitimiert und werden meistens ,,zur Korrektur von
Marktversagen® eingesetzt oder um ,Wege aus
Sackgassen” zu finden (Hohn et al. 2014: 12). In
dem Format werden auf Zeit Regeln geschaffen, die
den tiblichen Spielregeln des Systems widerspre-
chen oder sie erweitern — weil es mit einem ,Weiter
so“ oder business as usual nicht (mehr) funktioniert.
Solche Formate fiir Themen der sozial-6kologi-
schen Transformation zu konzipieren, ist damit
naheliegend: Die bestehenden politischen wie ad-
ministrativen Strukturen haben seit Jahrzehnten
Schwierigkeiten, auf die Komplexitit von Themen
wie Klimawandel und Artensterben zu reagieren.
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Innovative Formate in nicht-innovativen Milieus
wie Verwaltungen (Graef et al. in diesem Band) zu
gestalten, ist aufwindig — aber gerade dort beson-
ders vielversprechend. Durch eine Dualitét von
Methode und Inhalt kénnen Experimentierraume
fiir anderes Handeln und anderes Denken er6ffnet
werden. Ob es funktioniert? Ein:e Teilnehmer:in
antwortet: ,Das wird der Versuch zeigen. Klima-
schutz braucht neue Wege, daher braucht Zusam-
menarbeit auch neue Wege* (tD2_V5, Pos. 37 — 38).

Wie bei anderen Projekten im Kontext der
transformativen Forschung und Reallaboren hiu-
fig beschrieben, ist eine der grofdten Herausforde-
rung die Verstetigung der Ergebnisse (Schecke et
al. 2021). Ist das Sonderformat ein kurzes Feuer-
werk, das direkt wieder erlischt, oder kann es ei-
nen Impuls setzen, der nachhaltig wirkt? Formate
der Innovation brechen zwar mit Routinen und
festgefahrenen Strukturen, allerdings droht eine
schnelle Ermiidung (Hohn et al. 2014: 12). Auch
wenn sicherlich alle ihre guten Griinde hatten,
war doch auffillig, dass es bei unserem dritten
Dinner einige kurzfristige Absagen gab, wihrend
zu Beginn (fast) alle iiberpiinktlich erschienen.
Derzeit entsteht die Vorlage fiir den Verwaltungs-
vorstand, um eine Verstetigung des bei den Din-
nern gemeinsam entwickelten Beteiligungsfor-
mats zu erreichen, und wir hoffen, dass die
erarbeiteten Impulse institutionalisiert werden.
Um hier die langfristige Wirkung abzuschitzen,
ist es noch zu frith. Wir sind optimistisch, ins-
besondere was die Wirkung auf personlicher Ebe-
ne und die Netzwerkbildung betrifft — ob aber
auch inhaltlich eine Annéherung stattgefunden
hat oder gar shared mental models entwickelt
wurden, ist schwierig zu beurteilen. Dass sich die
spezifischen Akteurslogiken grundlegend verian-
dern, wihrend das ibergeordnete System gleich-
bleibt, kann kein transformatives Format errei-
chen. Dass Verstiandnis geschaffen und Mog-
lichkeitsraume gesehen werden, wo zuvor Irrita-
tion und Scheu vor Risiko und Konflikt waren,
sehen wir nach unseren Dinnern aber als méglich
an. Nach unserer Erfahrung sind Formate der
Transformation, wie wir unsere Dinner kategori-
sieren mochten, eine Chance fiir motivierte Ak-
teur:innen, in relativ kurzer Zeit und mit mafi-
gem Ressourceneinsatz Verdnderung selbst zu
erleben und erlebbar zu machen. In diesem Sinne:
Danke an alle Moglichmacher:innen und auf den
Mut zum Experiment!

https://doi.org/10.
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Das Workshopformat ,,narratives Wandeln” ist eine neue
Methode, die sich aus Elementen verschiedener bestehender
Formate zusammensetzt und fiir die Beteiligung von GroB3-
gruppen entwickelt wurde. Es bietet die Mdglichkeit zur
asynchronen Partizipation aller Mitarbeitenden einer Organi-
sation. Narratives Wandeln greift dabei die Bedeutungen
Verdndern/ Transformieren und Spazieren/ Gehen des Be-
griffs Wandeln auf. Es werden zundchst bestehende Narrative
sichtbar gemacht und diskutiert, um nach dem Erkennen

des eigenen Handlungsspielraums mogliche erwiinschte Zu-
kiinfte zu tGberlegen. Im Fokus steht das Thema Organisa-
tionskultur, welches sich beim Rundgang durch den physischen
Workshop-Raum vom Status quo zu mdglichen Wundern
wandelt. Der Autor hat die Methode im Zuge der transforma-
tiven Forschung seines Promotionsvorhabens entwickelt

und erprobt. Der Artikel beschreibt Aufbau und Ablauf der Me-
thode und reflektiert den ersten Einsatz.

Florian Markscheffel, Sozialwissenschaftler und
Doktorand im Graduiertenkolleg Mittelstadt als Mit-
machstadt. Er promoviert am Lehrstuhl fiir Technik- und
Umweltsoziologie der Universitat Stuttgart.

Er forscht zu der Konstruktion von Sinn und Unsinn in der
Organisationsentwicklung in Kommunalverwaltungen.

@ Workshop

@ Partizipation

@ Organisationskultur
@ Vision

® Wunderfrage
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Narrative in der
transformativen Forschung

,Organisationen und damit auch Unternechmen
[und Stadtverwaltungen sind] narrative Syste-
me [.], weil wesentliche Strukturen und Abliu-
fe durch Geschichten bestimmt sind® (Erlach
und Miiller 2020: 4, Einschub d. Verf.)

,In einem narrativen Unternehmen sind sich
Fiihrungskrifte und Mitarbeitende bewusst,
dass narrative Strukturen — also Grundmuster,
auf denen alle Geschichten aufbauen — hinter
nahezu allen Prozessen, deren Sinnhaftigkeit
beschrieben werden kann, stecken®. (Erlach
und Miiller 2020: 6)

Wie kann sich eine Organisation iiber die eigenen

narrativen Strukturen bewusst werden? Wie wird

die Sinnhaftigkeit bestimmter Prozesse beschrie-
ben? Wie konnen diese Geschichten explizit ge-
macht werden? Der folgende Beitrag zeigt die

Entwicklung eines Workshop-Formates, das ich

im Zuge der transformativen Forschung in mei-
nem Promotionsvorhaben angewandt habe. Die

sozialwissenschaftliche Arbeit untersucht die

Konstruktion von Sinn und Unsinn in einer Stadt-
verwaltung anhand eines initiierten Change-Pro-
zesses. Die grundlegende Zielsetzung war die

asynchrone Information und Beteiligung von

Grof3gruppen. Diese sollten die narrativen Struk-
turen reflektieren, die ich in den gefiihrten Inter-
views analysieren konnte.

Im Zuge der Forschung vor Ort habe ich in der
Fallstudie im Sommer 2022 24 narrative Inter-
views (Kiisters 2009; Markscheffel 2022; Schiitze
1976) mit Mitarbeitenden aus verschiedenen Sach-
gebieten und Fithrungsebenen in der Stadtverwal-
tung einer kleinen Mittelstadt aus dem Mittel-
stadtnetzwerk gefiihrt. Diese Stadtverwaltung hat
vor einigen Jahren einen Change-Prozess gestartet,
der verschiedene Mafinahmen wie Personalent-
wicklung, Fithrungsleitlinien und interne Innova-
tionen enthélt. Das Forschungsinteresse gilt den
Beharrungskriften, die bei diesem Verdnderungs-
prozess, aber auch bei anderen Transformationen
auftreten. Ich wollte erkunden, wieso dieser Wi-
derstand entsteht, wie dieser konstruiert ist und
durch welche Narrative er transportiert wird. Der
Begriff des Narratives, in der Vergangenheit oft
und berechtigt als zu unscharf und beliebig kriti-

https://doi.org/10.

siert (vgl. unter anderen Kniebe 2017; Martinez
2017: 2 und Zifonun 2017: 2), wird im Folgenden
als Manifestation eines impliziten Regel-, Werte-
und Normensystems definiert. Narrative sind sinn-
stiftende Erzéhlungen (Beckert und Bronk 2019: 9;
Duden 2023 und Grunwald 2015: 11), die diese
Regeln, Werte und Normen einer Institution oder
Organisation vermitteln. Sie transportieren Deu-
tungsmuster (Oevermann 2001), Mythen (Zulauf
2009) und ,Jedermannswissen“ (Berger und Luck-
mann 1969). Aus diesem Grund bieten sie fiir meine
Forschung reichhaltige Erkenntnisse iiber die Be-
weggriinde der Mitarbeitenden an, denen ich mich
iiber die narrativen Interviews angenéhert habe.
Bei dieser qualitativen Form der Erhebung
steht im Zentrum, dass der Mensch in der Lage ist,
eine Erzdhlung fiir andere mit Sinn fiillen zu kon-
nen und diese dabei immer neu zu strukturieren.
Die nachtrigliche Rekapitulation von Ereignissen
und Prozessen bildet dabei nie den exakten histo-
rischen Hergang ab, sondern unterliegt dem Er-
messen des:der Erzéhlenden — was ist in der akuten
Gesprichssituation interessant, was langweilig?
Es wird dabei nur so weit ins Detail gegangen, wie
es im Gesamtzusammenhang der aktuellen Erzdh-
lung notwendig ist. (Giilich 1980: 339). Ebendiese
Auswahl unterliegt nicht nur den individuellen
Priferenzen des:der Interviewten, sondern auch
den Sinnkonstruktionen der iibergeordneten
Strukturen, in denen jene:r eingebettet ist. Diese
Strukturen kénnen die Gesellschaft, die Organisa-
tion oder die eigene Familie sein, die jeweils eige-
ne Muster der Sinnkonstruktion produzieren.
Durch narrative Interviews, in denen nicht nach
Fakten, sondern nach Erlebnissen und Erfahrun-
gen gefragt wird, sollen Erzdhlungen angeregt
werden, die durch diese Muster strukturiert sind.
Dabei ermdoglichen die subjektiven Erzdahlungen
Riickschliisse auf die iibergeordneten Narrative der
Organisation. So konnen individuelle und kollek-
tive Handlungslogiken im Regel-, Werte- und Nor-
mensystem dargestellt werden (Heyen et al. 2018:
19; Miiller 2017: 92 ff.; Schiitze 1976:197).
Mitglieder einer Organisation, wie in diesem
Fall Verwaltungsmitarbeitende, kennen die Nar-
rative und richten ihr Handeln danach aus. Den-
noch sind die Narrative nicht determinierend, also
zwingen sie die Mitarbeitenden nicht direkt zu
bestimmten Handlungen. Vielmehr fiithrt die in-
direkte, latente Selbstverstindlichkeit der Narra-
tive zu einer Anpassung der eigenen Handlungen.
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Da die Mitarbeitenden aus der Vielzahl der Hand-
lungsoptionen nun diejenige auswihlen, die dem
entspricht, wie eben in der Organisation gehandelt
werden soll, fithrt dies zur Reproduktion und Ver-
ankerung der Narrative. Die Griinde fiir die An-
passungen konnen dabei divers sein: soziale Ak-
zeptanz in der Gruppe, Legitimation des Handelns
oder erfahrene Sanktionen (sozial oder regulato-
risch) bei abweichendem Handeln.

In der Auswertung der Interviews wurden Er-
zdhlungen, die Spuren dieser Narrative enthielten,
analysiert. Durch den Quervergleich aller Inter-
views war es moglich, zentrale Narrative zu kon-
densieren, die durch das Vorkommen in Interviews
mit verschiedenen Sachgebieten, Amtern und
Hierarchieebenen als kollektive Erzdhlungen der
Organisation angenommen werden kénnen. Eben-
diese Narrative bieten die Chance, Widerstand
gegen den Change-Prozess zu verstehen und so
darauf zu reagieren. Um gemeinsam mit den Mit-
arbeitenden der Stadtverwaltung dartiber ins Ge-
sprach zu kommen und die Narrative zu diskutieren,
plante ich gemeinsam mit den Verantwortlichen der
Verwaltung ein Workshopformat. Das Format soll-
te einen Raum zum Reflektieren schaffen. Beson-
ders die den vergangenen Handlungen inhéarenten
Narrative und Deutungen sollten explizit werden.
Ziel war es, sich in (zukiinftigen) Handlungssitu-
ationen der Narrative bewusst zu sein und so die
Moglichkeit zu er6ffnen, Routinen zu durchbre-
chen und Verdnderungen zu implementieren.

In der Planung des Formates stellte ich erste
Forschungsergebnisse vor, die die Grundlage fiir
die Diskussionen in einem Workshop bilden soll-
ten. Das Thema Organisationskultur (Laloux 2015;
Schein 2010; Schein und Schein 2018) hatte sich
als das zentrale Motiv in meiner Auswertung her-
auskristallisiert — viele Erzahlungen bezogen sich
auf diese Kultur, die durch spezifische Narrative
gekennzeichnet ist (siehe dazu auch den Artikel
von Graef et al. in diesem Band). Da die Stadtver-
waltung das Thema in die Gesamtstrategie des
Verinderungsprozesses aufgenommen hat, kam
der Wunsch nach einem gréferen Format auf. So
sollte moglichst die gesamte Verwaltung mit die-
sem Thema in Berithrung kommen, um einen
Startschuss fiir Verdnderungsprozesse bzgl. der
Kultur zu setzen.

Konkret bedeutete dies, ein Format zu schaffen,
bei dem prinzipiell alle der tiber 500 Angestellten
der Stadtverwaltung teilnehmen konnten —und dies
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unter den Bedingungen der Corona-Mafdnahmen.
Dabei sollten die Information nicht nur présentiert
werden, sondern die Mitarbeitenden anregen, sich
aktiv im Diskussionsprozess zu beteiligen.

Entwicklung und
theoretische Hintergriinde

So entwarf ich im Sommer 2022 das neue Work-
shopformat ,narratives Wandeln®, das Elemente

aus anderen etablierten Methoden enthélt —dem

Galeriegang, Brainwalk, World Café, Springboard

Story und der Wunderfrage (Denning 2001;

Francek 2006; Grzella et al. 2018 und Thier
2020). Diese werden im Folgenden erliutert.

Um den Corona-Bedingungen und der grofden
Anzahl an eingeladenen Mitarbeiter:innen gerecht
zu werden, war der Workshop als Rundgang im
Sitzungssaal der Verwaltung konzipiert. Uber den
Zeitraum von fiinf Stunden waren die Ttiren ge-
offnet, die Teilnehmenden konnten je nach person-
licher Kapazitit und Terminen zeitunabhingig
kommen und beliebig lange verweilen. So konnten
sich die Eingeladenen iiber die gesamte Zeit ver-
teilen. Es wurde eine durchschnittliche Verweil-
dauer von 20 Minuten angesetzt, so dass im idea-
len Fall von 100 Teilnehmenden pro Stunde etwa
33 Personen gleichzeitig anwesend sein wiirden.
Dies selbstverstandlich nur unter der Bedingung,
dass sich die 500 Personen gleichmiflig auf die
gesamte Zeit aufteilen. Es konnte aber angenom-
men werden, dass nicht alle erscheinen wiirden,
womit die Corona-Reglungen der Verwaltung ent-
sprechend umgesetzt werden konnten. Insgesamt
waren drei Moderator:innen iiber den gesamten
Zeitraum hinweg anwesend. Ihre Aufgaben waren
neben der Begriifdung die Hilfestellung bei einzel-
nen Stationen und die Beantwortung weiterfiih-
render Fragen.

Das Format orientiert sich an verschiedenen
bereits bestehenden Methoden, bei denen die Be-
wegung im Raum — das Wandeln — eine Rolle spielt.
Beim Galeriegang bewegen sich die Teilnehmen-
den im Raum und kénnen wie in einer Ausstellung
im Vorfeld von Kleingruppen erarbeitete Plakate
betrachten (vgl. Grzella et al. 2018: 120). Ziel ist,
die Gruppe auf einen gemeinsamen Kenntnisstand
zu bringen. Ebenso wie in der Methode Brainwalk
(vgl. Grzella et al. 2018: 121) wird die Bewegung
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als Element genutzt, die Kreativitit anzuregen und
eine besondere Situation zu erzeugen. Beide Me-
thoden bezichen sich auf das Zusammenspiel und
die Wechselwirkung zwischen Korper und Geist
(Blumenschein und Ehlers 2016: 118) — das Gehen
kann neue Ideen anregen. Dabei wird das Wissen
an den Stationen, an denen die Teilnehmenden
selbst partizipieren kénnen, angesammelt — jede:r
kann eigene Erfahrungen auf Moderationskarten
festhalten und so den kollektiven Wissensbestand
erweitern (vgl. Francek 2006: 27).

Der Workshop entwickelt sich dramaturgisch
von der Reflexion der verwaltungsinternen Nar-
rative als gemeinsamer Basis zur individuellen
Erkenntnis tiber den moglichen Handlungsraum
fiir eine veranderte Zukunft. Er besteht aus funf
Phasen:

Der Einstieg

Die Konfrontation mit Narrativen
der Organisationskultur

Der Zusammenhang von Narrativ
und Handlung

Visionierung moglicher Narrative
Der Abschluss

Der Aufbau der Phasen sowie deren Umsetzung
werden im Folgenden niher erldautert. Insgesamt
sollte die Reflexion der Narrative die Mitarbeiten-
den mit der Erkenntnis konfrontieren, dass sie
selbst einen Teil zur Reproduktion der Organisa-
tionskultur beitragen. Dieser Zusammenhang wur-
de in der Mitte des Workshops explizit dargestellt,
um danach eine Phase der Erkundung einer mog-
lichen Zukunft mit einer verdnderten Kultur an-
zustoflen. Die Mitarbeitenden iiberlegten, wie die
Narrative neu formuliert werden kénnen, und was
die Auswirkungen davon wiren.

Praktische
Umsetzung

Im Folgenden werden nun der Aufbau des Work-
shops sowie die konkrete Durchfithrung darge-
stellt.

https://doi.org/10.
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Abb. 01 zeigt den schematischen Aufbau des

Raums. Zur Verfiigung stand der Sitzungssaal

der Stadtverwaltung, der eine ausreichende Grofe

fiir insgesamt zwolf Stellwidnde, drei Gruppen-
tische und sechs Einzeltische bot. In der Abbildung

ist links die Eingangstiir des Saals. Die Plakate

waren auf den Stellwénden jeweils auf der gegen-
iiberliegenden Seite der Nummerierung aufge-
hingt. An den Stationen drei, vier und fiinf
befanden sich Gruppentische, an den Stationen

sieben, acht, neun und zehn Einzeltische. Der
Wandelpfad gibt die Bewegungsrichtung fiir die

Teilnehmenden vor.

© Der Einstieg

Der Start erfolgte jeweils an den Stellwidnden
mit der Nummer Null. Hier wurden die Teilneh-
menden durch einen Text auf den Plakaten be-
griifdt und das Format wurde erklirt. Zum Einstieg
wurden grundlegende Informationen iiber das
Forschungsprojekt und das Kolleg aufbereitet,
denn nur ein Bruchteil der eingeladenen Mitarbei-
tenden aus der Stadtverwaltung sowie den nach-
geordneten stiddtischen Organisationen wurde
interviewt. Auch zeigte sich in der Auswertung der
Interviews, dass der Change-Prozess selbst nicht
in Gédnze bekannt war. Weiter standen hier zwei
Moderator:innen, die proaktiv auf Neuankomm-
linge zugingen und Riickfragen zu den Plakaten,
dem Format oder allgemeine Fragen beantworte-
ten. Zusatzlich waren Stehtische in dem Eingangs-
bereich aufgebaut, auf denen Snacks und Getrénke
bereitstanden. So wurde fiir eine lockere Atmo-
sphére gesorgt und die Verweildauer und somit die
Gespriche und Reflexionen verldangert.

An der Stellwand eins wurde das Graduierten-
kolleg grundsitzlich vorgestellt, da nicht ange-
nommen werden konnte, dass alle potenziellen
Teilnehmenden iiber die Forschung vor Ort infor-
miert waren. Die zweite Stellwand lieferte einen
Uberblick iiber die konkrete Forschung, das be-
stehende Erkenntnisinteresse und informierte
dariiber, dass bereits Interviews gefithrt wurden,
und dass nun erste Ergebnisse der Auswertung hier
prisentiert werden.

@ Dic Konfrontation mit Narrativen

der Organisationskultur

Es folgten drei Stationen, an denen Gruppen-
tische aufgebaut waren. Es wurden Stifte, Modera-
tionskarten, Klebepunkte und Stecknadeln bereit-
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Narratives Wandeln

D
u
[N

— —

Eingangstiir Stellwénde Tische Wandelpfad

Abb. 01 Aufbau des Workshops ,,Narratives Wandeln”, Eigene Darstellung.

Das hore ich von anderen Das denke ich mir selbst

Selten Selten

Nie Nie

Bitte markieren Sie mit einem Klebepunkt, wie oft Sie die oben genannte Aussage - sprichwértlich
oder sinngemdB - von Kolleg:innen oder Vorgesetzten in hrem Arbeitsalltag héren!

Abb. 02 Plakat mit Zielscheiben an den Stationen 3, 4 und 5. Eigene Darstellung

https://doi.org/10.” inlib o -
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gestellt, da die Teilnehmenden nun selbst aktiv
werden konnten. Die Stellwéande drei, vier und

fiinf waren jeweils identisch aufgebaut: Das erste

obere Poster enthielt in grofer Schriftart ein aus-
gewihltes Narrativ, das aus den Interviews kon-
densiert wurde. Ein fiir Organisationen klassisches

Beispiel hierfiir ist: ,,Das haben wir schon immer

so gemacht®, ein Narrativ, mit dem Handlungen

legitimiert werden. Das untere Poster zeigte, wie

in Abb. 02 dargestellt, zwei Zielscheiben. Die rech-
te war mit: ,,Das hore ich von anderen®, die linke

mit: ,Das denke ich mir selbst“ iiberschrieben.

Die Aufgabe war erstens, mit einem Klebe-
punkt jeweils in der Zielscheibe zu markieren,
inwiefern die auf dem oberen Poster genannte
Aussage auf die individuellen Teilnehmenden zu-
trifft: Wie hiufig horen Sie die Aussage in Ihrem
Arbeitsumfeld von Kolleg:innen und Fithrungs-
kriaften? Wie hiufig haben Sie sich dies bereits
selbst gedacht? Je weiter der Punkt in der Mitte
der Zielschreibe platziert wurde, desto haufiger
kam die Aussage vor. Zweitens konnten die Teil-
nehmenden konkrete Erlebnisse mit den Aussagen,
sogenannte ,, Beweisgeschichten®, auf Moderations-
karten festhalten und an die jeweilige Stellwand
pinnen. Nachfolgende Teilnehmende sollten sich
so in den Geschichten wiederfinden und diese
weiter durch eigene Erfahrungen erginzen. Aus
der Forschungsperspektive sollten so die analysier-
ten Narrative auf ihre praktische Relevanz getestet
und weiter verdichtet werden.

Allerdings zeigte sich in der praktischen Durch-
fiihrung, dass die gewidhlten Narrative auf grof3e
Resonanz stief3en, jedoch das Verschriftlichen der
jeweils eigenen Erfahrungen durch Vorsicht und
Sorge vor moglichen Konsequenzen erschwert
wurde. So wandten sich einige Teilnehmer:innen
direkt an die Moderator:innen, um ihre Geschich-
ten miindlich zu erzéhlen, oder schrieben etwas auf
die Karten und gaben diese direkt ab. Dies wird
in der abschliefSenden Reflexion dieses Beitrags
niher beleuchtet.

® Der Zusammenhang von

Narrativ und Handlung

An der sechsten Stellwand folgten wieder
Informationen, in diesem Fall zu dem Thema
Organisationskultur. Die Abb. 03 und 04 zeigen
die beiden Plakate.

Es wurde auf eine moglichst niederschwellige
Formulierung geachtet, um die soziologischen

https://doi.org/10.

Hintergriinde der Narrative sowie der vorangegan-
genen Aufgaben verstindlich zu machen. Vor al-
lem sollten die Teilnehmenden mit der Informa-
tion fiir die nachkommenden Aufgaben vorberei-
tet werden. Thnen sollte bewusst werden, dass die

Narrative und die Organisationskultur kein, frei

nach Max Weber (Weber 2002), ,,stahlhartes Ge-
héuse” bilden, sondern einem bestdndigen Repro-
duktionsprozess unterliegen. Bereits in der theo-
retischen Einleitung dieses Beitrags wurde

dargestellt, dass sich die alltdglichen Handlungen

und Entscheidungen an dem Korridor orientieren,
den die Narrative vorgeben. Jedoch ist dies nicht

determinierend, die konkrete Optionenwahl un-
terliegt stets dem Ermessen der Mitarbeitenden.
Dabei beeinflussen die Narrative und die bisheri-
gen Erfahrungen die Entscheidung zwar, jedoch

steht es den Verwaltungsmitarbeitenden jederzeit

frei, gdnzlich anders zu handeln. In den Worten

Hegels: Der Status und die Beharrlichkeit der Nar-
rative als herrschende Muster sind von der Aner-
kennung ihrer Giltigkeit durch die beherrschten

Mitarbeitenden abhéngig. Diese Erkenntnis sollte

durch die Stellwand bei den Teilnehmenden aus-
gelost werden, um mit dieser Idee im Hinterkopf

zu den folgenden Stationen zu gehen.

@ Visionierung moglicher Narrative

Die Stellwinde sieben, acht und neun waren
wieder identisch aufgebaut. Die Teilnehmenden
sollten nach der Reflexionsphase, die sie bereits
durchlaufen hatten, in die Visionierung einstei-
gen. Diese Phase stellt im Sinne der transforma-
tiven Absicht des Workshops den Schwerpunkt
dar: Hier soll das Wandeln im Sinne der Veridnde-
rung stattfinden, die Teilnehmenden werden an-
geleitet, Transformationen gedanklich zu erkun-
den. Abb. 05 zeigt den grundsitzlichen Aufbau
des oberen Plakates, das jeweils an den drei Stell-
winden angebracht war.

Es wurde die Methode der Wunderfrage (vgl.
de Shazer und Dolan 2008: 70 ff.) eingesetzt und
fiir den organisationalen Kontext adaptiert. Die
Wunderfrage wurde von Steve de Shazer und sei-
ner Frau Insoo Kim Berg im Rahmen der 16sungs-
orientierten Kurzzeittherapie (de Shazer 1995)
entwickelt. Die Frage versetzt Klient:innen in
einer Therapie in eine imaginierte Situation, in
der eine h6here Macht ein Wunder vollbracht hat,
welches eine Losung fiir eine scheinbar festgefah-
rene Problemstellung anbietet.
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Das starke Gefiihl der Ausweglosigkeit soll so
beim Klienten iiberwunden und die Losung
durch konkretes Einbetten in die Alltagswelt ge-
danklich visualisiert werden. Durch die Konzen-
tration der Methode auf die bereits durch das
Wunder geldste Situation kénnen Klient:innen
mogliche individuelle Wege dahin erkunden. In
der urspriinglichen Form wird die Methode im
Einzelgespriach zwischen Therapeut:in und Kli-
ent:in verwendet. Dabei bettet der:die Thera-
peut:in die Wunderfrage in den Alltag des:der
Klient:in ein und bereitet die Frage sorgsam vor

—der:die Klient:in muss sich auf die Vorstellung
einlassen, dass das Wunder geschehen ist. Dieses
tritt in der Nacht ein, wiahrend man schléft.
Der:die Therapeut:in fragt nun, wie der néachste
Morgen aussieht. Wiirde das Wunder bemerkt
werden? Woran konnten es der:die Klient:in oder
ihr Umfeld bemerken? Wie fiithlt sich der:die
Klient:in, was wird er:sie tun? Was hat sich noch
alles verédndert? In diesem Stil wird iiber die Fra-
gen eine Art Interview gefiihrt, bei dem der:die
Klient:in sich ganz in die Situation des gelosten
Problems eindenkt. Die so geschaffene sehr kon-
krete gedankliche Visualisierung kann anschlie-
end genutzt werden, um individuelle Wege zu
der Losung zu entwickeln.

Bei der Durchfithrung des ,narrativen Wan-
delns“ waren Einzelgesprache nur am Rande mog-
lich. Dennoch bietet die Wunderfrage grofes
Potenzial fiir Verdnderungsprozesse. Besonders
der narrative Aspekt, das erzihlende Visualisieren
der gelosten Situation, bot sich im Kontext der
Verwaltungskultur an. Ziel sollte, wie auf der
Stellwand sechs beschrieben, sein, das jeweils ei-
gene Wirkungspotenzial der Verwaltungsmitar-
beitenden deutlich zu machen. Es sollte die Idee
entstehen, dass die Verwaltungskultur auch ganz
anders sein konnte. Aus diesem Grund wurde der
Versuch unternommen, die Methode zweifach an-
zupassen: Erstens die Erweiterung auf eine Grof3-
gruppe und zweitens die Fokussierung auf die
bereits reflektierten Narrative.

Grof3gruppe und zweitens die Fokussierung
auf die bereits reflektierten Narrative. Um mog-
lichst viele Personen mit der Wunderfrage zu er-
reichen, wurde das Wunder, wie in Abb. 05 ge-
zeigt, konkretisiert. Es war nicht moéglich, die
individuellen Situationen der Verwaltungsmit-
arbeitenden zu adressieren. So wurde die Wunder-
frage generell eingeleitet — die Uberschrift machte
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Narratives Wandeln

direkt deutlich, dass etwas Ungewohnliches folgt.
Der Verweis auf den normalen Arbeitstag gliedert
sich in die Reflexion der organisationalen Narra-
tive ein und soll bei den Teilnehmenden Assozia-
tionen mit ihren alltdglichen Routinen herstellen.
Die Nacht leitet die Verdnderung ein — ein Wun-
der geschieht. Um jedoch der begrenzten Zeit und
der groflen Anzahl potenzieller Teilnehmer:innen
gerecht zu werden, wurde das Wunder selbst kon-
kretisiert. Auf einem weiteren Plakat unter der
Wunderfrage waren jeweils die drei bereits zuvor
priasentierten organisationalen Narrative umge-
kehrt formuliert. Moglicherweise konnte aus dem:
»,Das haben wir schon immer so gemacht® ein: ,,Wir
sind fiir Neues offen und probieren uns aus” ge-
worden sein. Die Teilnehmenden sollten nun an
den Stellwinden sieben, acht und neun wie be-
schrieben fiir sich gedanklich visualisieren, wor-
an sie diese Verdnderung jeweils bemerken wiir-
den. Wiirden sie oder Kolleg:innen sich anders
verhalten? Wie wire die Stimmung, wiirde sich
der Arbeitsalltag verdndern? Die Gedanken zu
dieser Situation und den Fragen sollten auf Mo-
derationskarten festgehalten werden. Die Mode-
ration an dieser Station bekriftigte die Teilneh-
menden, nicht nur Stichpunkte zu nennen,
sondern ganze Sitze zu kleinen Erzédhlungen zu
verdichten. Auch der Austausch zwischen den
Stationen befruchtete die gedankliche Erkundung,
es entstanden Diskussionen unter den Teilneh-
menden {iber die potenziellen Situationen.

Auch Elemente der Springboard Story (Den-
ning 2001 und Thier 2020) wurden bei der Vi-
sionierung genutzt. Bei dieser Methode stehen
kurze Change-Geschichten im Zentrum, die das
Ziel haben, einen mentalen Sprung bei den Teil-
nehmenden und Zuhorenden im Verstandnis fir
Transformationen auszulésen (Thier 2020: 185).
Es geht dabei vor allem um das Gefiihl fiir die
Chancen und Optionen der Verianderung. Da die
Teilnehmenden ihre Vorstellung der Zukunft mit
der Wunderfrage auf Moderationskarten fest-
halten sollten, standen diese Geschichten den
nachfolgenden Teilnehmenden als Impuls zur
Verfiigung. Ebendiese kumulative Wissensan-
sammlung ist aus der Methode der World Cafés
entlehnt. Bei dieser arbeiten Kleingruppen zu
einem bestimmten Thema und halten ihre Er-
kenntnisse zum Beispiel auf der Tischdecke fiir
nachfolgende Gruppen fest, die in regelméafigen
Zeitabstinden zwischen den Tischen rotieren.
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Organisationskultur und Kulturwandel

Eine Organisation besteht zuallererst aus Men-
schen -dieser Satz stammt aus dem Newslet-
ter Personalentwicklung der Stadtverwaltung
im Juni 2022.

Und diese Menschen, die gemeinsam alltdglich
an und in einer Organisation wie der Stadtver-
waltung arbeiten, bilden aus allen Erfahrungen
und Handlungen eine bestimmte Kultur. Ob
Ausbildung und bisherige Berufspraxis, interne
Routinen und Absprachen und externe Einflis-
se wie Gesetze und Biirger:innenwiinsche -alle
diese individuellen wie gemeinsamen Erlebnis-
se bilden eine kollektive Struktur. Diese entsteht
bei allen Organisationsformen: Vielleicht ken-
nen Sie aus lhrer Familie, im Freundeskreis

Abb. 03 Erstes Plakat an Station 6. Eigene Darstellung

Da die Organisationskultur nun Handlungen (ge-
nauer einen Spielraum oder Korridor, in dessen
Rahmen man sich bewegt) vorgibt, entscheiden
Sie sich unter Umstdnden in konkreten Situatio-
nen fir eine bestimmte Option. So kdnnten Sie
sich entscheiden, Lob auf eine bestimmte Art und
Weise auszudriicken, weil das eben im Haus so
gemacht wird. Oder Sie unterlassen eine Hand-

Struktur

Handlung

oderim Verein bestimmte Rituale, die Giber die
Zeit entstanden sind und heute lhre Handlun-
gen beeinflussen.

Ebenso ist es in der Verwaltung! Uber die Zeit
entsteht durch das gemeinsame Handeln eine
Struktur, die fir zukiinftige Handlungen und
passendes Verhalten richtungsweisend ist.

Diese Struktur kann als Organisationskultur be-
zeichnet werden: Auf welche Art und Weise
arbeitet man zusammen, wie kommuniziert man
was wann und mit wem, welches Verhalten ist
in verschiedenen Situationen angebracht...

Und ein Teil dieser Organisationskultur sind die
Aussagen und Narrative, die auf den vorheri-
gen Stellwdnden prdsentiert wurden!

lung gdnzlich, da Sie bereits von Kolleg:innen
Erfahrungen damit gehért haben. Was dabei ge-
schieht: Durch lhre individuellen Handlungen
reproduzieren Sie die Organisationskultur, die Sie
tiberhaupt erst zu der Handlung (oder auch Nicht-
Handlung) veranlasst hat, im Kleinen wieder!

Innen AuBen

Verhalten
Kompetenzen
Gesundheit

Bewusstsein
persénliche Werte ¢=f=>
Gefiihle

1 1
1 x |
Struktur

Systeme
Prozesse

Individuum

Kultur
Kommunikation —¢=f=>
Beziehungen

Kollektiv

Die Kernaussage: Wie in der Grafik des AQAL-Modell aus dem Newsletter gezeigt, beeinflussen
die personlichen Werte und das eigene Verhalten die Organisationskultur und kénnen Bestehen-
des reproduzieren - doch ebenso besteht zu jeder Zeit die Mdglichkeit, ganz anders zu handeln

und so die Kultur zu éindern!

Abb. 04 Zweites Plakat an Station 6. Eigene Darstellung nach Wilber et al. 2010.

https://doi.org/10.14361/9783839473047 https:,

le/page/agb - Open


https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Jetzt kommt etwas Ungewdhnliches!

Gerne wiirde ich lhnen ein kleines Gedanken-
experiment anbieten.

Stellen Sie sich vor, Sie gehen nach einem nor-
malen Arbeitstag nach Hause.

In der Nacht, wdhrend Sie schlafen, geschieht ein
Waunder - wie von selbst wandelt sich die unten
genannte Aussage in eine neue Formulierung!

Wann wiirden Sie am ndchsten Morgen in lhrer
Arbeit diesen Wandel als Erstes bemerken?

Woran kdnnten Kolleg:innen und Vorgesetzte das
bemerken? Und wer wiirde es noch bemerken?

Welche konkreten Auswirkungen hdatte die neue
Formulierung auf den Arbeitstag und das
Zusammenarbeiten?

Wiirden Sie sich selbst anders verhalten?

Nehmen Sie sich einige Momente Zeit und schrei-
ben Ihre Gedanken zu den Fragen auf Modera-
tionskarten. Pinnen Sie diese anschlieBend auf
diese Tafel und inspirieren Sie so die weiteren
Teilnehmer:innen!

Abb. 05 Plakat an den Stellwdnden 7, 8 und 9. Eigene Darstellung.

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme!

Ich hoffe, Sie fanden die Reflexionen interessant
und konnten auch etwas fiir den Arbeitsalltag
mitnehmen!

Zum Abschluss des Rundgangs wiirde ich Sie
gerne fragen, ob Sie noch weitere Aussagen
kennen, die fiir Sie die Organisationskultur der
Stadtverwaltung ausmachen?

Viele solcher Aussagen - die genannten wie
mogliche weitere —haben einen historischen
Ausgangspunkt, zu dem die Struktur und die je-
weiligen Handlungen sinnvoll und notwendig
waren.

Doch in vielen Bereichen hat sich liber die Zeit
einiges gedndert: Neue Anforderungen der Biir-
gerschaft, der Politik und der Arbeitnehmer fiih-
ren zu einer neuen Umwelt, in der sich die Orga-
nisation bewegt.

Abb. 06 Erstes Plakat an Station 10. Eigene Darstellung

rg/10.14361/9783839473047 https:

So kann es angebracht sein, alte Bestandteile
der Kultur, die lange Zeit gute Dienste erwiesen
haben, in ein ,,Museum* zu bringen und so Platz
fir wirklichen kulturellen Wandel zu schaffen.
Denn zu jedem Wandel gehort auch die Bereit-
schaft, diesen ,,zu leben® und sich von manchem
Alten zu verabschieden.

Schreiben Sie die weiteren Aussagen, die Sie
gerne in das Museum stellen wiirden, auf Mo-
derationskarten und pinnen Sie diese unten an.

Haben Sie noch Anregungen, konkrete Vorschld-
ge oder Riickfragen? Dann schreiben Sie diese
ebenfalls auf Moderationskarten.

/de/page/agb - Open
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Da Mitarbeitende der Stadtverwaltung selbst die
Geschichten in ihren normalen Arbeitsalltag ein-
betten sollten, haben sich die Teilnehmenden
starker mit den jeweiligen Protagonisten der
Geschichten identifiziert. Die Ideen und Vorstel-
lungen, die in den Visionierungen beschrieben
werden, sollten so mit dem Change-Prozess ver-
bunden werden: Es sollte deutlich werden, dass
die Mitarbeitenden selbst aktive Protagonisten
des Wandels sein kénnen.

Die drei Stellwidnde waren ein Angebot, aus
der Routine herauszutreten und zu iiberlegen,
was moglich sein konnte. Dieses Element der
Uberraschung in einem bekannten Umfeld regte
die Kreativitdt an und er6ffnete iiber die alltig-
lichen Handlungen hinaus Potenziale.

® Der Abschluss

Es folgte der Abschluss des Workshops mit
der Stellwand zehn. Hier wurden zwei Intentio-
nen verfolgt: Erstens sollten die Teilnehmenden
die Moglichkeit zur Riickmeldung und zum
Feedback beziiglich des Workshopformates und
der gewihlten Narrative bekommen. Zweitens
sollte eine Wertschitzung fiir das Bestehende
ausgedriickt werden. Die Reflexion und Be-
standsanalyse, die im Workshop vermittelt wur-
de, kritisierte im Grundsatz die gewahlten Aus-
schnitte der Organisationskultur. Im Beitrag von
Graef et al. in diesem Sammelband werden Be-
standteile dieser Kultur ndher beleuchtet. Um
der Alltagsrealitidt der Organisation gerecht zu
werden, wurde die Pfadabhingigkeit der Narra-
tive nochmals hervorgehoben.

Im historischen Kontext kénnen Narrative
auf Bedingungen reagiert haben, die sich viel-
leicht in der aktuellen Zeit gedndert haben.
Handlungen, die ehemals sinnvoll und notwen-
dig waren, konnen heute als unsinnig gedeutet
werden. Es sollte also eine Moglichkeit geben,
symbolisch diese Narrative wertzuschitzen und
sie dann aber auch hinter sich zu lassen. Fiir die
hierfiir sehr passende Metapher des Museums
danke ich Martina Eisendle, die mir in der
gesamten Entwicklung mit Rat zur Seite stand.
Auf dem zweiten Plakat wurde das stilisierte
Bild eines Museums gewéhlt, in welches Narra-
tive auf Moderationskarten gestellt werden
konnten. Dieser symbolische Akt des Zuriicklas-
sens und Nach-vorne-Blickens sollte den Respekt
ausdriicken.

https://doi.org/10.

Reflexion des ersten
praktischen Einsatzes

Zum Einsatz kam das narrative Wandeln im Som-
mer 2022 zum ersten Mal in der Stadtverwaltung

im Rahmen der Fallstudie. Urspriinglich als

kleiner Workshop geplant, wurde das Konzept

allen 500 Angestellten der Stadtverwaltung und

ihren nachgeordneten Einrichtungen zugénglich

gemacht. Eine Offnungsdauer von fiinf Stunden

ermoglichte allen Interessierten eine flexible Teil-
nahme.Nachfolgend werden die Erfahrungen mit

dem narrativen Wandeln entlang der verschiede-
nen Stationen des Workshops reflektiert, und es

wird ein Fazit fiir den moglichen weiteren Einsatz

der Methode gezogen.

Der Einstieg

Die Riickmeldung der Teilnehmer:innen zu
den ersten beiden Stellwdnden war: ,,zu viel Text®
Um die Verwaltungsmitarbeiter:innen, die nicht
an den Interviews beteiligt waren, moglichst um-
fassend iiber die Forschung und die Hintergriinde
zu informieren, waren jeweils zwei Plakate mit
Text auf diesen Stellwanden. Jedoch gewichteten
die Teilnehmenden ihre zeitliche Kapazitit hoher
als das Informationsbediirfnis. Sie wollten sich
lieber schnell durch den Rundgang bewegen, um
danach an den Arbeitsplatz zuriickzukehren.

Ein moglicher Grund kann sein, dass sich die
Teilnehmenden vorrangig fiir das Thema der Or-
ganisationskultur interessierten. Dass die Narra-
tive durch eine Forschungsarbeit analysiert wur-
den, war nebensidchlich — die Teilnehmenden
wollten ihr Arbeitsumfeld reflektieren. Im Riick-
blick waren die Forschung und die Hintergriinde
anfangs zu prisent, hier hitte noch starker auf
den verwaltungsinternen Change-Prozess einge-
gangen werden konnen. Das Format kniipfte an
bereits in der Verwaltung diskutierte Themen an
und bezog sich auch explizit auf den internen
Newsletter. Diese Einbettung hitte starker her-
vorgehoben werden kénnen.

Die Konfrontation

Wie bereits beschrieben stief3en die Narrative
zwar auf grofle Resonanz, doch das schriftliche
Festhalten der Beweisgeschichten bereitete
Schwierigkeiten.
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Einige wollten ihre Erfahrungen nur miindlich
teilen oder die beschriebenen Karten direkt der
Moderation aushidndigen. Begriindet wurde dies
mit einer Furcht vor méglichen negativen Konse-
quenzen, falls die:der jeweilige Teilnehmer:in
durch die Beweisgeschichte durch andere identifi-
ziert werden konnte. Beispielsweise konnten Fiih-
rungskrifte geduflerte Kritik negativ aufnehmen
oder Kolleg:innen in ein falsches Licht geriickt
werden. Zwar deckt sich diese Sorge mit den Er-
kenntnissen meiner Dissertation, sodass die gefiihr-
ten Gespriche forschungsbezogen relevant waren,
fiir die Durchfithrung des Formates selbst stellte es
jedoch eine Herausforderung dar. Als Reaktion wur-
den die Moderator:innen beauftragt, die Teilneh-
menden aktiv zur Verschriftlichung — gegebenen-
falls in anonymisierter Form — zu ermuntern. So soll
sich ein anwachsender Schatz an Geschichten er-
geben, den die nachfolgenden Teilnehmer:innen
immer weiter anreichern.

Fiir den zukiinftigen Einsatz des Formates emp-
fiehlt sich also eine genaue Analyse der bestehenden
Konlfliktfelder und ein sensibler Umgang mit den
Sorgen der Teilnehmer:innen. Die Hilfe bei der Ver-
schriftlichung durch die Moderator:innen, die
miindliche Erzdhlungen teils selbst in verallgemei-
nerter Form auf den Moderationskarten festhielten,
hat sich in der praktischen Anwendung als zielfiih-
rend erwiesen. Da dies jedoch die Betreuungskapa-
zitdt der Moderator:innen stark bindet, miissten
mehr Moderator:innen eingesetzt werden.

Daneben gab es weitere Personen, die keine Sor-
gen vor der Verschriftlichung hatten, sondern viel-
mehr keine Lust zu schreiben. Diese klassische
Herausforderung wurde ebenfalls durch die anwe-
sende Moderation abgefangen.

Auffallend war, dass Teilnehmende, die spéter
zur Veranstaltung kamen, selbststindig anfingen,
durch Klebepunkte ihre Zustimmung zu bereits auf
Moderationskarten formulierten Geschichten aus-
zudriicken. Die Klebepunkte waren an den Grup-
pentischen verfiigbar, es wurde jedoch nicht expli-
zit darauf hingewiesen.

Der Zusammenhang von

Narrativ und Handlung

Obwohl auf diesen Stellwinden ebenfalls viel
Text zu bewiltigen war (siche Abb. 03 und 04), ver-
weilten die Teilnehmenden hier merklich linger als
an den beiden einfithrenden Stellwénden. Die er-
wiinschte Reflexion fand hier bei den meisten Teil-

https://doi.org/10.

nehmenden statt, womit eine Uberleitung vom
Nachdenken iiber vergangene Ereignisse hin zu der
aktuellen Situation gelang. Es gab zwei Ziele: die
Reproduktion der Narrative und der Struktur durch
individuelle Handlungen nachzuvollziehen sowie
besonders den Moglichkeitsraum zur Verdnderung
dabei zu erkennen. Dies konnte erreicht werden.
Nichtsdestotrotz konnten auch diese Textblocke
noch gekiirzt und die Visualisierung, die nur sche-
matisch den Zusammenhang von Struktur und
Handlung zeigte, ausgearbeitet werden.

Die Visionierung

Der Einsatz der abgeénderten Wunderfrage
war ein Experiment. Es stellte sich heraus, dass
die Personen, auch durch die Reflexion des eige-
nen Handlungsraumes, die Fragestellung sehr gut
angenommen haben und sich auf das Wunder ein-
lief3en. Jedoch wurden hauptsichlich Stichpunkte
auf den Moderationskarten notiert, die die ver-
anderte Arbeitsumgebung beschreiben sollten.
Beispielsweise wurde notiert, die Motivation sei
hoher, man hitte mehr Austausch im Team oder
wiirde sich eher auf Neues einlassen. Die Intention,
eine Geschichte iiber die veréinderte Situation zu
erzdhlen, konnte nicht umfinglich erreicht wer-
den. Der:die Moderator:in an dieser Station ver-
suchte zwar, zum Formulieren und Aufschreiben
der Geschichte zu ermuntern, erreichte aber eben-
falls nur das Festhalten erweiterter Stichpunkte.
Es wiederholte sich zudem das Vorgehen, dass
Teilnehmende nur durch Klebepunkte ihre Zu-
stimmung zu bestimmten Moderationskarten aus-
driickten, ohne eigene Geschichten zu formulieren.

Dennoch zeigte sich im direkten Gesprach mit
den Teilnehmenden, dass das grundlegende Ziel
dieser Phase erfiillt wurde: Die Teilnehmenden
stellten sich eine verdanderte Organisationskultur
und ihre individuellen Rollen und Erfahrungen
darin vor. Durch die Konkretisierung des Wunders
wurde gezeigt, welche Potenziale der eigene Hand-
lungsraum innerhalb der Organisation bietet. Die
verdnderten Narrative konnten auf die jeweiligen
kleinen Abteilungen {ibertragen werden.

Auch die rdumliche Dimension unterstiitzte
die Teilnehmenden: Da die Stellwénde direkt auf
der Gegenseite der Narrative platziert waren,
konnte man diese aus der Entfernung schen.
Jedoch lag dazwischen ein Weg, der tatsdchlich
gegangen werden musste — gedanklich in der Re-
flexion, aber auch physisch.
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Die Teilnehmenden ndherten sich dem Ab-
schluss und dem Ausgang und kamen nach der
»Reise“ mit neuen Erkenntnissen zuriick.

Der Abschluss

Hier wurde versucht, den allgemein in Work-
shops wichtigen Part der Einordnung und Verab-
schiedung durch ein weiteres Plakat mit Text umzu-
setzen. Ich beobachtete, dass die Teilnehmenden hier
ebenfalls linger verweilten und der Arbeitsanwei-
sung, weitere Narrative und Feedback zu hinterlas-
sen, grofltenteils folgten. Insbesondere die Frage
nach weiteren Narrativen brachte einige konkrete
Beispielgeschichten, von erlebten Handlungen bis
zu Strukturen, hervor.

Deshalb ist anzunehmen, dass die grundlegenden
Ziele der Veranstaltung, die Reflexion iiber Narrati-
ve der Verwaltungskultur und das Bewusstwerden
des eigenen Handlungsspielraumes, erfiillt werden
konnten. Die Teilnehmenden wurden beim Ab-
schluss zu der Transferleistung angeregt, im eigenen
Arbeitsumfeld nach weiteren Beispielen zu suchen.

Empfehlungen fiir
den weiteren Einsatz

Fiir den weiteren Einsatz wurden bereits in den
jeweiligen Abschnitten zu den verschiedenen Sta-
tionen Empfehlungen gegeben, die hier zusammen-
gefasst sind:
(O Weniger Text auf den Plakaten zur
Einfithrung
O Starke Einbettung in interne
organisationale Strategie
(O Analyse und Beachtung bestehender
Konfliktfelder
(O Aktive Ermunterung zur Formulierung
von Geschichten durch Moderator:innen
(O Mindestens drei Moderator:innen,
besser mehr
O Inder Verkniipfung von (soziologischer)
Theorie und Anwendung maximal
niedrigschwellig und visuell arbeiten
O Das Wunder konkret auf ein
formuliertes Narrativ anwenden
O Wertschitzender Abschluss
Neben den genannten Punkten gibt es zwei weitere
grofde Felder, die bei einem praktischen Einsatz
relevant sind: Die Vor- und Nachbereitung.

https://doi.org/10.

Im Einsatz in der Fallstudie wurden in enger
Absprache mit den Koordinator:innen des Change-
Prozesses die Inhalte und das Setting des Work-
shops erarbeitet. Das Thema der Organisations-
kultur wurde im internen Newsletter aufgegriffen
und im Workshop eingebettet. Die Mitarbeitenden
wurden mehrmals per E-Mail und tiber Plakataus-
héinge tiber den Workshop informiert und einge-
laden, die ehemaligen Interviewpartner:innen
personlich angesprochen. Letztlich zeigte sich
jedoch, dass die Werbung fiir die Teilnahme nicht
ausreichend war. Die Freiwilligkeit der Teilnahme,
die Offenheit des zeitlichen Fensters sowie die
fehlenden Vorgaben zum Umfang der eigenen
Beteiligung fiihrten nicht zu dem erwiinschten
Ergebnis. Es sollten die individuellen zeitlichen
Kapazitiaten der Mitarbeitenden beachtet werden.
Leider hatten die Mafsnahmen den gegenteiligen
Effekt, nur ein Bruchteil der eingeladenen Mitar-
beitenden kam wihrend der fiinf angesetzten
Stunden in den Sitzungssaal. Hier sind fiir den zu-
kiinftigen Einsatz eine stirkere Bewerbung und
eine klarere Kommunikation iiber die Art und dem
Umfang der Teilnahme zu empfehlen.

Auch eine entsprechende Nachbereitung kann
den gewiinschten Effekt des Workshops verstér-
ken. Im praktischen Einsatz in der Fallstudie wur-
de eine Dokumentation der gesammelten Ge-
schichten und Visionen angefertigt und den
Koordinator:innen des Change-Prozesses zur Ver-
fiigung gestellt. Der Aufbau des narrativen Wan-
delns und besonders die Anregung der Mitarbei-
tenden zum Transfer wiirde dariiber hinaus die
Option bieten, das Format stiarker in eine Verén-
derungsstrategie einzubetten und durch Evalua-
tionen linger zu begleiten.

Ist tiber die beschriebenen Erfahrungen hinaus
eine Umsetzung des Formates im digitalen Raum
vorstellbar? Prinzipiell lassen sich die einzelnen Be-
standteile auch digital anbieten. Eine Kombination
aus Video-Call (zum Beispiel iiber Zoom, WebEx,
Microsoft Teams) sowie einer Kollaborationsplatt-
form (zum Beispiel Miro, Jamboard, Gathertown)
konnte den Ablauf grundsitzlich nachbilden.
Jedoch wiirde die explizite Komponente der
physischen Bewegung, die in der Programmatik
des Wandelns angelegt ist, wegfallen. Nun ist aber
ebendiese eine Besonderheit des entwickelten For-
mates, die Bewegung regt die Vorstellungskraft der
Teilnehmenden an und ist eine gewiinschte Ver-
anderung des Arbeitsalltages, weg von der Routine
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am Schreibtisch. Dennoch kénnte gerade der mo-
derierte Einsatz der Wunderfrage im organisatio-
nalen Kontext Potenziale fiir eine Weiterentwick-
lung im digitalen Raum anbieten.

Das Format ,,narratives Wandeln® hat sich prin-
zipiell im ersten praktischen Einsatz bewéhrt. Die
gesetzten Ziele konnten grofStenteils erreicht wer-
den, und die anwesenden Teilnehmenden gaben
ein positives Feedback. Die beschriebenen Emp-
fehlungen konnten einen néchsten Einsatz verbes-
sern und zu neuen Visionen fiir eine erfolgreiche
Transformation fithren. Der bekannte Ausspruch

»der Weg ist das Ziel“ stellt dabei innerhalb des
Formates einen Grundsatz dar, der physische
Rundgang unterstiitzt durch die verschiedenen
Stationen die Selbstreflexion der Teilnehmenden.
So wird eine Einordnung der organisationalen
Narrative angeregt und mogliche Visionen der
Transformation werden konkretisiert.

https://doi.org/10. inlibr
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Kleine Mittelstédte sind sowohl Gegenstand als auch Ort
des Geschehens fiir das Forschen und Entwickeln im Gradu-
iertenkolleg ,Mittelstadt als Mitmachstadt”. Das Verspre-
chen ,Mitzumachen” liest sich auf verschiedenen Ebenen:

es bezieht sich auf Mitmachangebote, welche die Graduierten
in den Mittelstadten entwickeln, genauso wie auf die ko-
operative Gestaltung der Forschungs- und Entwicklungs-
prozesse mit den Mittelstadtakteur:innen, ob im Rahmen
der einzelnen Dissertation oder des gesamten Kollegs.
Gemeinsame Grundlage ist das Eintauchen und Wirken der
Graduierten als Agent:innen in ausgewdhlten Mittelstadten.
Der Artikel reflektiert die iterativen Prozessgestaltungen

im Rahmen des Kollegs und nimmt die dabei eingesetzten
Methoden, wahrgenommenen Rollen sowie vermutete
Wirkungen in den Blick. Im Ergebnis zeigt sich im Kolleg eine
groBe Vielfalt auf einzelne Forschungsfragen und Mittel-
stéidte maBgeschneiderte Forschungs- und Entwicklungs-
prozesse. Diese werfen weiterfiihrende Fragen fir Forschung
und Stadtentwicklung auf.

Prof. Dr. Agnes Forster, Architektin und Stadtplanerin, Christopher Neuwirth, studierte Architektur und ist
leitet den Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadt- wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir
entwicklung an der RWTH Aachen University und ist Planungstheorie und Stadtentwicklung an der RWTH
Partnerin bei Studio | Stadt | Region. Sie forscht zu Aachen University. Er ist der Koordinator des
nachhaltiger Quartiers-, Stadt- und Regionalent- Graduiertenkollegs Mittelstadt als Mitmachstadt.

wicklung sowie zu partizipativer und transformativer
Prozessgestaltung.

® Transformative Prozessgestaltung
@® Methodenmix

@ Rollenwechsel

@ Wirkungen
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»Mittelstadt als Mitmachstadt“ — das postulierte
und versprach das gleichnamige Graduiertenkolleg
sowohl gegeniiber den kleinen Mittelstidten, um
diese fiir eine Zusammenarbeit zu gewinnen, als
auch dem wissenschaftlichen Nachwuchs, der aus
sozialwissenschaftlichen, planerischen und gestal-
terischen Disziplinen transformative Impulse in
diesen Stiddten (mit-)entwickeln und zugleich be-
forschen sollte. Die Robert Bosch Stiftung suchte
in ihrer Ausschreibung einen Ansatz, in dem Gra-
duierte als Agent:innen vor Ort in den Mittelstad-
ten (mit-)arbeiten und die dort gesammelten Be-
obachtungen und Erfahrungen sowie die vor Ort
gestalteten Impulse und Prozesse in ihre Disserta-
tionen einflielen lassen. Mit diesem Agent:in-
nenansatz und dem Anspruch, vor Ort Wandel
anzustoflen, verortete sich das Graduiertenkolleg
im Feld transdisziplinidrer und transformativer
Forschung (Wittmayer und Hoélscher 2017, Kolocek
und Matzke 2022, Wuppertal Institut 2022). Zu-
gleich wurde der Forschungs- und Praxisansatz des
Kollegs mit einem T-féormigen Modell prizisiert,
welches bewusst eine Briicke schlidgt zwischen
quantitativen, qualitativen und transformativen
Forschungsperspektiven (Forster et al. auf Seite 9).

Dieser Beitrag reflektiert die Idee der ,,Mit-
machstadt®in Verkniipfung mit dem transforma-
tiven Forschungsansatz des Kollegs. Dabei werden
das Kolleg als Ganzes und die Vielfalt der einzel-
nen Forschungsarbeiten und Impulse dargestellt
in Hinblick auf die entwickelten Prozessarchitek-
turen, Arbeitsmodi, Aufgaben und Methoden, die
wechselnden Rollen der Forschenden sowie ihre
bis zum jetzigen Zeitpunkt wahrnehmbaren Wir-
kungen im Feld der Mittelstddte. Abschlieflend
werden weiterfithrende Perspektiven aus diesen
Erfahrungen diskutiert. Der Artikel fufdt auf der
Selbstreflexion der Forschenden im Verlauf des
Kollegs, welche tiber vergleichende Berichtsfor-
men und systematische Abfragen, iibergeordnete
Prozessnotationen und eine Serie gemeinsamer
Reflexionsworkshops im Verlauf der Arbeit im
Kolleg erfolgte. Die Perspektiven der Mittelstadte
konnten bis zum jetzigen Zeitpunkt hingegen
nicht systematisch erhoben werden, was die laten-
te Asymmetrie im Zusammenwirken von Stadt-
forschung und Stadtentwicklung und damit auch
ein wahrgenommenes Dilemma im Kolleg wider-
spiegelt. Das Kolleg hat kleine Mittelstddte zur
aktiven Forschungsteilnahme eingeladen und an-
gesprochen, Themenzirkel und Mittelstadtkonfe-
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renzen ausgerichtet. Die einzelnen Graduierten
haben in den Stddten Themen und Prozesse erkun-
det und Angebote zum Mitmachen und zur ge-
meinsamen Reflexion gestaltet, durchgefiithrt und
ausgewertet. Die Mittelstddte haben im Rahmen
ihrer zeitlichen und monetiren Moglichkeiten
mitgewirkt und in Teilen auf Augenhéhe mitge-
macht. Sie haben die Prozesse jedoch nicht glei-
chermafen aktiv vorangetrieben und gestaltet.

Mitmachperspektiven
in und zwischen
Stadtplanung und -forschung

Der Begriff ,,Mitmachen®ist im Rahmen des Kol-
legs aus verschiedenen Perspektiven lesbar und

diese spannen zunichst einen grofderen Rahmen

und Moglichkeitsraum der Prozessgestaltung auf,
als er im Kolleg tatsichlich realisiert wurde. So-
wohl in der Stadtplanung als auch in der Stadt-
forschung existieren jeweils Konzepte, um Men-
schen verschiedener Gruppen, Organisationen

oder Sphiren in eine gemeinsame Aktivitit, Pla-
nung oder Entwicklung einzubeziehen. Im Format

eines Graduiertenkollegs spielen insbesondere die

Schnittstelle zwischen beiden und damit die For-
men der Zusammenarbeit zwischen Forschenden,
den kooperierenden Verwaltungen und weiteren

Akteur:innen in den Stadten sowie die gemeinsam

verfolgten Forschungsfragen und Entwicklungs-
aufgaben eine zentrale Rolle.

Mitmachen in der
Stadtplanung

Wihrend Partizipation — und im Synonym der Be-
griff Beteiligung — die ,aktive Beteiligung der Biir-
ger und Biirgerinnen bei der Erledigung der ge-
meinsamen (politischen) Angelegenheiten bzw. der
Mitglieder einer Organisation, einer Gruppe, eines
Vereins etc. an den gemeinsamen Angelegenheiten®
(bpb 2023) bezeichnet und im rechtlichen Sinne
die Mitwirkung an Verwaltungsentscheidungen in
einer Kommune meint und damit ein ,,Grundstein
fiir gemeinschaftliche Aufgaben in der Stadt- und
Regionalentwicklung“ist (Selle 2020, Blecken und
Diringer 2022), geht , Mitmachen® dariiber hinaus.
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Im Mitmachstadt-ABC, dem gemeinsamen Glossar,
das zu Beginn des Graduiertenkollegs entwickelt
wurde, heifdt es:

»,Das Mitmachen als Form der partizipativen
Stadtentwicklung ist ein zentraler Aspekt im
Mittelstadtnetzwerk. Mitmachen heifdt ,etwas
mit jemandem machen’— und erweitert damit
die klassischen Beteiligungsformate um eine
gemeinsame Handlung auf Augenhéhe. [...]
Viele Kommunen im Mittelstadtnetzwerk ha-
ben geduflert, dass sie mit Hilfe von Mitmach-
formaten das gegenseitige Vertrauen sowie
Akzeptanz und Transparenz stirken wollen.
Insbesondere die anspruchsvollen Formate be-
lohnen dabei hiufig den Mut und Aufwand und
eroffnen neue Handlungsriaume.“ (Graduierten-
kolleg Mittelstadt als Mitmachstadt 2021).

Die Mittelstddte erhoffen sich also etwas davon,
ihre etablierten Formate der Planung, Kommuni-
kation und Interaktion in Richtung Mitmachen
weiterzuentwickeln. Aus den Beobachtungen lasst
sich im Kolleg und bei den beteiligten Mittelstid-
ten folgendes Verstindnis von ,,Mitmachen® erken-
nen: Ausgangspunkt ist der Grundmodus ,Ge-
meinsam auf Augenhéhe (zusammen-)arbeiten
und handeln®, der Amter der Verwaltung, die
Stadtspitze, einzelne Engagierte, die Bevolkerung
vor Ort, Intermediére, die Graduierten, zum Teil
weitere junge Menschen oder auch Akteur:innen
aus der Wirtschaft mit einbezieht. Das gemeinsa-
me Verhandeln, Entwickeln und Umsetzen wird
auf drei Ebenen beschrieben: Werte und Ziele
(neu) verhandeln und (weiter-)entwickeln, gemein-
sam Losungen erarbeiten und ,Etwas® durch viele
umsetzen (Thissen und Forster 2022: 26).

Mitmachen verdndert zunéchst also vor allem
das (Rollen-)Verhiltnis zwischen Beteiligten und
Beteiligenden, welches sich auf den zwei Seiten
der Partizipationspyramide mit dem Abgleichen
der Grade von Mitwirkung und Einbeziehung in
Prozessen der Stadtentwicklung widerspiegelt
(Sinning 2018: 208). Selle (2020) weist darauf hin,
dass die Responsivitit der Stadt und ihrer Pla-
ner:innen auf Anliegen im Alltag, dem Verdruss
der Biirger:innen, der sich bisweilen bei hoheitlich
angebotenen Beteiligungsverfahren zu Projekten
Dritter einstellt, entgegenwirken kann (Selle 2019:
47). Der Gedanke ist also, das Verhiltnis von Biir-
ger:innen und Stadtverwaltung neu auszutarieren.
Dabei kann es zugleich aber um verschiedene Ar-
ten des inhaltlichen Beitrags gehen — von den zu-
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grunde liegenden Zielen bis zur Umsetzung. Erst
auf der Ebene der Realisierung, des Betriebs und
der Pflege erreicht Mitmachen die Ebene der Ko-
Produktion, welches nach Ostrom und Parks das

»gemeinsame Handeln von 6ffentlichen und biirger-
schaftlichen Akteuren® zu Realisierung 6ffentli-
cher Angebote umfasst (Abt 2022: 252, Parks et al.
1981, Ostrom 1996).

Im Kolleg erfolgte eine Anndherung an Konzep-
te des Mitmachens in der Stadtentwicklung, welche
sieben Perspektiven fiir Prozesse des Mitmachens
anbot. Formuliert in Form von Fragen hatten sie
die Funktion einer Orientierungshilfe fiir Gradu-
ierte genauso wie fiir die mitmachenden Mittel-
stiddte (Abb. 01) (Thissen und Férster 2022: 25).
Diese Mitmach-Landkarte macht deutlich, dass
Mitmachen aus stadtplanerischer Sicht unter-
schiedliche und sich in Teilen iiberlappende Zu-
giange umfassen kann, die jeder fiir sich als Erwei-
terung einer wahrgenommenen Beschrankung oder
Fehlstelle in hoheitlich gestalteten Planungspro-
zessen mit ihren formellen oder informellen For-
maten der Beteiligung verstanden werden kénnen.

@ Wer MIT wem? Akteur:innen,

Rollen, Relationen

Die Grundannahme ist, dass ,,Mitmachen® eine
bestimmte Qualitét der Beziehung und Inter-
aktion zugrunde liegt — vielfach formuliert in
dem Wunsch nach der Begegnung auf Augen-
hohe. Wesentlich sind dabei die sozialen Kons-
truktionsprozesse der an Stadtentwicklung
beteiligten Akteur:innen.

® Wann im Prozess? Phasen von der Agenda
zum Planen bis zum (selbst) MACHEN

Das gemeinsame Umsetzen, Realisieren, Bauen
etc. wird hiufig als Kern von Mitmachen be-
schrieben — iiber die ,, Trockeniibung“ der Pla-
nungsphase hinaus, indem die Interaktion der
Beteiligten auf die Reprisentation von Konzep-
ten, ob Sprache, Zeichnungen oder Modelle,
beschriankt ist.

O Wie? Wege, Methoden, Riume,

Medien des MITeinander MACHENS
Mitmachen kann auf Prozessen und Formaten
beruhen, die Akteur:innen den Austausch auf
Augenhohe ermoglichen oder diesen erst an-
regen und sich entwickeln lassen — dafiir sind
unter anderem die Grade der Interaktion und
Stufen der Partizipation mafdgeblich, die diese
Vorgehensweisen ermaoglichen.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Transformative Agent:innen im Feld kleiner MittelstGdte

Dabei erweisen sich neben kommunikativen
Ansitzen auch Zuginge tiber erlebbare Raume,
nutzbare Angebote oder das gemeinsame Er-
leben als wirkungsvoll.

® Wie schnell? Schnell mal MACHEN —
Impulse geben und daraus lernen

Mitmachen kann bedeuten: Schneller in die
Umsetzung, ins Machen kommen und damit
die Geschwindigkeit der Phasen und Iteration
im Planungskreislauf erh6hen und eine stéirke-
re Dynamik im gemeinsamen Lernen anregen.
@® Wie organisieren und steuern?

MIT und selbst MACHEN

Neben der rdaumlichen Ebene kann sich Mit-
machen auf die Governance-Ebene beziehen
und auf verénderte Organisationsformen sowie
verstirkte Einbindung und Verantwortung von
gemeinwohlorientierten und zivilgesellschaft-
lichen Akteur:innen.

@ Wieso? Werte, Normen, Kultur MITeinan-
der (weiter-)entwickeln und teilen

Neben der Raum-und Governance-Ebene kann
Mitmachen die Entwicklung gemeinsamer
Normen, Werte und Kultur und damit vor al-
lem die konstruierten Konzepte von Raum,
Stadt und Planung adressieren.

203

@ In welchen Prozessen der Raumproduktion?
Raum vielfiltiec MITeinander MACHEN
Mitmachen kann schlielich bedeuten, ver-
schiedene Formen der Raumproduktion stirker
miteinander zu verbinden und neben der Pla-
nungsebene auch die Ebenen des eigenen Han-
delns im Sinne von Stadtmachen sowie die
kulturelle Ebene, beispielsweise im Sinne eines
Kulturwandels fiir die grof3e Transformation,
einzubeziehen.

Mitmachen in der
Stadtforschung

Die Entwicklung der Wissenschaft zur Beforschung
der Stadt verlauft parallel sowie in Verkniipfung
mit der iibergeordneten Wissenschaftsentwicklung
insbesondere in den Sozialwissenschaften. Selle
zeigt die Linien der Stadtforschung im Spannungs-
feld von Wissenschaft und Praxis, die sich bei-
spielsweise mit der Biirgerforschung und der
Aktionsforschung seit langem in direktem Aus-
tausch mit den Bewohner:innen oder Nutzer:in-
nen der Stadt entwickelt (Selle 2022: 15 - 16).

Probleme, Fragen, Aufgaben

e

o Bedeutung Handlung
Verénderung Verdnderung
N als kultureller durch eigenes
@ Wege Methoden, Réume, Medien = = = = = = = ) .Prozess o Tl:Jn/HondeIn
.. Physisch Performativ Raumproduktion”
® .
Kommunikativ Nutzungsorientiert Theater
Verdnderung -
durch planerische
Eingriffe  ~
. WA
s Grad der Interaktion * : V4
5 Stufen der Partizipation ’ [ Normen, Werte, Kultur ] (6]
5 - >
e . [Organisaﬁon, Governonce] (5]
5 ' .
& o S0 g Geschwindigkeit der Phasen und Iteration :
g “etelels o Rhythmus des Lernens .
3
. . 1 .
§ Agenda N Planung N Umsetzung N Betrieb 1 N )
Phasen 7 7 7 7
Abb. 01 Mitmach-Landkarte. Konzeptionelle Annéherungen an Formen und Dimensionen des Mitmachens in der

Stadtentwicklung. Eigene Darstellung basierend auf Thissen und Férster 2022: 25.
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Der Ansatz der Mode 2-Science geht dariiber hin-
aus und versteht Wissenschaft insgesamt als einen

Ort an der Schnittstelle zur Gesellschaft (Gibbons

1999, Selle 2022: 11).

Im Rahmen des Konzepts der groflen Trans-
formation unterscheidet der Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltver-
danderungen (WBGU) zwischen Transformations-
forschung und transformativer Forschung (WBGU
2011: 23). ,Transformative Wissenschaft bezeich-
net eine Wissenschaft, die gesellschaftliche Trans-
formationsprozesse nicht nur beobachtet und von
auflen beschreibt, sondern diese Verianderungs-
prozesse selber mit anstof3t und katalysiert und
damit als Akteur von Transformationsprozessen
iiber diese Verinderungen lernt“ (Schneidewind
und Singer-Brodowski 2013: 69). Auch Schneide-
wind setzt dieses Konzept von Wissenschaft in
Zusammenhang mit etablierten Strangen der Wis-
senschaft wie beispielsweise Transdisziplinaritét,
Aktions- und Interventionsforschung, Reallabore
und zivilgesellschaftliche Beteiligung an Wissen-
schaft (Schneidewind 2015: 88).

Mit der transdisziplindren und transformati-
ven Forschung gehen vielfiltige methodische An-
sitze und Herausforderungen einher (Nanz et al.
2017:294). Das Konzept der Transdisziplinaritit
verstehen Defila und Di Giulio akteursorientiert
und damit in Bezug auf einen ,Mitmachansatz® von
Praxisakteur:innen auf Augenhohe:

,Bei dieser Variante beteiligen sich nicht nur For-
scher(innen) aus verschiedenen wissenschaftlichen
Disziplinen am Forschungsprozess, sondern zusétz-
lich auch Praxisakteure. Praxisakteure sind dabei
substanziell am Projekt beteiligt, sei es als gleich-
berechtigte Mitglieder eines Projektteams oder als
externe Beteiligte, die punktuell am Projekt mitwir-
ken“ (Defila 2018: 10 —11). Transformative For-
schung wird dariiber hinaus im gesellschaftlichen
Feld, in der Stadt, tatig und greift selbst ein. Sie
zeichnet sich durch die Kombination verschiedener
Forschungs- und Beteiligungsmethoden an der
Schnittstelle von Forschungs- und Praxisakteur:in-
nen aus. Dabei werden insbesondere quantitative,
qualitative und intervenierende Methoden mitein-
ander verkniipft (Kolocek und Matzke 2022: 29, 32).
Parodi et al. entwickeln Schliisselbegriffe, Ansitze
und Methoden der Reallaborforschung und bezie-
hen sich dabei ebenso auf Aktions- und Interventi-
onsforschung, gesellschaftliche Lernprozesse, Ak-
teur:innen und Partizipation, Public Engagement in
Science und Citizen Science (Parodi et al. 2016: 9).

Transdisziplindre und transformative For-
schung steht demnach in einer Tradition, die mit
der Aktionsforschung bis in die 1940er Jahre
zuriickreicht (Lewin 1946) und damit iiber eine
grof3e Vielfalt unterschiedlicher Forschungs- und
Partizipationsansitze und Methoden verfiigt.

Diese Methodenvielfalt wird laufend fortent-
wickelt und sie benotigt ebenso eine Fortschrei-

e
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Abb. 02 Transformatives Forschen als Schnittbereich zwischen Stadtforschung

und Stadtentwicklung. Eigene Darstellung.
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bung ihrer Kriterien sowie Qualitétssicherungs-
prozesse (Defila 2018). Neben den einzelnen

Methoden kommt insbesondere dem Methoden-
mix eine grofle Bedeutung zu, da nur so der Kom-
plexitét realweltlicher Probleme begegnet werden

kann (Shrestha et al. 2017: 3). Die Frage nach Mit-
machperspektiven kann zusammenfassend als

Schnittstellenaufgabe zwischen Stadtforschung

und Stadtplanung verstanden werden, denn trans-
formatives Forschen verkniipft als Sonderformat

beide Welten (unter anderem Riuchle 2021, Fors-
ter 2022: 46) (Abb. 02). Demnach hat Mitmachen

immer zwei Seiten, eine forschende und eine ent-
wickelnde, und bringt Akteur:innen beider Sphé-
ren in einen Austausch.

Die Vielfalt der Ansétze und Methoden des
Mitmachens aus Planung und Forschung bietet
dabei einen Fundus fiir Neukombinationen und
Weiterentwicklung in den jeweiligen Prozessarchi-
tekturen. Dabei ist zugleich auf die zahlreichen
Spannungslinien und Konflikte in der Ausgestal-
tung dieser Schnittstelle zu verweisen (Forster
2022: 58 ff., Selle 2022: 22 ff)).

Forschungs-und
Entwicklungsprozess zwischen
Graduierten und Mittelstadten

Das Kolleg folgte einem T-formigen Forschungs-
und Praxismodell, das vergleichende und explora-
tive Stadtforschung mit transformativen Impulsen
in einzelnen Mittelstidten verbindet (Forster et al.
auf Seite 9).

Dabei wurden Raum, Governance und Prozess
in wechselseitigen Abhédngigkeiten untersucht
und entwickelt. Art und Umfang der transforma-
tiven Impulse wurden hier zunichst bewusst
offengelassen. So konnte das Kolleg insgesamt als
Versuchsanordnung fiir transformative Forschungs-
und Praxisprozesse verstanden werden, welche
sich im Rahmen, den das Kolleg gesetzt hatte,
(fort-)entwickelten. Zwei Grundeigenschaften des
transformativen Arbeitens im Kolleg waren daher:
O Entwicklungsoffenheit: Offene Entwick-

lungsprozesse in den Mittelstddten im

Austausch mit lokalen Partner:innen, Ent-

wicklung der Dissertationen in Phasen mit

gemeinsamer Reflexion zu den Zeitpunk-
ten der Phaseniiberginge.

https://doi.org/10.

O Prozessgestaltung als Teil der Dissertation:
Graduierte entwerfen und entwickeln im Dia-
log mit ihren Partner:innen in den Stidten und
abgestimmt auf Thema und Fragestellungen
der eigenen Arbeit ein Prozessdesign, das
vergleichende, explorative und transforma-
tive Methoden miteinander verkniipft.

Durch die langerfristige Beteiligung einzelner

Mittelstiddte sowie des Mittelstadtnetzwerks als

Partner:innen bestand dabei grundsitzlich ein

hoher Grad der Transdisziplinaritit (Backhaus et

al.2022:112).

Perspektive Kolleg:
Zwei-Ebenen-Aufbau
der transformativen Forschung

Aufbauend auf dieser Grundhaltung umfasste das
transformative Forschungsdesign im Kolleg zwei
miteinander verkniipfte Arbeitsebenen: ein ge-
meinsamer Forschungs- und Praxisrahmen wird
verbunden mit den individuellen Arbeiten der
Doktorierenden in direkter Zusammenarbeit mit
einzelnen Stidten (Abb. 03) (Thissen und Forster
2022: 36).

Ubergeordnet entwickelt sich die Arbeit im
Kolleg in zwei gekoppelten Netzwerken: aufseiten
der Forschung im Zusammenschluss der Gradu-
ierten und Professor:innen im Kolleg mit beglei-
tenden Austauschformaten mit weiteren For-
schenden sowie der Wissenschaftscommunity;
aufseiten der Praxis im Zusammenschluss von
rund 40 kleinen Mittelstddten in einem Netzwerk.
Der Austausch beider fand im Rahmen von drei
Mittelstadtkonferenzen, Arbeitsklausuren in ein-
zelnen Mittelstadten und begleitenden Dialog-
formaten wie Gruppendiskussionen oder auch
Podcasts zu einzelnen Themen statt. Die zwei
rahmengebenden Netzwerke und ihre Austausch-
formate sind eine Voraussetzung dafiir, um das
Wissen und die Erfahrungen, die in den transfor-
mativen Arbeiten in einzelnen Stadten entwickelt
wurden, zu teilen, gemeinsam zu reflektieren und
gegebenenfalls andernorts aufzugreifen und zu
iibertragen.

In einzelnen Stiddten forschten und wirkten
Doktorierende im Austausch mit Mitarbeiter:innen
der stiadtischen Verwaltung sowie weiteren Ak-
teur:innen. Das geschah im Kolleg in drei Phasen.
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O Ineiner ersten Phase erfolgten das Kennenler-
nen und Erkunden von Themen und Frage-
stellungen in den Stadten — in Hinblick auf
die Generierung wissenschaftlichen Wis-
sens sowie der Entwicklung einer mogli-
chen Intervention. Zugleich wurden hier das
notwendige Vertrauen aufgebaut und geeig-
nete Formen der Kooperation im Kontext
der spezifischen Stadt identifiziert, welche fiir
die Gestaltung und Umsetzung eines Wandel-
impulses in den Stadten erforderlich sind.

O Inder zweiten Phase agierten die Graduierten
als Agent:innen in den Mittelstddten. Das
nutzten sie einerseits fiir vertiefte Datenerhe-
bungen, andererseits konzipierten, organisier-
ten und fiithrten sie Aktivitidten bis hin zu
raumlichen Interventionen durch. Damit wech-
selten die Graduierten ihre Rollen zu aktiven
Gestalter:innen und Entwickler:innen und ar-
beiteten dabei gemeinsam bezichungsweise
im Austausch mit den fiir ihre Impulse identi-
fizierten und gewonnenen mitwirkenden und
mitgestaltenden Akteurinnen in den Stédten.

O AnschlieRRend folgte die dritte Phase, in der die
Graduierten ihren Prozess und die daraus ent-
wickelten Impulse wissenschaftlich aufberei-
teten und reflektierten. Diese Nach-Reflexion
forderte zugleich die Kompetenzentwicklung
und das personliche und organisationale
Lernen auf beiden Seiten, der der mitmachen-
den Akteur:innen in den Stddten und der der
Forschenden.

Diese Phasen haben sich stark tiber die gemeinsa-

me Betreuung der Dissertationen im Kolleg ent-

wickelt. Wichtig erschien ein erstes exploratives

Kennenlernen und Eintauchen in die Mittelstddte,

weil das Forschungsthema nicht unabhingig

vom Feld entwickelt werden konnte beziehungs-
weise sollte. Der Wechsel vom Beforschen zum
aktiven Gestalten in den Mittelstddten war von

Beginn an ein grundlegender Ansatz und An-

spruch des Kollegs, der vielgestaltige Rollen-

wechsel der Doktorierenden zur Folge hatte, eine

Vielzahl unterschiedlicher Methoden erforderte

und stark iterativ verlief.

Im Ubergang zur dritten Phase wurde vielfach
ein Bruch wahrgenommen, da der iterative For-
schungs- und Entwicklungsprozess nun von der
langeren Phase der vertieften Aufbereitung der
Ergebnisse und Fertigstellung der Dissertation ab-
gelost wurde.

https://doi.org/10.
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Riickblickend lassen sich die drei Phasen zwar
grob unterscheiden, die einzelnen Dissertationen
zeigen jedoch jeweils sehr individuelle Abldufe.
Die zwei Ebenen, der gemeinsame Forschungs-
und Praxisrahmen und die einzelnen Dissertatio-
nen, standen im Verlauf des Kollegs in engem Aus-
tausch. Sie ermoglichten einen steten Wechsel von
»Zoom-in“und Zoom-out” im Feld der Mittelstidte
und Forschungsarbeiten und forderten so die inter-
und transdisziplindre Wissensgenerierung und
Entwicklung von Forschenden genauso wie der
Partner:innen in den Stddten. So brachten einzelne
Graduierte und ihre kooperierenden Mittelstadte
bestimmte Anliegen und Themen in das gesamte
Kolleg ein und konnten dieses zugleich als Reso-
nanzraum nutzen. Zugleich bot die {ibergeordnete
Reflexion der spezifischen Charakteristik sowie der
vielfaltigen Entwicklungspfade kleiner Mittelstid-
te einen gemeinsamen Lernraum fiir die einzelnen
Forscher:innen genauso wie Praktiker:innen.
Damit entwickelten sich die Gesamtaktivitéten
in den Mittelstddten tiber den Zeitraum des Kol-
legs vom Sommer 2021 bis zur dritten Mittelstadt-
konferenz im Herbst 2023 und in einzelnen
Stadten noch weiter im Jahr 2024, alternierend
zwischen gesamtem Mittelstadtnetzwerk, dem
Austausch zwischen ausgewihlten Mittelstddten
und individuellen Arbeiten in einzelnen Mittel-
stddten (Abb. 04). Neben der Entwicklungsoffen-
heit der Arbeiten in einzelnen Stidten folgten
auch der Austausch und die Resonanz im Mittel-
stadtnetzwerk einem offenen Prozess und zeigten
dabei Momente hoherer und geringerer Aktivitét.

Perspektive Dissertationen:
Grundbausteine
transformativen Forschens

Auf der Ebene der einzelnen Dissertationen ent-
wickelte sich im Kolleg eine grof3e Vielfalt unter-
schiedlicher Prozessgestaltungen. Abweichend
von dem urspriinglichen Konzept des Kollegs
wurden dabei nicht unbedingt konkrete raum-
liche, kommunikative oder organisatorische Lo-
sungen in den Stddten gestaltet, vielmehr entwi-
ckeln die Graduierten transformative Impulse
auf verschiedenen Ebenen des ,offenen Systems®
der Mittelstadte (Forster et al. siche Seite 17, Abb.
2, Forster 2022: 49).
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Abb. 03 Zwei-Ebenen-Aufbau des transformatives Graduiertenkollegs zwischen Forschungs-
und Mittelstadtnetzwerk und vertieften Arbeiten in einzelnen Stadten. Eigene Darstellung.

Die Schnittstelle von Forschung und Praxis
wird dabei durch die Verkniipfung dreier grund-
legender Modi und der damit verbundenen Vielfalt
der Methoden und Rollen in der transformativen
Forschung gestaltet: @ Hoéren, @ Wirken und
(® Lernen. Diese Modi sind zunichst einseitig aus
der Perspektive der Forschenden formuliert, die
damit die Forschungs- und Entwicklungsprozesse
in den Mittelstadten aktiv anstofden, konzipieren,
umsetzen und nachbereiten. Zugleich sind sie An-
gebote an das Mitmachen der Partner:innen in den
Stadten. Dieses Grundkonzept ermdoglicht eine
hohe Offenheit und Varianz im Vorgehen und be-
fordert damit das dialogische und lernende Zusam-
menwirken von Forschenden und Praktiker:innen
(Abb. 05). Die drei Modi lassen sich wie folgt kon-
kretisieren:

,HoOren“ umfasst unter anderem: Erkunden der
Ausgangslage in den Stddten, Kontaktaufnahme
mit der Verwaltung und weiteren Akteur:innen, be-
obachten und Gespriche fiihren, ,,offenes Ohr* der
Forschenden als Einladung, in einen gemeinsamen
Forschungs- und Entwicklungsprozess einzutreten,
verschiedene Formen der (Daten)Erhebung.

https://doi.org/10.

Der Modus kann sich auf eine grof3e Breite von
Methoden, Prozessen und Wirkungen vorwiegend
qualitativen Forschens stiitzen, unter anderem:

O Einsatz eines Methodenmix —,,mixed methods
approach” (Tashakkori und Teddlie 2010, Baur
etal. 2017)

O Prozesscharakter und Rekursivitit von Frage-
stellung, Erhebung, Auswertung und Interpre-
tation — im Zusammenspiel mit dem Modus

,Lernen“ (Przyborski, Wohlrab-Sahr 2022:124),
beispielsweise auch im Sinne der Hermeneutik
(Hassenpflug et al. 2011, Sichler 2018)

O Forschung als Kommunikation mit Poten-
zial der Wirkung auf das Gegeniiber im Sinne
von ,aktivem Zuhéren®—im Zusammenspiel
mit dem Modus ,Wirken“ (Rogers 1985,
Rabelt 2004: 25, von Oertzen 2012, Sterly
und Mathias 2021: 18)

~Wirken“ bedeutet: aufbauend auf der Interpre-
tation eines Problems, gemeinsam oder in Abstim-
mung mit Akteur:innen in den Mittelstadten,
eine physische, funktionale, kommunikative oder
performative Intervention entwickeln und damit

Impulse in einem bestehenden System setzen,
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dabei rekursiv und in Varianten arbeiten und

deren Umsetzung planen, realisieren, begleiten.
Dieser Modus stiitzt sich auf Vorgehensweisen und

Methoden aus den Bereichen Planen, Entwerfen,
Design Thinking sowie den angewandten Sozial-
wissenschaften, der Pddagogik und Psychologie

und umfasst sowohl Kenntnisse und Kompetenzen

zu Art und Umfang der wirkungsvollen Interven-
tion als auch der Arbeits- und Kommunikations-
prozesse, um diese zu entwickeln und zu realisieren

(Burckhardt 1980, Dodgson et al. 2005, Wolfel

2011, Schonwandt et al. 2013, Schonfeld 2020,
Chantzaras 2023). ,,Lernen® bezieht sich auf das

Erfassen der Effekte der Interventionen im Sinne

ihres Outcome bei den Zielgruppen sowie des lén-
gerfristigen Impact in der jeweiligen Stadt und

schliefdt hdufig Prozesse der gemeinsamen Refle-
xion, ob in den gew#hlten Mittelstddten oder in

Forschungs- und Mittelstadtnetzwerk, mit ein, da

Evidenz zu Wirkungen im komplexen Gefiige der

Stadtentwicklung nur schwer zu greifen ist

(Forster 2014, Schifer und Lux 2020, Bogel et al.
2022, Maikdmper 2022). In diesem Modus spielt

fiir die Entwicklung der Dissertationen die Riick-
bindung an die Theorie eine zentrale Rolle, um die

Erhebungen und Impulse zu interpretieren.

Dabei besteht das Potenzial, das (transforma-
tive) Lernen der Graduierten selbst anzustoflen
(Mezirow 2009). Auf Ebene des Mittelstadtnetz-
werks konnen zudem Transferformate und Emp-
fehlungen zu Replikation und Skalierung entwi-
ckelt werden. Der Forschungs- und Praxisprozess
entwickelte sich iterativ zwischen den drei Modi
und schlief3t verschiedene Angebote und Momente
des Mitmachens ein. Neben ausgepriagten Wechsel-
wirkungen zeigen die drei Modi auch Uberlappun-
gen, was insbesondere in der Zuordnung einzelner
Arbeitsschritte und ihrer Methoden deutlich wird.
Wirkung entfaltet das Vorgehen potenziell auf drei
verschiedenen Ebenen. Durch die direkte Zusam-
menarbeit mit Verwaltungsmitarbeitenden und
anderen Akteur:innen in den Mittelstddten auf
individueller Ebene (mikro), auf der Ebene von
einzelnen Arbeitsgruppen, Initiativen oder Orga-
nisationen (meso) oder auf der Ebene des Zusam-
menwirkens unterschiedlicher Gruppen, Organi-
sationen oder Akteurssphéren in den Mittelstadten
(makro) (siche Abb. 08). Wie sich in der Verschrin-
kung der drei Modi die einzelnen Dissertations-
projekte in den Mittelstidten entwickelten, zeigen
wir in der nachfol-genden Auswertung und Refle-
xion der Forschungs- und Praxisprozesse im Kolleg.

Modi Iterativer Prozess Wirkung
~ (F e (e~ (e~
Horen/Wirken/ ll_} ll_j ll_} il_} mikro
Lernen
Rollen Forschung
Methoden
R meso
: Héren
Praxis makro
\ 4

Abb. 05 Grundbausteine des Forschungs- und Praxisprozesses aus Sicht der Graduierten. Eigene Darstellung.

https://doi.org/10.
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Prozessreflexion

Der Agent:innenansatz des Kollegs, mit dem in

ausgewihlten kleinen Mittelstddten in Koopera-
tion mit lokalen Akteur:innen transformative Im-
pulse entwickelt werden sollten, wurde mit einer

Vielfalt unterschiedlicher Themen zwischen So-
zialwissenschaften, Planung und (Landschafts-)

Architektur verkniipft. Dazu gehoren: Digitalisie-
rung der Verwaltung, Gestaltung der Mobilitéts-
wende, kommunaler Klimaschutz mit dem Fokus

auf die Zusammenarbeit zwischen Stadtverwal-
tung und Klimaaktivist:innen, die Untersuchung

von Beharrungskriften in Verdnderungsprozessen

der kommunalen Verwaltung, Potenziale der
Raumaneignung durch verdnderte Planungs- und

Gestaltungsprozesse, die Rolle von Narrativen

sowie von Raumbildern in der Stadt- und Regio-
nalentwicklung, die Konstruktion des Biirger:in-
nenbildes in Beteiligungsprozessen durch die Ver-
waltung sowie der Fokus auf einzelne Gruppen

wie Jugendliche oder Migrant:innen und ihre

Rollein der Entwicklung kleiner Mittelstédte.

In allen Fillen haben die Doktorierenden di-
rekt mit einer oder mit mehreren Mittelstadten
kooperiert, die gewihlten Themen in einzelnen
oder mehreren Stadten vertieft untersucht und
daraufhin Mitmachangebote zwischen Forschung
und Praxis sowie in der Praxis fiir oder zusammen
mit lokalen Akteur:innen entwickelt. Alle Disser-
tationen haben dabei einen Prozesscharakter, das
heifdt, das Vorgehen wurde iterativ und vielfach im
Dialog mit den ausgewidhlten Mittelstadtakteur:in-
nen entwickelt.

Iterative
Forschungs-Praxisprozesse

Die Selbstdarstellung der Forschungs- und Praxis-
prozesse aus Sicht der Graduierten zum Ende des
Kollegs zeigt viele unterschiedliche Prozessarchi-
tekturen — aus den drei Modi Horen, Wirken, Ler-
nen entwickelten die Forschenden unterschiedli-
che Formen des Zusammenwirkens (siehe Seite
268). Einige Graduierte beschreiben, dass in ihrem
Vorgehen Horen und Lernen iiber eine ldngere
Phase rekursiv ineinandergreifen.

https://doi.org/10.
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Die Anndherung an die Akteur:innen und ihre
Themen und Fragen in den Mittelstddten erfolgt in
Schleifen und die ,,zwei Pfade aus Horen und Ler-
nen eréffnen das Wirkfenster vor Ort“ (Christiane
Schubert auf Seite 273). Jedoch erleben die For-
schenden vielfach, dass Wirken, also die Gestaltung
eines Impulses in den Stddten, trotz intensiver
Vorbereitung auf Basis von unvollstindigen In-
formationen und einem noch nicht gefestigten
Verstidndnis der Situation vor Ort erfolgen muss —
einfach um im Dissertationsprozess voranzuschrei-
ten. ,,Statt zu héren, muss man einfach mal tun, um
weiteres herauszufinden® (Miryam Bah auf Seite
271, Abb. Miryam Bah auf Seite 271 und Christiane
Schubert auf Seite 273).

In der Arbeit von Lea Fischer zeigt sich, dass
iiber das Vorgehen in Schleifen sukzessive mehr
Tiefgang entsteht, der Forschungsprozess vom
Horen bis zum Wirken voranschreitet und damit
auch der Mitmachcharakter im Forschungsprozess
zunimmt. So entwickelt sich die Vor-Ort-Arbeit
von Interviews iiber Gruppendiskussionen bis zu
einem Planspiel. Die Auswertung in diesem explo-
rativen und transformativen Forschungs- und Ent-
wicklungsprozess ist dabei eine permanente Auf-
gabe mit einer besonderen Schwierigkeit, da durch
das offene, sich entwickelnde Vorgehen vorab kein
klares Auswertungskonzept vorliegen kann — die-
ses also mit dem jeweiligen Theoriebezug parallel
zur Forschung vor Ort erarbeitet werden muss
(Abb. Lea Fischer auf Seite 72).

Das Vorgehen von Marie Graef unterstreicht,
dass es den Forschenden trotz Prozesshaftigkeit
im Vorgehen zugleich gelingen muss, eine fiir die
Forschung wie auch die mitmachenden Akteur:in-
nen sinnstiftende und erkenntnisreiche ,,Menii-
abfolge” zu gestalten. In ihrem Fall sind das die
Abfolge von Interviews, teilnehmender Beobach-
tung sowie transformativem Dinner, um Blocka-
den zum Thema kommunaler Klimaschutz zwi-
schen Stadtverwaltung und Klimaaktivist:innen
zu 16sen und Verstindigung zu férdern (Abb.
Marie Graef auf Seite 272).

Aus sozialwissenschaftlicher Perspektive be-
schreiben Florian Markscheffel und Tomads Vellani,
dass das Wirken bereits tiber die Prasenz des For-
schenden vor Ort erfolgt und insbesondere das
Zurickspielen der Forschungsergebnisse in die
Praxis, beispielsweise im Format von Workshops,
die Selbstreflexion der Mitarbeitenden in der Ver-
waltung beférdert (Abb. Florian Markscheffel auf
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Seite 273 und Tomads Vellani auf Seite 276). Eine
Beobachtung ist dabei: (Zu-)Héren, Selbstbeob-
achtung und -reflexion finden in Organisationen
héaufig nur wenig statt — so kann der Forschende
durch sein zugewandtes, aktives Zuhoren diese
Liicke in der Organisationskultur fiillen und damit
neue Erfahrungen in einzelne Teams der Stadtver-
waltung bringen. Die Arbeit von Julia Shapiro
zeigt eine starke Uberschneidung von Horen, Wir-
ken und Lernen, da ihre Intervention darin besteht,
Geschichten iiber den Schulplatz in Neuruppin zu
sammeln und fiir andere zugénglich zu machen.
Sie stimuliert diesen Prozess mit der Installation
einer Biithne auf dem Stadtplatz und 1adt die Men-
schen zum aufmerksamen Zuhoren ein, das ein
Grundprinzip der Wirkung ihres transformativen
Impulses ist (Abb. Julia Shapiro auf Seite 275).
Der Forschungsgegenstand von Anastasia
Schubina ist die Entwicklung eines Planungs- und
Gestaltungsansatzes: die semiformelle Gestaltung
zur Férderung von Aneignung 6ffentlicher Rdume.
Durch diese Setzung zu einem frithen Zeitpunkt
der Dissertation verlauft die Arbeit mit einer gro-
Ren Konstanz. Ahnliches gilt fiir die Beforschung
von Raumbildern durch Christina Wilkens, die
neben ihrem Raumforschungs- und Entwurfscha-
rakter auch als ein Instrument fiir die Beforderung
einer nachhaltigen Raumpraxis untersucht werden
(Abb. von Anastasia Schubina auf Seite 274 und
Christina Wilkens auf Seite 276). Innerhalb des
gesetzten Rahmens entwickelt sich ein komplexes,
mehrschichtiges Vorgehen. Dabei basieren — wie
im Fall von Anastasia Schubina — die Interventio-
nen selbst auf einem Methodenmix. Die Vor-Ort-
Gestaltung und Mitmachaktivititen rund um die
Mitmachbox in Deggendorf werden durch Horen
in Form von Kartografien, Gruppendiskussionen
und Kamingesprichen sowie Lernen tiber Coa-
chingangebote fiir die interessierten und mitma-
chenden Jugendlichen ergénzt. Die Prozessarchi-
tektur zeichnet sich daher durch eine starke
Verdichtung rund um die Interventionsphase aus.

Methodenvielfalt

Um an der Schnittstelle von Stadtforschung
und -praxis zu arbeiten und diese mit transforma-
tiven Impulsen zu versehen, zeigt sich im Kolleg
sowohl in den einzelnen Arbeiten als auch in der

https://doi.org/10.

Gesamtschau eine grof3e Methodenvielfalt. Im

Rahmen der Selbstreflexion haben die Graduierten

die in ihren Arbeiten eingesetzten Arbeitsschritte

und Methoden aufgeschliisselt. Die Abfrage erfolg-
te nach ganzen Monaten: es wurden forschende

und entwickelnde Aktivititen pro Monat abge-
fragt, unabhingig von Anzahl und Intensitéit die-
ser in den jeweiligen Monaten. Im Ergebnis geben

zehn Graduierte insgesamt 114 methodische

Aktivitdten beziehungsweise Arbeitsschritte an —
eine Dissertation umfasst so durchschnittlich gut

zehn solcher Aktivititen.

Die freien Nennungen der Aktivitdten wurden
anschlief8end geclustert. Dabei lassen sich insge-
samt 72 verschiedene Methoden erkennen, die sich
sieben iibergeordneten Kategorien zuordnen las-
sen: Desk-Recherche und Analyse, Beobachtungen,
Interviews, Erkundungen im Raum, Workshops
und Gruppengespriche, Interventionen und Aus-
wertungsmethoden (Abb. 06).

Die Forschungs- und Entwicklungsprozesse
wurden in den Mittelstddten ganz wesentlich
durch die Graduierten angestofden, entwickelt,
durchgefithrt und auch abgeschlossen — die Pro-
zessgestaltung war trotz aller Kontaktaufnahmen,
Kooperationen und auch Mitmachmomente also
latent einseitig. Das ldsst vermuten, dass viele ver-
schiedene, gelegentlich auch erfinderische Zugin-
ge und Angebote im Feld erforderlich sind, um
eine hinreichende Dynamik im Prozess zu entfa-
chen und zugleich ausreichend Erkenntnisse fiir
die eigene Dissertation zu entwickeln. Die Metho-
den waren dabei vor allem aus der Erkenntnis- und
Entwicklungslogik der transformativen Forschung
abgeleitet und entziehen sich dem instrumentellen
Charakter iiblicher Stadtplanungsmethoden. So
wurde die Praxis der Mittelstiddte durch den brei-
ten Methodenmix der qualitativen und transfor-
mativen Forschung bereichert, ohne dass sie diesen,
wie beispielsweise in eigens gestalteten oder be-
auftragten Planungs- und Beteiligungsprozessen,
selbst bestellt hat.

Fiir die Graduierten bringt diese Vielfalt das
Erlernen und Anwenden neuer Methoden mit sich:
Planer:innen und (Landschafts-) Architekt:innen
mussten ihren methodischen Werkzeugkasten vor
allem um qualitative sozialwissenschaftliche Me-
thoden, Sozialwissenschaftler:innen um transfor-
mative, intervenierende Methoden mit der dazu
notwendigen begleitenden Prozessgestaltung
erweitern.
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Dabei wurden in der gemeinsamen Reflexion
von den Graduierten auch besonders anspruchsvol-
le, herausfordernde Momente beschrieben: beispiels-
weise die Entwicklung eines Planspiels fiir eine
Politikwissenschaftlerin oder fiir eine Architektin
das Aneignen von Auswertungsverfahren fiir hetero-
gene qualitative Daten, wie sie typischerweise aus
den Interventionen mit mehrdimensionalen Mit-
machansitzen vorliegen. Die Moglichkeit zum Aus-
tausch und zum gemeinsamen Lernen im interdis-
ziplinir besetzten Kolleg hat sich hier als besonders
hilfreich erwiesen.

Neben der Erweiterung des eigenen Methoden-
repertoires war bisweilen auch die (Neu)Entwick-
lung besonderer Methoden ein wichtiger Teil der
Dissertationen. Zu nennen sind hier das Planspiel
zur Reflexion der Biirger:innenbilder durch die stad-
tische Verwaltung, die transformativen Dinner oder
die Schulplatzgeschichten mit Mitmachbiihne.

Auffillig waren in jedem Fall der ausgepragte
Methodenmix und in einigen Fallen Phasen einer
starken Verdichtung im Vorgehen rund um die trans-
formativen Impulse. Im Prozessverlauf waren dabei
mehrere Perspektivwechsel im Sinne neuer Aufga-
ben und Herausforderungen zu gestalten, die jedoch
nicht als Widerspruch wahrgenommen wurden und
daher zumeist keine inneren Konflikte bei den Gra-
duierten auslosten. Jedoch stiefden gelegentlich ver-
schiedene, konfligierende Anspriiche aufeinander,
wie beispielsweise Qualitit und Giite sozialwissen-
schaftlicher Methoden mit der normativen Orien-
tierung transformativen Forschens sowie dem teil-
weise erforderlichen Dienstleistungscharakter in der
Zusammenarbeit in den Mittelstidten (vgl. Plan-
spiel auf Seite 277). In der Folge wurden Abstriche
bei einzelnen Vorgehensweisen gemacht oder
die Graduierten mussten zwischen Methoden der
wissenschaftlichen Arbeit und der fiir die Zusam-
menarbeit und das Mitmachen notwendigen
begleitenden Methoden differenzieren — und kon-
nen damit Teile ihrer Arbeit unter Umstdnden
nicht in ihre Dissertationen aufnehmen.

Uberlappungen und gar ein Verschmelzen der
Modi des Forschens in einzelnen Arbeitsschritten
und Methoden zeigten sich in einer Vielzahl der
Dissertationen. Abb. 06 macht deutlich, dass sich
die Anteile der drei Modi zwischen den sieben me-
thodischen Kategorien sukzessive vom Erkunden
zum Wirken und Lernen verschieben. Erkundun-
gen im Raum, Workshops und Gruppendiskussio-
nen sowie Interventionen tragen nicht selten zwei
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oder drei Modi in sich. Die oben angesprochenen
Konflikte traten somit fiir die Graduierten bereits
in einem einzelnen Arbeitsschritt auf. Zugleich
hatte das Folgen fiir die Gestaltung der Methoden.
So kann ein Planspiel sowohl als Intervention in
eine soziale Situation als auch als Methode quali-
tativen Forschens verstanden werden. Beidem
gerecht zu werden, denn das ist ja die Intention
dieses Kollegs, bedeutet aber auch, moglichweise
Abstriche in der Methodengestaltung aus beiden
Perspektiven hinzunehmen.

Eine besondere Herausforderung stellt die drit-
te Phase der Dissertationen dar, in der die Daten
aus qualitativer Forschung und transformativen
Impulsen aufbereitet, neu verkniipft und interpre-
tiert werden miissen. Insbesondere nach dem in-
tensiven transformativen Prozess erleben die Gra-
duierten dies zunachst haufig als Uberforderung
und es folgt eine Phase der Neusortierung sowie
der Riickbesinnung auf die Theorie und den kon-
zeptionellen Rahmen der eigenen Dissertation.
Hier kann jedoch auch eine Liicke im Rahmenpro-
gramm und Coaching des Kollegs identifiziert
werden: Das T-formige Forschungs- und Praxis-
modell macht ein vertieftes Befassen mit dem Um-
gang mit heterogenen qualitativen und quantitati-
ven Daten sowie mit der Verschriankung von
beforschenden und entwickelnden Perspektiven
erforderlich.

Rollen und Rollenwechsel
der Forschenden

Die Graduierten haben in der gemeinsamen Re-
flexion im Kolleg die Rollen, die sie in ihren For-
schungen eingenommen haben, benannt und

zeitlich im Dissertationsprozess eingeordnet

(Abb. 07). Zur durchgehenden Rolle der Forschen-
den gesellt sich eine Vielzahl weiterer Rollen:

Zuhorer:in, Beobacher:in und Organisator:in sind

Rollen, die ebenfalls iiber weite Strecken der For-
schungsarbeit eingenommen werden. Beteiligungs-
expert:in, Moderator:in, Netzwerker:in sowie auch

Animateur:in, Aktivist:in, Eventmanager:in oder

Verkiufer:in markieren Rollen, welche auf das An-
schieben und die Gestaltung der Mitmachprozesse

ausgerichtet sind. Architekt:in, Planer:in oder

Kurator:in werden vor allem fiir das Konzipieren

und Umsetzen der Vor-Ort-Prozesse genannt.
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Hoéren Wirken Lernen

Methodenvielfalt in den Dissertationen
Beispielhafte Nennung der in den Dissertationen
eingesetzten Methoden

O Desk-Recherche und Analyse

Recherche und Analyse Fachliteratur,
Dokumente, Medien, Weberhebung

O Beobachtungen

Unter anderem Aufenthalt vor Ort, Hospitation,
Praktikum, teilnehmende Beobachtung,
Feldtagebuch, Beobachtungen zu
aufsuchender Beteiligung, Fotodokumentation,
Interventionen und Mitmachprozess

O Interviews

Interviews mit Expert:innen, leitfadengestiitzt,
teilstrukturiert, erzéhlgenerierend, explorativ,
episodisch, narrativ, spontan, kartengestiitzt
O Erkundungen im Raum

Stadtbesuche, Stadtspaziergdnge,
Stadtfiihrungen fir Stadtakteur:innen,
Raumerkundungen, GPS-Analysen,

subjektive Kartierungen, Dérive,

Joint Spatial Displays

O Workshops und Gruppengesprdche
Orientierungsgesprdche, Gruppendiskussionen,
Workshops mit der Stadtverwaltung,
Diskussion im Plenum, Coaching der Mitma-
chakteur:innen, Netzwerkarbeit, Stadt-
gesprdche, Reflexionsworkshop, digitaler Dia-
log im Themenzirkel, Expert:innenpodcast

O Interventionen

Co-kreatives Kartieren, Schulplatzgeschichten
mit Biihne, Mitmach-Box, transfor-

mative Dinner, Planspiel, Postkarte, Lesungen,
Kamingesprdche, co-kreative Workshops

mit Vor-Ort-Akteur:iinnen, Markt der Ideen,
Studierendenprojekt

O Auswertung

Transkribieren von Interviews und Workshops,
Kodieren und Kategorien entwickeln,
Auswerten nach Grounded Theory, Sortieren
und Analysieren Fotodokumentation, Notation
und Analyse des Prozesses, Clustern und
Interpretieren, Evaluation Intervention,
Verkniipfung Kategorien und theoretischer
Rahmen, vergleichende Analyse

Abb. 06 Einsatz Methoden in zehn Dissertationen und ihr Beitrag zu den drei Modi des Forschens (N=114, Zuord-
nung Modi als Mehrfachnennung). Abfrage der Methoden als auftretende Forschungs- und Entwick-

lungsaktivitdten auf Monatsbasis. Eigene Darstellung.

https://doi.org/10.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Transformative Agent:innen im Feld kleiner Mittelstddte

Der Agent:innen-Ansatz des Kollegs spiegelt sich
insbesondere in den Rollen des Zuhorens und Be-
obachtens wider. Die Graduierten hospitierten in
den Stadtverwaltungen, sie tranken Kaffee, fiihr-
ten dabei Hintergrundgespriche, bauten Netz-
werke auf und arbeiteten im Feld ethnografisch.
Die Prisenz in den Mittelstddten mit dieser Form
der aufsuchenden und begleitenden Arbeit als
Agent:innen startete nach rund sechs Monaten
und damit frith im eigenen Dissertationsprozess.
Bereits in dieser Phase bestand die Herausforde-
rung, dass fiir die Graduierten vielfach beide Rol-
len, die der Forschenden und die der Begleitenden
in den Stiddten, neu waren und einen bewussten
Hutwechsel erforderten.

So agierten sie als Agent:innen (ziel)gerichtet
und gestaltend, versuchten Faden zu entwickeln
und Beziehungen herzustellen. Als Forscher:innen
hingegen benoétigten sie eine kritische Distanz
und einen bewussten Wechsel aus dem Feld hinaus
in die Theorie. Mit den Interventionen in den
Mittelstddten, die nach rund eineinhalb Jahren
einsetzten, intensivierte sich die Rollenvielfalt
der Graduierten deutlich, sie nahmen nun auch
planende, gestaltende, umsetzende sowie akti-
vierende Rollen ein.

Rollen Q1

Q2

Q3 Q4 Qb5

Forscher:in

Zuhérer:in

Beobachter:in
Organisator:in
Beteiligungsexpert:in
Moderator:in
Netzwerker:in
(Landschafts)Architekt:in
Animateur:in

Planer:in

Aktivist:in
Eventmanager:in
Verkaufer:in -
Kurator:in

Tourist:in
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Die Graduierten haben also in Personalunion
verschiedene Rollen inne, die sich iiberlagern und
auch widersprechen kénnen (Schénfeld 2020:
146), und in denen sie sich auf ihrem Ausbildungs-
weg zunichst (selbst) schulen miissen oder in de-
nen sie sich bewusst als ,, Amateure” und ,,Dilet-
tant:innen“ bewegen (ebd.: 149). Mit den Rollen
gehen verschiedene Formen der Verantwortung
der Doktorierenden einher: von der Verantwortung
gegeniiber den Partner:innen in der Mittelstadt,
den Zielen der sozial-6kologischen Transforma-
tion (Férster et al. auf Seite 9), den Anspriichen
der Forschungscommunity bis hin zur Selbstfiir-
sorge in einem Dissertationsprozess mit latenter
Selbstiiberforderung.

Der Wandel von (Akteurs)Rollen ist Transfor-
mationsprozessen inhdrent und kann insbesonde-
re Uiber das Wechselspiel dreier Perspektiven auf
Rollen erkldrt werden: funktional — hier steht eine
bestimmte Aufgabe an und Individuen {iberneh-
men dafiir eine bestimmte Rolle; interaktiv —
Individuen passen und eignen sich bestimmte
Rollen (inter)aktiv an; sozialkonstruktivistisch —
Rollen werden sozial konstruiert und kénnen da-
her im Prozess neu ausgehandelt und gestaltet
werden (Wittmayer 2016: 105).

Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 Q1 Q12 Q13 Q14

Abb. 07 Selbstwahrnehmung der Rollen der Graduierten und ihre zeitliche Zuordnung im Forschungsprozess.
Datenbasis: Freie Nennungen einzelner Graduierter und ihre Zuordnung im eigenem Forschungsprozess
mit anschlieBender Clusterung. Eigene Darstellung.
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Funktional geschieht die Rolleniibernahme
beispielsweise dann, wenn Doktorierende als Or-
ganisator:innen oder Eventmanager:innen Mit-
machprozesse vor Ort gestalten und damit auch die
mitwirkende Verwaltung oder andere Partner:in-
nen entlasten. Interaktive Rollenaneignungen er-
folgen, wenn die Forschenden als Moderator:in-
nen zwischen verschiedenen Anspruchsgruppen
wirken oder sich zur Netzwerker:in und damit
Vermittler:in zwischen diesen entwickeln. Neu-
aushandlungen und Neuentwicklungen von Rol-
len finden im Fall der empowernden Kurator:in
(Anastasia Schubina auf Seite 101) oder in der
von den Graduierten mehrfach wahrgenomme-
nen Rolle der Aktivist:in statt.

Neben der Ubernahme und Aneignung der ver-
schiedenen Rollen im Rahmen der eigenen Dis-
sertation ist insbesondere das Zusammenspiel
zwischen Graduierten und ihren Kooperations-
partner:innen im Feld der Mittelstddte relevant.
Diese konnen in wechselseitiger Aushandlung
neue Rollen im Verlauf ihrer Zusammenarbeit ent-
decken, temporir einnehmen, fiir sich testen und
sich auch mittelfristig etablieren. Fiir eine weiter-
fithrende Beforschung der Arbeit des Kollegs soll-
te die Selbstdarstellung und -reflexion der Rollen
der Graduierten daher um die Perspektive der Mit-
wirkenden in den Stadten ergdnzt werden.

Vermutete Wirkungen

Das offene, prozesshafte Forschen und Entwickeln
der Doktorierenden im Feld der Mittelstidte, ein-
gebettet in die vernetzenden und reflektierenden
Formate des gesamten Kollegs, bietet das Poten-
zial, Effekte bei und mit den Beteiligten auszul6-
sen: auf Individualebene (mikro), Gruppenebene
(meso) und iibergeordnet auf den Ebenen von
Organisationen bis hin zur Mittelstadt (makro)
(siche Abb. 05).

Die urspriingliche Absicht im Kolleg war es,
Impulse in den Stédten zu entwickeln und daraus
sowohl fiir die Forschung als auch fiir die Verwal-
tung und Stadtentwicklung zu lernen. Die Frage
nach den Wirkungen der transformativen Impulse
in den Stidten ldsst sich vor dem Hintergrund der
Versuchsanordnung des Kollegs kritisch diskutie-
ren. Die transformativen Impulse, ob Interven-
tionen im Raum oder auf organisationaler oder

https://doi.org/10.
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prozessualer Ebene, sind tastende, erkundende
Versuche, temporire raumliche oder diskursive
Aktionen oder Angebote. Sie sind eine Einladung
an andere Menschen, in den erkundenden Prozess
einzutreten und in ihrem Stadt- oder Verwaltungs-
alltag neue Perspektiven einzunehmen.

Welche (absichtsvolle) Wirkung erzielen diese
Interventionen? Diese Frage hat den Beigeschmack
einer einseitigen Vormachtstellung: Jemand hat
Moglichkeit und Mandat, in ein bestehendes Sys-
tem zu intervenieren und erwartet Folgen und
Effekte bei den Teilnehmenden oder Nutzenden.
Konnte Wirken in einem Kolleg mit dem Titel

»Mittelstadt als Mitmachstadt“ nicht vielmehr die
drei Modi der Forschenden ,Horen®, ,Wirken®,

,Lernen“ wieder aufgreifen? Wirken konnte bedeu-
ten, dass

O andere horen konnen,

O andere wirken kénnen,

O andere lernen konnen.

Die Intentionalitit der Wirkungsfrage, wie sie
im Planungs-, aber auch Transformationskontext
héufig verankert ist, lasst sich verwandeln in eine
Einladung, sich individuell und gemeinsam zu ent-
wickeln.

Die Graduierten haben, angestof3en von ei-
nem gemeinsamen Reflexionsworkshop, tiber die
in ihren Prozessen ausgelosten Effekte nachge-
dacht, einige dieser skizziert und zugleich auch
Nicht-Wirkungen und offene Fragen formuliert
(Abb. 08).

Auf der Mikroebene des Individuums wurden
von den Forschenden als Effekte die Moglichkeiten
zum erweiterten Austausch jenseits des Verwal-
tungs- oder Stadtalltags und Angebote zum Dis-
kutieren genannt, die Gelegenheit zur (Selbst)
Reflexion durch Interview- und Gruppenformate
hervorgehoben, die Wertschiatzung betont, als Ex-
pert:in adressiert zu werden oder beispieclsweise
als Biirger:in die Moglichkeit zu erhalten, eigene
Geschichten 6ffentlich zu erzdhlen und zu préisen-
tieren, und es wurden auch Motivation und Opti-
mismus bei den mitwirkenden Partner:innen
beobachtet. Reflexion und Wertschiatzung der Ver-
waltungsarbeit durch die einzelnen Graduierten
sowie das Kolleg insgesamt wurden im Rahmen
zahlreicher Austauschformate durch die teilneh-
menden Verwaltungsmitarbeitenden positiv her-
vorgehoben. Das Format der Mittelstadtkonferenz
bot Gelegenheit, wissenschaftliches Wissen und
Praxiswissen auf Augenho6he in den Austausch zu
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bringen und gemeinsam offene, weiterfithrende
Fragen zu formulieren — was aufseiten der Stadt-
forschung und der Mittelstadte positiv hervorge-
hoben wurde.

Auf Gruppen- oder Mesoebene wurden die Ge-
legenheiten fiir Austausch und neue Formen der
Zusammenarbeit betont, wenn diese auch vielfach
nur einmalig stattfanden. Es wurde Aufmerksam-
keit fiir aktuelle und neue Themen geschaffen — ob
Narrative, Raumbilder, nachhaltige Mobilitit oder
Digitalisierung der Verwaltung — und in diesen
Feldern wurden auch neues Wissen und neue Ideen
entwickelt. Den Austausch zwischen den Stiadten
im Rahmen von Themenzirkeln und Mittelstadt-
konferenzen hoben vicle Teilnehmende positiv
hervor. Die Aktionen oder Interventionen der Gra-
duierten haben einen iiberwiegend temporiren
Charakter — ihre Wirkung erscheint in der Refle-
xion vielfach fliichtig. Materielle Verdnderungen
im Stadtraum oder in der kommunalen Leistungs-
erbringung konnten kaum angestofden und neue
organisationale Handlungsroutinen nicht etabliert
werden. Individuellen Erfahrungen und Anst63en
im Rahmen der transformativen Impulse stehen
Gruppendynamik und Beharrungskrifte entgegen.
Auch liefd sich die Raumkultur iiber eine tem-
porire Intervention nicht nachhaltig verdndern.
Dennoch wurden positive Effekte wahrgenommen,
beispielsweise gestiegene Motivation und Enga-
gement in Teams oder generell eine verbesserte
Zusammenarbeit. In Deggendorf hat sich aus der
Mitmachaktion ein Kollektiv gegriindet (Anastasia
Schubina auf Seite 117), in einer anderen Mittel-
stadt wurde ein Dialogformat institutionalisiert
(Marie Graef auf Seite 272). Ubergeordnet, auf
Makroebene, konnten die Graduierten zum Zeit-
punkt des Abschlusses der Kollegarbeit nur wenige
Effekte feststellen. Aufmerksamkeit fiir bestimm-
te Themen und Anliegen konnte generiert werden.
Positive Erfahrungen zu den Mitmachangeboten
strahlten in einigen Mittelstddten auf weitere Pla-
nungsprozesse aus — so liefd sich vereinzelt zum
Beispiel eine stirkere Offenheit gegentiber experi-
mentellen Formaten beobachten. Die Zusammen-
arbeit zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft
erfuhr positive Impulse. Doch diese Entwicklun-
gen lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt und auch
im Rahmen der Dissertationen kaum greifen und
nicht systematisch erfassen. Die Frage nach iiber-
geordneten Effekten der transformativen Impulse
ist zum jetzigen Zeitpunkt weitgehend offen.
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Perspektivenerweiterung zwischen
Forschung und Stadtentwicklung

Das Graduiertenkolleg ,,Mittelstadt als Mitmach-
stadt“ hat vielfaltige Briicken zwischen Stadt-
forschung und Mittelstadtpraxis entwickelt: auf
iibergeordneter Ebene mit dem Austausch zwi-
schen Forschungskollektiv und Mittelstadtnetz-
werk sowie in der Vor-Ort-Arbeit im Rahmen
von zwoOlf einzelnen Dissertationen.

Mitmachen konnte im Rahmen des Kollegs
auf unterschiedlichen Ebenen gelesen werden:
von der einzelnen transformativen Methode,
welche die Graduierten in den Stidten entwickel-
ten, erprobten und auswerteten, iiber die in den
Mittelstdadten (weiter)entwickelten Kooperatio-
nen und Netzwerke, die mit Mittelstadtakteur:in-
nen gemeinsam gestalteten Prozesse und ihre
Einbettung in weitere Aktivitdten in den Stadten
bis hin zur kooperativen Entwicklung des gesam-
ten Kollegs.

Transformative Prozesse

gestaltend verstehen

Die Graduierten hatten eine zentrale Rolle in
der Entwicklung, Organisation, Durchfithrung
und Auswertung der Vor-Ort-Prozesse. Die Pro-
zesse galt es nicht nur zu konzipieren und zu ge-
stalten, sondern auch dazu einzuladen und sie
mit Hohen und Tiefen und mancherlei Zweifel
zum Trotz konsequent durchzufiihren. Die trans-
formativen Agent:innen wirkten als Prozess-Ent-
repreneur:innen in den Mittelstadten.

Grundlage fiir die Kooperation in den Mittel-
stidten war jedoch das ausfiihrliche (Zu)Héren.
Der Zugang zum Feld, der Aufbau von Kontakten
und Vertrauen waren Voraussetzung dafiir, um
die Rolle der Agent:in vor Ort einzunehmen. Von
Beobachter:innen entwickelten sich die Gradu-
ierten zu Expert:innen ihrer jeweiligen Themen
in den Mittelstddten und nicht selten zu vertrau-
ensvollen Austauschpartner:innen fiir diese An-
liegen bei den kooperierenden Akteur:innen.
Damit war eine grof3e Offenheit sowohl in Bezug
auf das Forschungsdesiderat als auch den For-
schungsprozess verbunden.

Der Weg entstand somit beim Gehen. Im Kol-
leg erschufen die Graduierten eine grofde Vielfalt
unterschiedlicher Prozesse.
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Wirkung

Makro
Organisation,
Mittelstadt

O Die Biihne auf dem zentralen Platz der Stadt hat viel Aufmerksamkeit fiir
das Projekt generiert.

O Wiederholung und Belebung des schon etablierten Beteiligungsformates ,Wir machen
Platz“ in der Fallstadt. Schenkung der Beteiligungsinstallationen zur Wiederverwendung.

O Das Realexperiment hat mit aufsuchender Beteiligung und Empowerment der
Teilnehmer:innen zur Organisation und Handlungsfahigkeit sowie Sichtbarkeit einer
Akteursgruppe bei der Stadtverwaltung, der Politik und in der Offentlichkeit beigetragen.
,Sie sind fest etabliert und ihre (kulturelle und soziale) Arbeit wird wertgeschatzt",
reflektiert ein Verwaltungsmitarbeiter fast ein Jahr spater. Das als Verein organisierte
Kollektiv kann so mit der Stadt und anderen Akteur:innen zusammenarbeiten und einen
neu gegriindeten Kulturort betreiben.

O Die positiven Erfahrungen mit dem Realexperiment haben der Stadtverwaltung gezeigt,
dass sich Offenheit gegeniiber experimentellen und ergebnisoffenen Konzepten lohnt.
Ein paar Monate nach dem Realexperiment wurde ein jahrelang leerstehender Pavillon
einer engagierten Birgerin fir die experimentelle gemeinniitzige Nutzung anvertraut.
,Wenn es das (Experiment) nicht gegeben hatte, hatten wir das wohl nicht gewagt*, sagte
der Ansprechpartner bei der Verwaltung im Riickblick. Wenige Monate spater haben
bereits Uber 70 Workshops und Veranstaltungen dem Ort neues Leben eingehaucht.

Meso
Gruppen

O In unserem transformativen Forschungsprozess haben zivilgesellschaftliche Gruppen
eng mit Verwaltungsmitarbeitenden zusammengearbeitet. Eine Aktivistin hat mir erzahlt,
dass sie den Baublirgermeister jetzt direkt anschreiben, wenn sie ein Anliegen haben
und damit auch schon erfolgreich waren. Das hatten sie friiher nicht in Betracht
gezogen, weil sie ihn eher als Gegenspieler eingeordnet hatten.

O Die gemeinsame kreative und auBeralltagliche Workshoparbeit hat Motivation
und Optimismus in den Teams ausgeldst.

O Nach dem Kontakt in Expert:inneninterviews stellen sich Stadtmacher:innen vielleicht/
hoffentlich neue/ intensivere Fragen zur Zusammensetzung ihrer Gruppen.

Mikro
Individuen

O Das Setting im narrativen Interview hat eine Selbstreflexion angestoBen.

O Die Menschen nach ihren persénlichen Geschichten zu befragen, hat ihnen ein gutes
Gefiihl gegeben und sie haben sich wertgeschatzt gefiihlt.

O Die historische Beobachtung der Entwicklung in den Fallstadten fiihrte zu einer
Selbst-reflexion der Teilnehmer:innen tiber ihre Aufgaben und die Entwicklung der
Digitalisierung im Laufe der Jahre.

O Das Realexperiment ermdglichte und férderte die Aneignung eines Raums, die Teilneh-
mer:innen haben so eine Identifikation mit dem Raum erfahren. ,Es ist wie so eine
kleine Heimat", erklart ein Teilnehmer zum Abschluss. Das Empowerment zur Aneignung
und ihre Erfahrungen damit haben zudem zu einem Gefiihl der Selbstwirksamkeit gefiihrt.
Das stérkte das Selbstvertrauen und die Motivation zum Engagement, um den Ort
durch Veranstaltungen wie Bauaktionen zu gestalten.

O Alleine die Anfrage fiir ein Expert:inneninterview hat Wirkung: Jede:r méchte im eigenen
Praxis- und Erfahrungsbereich gerne als Expert:in wahrgenommen und gehért werden.

O Die neue Perspektive einer Agent:in vor Ort und das Fiihren von Interviews et cetera haben
dazu gefiihrt, dass spezifische Themen und alltdgliche Planungspraktiken (neu)
reflektiert wurden.

O Unter den Verwaltungsmitarbeitenden wurden ein erweiterter Austausch und ein gemein-
sames Diskutieren zu bestimmten Aspekten angestoBen.

Abb. 08: Wahrgenommene Wirkungen, Nicht-Wirkungen und offene Fragen der transformativen Prozesse aus
Perspektive der Graduierten in der Abschlussphase des Kollegs. Eigene Darstellung.
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Nicht-Wirkung

Frage

O Die Biihne auf dem zentralen Platz der Stadt hat viel
Aufmerksamkeit fiir das Projekt generiert. Wiederholung
und Belebung des schon etablierten Beteiligungsfor-
mates ,Wir machen Platz* in der Fallstadt. Schenkung der
Beteiligungsinstallationen zur Wiederverwendung.

O Das Realexperiment hat mit aufsuchender Beteiligung und
Empowerment der Teilnehmer:innen zur Organisation
und Handlungsfahigkeit sowie Sichtbarkeit einer Akteurs
gruppe bei der Stadtverwaltung, der Politik und in der
Offentlichkeit beigetragen. ,Sie sind fest etabliert und
ihre (kulturelle und soziale) Arbeit wird wertgeschatzt*,
reflektiert ein Verwaltungsmitarbeiter fast ein Jahr spater.
Das als Verein organisierte Kollektiv kann so mit der Stadt
und anderen Akteur:innen zusammenarbeiten und einen
neu gegriindeten Kulturort betreiben.

O Die positiven Erfahrungen mit dem Realexperiment haben
der Stadtverwaltung gezeigt, dass sich Offenheit gegen-
iber experimentellen und ergebnisoffenen Konzepten
lohnt. Ein paar Monate nach dem Realexperiment wurde
ein jahrelang leerstehender Pavillon einer engagierten
Birgerin fiir die experimentelle gemeinniitzige Nutzung
anvertraut. ,Wenn es das (Experiment) nicht gegeben
hatte, hatten wir das wohl nicht gewagt”, sagte der
Ansprechpartner bei der Verwaltung im Riickblick.
Wenige Monate spater haben bereits Giber 70 Workshops
und Veranstaltungen dem Ort neues Leben eingehaucht.

O Zwischen technischer Zeichnung und naiver Malerei:
Wie (un-)scharf miissen Raumbilder sein, damit
sie das planerische Handeln vor Ort beeinflussen?

O Ich hoffe, dass sich vor Ort ein neues Format
der Birger:innenbeteiligung verstetigt. Das haben
wir in einem ko-produktiven Prozess mit
Akteur:innen aus Zivilgesellschaft und Verwaltung
erarbeitet. Weil die Frage der Verstetigung fiir
transformative Forschung haufig ein Problem dar-
stellt, haben wir Verantwortliche in der Verwaltung
definiert, die das Format vorantreiben und eine
Vorlage dafiir beim Verwaltungsvorstand einreichen
sollen. Ob es klappt? Ob es inhaltliche oder metho-
dische Abstriche geben wird? Wir werden sehen.

O Kann ich in meinem kleinen, begrenzten Forschungs-
vorhaben transformative Wirkungen und deren
Kausalitaten tiberhaupt valide wahrnehmen und
messen?

O Materielle Anderungen bei der Leistungserbringung sind
nicht eingetreten. Anderungen in der Leistungserbringung
sind zu komplex und hédngen von zu vielen Faktoren ab,
als dass eine Intervention in diesem Umfang spiirbare mate-
rielle Verdnderungen bewirken kdnnte.

O Neue Handlungsroutinen konnten nicht etabliert werden.

O Der durchgefiihrte Workshop hatte nur auf individueller
Ebene einzelne Wirkungsimpulse, die breite Beteiligung ist
ausgeblieben.

O Haben die Interventionen, wie beispielsweise
Workshops, Anderungen in der Governance der
Stadte geférdert? Hat das Projekt tatséchlich
einen Beitrag zur Verdnderung der Raumkultur
vor Ort geleistet?

O Wie lasst sich vermeiden, dass auf Wandel
ausgerichtete Methoden durch die Gruppen-
dynamik den Effekt haben, den Status quo
zu bestérken?

O Wirkung braucht Betroffenheit: Identifizieren sich
lokale Akteur:innen so stark mit ,,ihrer Region,
dass sie an einem regionalen Raumbild mitwirken?

O Wir haben mit Verwaltungsmitarbeitenden und Aktivist:in-
nen erfolgreich eine Intervention geplant und durchge-
fuhrt. Trotzdem hat sich bis zum Schluss nicht geéndert,
welche Verwaltungsmitarbeitenden kritisch bis skeptisch
gegenliber kiinftigen Méglichkeiten der Zusammenarbeit
sind. Biirger:innenbeteiligung als Zusatzbelastung und
nicht als Potenzial - diese Vorstellung scheint fest verankert.

O Es ist nicht gelungen, eine Methode oder einen Mitmach-
ansatz zu finden, der fiir die Beteiligung von Menschen
mit Migrationsgeschichte an der Stadtgestaltung besonders
geeignet ist. Es wurde vieles ausprobiert, aber kein
abschlieBendes Ergebnis erreicht.

https://doi.org/10. inlibr

O Vom Plan zum Kran: Welche Wirkung geht von
(regionalen) Raumbildern auf die lokale Umsetzungs-
ebene aus?

O Wie nachhaltig kénnen die Ergebnisse der Selbst-
reflexion in der Organisation weiterverwendet werden?

O Aus der Forschung heraus ergeben sich fiir mich
viele neue Fragen. Eine, die mich immer noch be-
schaftigt, ist, ob es liberhaupt sinnvoll ist, Menschen
mit Migrationsgeschichte verschiedener Genera
tionen in ihrer Beteiligung an der Stadtplanung zu be-
obachten. Gibt es einen Punkt, an dem zum Beispiel
die zweite oder dritte Generation im Kontext von Be-
teiligung keinen Unterschied mehr zu Menschen ohne
Migrationshintergrund vorweist und vielleicht eher
liber Alter oder Bildungsgrad etc. in einer Zielgruppe
erfasst werden sollte? Natiirlich gibt es dazu auch
Forschungen anderer, aber vieles stellt sich immer
wieder und auf personliche Weise als Frage der
Gestaltung Stadtentwicklungsprozessen.
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Diese wiesen zumeist eine hohe Komplexitét
und eine grofde Vielfalt in den eingesetzten Metho-
den im Mix der Modi ,,Horen, ,Wirken, ,,Lernen”
auf. Zwar ist es moglich, die verschiedenen For-
schungs- und Entwicklungsprozesse retrospektiv
zu lesen, jedoch wurden diese nicht zu einem Zeit-
punkt erdacht und geplant. Die Vorgehen wurden
schrittweise und im wechselseitigen Austausch
von Graduierten und Stiddten sowie durch die Re-
flexion im Gesamtkolleg gestaltet. Das ist auch fiir
die Forschenden eine Herausforderung, denn all-
gemein gilt: je frither die Fragestellung Klar ist,
desto einfacher ist die Methodenauswahl.

Jedoch unterlagen auch die Fragestellungen in
den Dissertationen unter Einbezug der explorati-
ven Vor-Ort-Phase einem ldngeren Suchprozess.
Das tiefere Verstehen von Forschungsfrage und
Prozess bildete sich in den Dissertationen iiber
einen ldngeren Zeitraum. Dabei bleibt ein Stiick
weit unklar, auf welchen Grundlagen, nach wel-
chen Regeln und Priamissen solche offenen und
sich entfaltenden Prozesse gestaltet werden. Wenn
sowohl gestaltende Forscher:innen als auch mit-
machende Verwaltung oder weitere stadtmachen-
de Akteur:innen im Verlauf hinzulernen und
wechselseitig neue Perspektiven entwickeln, ver-
schiebt sich im Verlauf die Baseline, mit der beide
in die Kooperation gestartet sind. Die transforma-
tiven Prozesse haben einen grundlegend offenen
Rahmen, in dem sich aus der intrinsischen Moti-
vation und jeweiligen Eigenlogik der Graduierten
und der mit ihnen kooperierenden Stidte eine
hohe Eigendynamik entwickeln kann. Trotz aller
Bemiihungen der Strukturierung sind in diesen
Prozessen weder Phasen noch Arbeitsmodi klar zu
trennen. Vielmehr zeigen sie unscharfe Rander
und mannigfaltige Uberlagerungen und Ver-
schachtelungen.

Perspektiverweiterungen —

mit Zukunft?

Die Frage nach den Wirkungen innerhalb der
und durch die gestalteten Prozesse ist in doppelter
Hinsicht nur schwer zu beantworten: Zum einen
sind diese zum Abschluss des Kollegs vielfach
(noch) nicht fassbar, zum anderen konstatieren
die Beteiligten bereits jetzt, dass die Impulse
kaum zu langerfristigen Verdnderungen in Raum,
Prozesskultur oder Governance in den Mittelstad-
ten fithren (kénnen), zumal die meisten Graduier-
ten zum Ende des Kollegs das Feld bereits wieder

https://doi.org/10.

verlassen haben, um sich in eine vertiefte Schreib-
phase zu begeben. Nur in zwei Fillen sind Formen
der Verstetigung der transformativen Impulse zu
beobachten.

Stattdessen finden im Kolleg Entwicklungen
auf individueller sowie auf Gruppenebene statt,
und beide Seiten, die Forschung und die Mittel-
stadtpraxis, haben die Moglichkeit, ihre jeweili-
gen Perspektiven zu erweitern. So wurden auf
beiden Seiten neue Rollen und Kooperationen
eingenommen, (fort)entwickelt und getestet. Die
Stadte haben neue Methoden kennengelernt,
einige davon haben die Graduierten passgenau fiir
die jeweilige Forschungsfrage und Mittelstadt
entwickelt. Forschung und Praxis haben im Rah-
men der Mittelstadtkonferenzen ihr Wissen und
ihre offenen Fragen zur sozial-6kologischen Trans-
formation auf Augenho6he austauschen kénnen.
Die Graduierten haben sich mit ihren jeweiligen
Disziplinen inter- und transdisziplinir ge6ffnet
und sich gestalterisch, rdumlich, sozialwissen-
schaftlich, planerisch oder institutionell fortent-
wickelt.

Die Uberlappungen zwischen transformativem
Forschen und Stadtentwicklung fanden jedoch
héufig als isolierte Ansétze in den Stidten mit nur
wenig Einbindung in laufende Projekte oder Pro-
zesse statt. Sie boten den ,,Luxus® einer zusitzli-
chen, kritischen Perspektive. Mit Ausblick auf
zukiinftig weiter steigende und dringlicher wer-
dende Transformationsaufgaben in den Stidten
ist zu vermuten, dass die Kapazititen in den Stadt-
verwaltungen fiir das Austesten neuer Ansitze
und Methoden eher schwinden — obwohl diese
umso wichtiger wiren. Die Erfahrungen aus dem
Graduiertenkolleg bieten eine wichtige Grund-
lage, um Lern- und Impulsmodelle fiir kleine Mit-
telstadte in Kooperation mit der Verwaltung fort-
zuentwickeln. Dabei konnten sowohl eine
strukturwirksame Verdichtung der Impulse in
einzelnen Mittelstddten, iiber die Arbeit einzelner
Agent:innen hinaus, als auch Kooperationen mit
weiteren Akteursgruppen, beispiclsweise aus Zi-
vilgesellschaft oder Wirtschaft, weiterfithrende
Perspektiven bieten.
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Abb. 01 Ubersicht kleiner Mittelstddte in Deutschland und des Mittelstadtnetzwerks im Kolleg
vor dem Hintergrund verschiedener Raumkategorien und Entwicklungsdynamiken.
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Hohenlage | Bodenfldche Einwohner:innenzahl Bevélkerungsdichte Seite

iupblé/lreg‘?\;n in km? in Personen in Personen pro km?
Alsdorf 163 | 32 I 47 330 I 1494 230
Anklam 6 | 57 | 12288 | 217
Bad Kissingen 206 L 70 I 22421 | 321
Bedburg 70 | 80 | 23743 | 295 232
Coburg 292 | 48 ] 40842 | 846 234
Deggendorf 314 | 77 I 33750 L 438 236
Débeln 168 | 92 | 23467 | 256
Fellbach 287 1 28 | 42430 I | 639
Finsterwalde 108 | 78 | 15968 | 206
Firstenwalde/Spree 43 | 71 | 31992 | 453
Geestland 6 I 357 ] 30966 1 87
Geldern 24 | 97 | 33760 | 348
Geseke 105 [ 98 I 21422 | 219
Grimma 128 ] 218 | 28149 1 129 238
Guben 45 | 44 | 16656 | 379 240
Herrenberg 460 | 87 | 41087 | 471
Hof 500 | 58 I 45173 | 779
Homburg 233 L 83 I 41790 | 506 242
Horb am Neckar 437 I 171 | 35110 | 205 244
Jilich 83 | 90 | 32336 | 358 246
Jiiterbog 71 | 176 | 12423 | 70
Landau 142 | 83 I 46685 [ 563 248
Langen 139 | 29 | 28524 EE 1323
Leonberg 386 | 49 I 438753 I 1000
Lorrach 294 | 49 I 51 819 I 1061 250
MeiBen 106 | 31 ] 28231 I 913
Neuruppin 44 I 305 [ | 30764 1 101 252
Nienburg (Weser) 25 | 65 ] 31443 | 487
Nordenham 2 | 88 | 26102 | 297
Plettenberg 240 L 97 I 24978 | 258
Rees 17 | 110 I 21030 | 191 254
Rotenburg (Wimme) 30 | 99 I 22072 | 223 256
Saalfeld 235 | 146 | 29071 | 200
Soest 90 | 86 I 47206 | 550 258
Sprockhovel 219 | 48 | 24702 | 515
Stutensee 111 | 46 ] 24897 | 545
St. Wendel 300 [ 114 | 25438 | 224
Uberlingen 403 [ 100 ] 29287 | 294
Voerde (Niederrhein) @ i 26 | 53 | 36047 | 674 260
Wittenberg o 75 EEE 240 | DN 45425 | W 189
Raumtyp sehr zentral Raumtyp tiberwiegend stadtisch
(Lage) © zentral (Besiedlung) teilweise stédtisch

© peripher tiberwiegend léndlich

~

(

sehr peripher

https://doi.org/10.
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Portraits
kleiner
Mittelstddte

Die 40 kleinen Mittelstddte des Mittelstadtnetzwerks sind
nicht nur Schauplatz, Untersuchungsort und Gegenstand
der Dissertationen im Rahmen des Graduiertenkollegs Mittel-
stadt als Mitmachstadt, sondern tragen als Projektpart-
ner:innen wesentlich zum Gelingen von Interventionen und
weiteren transformativen Forschungsmethoden bei.

Um Einblicke in die Perspektiven der Mittelstddte aufihre
Transformationsthemen zu geben, berichten Verwaltungs-
mitglieder aus 16 Kommunen des Mittelstadtnetzwerks von
Herausforderungen, mit denen sie sich konfrontiert sehen,
genauso wie von MafBnahmen und Lésungsansdtzen, die sie
ergreifen, um den Folgen der sozial-6kologischen Trans-
formation gerecht zu werden, die sich in ihrer Stadt GuBern.
Dabei wurden jeweils drei von sechs Rubriken gewdhlf,

um die laufende Arbeit in den Mittelstddten vorzustellen:
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(13 von 16 Mittelstddten) Vorgestellt werden er-
folgreiche Aktionen der Stadtverwaltungen, mit
denen sie auf Wandel reagiert haben. Dazu geho-
ren beispielsweise Verdnderungen des Stadt-
raumes oder Projekte und Veranstaltungen mit
Einbindung der Zivilgesellschaft.

Einen Wunsch frei

(4 von 16 Mittelstdadten) Die Stadtverwaltungen
formulieren Wiinsche fiir die Zukunft, die ent-
weder an sich selbst gerichtet sind oder aber an
andere Akteursgruppen wie Politik, Forschung
oder Zivilgesellschaft.

Verzwicktes Problem

(5 von 16 Mittelstiddten) Unter verzwickten Pro-
blemen versteht man eine Ansammlung von
unterschiedlichen Problemen, die miteinander
verkniipft sind und — zumindest auf den ersten
Blick — unlosbar erscheinen. Die Mittelstadte ge-
ben Einblick in ihre verzwickten Problemlagen.

Besondere Skills

(4 von 16 Mittelstiddten) Vorgestellt werden Fertig-
keiten, die Voraussetzungen fiir eine gelungene
Problembearbeitung im Laufe von Transforma-
tionsprozessen sind. Die Verwaltungen beschrei-
ben, ob sie diese Fiahigkeiten bereits besitzen oder
ob noch Entwicklungsbedarf besteht.

Akteur:in des Wandels

(8 von 16 Mittelstidten) Fiir die erfolgreiche Be-
wiltigung von Transformationsaufgaben sind
Schiisselakteur:innen mit besonderem Engage-
ment und Fahigkeiten unerlasslich. Hier werden
Personen und Gruppen vorgestellt, die fiir die Be-
arbeitung von Transformationsthemen aus Sicht
der Stadtverwaltungen essenziell sind oder waren.

https://doi.org/10.

Work in Progress

(14 von 16 Mittelstidten) Hier gibt es Raum fiir
konkrete Projekte, die sich aktuell in der Bearbei-
tung der Stadtverwaltungen befinden oder bereits
abgeschlossen sind. Der Fokus liegt auf den Chan-
cen, Herausforderungen und Zielen des entspre-
chenden Projekts und seine Einbettung in iiber-
geordnete Wandelprozesse.
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Alsdorf

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Stadteregion Aachen
Hohe 163 m . NHN

Fldche 32 km?
Einwohner:innen 47 330
Stadtgliederung 17 Ortsteile
Bevolkerungsdichte 1.494 / km?

I\(;utepmtion/|

Zeche Anna. Seit Ende des Steinkohlebergbaus

hat die Stadt in den letzten Jahrzehnten einen

fundamentalen Wandel vollzogen. Die 40 ha

grofde Betriebsfliche der Zeche und Kokerei

Anna wurde mit Wohnungs-, Kultur- und Bil-
dungsbauten, Gewerbe- und Parkflichen neu-
gestaltet und somit wurden Funktion und Bild

der Innenstadt grundlegend verdndert. Der 1996

erstellte Innenstadtrahmenplan Zeche Anna ist

bis heute die Grundlage fiir kiinftige Entwick-
lungen. Die Stadt plant aktuell die 3,5 ha grofde

Flache um den Zentralparkplatz, ein einzigarti-
ges innerstadtisches Flachenpotenzial, durch

einen Investor:innenwettbewerb stadtrdumlich

einer neuen Nutzung zuzufiihren.

Akteur:in des Wandels

Hier laufen die Fiden zusammen. Eine grofde
Herausforderung fiir die Stadtverwaltung stellt
die planerische Steuerung bzw. die strukturierte,
zukunftstrachtige Zusammenfiihrung der bereits
erarbeiteten bauleitplanerischen Zielkonzepte
dar. Dazu gehort die Verkniipfung von Flachen-
nutzungsplan und Bebauungspldnen, Rahmen-
planungen, sowie verschiedensten Einzelkonzep-
ten, wie dem Einzelhandelskonzept oder dem
Klimaschutzkonzept, und weiteren konzeptionel-
len Arbeiten, die derzeit in Aufstellung sind.

https://doi.org/10.

Dazu gehoren das Mobilititskonzept fiir die
Stadt Alsdorf sowie die zwei aktuellen Auslobun-
gen , Klimaangepasste Aufwertung des Annaparks®
und ,Entwicklung Zentralparkplatz® Ziel ist eine
prozessorientierte Fortentwicklung der Stadt hin
zu einer wirtschaftlich gesunden, nachhaltig ori-
entierten, klimaangepassten zukiinftigen Lebens-
welt mit attraktiven Stadtraumstrukturen, die dem
Leitbild Alsdorf — die Familienstadt entspricht.

Einen Wunsch frei

RegioTram. Die Optimierung der verkehrlichen
Verkniipfung des Nordkreises mit dem Oberzen-
trum Aachen ist eine noch immer offene Trans-
formationsaufgabe des Strukturwandels. Auf der
Stadtachse der Bahnhofstrafde markieren derzeit
der Standort des Bushofs, kombiniert mit dem
Haltepunkt der Euregiobahn, den siidlichen Ein-
gang zur Innenstadt, welche durch die Entwick-
lung des Zentralparkplatzes aufgewertet werden
soll. Im Hinblick auf die Einfiihrung einer neuen
Straenbahn RegioTram berticksichtigen die
Planungen und Machbarkeitsstudien aktuell die
Trassenfiihrung iiber die Bahnhofstrafse. Durch
die Absenkung der Euregiobahn zur Uberfahrt
der Straflenbahn kann hier der Ausbau eines bar-
rierefreien Mobilitdts-Hubs mit multimodaler
Ausstattung erfolgen. Die Realisierung einer
zentralen RegioTram ist ein wichtiger Impuls
zur Verkehrswende und somit eine historische
Weichenstellung, nicht nur fiir Alsdorf.
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Bedburg

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Rhein-Erft-Kreis
Hohe 70 m . NHN

Flache 80 km?
Einwohner:innen 23743
Stadtgliederung 14 Stadtteile
Bevoélkerungsdichte 295/km?

Verzwicktes Problem

Im Strukturwandel. Die Stadt Bedburg, nérdlichs-
te Kommune des Rhein-Erft-Kreises, ist ver-
gleichsweise friih und in besonderem Mafde von

dem im gesellschaftlichen Konsens beschlossenen

Ausstieg aus dem Abbau und der Verstromung von

Braunkohle betroffen. Wie im Stilllegungspfad

vorgegeben, hat die Abschaltung von Kraftwerks-
blocken entlang der so genannten Nord-Siid Bahn

bis 2023 zu erfolgen. Hiervon sind nicht nur Mit-
arbeiter:innen beim Tagebau- und Kraftwerksbe-
treiber RWE Power AG betroffen, mit allein in

Bedburg 904 Beschiftigten, sondern auch die vor-
und nachgelagerten Bereiche, die mit den Arbeits-
platzen im Sektor der Braunkohle im Zusammen-
hang stehen. Die Auswirkungen auf regionale

Partner:innen und Zuliefernde der RWE Power

AG sind mit dem Faktor 2 bis 3 abzuschétzen — das

sind rund 3.000 Arbeitsplitze. Gleichzeitig will

die Stadt Bedburg diese Situation nutzen, um auf
ihrem Dekarbonisierungspfad deutlich schneller

voranzukommen und CO2?-neutral zu werden.

I\Guwlm)n/|

Die Ressourcenschutzsiedlung Bedburg-Kaster ist
ein innovatives und ressourcenschonendes Energie-
und Wirmeversorgungs-, Mobilitits- und Dienst-
leistungskonzept aus 100 % griiner und lokaler Ener-
gie fiir ein Quartier, bestehend aus bis zu 130
Wohneinheiten sowie der Senkung des Ressourcen-
verbrauches auf Quartiersebene um mindestens 50 %
gegeniiber Referenzgebiuden. Das LowEx-Nahwér-
mekonzept weist durch die niedrigen Vorlauftempe-
raturen eine hohe Energiceffizienz mit niedrigen
Energieverlusten auf. Durch die Kombination mit

https://doi.org/10.

dezentralen Warmepumpen in den Héusern ist das
Gesamtwirmesystem viel energiesparender und
effizienter als eine Eigenversorgung mit Luft-Wr-
mepumpen. Hierfiir wird durch eine ortliche
Windenergie- sowie durch Quartiers-PV-Anlagen
elektrische Energie lokal erzeugt und verbraucht.
Zudem werden zentrale und dezentrale (pro Haus)
Wirmepumpen sowie innovative Regelungsme-
thoden eingesetzt werden. LowEx-Nahwirmenetz
mit gleitenden Vorlauftemperaturen (zwischen ca.
15 — 40 °C) verringern unnétige Wirmeverluste
und ermoglichen zudem Kiithlung an heifden Tagen.
Als Ergdnzung wird zusétzlich die Abwasserwir-
me der Hauptabwasserleitung vom Quartier sowie
Erdwirme durch Erdflichenkollektoren genutzt.

Besondere Skills

Bedburg hat Tradition in Transformation! Uber
30 % des Stadtgebietes sind in den letzten Jahr-
zehnten durch den Braunkohleabbau genutzt und

neugestaltet worden. Dorfer wurden umgesiedelt,
die Stadt quasi neu gebaut. Tiefgreifende Wandel

sind Teil der jiingeren Stadtgeschichte und haben

die Akteur:innen in der Verwaltung wie auch die

Biirgerschaft immer wieder vor neue Herausfor-
derungen gestellt. Vieles — wenn auch bei Weitem

nicht alles — ist dabei gelungen und die Stadt

wichst, trotz der fiir Viele ungewissen Zukunft

nach Aufgabe der Braunkohle. Aber: Die stetige

Bereitschaft Wandel zu gestalten iiberfordert die

Menschen zunehmend und es greifen Skepsis und

Misstrauen um sich. Will die Stadt auch in Zu-
kunft aktiv gestalten statt Wandel passiv zu er-
dulden, muss eine neue Kultur des Miteinanders

entstehen. Transformation als Chance fiir alle und

nicht als Gefahr fiir Einzelne ins Werk zu setzen

ist die Aufgabe der nichsten Jahre.
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Coburg

Bundesland Bayern
Landkreis kreisfrei
Hohe 292m . NHN
Fldche 48 km?
Einwohner:innen 40 842
Stadtgliederung 12 Stadtteile
Bevolkerungsdichte 846/km?

I\(;utepmtion/|

Rahmenplan Itzauen. Ein erfolgreiches Projekt
in der Stadt Coburg ist der ,Rahmenplan Itzauen®
von 2022. Das Konzept reagiert auf verschiedene
Facetten des Wandels: Klimawandel, Partizipa-
tion, gesteigerter Bedarf an Aufenthaltsqualitit
und die Erlebbarkeit von Stadtnatur. Die Rah-
menplanung [tzauen hat das Ziel, die Itz erlebbar
zu machen. Dies bedeutet, dass sich die Stadt
zum Gewisser wendet.

An die Stelle von Hinterhofen oder Lagerfla-
chen sollen 6ffentliche und private Freirdume
treten, die sich zum Gewisser hin 6ffnen und es
sichtbar und zugénglich machen. Ein wichtiger
Bestandteil bei der Erstellung des Planes war die
Einbindung der Offentlichkeit durch Werkstitten
und eine Online-Beteiligung.

Im Ergebnis entwirft die Rahmenplanung
ein seitens der Politik getragenes Leitbild fiir
Itzauen, das konkrete Projekt- und Mafdnahmen-
vorschlidge zur Umsetzung der vereinbarten Ziel-
setzungen benennt, welche in einem 200-seitigen
Endbericht erfasst wurden.

Akteur:in des Wandels

Das Stadtbauamt der Stadt Coburg. Kein klassi-
scher Akteur des Wandels auf den ersten Blick,
jedoch ein unverzichtbarer Teil einer ganzheit-
lichen Stadtentwicklung ist das Stadtbauamt der
Stadt Coburg. Wihrend neue Akteur:innen (zum
Beispiel die Klima-Unit) oft als treibende Kraft
auf dem Weg hin zu Transformationszielen
gelten, sind etablierte Behorden essentiell, um
hoheitliche Kernaufgaben der Verwaltung auszu-
fullen.

https://doi.org/10.

Dies betrifft etwa den Vollzug des Baugesetz-
buchs (BauGB) oder der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO). Insbesondere partizipiert das
Stadtbauamt bei zahlreichen internen Beratungs-
situationen, beispielsweise bei der Erstellung des
Klimaaktionsplans und der Freiflichengestal-
tungssatzung. Die Schaffung bzw. die Ermogli-
chung eines Einklangs verschiedener Belange ist
dabei eine grundlegende Eigenschaft und Stérke
des Stadtbauamtes. Auch ist die Bauleitplanung
zustdndig fiir eine nachhaltige Wohnbauent-
wicklung oder die Festsetzung klimaschutzfach-
licher Mafsnahmen.

Work in Progress

Freiherr-von-Stockmar-Platz. Ein Projekt, wel-
ches das Stadtbauamt aktuell besonders beschaf-
tigt, ist die Umgestaltung des Freiherr-von-Stock-
mar-Platzes. Das Projekt steht fiir die nachhaltige

Transformation der mittelalterlich gepriagten

Innenstadt. Seit der Pandemie wissen viele Be-
wohnende von Coburgs Innenstadt um die Vor-
zlige eines Balkons oder eines kleinen Gartens am

Wohnort. Denn Plitze im Griinen sind in Coburgs

Altstadt kaum zu finden — noch. Der zentral ge-
legene Ort soll als das ,,Griitne Wohnzimmer® in

der steinernen Innenstadt aufgewertet und

neugestaltet werden. Ziel der stadtplanerischen

Umgestaltung ist die Steigerung an Aufenthalts-
qualitat und Begegnungsflachen auf dem Platz,
sowie die Klimafolgenanpassung. Das Projekt

steht inhaltlich in Verbindung mit weiteren Ent-
wicklungen in der Innenstadt zur Aufwertung des

offentlichen Raumes durch die Schaffung von

mehr Platz fiir zu Fufd Gehende, Griinelementen

und Sitzmoglichkeiten statt Stellplitzen (siehe

Ketschengasse in der Abbildung).
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Deggendorf

Bundesland Bayern

Landkreis Deggendorf

Hohe 134 m . NHN
Flache 77 km?
Einwohner:innen 33750
Stadtgliederung 103 Gemeindeteile
Bevoélkerungsdichte 438/km?

Verzwicktes Problem

Die Stadt Deggendorf bildet als Mittelstadt im

landlichen Raum ein Zentrum fiir Bildung, Kultur,
Wirtschaft und Handel, Verwaltung, medizinische

Versorgung und Freizeitgestaltung. Dies verur-
sacht zum einen starke Pendlerstrome in die Stadt:

Mangels attraktiver OPNV-Angebote wird das

Stadtgebiet hauptsichlich iiber den motorisierten

Individualverkehr erschlossen, was zu immer vol-
leren Straf3en fiihrt. Zum anderen ist Deggendorf
damit gerade fiir Gefliichtete und Menschen mit

Migrationshintergrund, die vor allem auf staatli-
che Leistungen angewiesen sind, ein hoch attrak-
tiver Wohnstandort. Hier finden Menschen, im

Gegensatz zu den umliegenden Gemeinden des

Landkreises und dariiber hinaus, alles vor, was

zum téglichen Leben bendtigt wird — und zwar in

fulaufiger Erreichbarkeit. Dieser Umstand sorgt

fiir einen enormen Zuzugsdruck. Vor allem giins-
tige Wohnungen sind gefragt. Einkommensschwa-
che Einheimische und Migrant:innen sowie Studie-
rende der wachsenden Technischen Hochschule

Deggendorf stehen somit in direkte Konkurrenz

zueinander um den knappen Wohnraum, was die

Mieten weiter steigen lésst.

Work in Progress

Die Stadt Deggendorf ist aus diesem Grund mit
ihrer Tochtergesellschaft, der Stadtbau GmbH, im
Jahr 2021 wieder aktiv in den sozialen Wohnungs-
bau eingestiegen. Erst kiirzlich konnten 60 6ffent-
lich geforderte Wohnungen in zwei groflen Neu-
bauten bereitgestellt werden.

https://doi.org/10.

Zusitzlich versucht die Stadt Deggendorf insbe-
sondere mit privaten Bauherr:innen von Wohnan-
lagen zu verhandeln, um einen gewissen Prozent-
satz der herzustellenden Wohnungen ebenfalls im
Wege des geforderten Wohnungsbaus anbieten zu
konnen. Auch sucht sie den Kontakt zur staatlichen
BayernHeim GmbH, die es sich zur Aufgabe ge-
macht hat, in den Kommunen fiir sozialen Woh-
nungsbau zu sorgen. Auf diese Weise sollen weite-
re bezahlbare Wohneinheiten entstehen, die die
Wohnungsnot mindern, welche aus dem Zuzugs-
druck entsteht. Nichtsdestotrotz steigen die An-
forderungen an die Stadtverwaltung noch immer
deutlich spiirbar an. Es gilt fiir die Stadt Deggen-
dorf, zukunftsfahige und langfristige Konzepte zu
entwickeln, die etwa auch experimentellen Woh-
nungsbau und neue Wohnformen umfassen konnen.

Besondere Skills

Die Mitarbeitenden der Stadt Deggendorf haben
das Ohr nahe an der Bevolkerung, genauso wie die
Kommunalpolitik. Die Strukturen in der Verwal-
tung sind iiberschaubar und Projekte leben vom

Lkurzen Draht“ zueinander. Es ist ein familidres
Miteinander, durch welches Probleme rasch an-
gegangen und durch pragmatische Losungen be-
hoben werden konnen. Da die Mitarbeitenden an
einem Strang ziehen und sich als Team begreifen,
ist die Verwaltung dufderst handlungs- und anpas-
sungsfihig und erfindet sich immer wieder neu.
Dadurch konnten Krisen hervorragend gemeistert
werden. Dies stéirkt das Vertrauen der Biirger:in-
nen in Politik und Verwaltung. Sie fiihlen sich
ernst genommen und konnen aktiv da mitgestalten,
wo sie dies wiinschen.
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Grimmad

Bundesland Sachsen
Landkreis Leipzig

Hohe 128 m . NHN
Flache 218 km?
Einwohner:innen 28149
Stadtgliederung 64 Ortsteile
Bevolkerungsdichte 129/km?

Work in Progress

Vitales Trio. Die drei sdchsischen Stédte Stollberg/
Erzgebirge, Burgstadt und Grimma schliefden sich
im Projekt Vitales Trio zusammen, um gemeinsam
der fortschreitenden Verédung ihrer Innenstiadte
entgegenzuwirken und deren anstehenden Struk-
turwandel aktiv zu gestalten. In den drei Innen-
stiddten sollen dazu verschiedene Projektideen rea-
lisiert werden, wobei jede Stadt einen eigenen
Handlungsschwerpunkt setzt: Stollberg mit Han-
del und Gastronomie, Burgstddt mit modernem
Arbeiten in der Innenstadt, Grimma mit Touris-
mus und Freizeit. Geplant sind unter anderem die
Verringerung gewerblicher Leerstinde mittels
Pop-Up-Stores in Stollberg, die Entwicklung einer
innerstadtischen Brachfliache in Burgstadt sowie
die Verbesserung der digitalen Prisenz von Grim-
ma. Bereits wihrend der Projektvorbereitung und
-realisierung sollen dabei gewonnene Erkenntnisse
und Erfahrungen im Rahmen regelméfiger Work-
shoptreffen der Projektstadte ausgetauscht und
diskutiert sowie die Adaption durch die anderen
Stadte auf die jeweiligen Standortbedingungen
gepriift werden, um diese bei Eignung auch in de-
ren Innenstidten zeitnah umsetzen zu kénnen.

I\(;utepmtion/|

Die Klosterkirche in Grimma ist steingewor-
dene Reformationsgeschichte im Herzen Mittel-
deutschlands. Die Stadt Grimma liegt im idylli-
schen Muldental und ist eng mit der sdchsischen
Geschichte verbunden. Das riesige Auditorium
von 11.000 m? nannte der Reformator Martin
Luther bei einem Besuch einen ,,Brustbrecher®,
denn die Horer:innen in den letzten Reihen muss-

https://doi.org/10.

ten die Prediger auf der Kanzel damals noch un-
verstirkt erreichen. Luthers Umtriebigkeit fiihrte

bald dazu, dass die Protestanten die Oberhand in

der Gemeinde gewannen. Heute dient die Kloster-
kirche der Stadt Grimma als Stétte fiir Kunst, Kul-
tur und Musik, fiir Ausstellungen, Konzerte und

Zusammenkiinfte. Die Stadtverwaltung bezeich-
net sie als ,,Grimmas innerstadtische Kulturhalle®
Dieses Potenzial soll weiter ausgebaut werden:

Toiletten, Garderoben, Technik und Infrastruk-
tur sollen die Kirche vollumfianglich nutzbar

machen, ohne dass die uralten Wiande an Charme

verlieren.

Akteur:in des Wandels

Die Hobbyschmiede bringt Ideen in die Stadt.
An besonderen Pldtzen sowie in leerstehenden

Gewerbeeinheiten der Altstadt soll es den Bewoh-
nenden der Altstadt ermoéglicht werden, ihre

Hobbys an einem zentralen Ort sowie bestenfalls

in einer neuen Gemeinschaft auszuiiben — ob

Yoga oder Malen an der Mulde, Vortréige oder ein

gemiitlicher Spieleabend. Wiederkehrende Ter-
mine sind im Projektzeitraum beispielsweise

die mittwochs stattfindenden Kreativabende und

die Offnung der Popup-Bar am Samstag.

Sie bieten verschiedenen Unterstiitzer:innen
eine gute Gelegenheit, Aktivitdten und Angebote
auszuprobieren. Durch diese Mafinahme entstan-
den neue Impulse fiir die Stadt, Biirger:innen und
Vereine. Durch das Projekt konnen die Grimma-
er:innen kiinftig selbst ein vielfiltiges Bild der
Altstadt pragen, vorhandene Rdume neu denken,
die Altstadt aktivieren und den Leerstand verrin-
gern. Gleichzeitig fungiert das Projekt als
Zwischenlosung, um den Leerstand in Grimmas
Altstadt funktional umzuwidmen.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

© Nico Miiller

ibra.com/de/page/agb - Open Access


https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

© Naémi Wilke Stift

ibra.com/de/page/agb - Open Access


https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Portraits kleiner Mittelstddte

241

Gubeéen

Bundesland Brandenburg
Landkreis Spree-NeiBe

Hohe 45m . NHN

Flache 44 km?
Einwohner:innen 16 658
Stadtgliederung 3 Stadtteile, 5 Ortsteile
Bevdlkerungsdichte 379/km?

Verzwicktes Problem

Als periphere Kleinstadt in der Niederlausitz an

der polnischen Grenze und als ehemaliger Indus-
triestandort fiir Textilwirtschaft und Chemiefaser
hat Guben seit der Wende zu Beginn der 1990er
Jahre — wie viele ostdeutsche Kommunen — mit

Problemen wie dem anhaltenden Bevolkerungs-
riickgang, fortschreitender Uberalterung und da-
raus resultierendem Fachkriaftemangel zu kdmp-
fen. Aus den demografischen Verianderungen und

einem stirkeren Zusammenwachsen der deut-
schen Stadt Guben und der polnischen Stadt Gu-
bin ergeben sich neue Chancen, verbunden mit

Herausforderungen: Guben hat eine grofde Ver-
antwortung fiir sich selbst und fiir die sie umge-
bende ldandlich strukturierte Region. Als Mittel-
zentrum und Wirtschaftsstandort muss die Stadt

vielfaltige Funktionen der Daseinsvorsorge iiber-
nehmen. Gefahren wie Hochwasser, Waldbrand,
Pandemien und Schweinepest haben allerdings

Defizite in der digitalisierten, sozialen und 16-
sungsorientierten Vernetzung von Hilfestruktu-
ren verdeutlicht.

Work in Progress

Seit mehr als einem Jahr macht sich die Stadt Gu-
ben auf den Weg zu einer smarten Stadt und ist
bundesweit eine der 73 Modellprojekte Smart
Cities. Guben soll unter dem Motto ,,Eurostadt
Guben / Gubin — Grenzenlos.smart.“ mit verschie-
denen Mafinahmen eine Vorreiterinnenrolle ein-
nehmen und die Bedarfe der Biirger:innenschaft
in den Mittelpunkt des smarten Handelns stellen.

https://doi.org/10.

Biirger:innenpartizipation spielt dabei eine we-
sentliche Rolle. Es sollen innovative Ansitze ent-
wickelt werden, um die Stadt lebens- und liebens-
wert zu machen. Neben der Entwicklung von

digitalen Plattformen zur Starkung der Resilienz

sollen durch einen partizipativen Innovations-
prozess neue Ideen und Projekte entstehen. Als

Anlauf- und Koordinierungsstelle dient das

Smart-City-Biiro in der Altstadt, das als Beteili-
gungs- und Innovationszentrum weiterentwickelt

werden soll.

Einen Wunsch frei

Die Europastadt Guben hat im Rahmen der
Smart-City-Strategie vier grundsitzliche Zielbil-
der benannt. Dabei spiclen die integrierten The-
men Europa, Partizipation, Resilienz und Digita-
lisierung eine wesentliche Rolle. Hieraus ergeben
sich folgende Zielbilder:

@ Eine smarte Europastadt. Das stddtische Han-
deln ist optimal organisiert und digitalisiert,
wodurch die barrierefreie und grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit vereinfacht wird.

@ Smarter Wandel mit Beteiligung. Durch Betei-
ligung der Gubener Biirger:innenschaft an Ent-
wicklungsprozessen werden die unterschied-
lichen Interessen verschiedener Zielgruppen
beriicksichtigt.

(® Resiliente Stadtentwicklung. Innovative, be-
darfsgerechte LoOsungen tragen dazu bei,
die Stadt praventiv vor Gefahren zu schiitzen.

® Grenzenlos smart. Guben unterstiitzt neue, bar-
rierefreie Konzepte und Projekte, damit alle
Bevolkerungsgruppen von der Digitalisierung
profitieren kénnen.
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Homburg

Bundesland Saarland
Landkreis Saarpfalz-Kreis
Hohe 233m t. NHN
Fldche 83 km?
Einwohner:innen 41790
Stadtgliederung 9 Stadtteile
Bevolkerungsdichte 506/km?

I\(;utepmtion/|

Aktion ,Homburg Steine®. Zur Vermarktung des

neuen Homburger Geschenkgutscheins kombi-
nierte die Aktion ,,Homburg Steine“ einen Mal-
wettbewerb, eine Schatzsuche und ein Gewinn-
spiel und verwandelte so die Innenstadt fiir Jung

und Alt in einen Erlebnis- und Entdeckungsort.
Der Malwettbewerb ,,Wer malt den schonsten

Homburg-Stein?“ rief dazu auf, Steine mit Hom-
burger Motiven zu bemalen. Die Abstimmung

erfolgte in den sozialen Medien und per E-Mail,
die Gewinner:innen erhielten Homburger Ge-
schenkgutscheine und Sonderpreise Homburger

Unternehmen. Kiinstler:innen bemalten zusitz-
lich Steine im Rahmen des Gewinnspiels ,,Hom-
burger Gewinnsteine®. Die Steine aus beiden Ak-
tionen wurden wihrend der ,Heimat Shoppen

Aktionstage” in Geschiften und im 6ffentlichen

Raum fiir die Schatzsuche ,ausgewildert®. Gefun-
dene Gewinnsteine konnten beim Homburger

Einzelhandel und in der Gastronomie eingelost

werden. Die durch die Initiative Stadtimpulse

2021 als Best Practice-Projekt ausgewihlte Ak-
tion stirkte das Wir-Gefiihl und die Identifi-
kation mit der Stadt nachhaltig.

Work in Progress

Zukunftsprojekt InnenstadtLabor Homburg. Mit
dem durch das Bundesprogramm ,,Zukunftsfahige
Innenstidte und Zentren® (Z1Z) geforderten Zu-
kunftsprojekt ,,InnenstadtLabor Homburg — Zu-
kunftsperspektive durch ein integriertes Transfor-
mationsmanagement® hat Homburg eine komplexe,
ganzheitliche, stddtebaulich-funktionale Initiative
gestartet, um die Zukunftsfahigkeit der Innenstadt

https://doi.org/10.

mit ihrer wichtigen Treffpunkt- und Versorgungs-
funktion nachhaltig zu verbessern. Als erstes Teil-
projekt wird mit dem ConceptStore Homburg ein

attraktives, gemeinschaftliches Ladenlokal in der

Homburger Innenstadt fiir Start-ups, Onlinehand-
ler, regionale Produzierende, Kiinstler:innen und

Handwerker:innen betrieben, denen hierdurch

ermoglicht wird, in zentraler Lage kostengiinstig

durchzustarten. Durch dieses innovative Konzept

kann der ConceptStore ein vielfiltiges Angebot

machen: Das Sortiment umfasst Kunstgegen-
stinde, Bilder, Bekleidung, Deko, Produkte aus

der benachbarten Biosphire Bliesgau, Geschenk-
artikel, Seifen, Beleuchtung und Vieles mehr.

Akteur:in des Wandels

Forderkreis Stadtmarketing. Der Forderkreis

Stadtmarketing Homburg e. V. sieht sich als Forde-
rer der Stadtentwicklung Homburgs zum Wohle

der Biirger:innen, der Gewerbetreibenden und der

Giste. Durch Engagement und finanzielle Unter-
stiitzung leistet er einen wichtigen Beitrag dazu,
dass Homburg seine Attraktivitét als Einkaufsstadt

steigert und parallel dazu soziale und kulturelle

Belange berticksichtigt. Das Erscheinungsbild und

das Ansehen der Stadt Homburg stellen hierbei

wichtige Aspekte dar. So wurden in den letzten

Jahren nicht nur wichtige bauliche Mafgnahmen,
wie etwa die Sanierung des Marktbrunnens oder

Verschonerungen auf dem Schlossberg unterstiitzt,
sondern auch Projekte wie Blumenschmuck in

der Innenstadt, Marketing fiir den Homburger Ge-
schenkgutschein oder Werbeaktionen fiir die

Homburger Unternehmen wihrend des Corona-
Lockdowns. Fiir die Zukunft sind noch einige

andere Projekte in Planung, wie beispielsweise

eine tiberregionale Buswerbung fiir Homburg.
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Horb am Neckar

Bundesland Baden-Wiirttemberg
Landkreis Freudenstadt

Hohe 437m . NHN

Fléche 171 km?

Einwohner:innen 35110

Stadtgliederung Kernstadt und 17 Stadtteile
Bevoélkerungsdichte 205/km?

Verzwicktes Problem

Horbs verzwicktes Problem ist ein ausgesprochen

hiigeliges. Die grof3e Kreisstadt Horb am Neckar

liegt mit ihren 17 Teilorten, die insgesamt ungefahr

25.500 Einwohner:innen beherbergen, im stei-
gungsreichen Nordschwarzwald. Die historische

Altstadt wird ebenfalls gepriagt von der regionalen

Topografie entlang des Neckars. Um beispielswei-
se in den Genuss des Altstadtensembles zu kom-
men, das den Marktplatz einrahmt, sind mehrere

Anstiege und Treppen, liebevoll ,,Stipfele” genannt,
zu erklimmen. Dementsprechend benétigt Horb

als Mittelzentrum ein sehr individuelles Konzept

fiir die zukiinftige Stadtentwicklung, die diesen

Gegebenheiten entspricht und sowohl den unge-
wohnlichen Verkehrswegen als auch einzigartigen

(Leerstands-)Flichen gerecht wird.

Work in Progress

Besonders hervorzuheben ist das Projekt der Ma-
nufakturenstadt, eine der Antworten auf das oben
beschriebene verzwickte Problem. Ziel der Manu-
fakturenstadt ist eine bewusste Transformation der
Stadt. Die innerstiddtischen Leerstandsflichen wer-
den an Manufakturen vermittelt und zugénglich
gemacht. Die Manufakturen selbst folgen einem
stringenten Wertekodex, der 6konomische und
okologische Nachhaltigkeit sowie die starke
Verbindung zum Handwerk und die detaillierte

https://doi.org/10.

Produktion von Unikaten unterstiitzt. Dabei wer-
den Ladenflichen und Showrooms direkt mit den

Werkstitten und Ateliers verkniipft, um eine volle

Transparenz der Herstellungsprozesse zu ermog-
lichen und sie erlebbar zu machen. Auf diese Wei-
se wird ein Okosystem aus bereits existierenden

Manufakturen und Neugriindungen kreiert, das

gut zur Stadt und ihrer traditionsreichen Ge-
schichte passt. Um diesem Ziel ndher zu kommen,
hat die Stadt im Friithjahr 2023 bereits die ersten

drei Manufakturen er6ffnet und arbeitet seitdem

darauf hin, den Weg fiir weitere Interessent:innen

zu ebnen und besondere Ladenkonzepte ins Stadt-
bild zu integrieren.

Besondere Skills

Die Stadtverwaltung ist darauf bedacht unterneh-
merisch zu denken. Nicht nur was die Perspektive
auf ein Problem angeht, sondern vor allem auch
die Losungswege betreffend. Im Falle des Projekts
der Manufakturenstadt bedeutet das die Identi-
fikation von Flachen sowie die Initiierung und
Betreuung des Prozesses. Damit einhergehend ist
auch der Teamgedanke von zentraler Bedeutung,
denn den Charakter einer Stadt prigen die Cha-
raktere, die in ihr leben. Genauso wichtig wie die
Herstellung individueller Produkte der Manufak-
turen ist ihre gegenseitige Unterstiitzung. Da-
durch, dass sie sich nicht als Konkurrenz, sondern
als Gemeinschaft begreifen, hat das Projekt der
Manufakturenstadt eine langfristige Perspektive.
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Julich

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Diiren

Hohe 83m . NHN

Flache 90 km?

Einwohner:innen 32336

Stadtgliederung Kernstadt und 15 Stadtteile
Bevélkerungsdichte 358/km?

I\(}uwlm)n/|

Die Stadt Jiilich liegt mitten im Herzen des Rhei-
nischen Reviers. Als Anrainerkommune der zwei

Tagebaue Inden und Hambach befindet sie sich in

einem tiefgreifenden Wandel. Daher wird die

Stadt Jiilich ein Strategickonzept fiir den Struktur-
wandel entwickeln, das festlegt, wie die Zukunft

von Jiilich aussehen soll und das den Weg fiir die

Gestaltung eines erfolgreichen Strukturwandels

weist. Zur Erarbeitung dieses Konzeptes werden

zahlreiche Beteiligungen durchgefiihrt: Mit der
Biirger:innenschaft, den Verwaltungsmitarbeiten-
den, den Mitgliedern des Rates und den Ausschiis-
sen sowie explizit mit Jugendlichen.

Alle Veranstaltungen und Workshops werden
zielgruppengerecht und damit sehr unterschied-
lich gestaltet, inklusive der dabei auftretenden
Herausforderungen. Mit Hilfe der umfangreichen
Ergebnisse der Beteiligungen und vieler kreativer
Ideen wird eine ganzheitlich getragene Roadmap
fiir die Transformation Jiilichs entstehen.

Besondere Skills

Mit iiber 2.000 Jahren Geschichte gehort Jiilich zu
den Orten mit der langsten Siedlungstradition in
Deutschland. Davon zeugen heute beispielsweise
noch die Zitadelle, der napoleonische Briickenkopf
und der Hexenturm. Gleichzeitig ist Jiilich aber
auch ein wichtiger Wirtschafts- und Wissenschafts-
standort. Mit dem Forschungszentrum Jiilich, dem
Technologiezentrum Jiilich, dem Campus Jiilich
der FH Aachen, dem Brainergy Park, dem solar-
thermischen Versuchskraftwerk des DLR und vie-
len weiteren Institutionen verfiigt Jiilich tiber eine
einzigartige Forschungs- und Wissenschaftsdichte.

https://doi.org/10.

Der Slogan der Stadt Jiilich lautet nicht um-
sonst ,,Historische Festungsstadt — Moderne For-
schungsstadt®: Er bezeichnet eine Gratwanderung
zwischen dem Erhalt historischer Substanz mit
kulturellem Wert und modernen Forschungsein-
richtungen und den Anforderungen an die Stadt,
die damit einhergehen. Die Stadtverwaltung ist
immer gefordert in allen Projekten den Briicken-
schlag von der bedeutenden Geschichte Jiilichs bis
hin zu den Innovationen zu schaffen, mit denen
sich die Jiilicher Forschenden gerade beschiftigen.

Work in Progress

In der Jiilicher Innenstadt soll ein Konferenz- und

Veranstaltungszentrum fiir internationale Wissen-
schaftskongresse sowie Brauchtums- und Kultur-
veranstaltungen entstehen — das ,Brainergy Fo-
rum® Die Stadt will mit dem Vorhaben die eigene

Verwaltung in Richtung der Stadtgesellschaft 6ff-
nen und einen Ort schaffen, der zu einem kommu-
nikativen Fixpunkt im regionalen Wandel wird.
Fiir das Rathaus liegen bereits erste Ideen zur Be-
standssanierung und Erweiterung vor.

Es ist geplant, das multifunktionale Kongress-,
Veranstaltungs- und Biirger:innenschaftszentrum
direkt neben dem Rathaus zu errichten. Es soll
dort ein Ort der Begegnung und des Dialogs so-
wohl fiir Wirtschaft und Forschung als auch fiir
den politischen Betrieb und das gesellschaftlich
kulturelle Leben entstehen. Durch die Vielzahl an
Nutzungsmoglichkeiten soll das Forum eine hohe
Auslastung erreichen und damit eine wichtige
Funktion in der Stadt einnehmen. Als baukulturel-
ler Leuchtturm mit modellhaftem energetischen
Konzept und ressourcenschonender Bauweise soll
es in der Stadt ebenso wie in der Region eine hohe
Strahlkraft entwickeln.
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Landau (i. d. Pfalz)

Bundesland Rheinland-Pfalz
Landkreis kreisfrei

Hohe 142m 4. NHN
Flache 83 km?
Einwohner:innen 46 685
Stadtgliederung 8 Ortsteile
Bevoélkerungsdichte 563/km?

Mit dem Fahrplanwechsel am 11. Dezember 2022
wurde in Landau zusétzlich zum deutlich ausge-
weiteten OPNV-Linienverkehr mit VRNflexline
Landau ein flexibles und individuelles Angebot
zur Beforderung innerhalb des OPNV eingerich-
tet. Die Menschen nutzen es, um bei Liicken
im Linienverkehr trotzdem mobil zu sein, sei es
tagsiiber oder im Besonderen auch zu den Tages-
randzeiten und in den Nachtstunden sowie
am Wochenende.

Esbildet einen der wichtigsten Bausteine, um
die Verkehrswende in Landau voranzubringen
und den Menschen eine mehr als ausreichende
Mobilitit bieten zu konnen. Vollelektrisch, bei
Bedarf barrierefrei und digital buchbar geht
VRNflexline mit der Zeit und hilft den OPNV fit
fiir die Zukunft zu machen. Die deutlich steigen-
den Nutzer:innenzahlen belegen den Erfolg von
VRNflexline in Landau.

Work in Progress

Klimaschutz durch Radverkehr. Mit Bewilligungs-
bescheid aus dem Jahr 2021 iiber das Férderpro-
jekt ,Klimaschutz durch Radverkehr® startete die
Planung einer neuen Radwegebriicke iiber die
Maximilianstrafde und Bahnanlage entlang der
Queich. Die geplante ca. 450 Meter lange und zum
Teil fiinf Meter hohe Radwegebriicke verbindet
den Stadtteil Queichheim sowie den Horst mit der

https://doi.org/10.

Innenstadt Landaus als einzige barrierefreie und
kreuzungsfreie Radinfrastruktur tiber die Bahn-
anlage. Als herausforderndstes Projekt der letzten
Jahrzehnte und im Zuge des parallel zur Ingeni-
eurplanung stattfindenden Bebauungsplanver-
fahrens wird die Radwegebriicke unter anderem
den Anforderungen des Denkmalschutzes, des
Naturschutzes sowie der Wasserbehdrde und vie-
len weiteren privaten und 6ffentlichen Belangen
gerecht.

Bis Ende 2025 soll die Radwegebriicke fertig-
gestellt sein und schafft damit eine attraktive und
schnelle Radverkehrsverbindung sowohl fiir den
Alltagsradverkehr als auch den tiberregionalen
Radtourismus.

Einen Wunsch frei

Mehr Mut bei der Umsetzung! Zur Verkehrs- und
Mobilitdtswende existieren bereits zahlreiche
Konzepte und Ideen, die nur darauf warten um-
gesetzt zu werden. Die dafiir notwendigen Gelder
stehen in der Regel zur Verfiigung. Doch sobald
die Umsetzung konkret wird, stehen haufig indi-
viduelle Bediirfnisse im Weg, frei nach dem Mot-
to:,Verkehrswende ja, but not in my backyard®

Dabei werden gerade bei umfassenden Strafden-
umbauten die Strafle und deren Umfeld fiir die
néchsten Jahrzehnte neugestaltet, wofiir auch ein
gewisser Weitblick vonnéten ist. Der 6ffentliche
Raum ist begrenzt und sollte den (kiinftigen) Be-
diirfnissen der Offentlichkeit entsprechend ge-
staltet und genutzt werden.



https://doi.org/10.14361/9783839473047 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

250 Portraits kleiner Mittelstéadte

LOorrach

Bundesland Baden-Wiirttemberg

Landkreis Lérrach

Hohe 294 m . NHN

Flache 49 km?

Einwohner:innen 51819

Stadtgliederung Kernstadt, 3 Stadtteile, 3 Ortsteile
Bevodlkerungsdichte 1061/km?
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Wie sieht Lorrach in zehn, 15 oder 20 Jahren aus?
Um diese Frage zu klaren, wurde in den Jahren
2020 bis 2023 das Integrierte Stadt- und Mobili-
tatsentwicklungskonzept — kurz ISEK 2040 — fiir
Lorrach erarbeitet. Damit das Konzept die Leit-
planken der kiinftigen Entwicklung darstellen
kann, war es wichtig, diese gemeinsam mit der
Zivilgesellschaft sowie Vertreter:innen aus Politik
und Verwaltung fir anstehende Stadtentwick-
lungsprozesse zu definieren. Daher startete der
Prozess mit dem sogenannten Dialogsommer.
Hierbei wurde abgefragt, was die Menschen an
Lorrach schitzen und weiterentwickeln mochten
und wortiber sie sich Sorgen machen.

Akteur:in des Wandels

Der Wandel in Lorrach ist sehr dynamisch und er-
streckt sich von der Kernstadt iiber die Ortsteile
auf das Gesamtgebiet. Dabei ldsst sich nicht eine
besondere Akteurin oder ein besonderer Akteur
ausmachen. Im Rahmen des ISEK 2040 wurde bei-
spielsweise mit dem Dialogsommer ein breiter
Beteiligungsprozess angelegt, der es den Biirger:in-
nen und allen Akteur:innen erméglichte, sich iiber

https://doi.org/10.

verschiedenste Angebote an der Entwicklung zu
beteiligen. Vielmehr ist es aber das Ziel der Stadt
Lorrach, die Impulse und das Engagement aller
Akteur:innen zu nutzen, um eine zukunftsfihige
Entwicklung zum Wohle aller zu ermoglichen. Um
das Engagement in diesem Sinne zu unterstiitzen,
ist es wichtig, entsprechende Gestaltungsraume
zu bieten, deren Rahmenbedingen klar sind, aber
auch zu experimentellen und innovativen Ansét-
zen einladen.

Work in Progress

Aus dem ISEK 2040 heraus ergeben sich fiir die
Stadt Lorrach acht ausgewiéhlte Schliisselprojekte
unterschiedlicher Bezugsraume. Eines der Schliis-
selprojekte ist die ,Innenstadt als Herz der Stadt®
Im Rahmen eines Férderprogrammes erarbeitet
die Stadt Lorrach eine Strategie fiir eine zukunfts-
fiahige Innenstadt.

Neben Erhebungen und Gestaltungsmafdnah-
men spielen vor allem das Experimentieren und
Partizipation eine grof3e Rolle. Weitere Schliissel-
projekte sind die Transformationen der stadteige-
nen Flichen des ,Lauffenmiithle-Areals® hin zum
deutschlandweit ersten Gewerbegebiet in Holz-
bauweise sowie das ,, Kreiskrankenhaus-Areal“ mit
grofden innerstadtischen Potenzialen.
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Neuruppin

Bundesland Brandenburg
Landkreis Ostprignitz-Ruppin
Hohe 44m . NHN
Flache 305 km?
Einwohner:innen 30764
Stadtgliederung 13 Ortsteile
Bevoélkerungsdichte 101/km?

Kinder und Jugendliche werden zu Stadtma-
cher:innen — sie erobern und gestalten gemeinsam
ihre Stadt. Im Zentrum stehen dabei innovative
Ideen fiir die Belebung und eine attraktivere Ge-
staltung des 6ffentlichen Raums. Mit dem Kinder-
und Jugendforum am 22. und 23. Mai 2023 mit
iiber 200 Teilnehmer innen wurden an Modellen
konkrete Ideen fiir die voriibergehende Umgestal-
tung der Innenstadt entwickelt.

Erlebnis- und Sportangebote wie Volleyball und
Skaten sind hier ebenso gefragt wie eine Beachbar,
gemiitliche Leseecken, mehr Griin, neue und flexib-
le Sitzmobel sowie Verbesserungen fiir Radfah-
rer:innen. Im Rahmen des Stadtmacher. Tags am
23. September 2023 werden einige dieser Ideen auf
die Straf3e gebracht, um durch Experimente einen
Ausblick in die Zukunft zu wagen und Diskussio-
nen anzuregen.

Akteur:in des Wandels

Die Initiative Dein Park vereint Vereine, Schule,
Stadtverwaltung und Stadtgesellschaft in dem

Ziel, einen vergessenen Park wiederzubeleben. In

einem neuen Kooperationsprozess wird aktuellen

gesellschaftlichen und klimatischen Entwicklun-
gen begegnet und die Vision eines offenen Ortes

fiir nachhaltige Bildung, individuelle Bewegungs-
angebote und naturnahe Erholung verfolgt.

https://doi.org/10.

Uber thematische Werkstitten und konkrete Ak-
tionen wichst das Netzwerk weiter. Die Foérderung

als Modellvorhaben der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik ermdglicht zudem die Hardware fiir

das neue Leben im Park: Eine Freizeitwiese mit

Sportgerit und Balancierpfad sowie Sitzgelegen-
heiten sind entstanden — neue Baume und Straucher

werden gepflanzt. Mit einer kooperativen Trager-
struktur soll die gemeinsam erarbeitete Parkstra-
tegie umgesetzt werden und langfristig Friichte

tragen.

Work in Progress

zukunft.andersmachen. — unter diesem Label sind

in der Fontanestadt Neuruppin jetzt alle Aktivi-
titen einer kooperativen Stadtentwicklung vereint.
Als Ergebnis des Modellvorhabens im Rahmen der

brandenburgischen Landesinitiative ,,Meine Stadt

der Zukunft“ist es das Ziel, den Stadtraum in Neu-
ruppin zu beleben und nachhaltig zu gestalten.
Daran arbeiten Stadtverwaltung, lokale Akteur:in-
nen und Stadtgesellschaft gemeinsam — beispiels-
weise mit dem Projekt Stadtmacher:innen oder der

Initiative Dein Park, die einen entscheidenden

Anstof3 fiir die Etablierung einer neuen Zusam-
menarbeit und Beteiligungskultur in der Stadt

geleistet haben.

Schwerpunkte der weiteren gemeinsamen Dis-
kussion werden Begegnungsorte fiir ein offenes
Miteinander, Mafdnahmen fiir eine klimaangepass-
te Stadt wie auch die lokale Mobilitdtswende sein.
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Rees

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Kleve

Hohe 17m . NHN

Flache 110 km?2
Einwohner:innen 21030
Stadtgliederung 8 Stadtteile
Bevélkerungsdichte 191/km?

I\(;utepmtion/|

Im Ortsteil Millingen wurde 2020 unter erschwer-
ten Bedingungen wihrend der Corona-Pandemie
an einem Dorfentwicklungskonzept gearbeitet.
Eingebunden waren alle Vereine und wichtige
Dorfakteur:innen sowie die interessierte Bevolke-
rung, die sich in kleinen Gruppen sowie bei Biir-
ger:innenversammlungen zum Thema informieren
lief3en und wertvolle Vorschlige fiir die weitere
Entwicklung machten.

Im Ortsteil Haldern wird zurzeit die Planung
fiir die Ortsmitte um den Marktplatz erstellt. Nach
der Auftaktveranstaltung, die im Jahr 2022 statt-
fand, geht es jetzt in einer Arbeitsgruppe an die
konkrete Planung. Die Stadtverwaltung fungiert
bei beiden Projekten als Bindeglied zwischen den
Dorfakteur:innen und den Planungsbiiros und
iibernimmt Abstimmungsaufgaben mit Behorden.

Verzwicktes Problem

Stadtentwicklung in Zeiten steigender Bau-
kosten? Ein Problem? Fiir einen grofderen inner-
stddtischen Bereich der Stadt Rees wurde ein
vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt.
Eine nicht mehr genutzte Fliche eines Verkehrs-
betriebes wurde iiberplant, eine Brache im Stadt-
gebiet sollte verschwinden. Innerhalb des zentralen
Versorgungsbereichs sollten ein Gebaudekomplex
mit grofden Fldchen fiir einen Vollsortimenter und
Flachen fur kleinere Geschéfte sowie Flidchen fiir

https://doi.org/10.

die Verwaltung und zahlreiche Wohnungen entste-
hen. Der Gebdudebestand ist bereits abgebrochen,
die Bauflichen sind vorbereitet, die Baugenehmi-
gung liegt vor, die Werkplanung ist abgeschlossen.
Gebaut wird nicht! Die Kosten sind nicht kalkulier-
bar! Die Brachfliche liegt im Stadtkern und jede:r
fragt: ,Wann geht es denn in welcher Form weiter?“

Work in Progress

Ein Ferienpark am Reeser Meer! Es soll ein gesell-
schaftlicher Mehrwert aus einer Abgrabung fiir
die gesamte Bevolkerung in Rees entwickelt wer-
den. Davon triumt die Verwaltung schon seit vie-
len Jahren und hat es geschafft vor einigen Jahren
einen Bebauungsplan zur Umsetzung des Ferien-
hausparks aufzustellen und zur Rechtskraft zu
bringen. Nach zahlreichen, erfolglosen Gespri-
chen mit verschiedenen Investor:innen ist es 2020
gelungen einen Investor zu finden und das Projekt
zu starten.

Die Umsetzung des Ferienparks mit ca. 300
Wohneinheiten verspricht fiir die Stadt eine deut-
liche Steigerung im Tourismussektor und eine
Vielzahl an neuen Stellenangeboten. Das gesamte
Projekt soll so energieautark wie moglich geplant
werden. Dazu wird die Errichtung einer Floating-
PV-Anlage auf den angrenzenden Wasserflichen
gepriift sowie Wasserwiarmepumpentechnik fiir
die Ferienhduser. Das gesamte Gelédnde, inklusive
Gastronomie und den Uferflichen, wird 6ffentlich
zuginglich und somit auch fiir die Bevolkerung
nutzbar sein.
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Rotenburg(Wumme

Bundesland Niedersachsen

Landkreis Rotenburg (Wimme)
Hohe 30m . NHN

Flache 99 km?2

Einwohner:innen 22072

Stadtgliederung Kernstadt und 4 Stadtteile
Bevoélkerungsdichte 223/km?

Nach seinem Amtsantritt Ende 2021 nahm der
neue Biirgermeister Kontakt zu Jugendlichen auf
und ermunterte sie, sich fiir ihre Belange in der
Stadt einzubringen. Es bildete sich ein Kernteam
unter dem Namen ,Jukunft®. Die Gruppe steht
allen zwischen 14 und 21 Jahren offen und ist auf
18 Mitglieder angewachsen, von denen eines Hin-
zugewihlte:r im Ausschuss fiir Jugend und Sozia-
les ist. Gelder stehen im stddtischen Haushalt
ebenfalls bereit. Jukunfts erstes Projekt war eine
»Sportborse” zum Kennenlernen verschiedener
Sportarten. Jugendliche sollten nach der Pandemie
zusammenriicken, sich austauschen, Jugend und
Sport einander wieder nahergebracht werden.
Organisation und Werbung nebst Férdermittel-
akquise lagen in den Héanden von Jukunft. Unter-
stiitzung gab es von der Verwaltung, der Arbeits-
gemeinschaft Rotenburger Sportvereine und der
stddtischen Sozialarbeit. Die Riickmeldungen
waren so positiv, dass weitere Sportborsen folgen
sollen. Dartiiber hinaus wird in Abstimmung mit
Jukunft beim Heimathaus eine Disc-Golf-Anlage
installiert, weitere Aktionen sind in Planung.

Akteur:in des Wandels

Die Rotenburger Werke sind eine diakonische Ein-
richtung fiir gut 1.000 Menschen mit Behinderun-
gen. Mit ihrem 5,5 Hektar grofden, historischen

Kerngeldnde in unmittelbarer Nachbarschaft zur
Innenstadt befinden sie sich mitten im Konversi-
onsprozess hin zu dezentralen und zeitgemifien

Wohnformen. Auf dem fiir alle ge6ffneten park-
ghnlichen Areal entsteht ein griines, attraktives

und zukunftsweisendes Innenstadtquartier.

https://doi.org/10.

Die Gelegenheit, das Geldande fiir modernes Woh-
nen, Arbeiten und Freizeit zu erschlieflen, wird
von allen Akteur:innen als Chance fiir gelebte In-
klusion begriffen. Schon jetzt 14dt eine Quartiers-
wiese zu Veranstaltungen und Aktionen ein, ein
begriinter Platz zur Entspannung und Begegnung.
Die Rotenburger Werke treiben den weiteren Pro-
zess mit starker Biirger:innenbeteiligung voran.
Parallel dazu hat sich die Stadt mit der das Kern-
gelidnde umfassenden Innenstadt erfolgreich um
die Aufnahme in die Stadtebauférderung bewor-
ben. Die Zeichen fiir eine gemeinsame Stadtent-
wicklung sind denkbar giinstig.

Einen Wunsch frei

Kommunen befinden sich im Spagat zwischen
wachsenden Aufgaben und Anforderungen bei ei-
nem stetig enger werdenden Korsett rechtlicher
Rahmenbedingungen. Der (Fach-)Kriftemangel
verschirft die Situation. Férderprogramme unter-
stiitzen, orientieren sich aber an den Vorstellungen
der Mittelgeber:innen und deren Zielrichtung.
Strenge Forderbedingungen, knappe Zeitfenster fiir
Antragstellung und Umsetzung, spit veroffentlich-
te Forderrichtlinien oder bereits abgeschlossene
Haushaltsberatungen erschweren die Inanspruch-
nahme zusitzlich. So wird eine Mafinahme aufwén-
diger, als es nach dem Bedarf vor Ort erforderlich
wire und verursacht immense Verwaltungs- und
Personalkosten auf allen Ebenen. Hitte die Stadt
Rotenburg einen Wunsch frei, wire es eine Trend-
umkehr: Biirokratie abbauen, den Kommunen mehr
Verantwortung, Entscheidungsfreiheit und finan-
zielle Ressourcen geben. Das Vertrauen in das Wis-
sen und die Erfahrung vor Ort zu haben, mit wel-
chen Mafinahmen die Transformationsprozesse
erfolgreich durchlaufen werden kénnen.
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Soest

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Soest

Hohe 90m . NHN

Flache 86 km?

Einwohner:innen 47206

Stadtgliederung Kernstadt und 18 Stadtteile
Bevélkerungsdichte 550/km?

I\(;utelwn/|

Das Griine SOeFA — ein kleiner Ort fiir mehr
Raum. In Soest gibt es seit April 2022 eine be-
pflanzte Sitzgelegenheit — ein sogenanntes Parklet,
das mit 4,8 x 2 Metern in etwa die Grofde eines
SUVs hat. Das ist kein Zufall, denn Parklets sollen
ihrer Idee nach darauf aufmerksam machen, wie-
viel Platz durch Autos im 6ffentlichen Raum ein-
genommen wird —und wie man diesen Platz auch
anders nutzen kann.

Die kleine ,,Wohlfiihl-Oase® 14dt aber nicht nur
zum Verweilen ein, sondern zeigt Moglichkeiten
der Verkehrswende und klimagerechten Stadtent-
wicklung auf, die zu mehr Aufenthaltsqualitéit im
Stadtraum beitragen. Die Besonderheit des Soester
Parklets ist die Verkniipfung mit dem Thema digi-
taler Wandel durch ein intelligentes Bewésserungs-
system, das von Schiiler:innen des Soester Archi-
gymnasiums entwickelt wurde. In Kooperation mit
der Uni Minster wurde zudem eine Vogelfutter-
station aufgebaut, in der eine kiinstliche Intelli-
genz erkennt, welche Vogelarten die Station an-
fliegen.

Akteur:in des Wandels

Die Abteilung Innovation und Digitaler Wandel.
»,Probleme 16st man niemals mit der gleichen
Denkweise, durch die sie entstanden sind“, — dieses
bekannte Bonmot von Albert Einstein beschreibt
ziemlich gut den Auftrag der Abteilung Innovation
und Digitaler Wandel, die als Ergebnis eines um-
fangreichen Smart-City-Strategieprozesses vor gut
zwei Jahren ins Leben gerufen wurde. Die Abtei-
lung unterstiitzt alle Teile der Verwaltung dabei,
ihre Aufgaben und die enormen Herausforderun-

https://doi.org/10.

gen, die durch die Twin Transition (Digital- und
Nachhaltigkeitstransformation) auf die Verwal-
tung zukommen, besser zu bewiltigen. Das Motto:
begleiten, inspirieren, ausprobieren. Dafiir expe-
rimentiert die Abteilung mit neuen Methoden, wie
agilem Projektmanagement. Im stadtLABOR wer-
den neue Formen der informellen Biirger:innen-
beteiligung vorgedacht. Das in der Abteilung an-
gesiedelte Datenmanagement verbessert durch
optimierte Daten die Entscheidungsgrundlagen
fiir alle, und das Smart-City-Biiro st6{3t innovative
Pilotprojekte an.

Work in Progress

Teilgeben statt nur teilnehmen — das neue Klima-
forum. Soest hat ein ehrgeiziges Ziel: Klimaneut-
ralitdt 2030. Damit in sieben Jahren jede:r Ein-
wohner:in nur noch eine Tonne CO, pro Jahr
verbraucht, miissen Stadtgesellschaft und Verwal-
tung bei ihren Anstrengungen an einem Strang
ziehen. Das Klimaforum ist ein spannendes neues
Tool, um dieses gemeinsame Arbeiten am Klima-
ziel zu erproben.

Das Klimaforum wurde von Verteter:innen der
aktiven Biirgerschaft und der Verwaltung gemein-
sam entwickelt und ist das Ergebnis einer Aktion
im Rahmen eines Forschungsprojektes der RWTH
Aachen. Das neue Klimaforum ist als regelméiRiges
Open Space-Format geplant: Im Vordergrund steht
das Prinzip des Teilgebens.

Wer kommt, bringt etwas mit. Das kann der
Wunsch sein, ein Thema zu diskutieren, ein Wei-
terbildungsangebot, oder auch eine Projektidee.
Verwaltung und Biirger:innen agieren dabei auf
Augenhohe und inspirieren sich gegenseitig.
Moderiert wird das Klimaforum vom Soester
stadtLABOR.
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voerde

Bundesland Nordrhein-Westfalen
Landkreis Wesel

Hohe 26m . NHN

Flache 53 km?
Einwohner:innen 36 047
Stadtgliederung 11 Stadtteile
Bevélkerungsdichte 674 /km?

Im Friihjahr 2017 wurde das Kohlekraftwerk
in Voerde-Mollen geschlossen. Der Wohnstandort
des Stadtteils Mollen im Schatten des Betriebes
galt als klassisches Arbeiterquartier. Die Altindus-
trie soll 2023/ 2024 vollstandig beseitigt werden.
Die Stadt Voerde erarbeitet bis 2024 einen Bebau-
ungsplan, der die Rechtsgrundlage zur Errichtung
eines Energieparks mit dem Schwerpunkt Wasser-
stofftechnik darstellt. Die anfiingliche Skepsis der
Bevolkerung konnte den Biirger:innen durch
Transparenz und Informationen in mehreren Ver-
anstaltungen durch den Investor mit Unterstiit-
zung der Stadtverwaltung genommen werden.
Hier wird nicht ein industrieller Standort durch
einen neuen ersetzt, sondern es handelt sich viel-
mehr um eine zukunftsorientierte neue Energie-
technologie mit bundesweitem Vorbildcharakter.
Voerde-Moéllen wird damit zu einem Begriff fiir
Fortschritt und Innovation im Energiesektor.

Akteur:in des Wandels

Freiraume werden immer stirker nachgefragt.
Aber Boden ist nun einmal nicht vermehrbar.
Standorte fiir Windenergie- und Freiflaichenpho-
tovoltaikanlagen treten in Konkurrenz zur bishe-
rigen landwirtschaftlichen Nutzung. In vielen
Kommunen wird Wachstum immer noch mit Sied-
lungsflichenvergroflerung gleichgesetzt.

https://doi.org/10.

Die Stadt Voerde beplant vorrangig nur noch
Innenbereichsstandorte, getreu dem Motto:
y»Innenentwicklung vor Aulenentwicklung®. Fiir
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
wird als Grundgeriist ein Griinflichenentwick-
lungsplan aufgestellt, aus dem dann unter anderem
Griinachsen entwickelt werden sollen.

Die Siedlungsflichen haben sich anschliefend
an diesem Konzept zu orientieren. Hierbei sollen
sich die Griinflaichenverbindungen, in Form von
Wasser- und Griinflichen, vernetzt in die bestehen-
den Siedlungsflichen hineinziehen, um eine Ver-
besserung des Mikroklimas und dadurch der
Wohngqualitit zu erreichen.

Work in Progress

Die Verkehrswende ist nur zu schaffen, wenn at-
traktive Alternativen angeboten werden. Hierbei
geht es aber nicht nur um Buslinien, Taktfrequen-
zen und Radverleihsysteme. Die Verdnderung be-
ginnt bereits bei der Auswahl des Standortes fiir
ein neues Wohngebiet.

Die direkte Lage zu einem schienengebundenen
Haltepunkt (unter 1000 Metern) ermoglicht allen
Bewohner:innen des Wohngebietes die Nutzung
des OPNV und dies erst recht, wenn in Zeiten des

,New Work"“ die Anwesenheit im Biiro nicht mehr
fiinf Tage die Woche notig ist. Ergénzt wird der
Standortvorteil durch Griinziige verbunden mit
umfangreichen Fuf3- und Radwegeverbindungen
sowie einem konzentrierten Parkplatzangebot, bei-
spielsweise durch Quartiersgaragen.
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Wir forschen
transformativ

Ein Mahnifest

Als interdisziplinires Graduiertenkolleg,
gefordert von der Robert Bosch Stiftung,
untersuchen wir Transformationsprozesse in
kleinen Mittelstddten und méchten Wandel in
Bezug auf konkrete Zukunftsfragen unterstiitzen.

Wir, die 12 Doktorand:innen des Kollegs,
verfolgen dabei den Ansatz der transformativen
Forschung. Dieser beinhaltet neben verdanderten

wissenschaftlichen Denk- und Handlungs-
mustern vor allem ein grundlegend anderes
Verstdndnis von Forschung.
Die folgenden Punkte definieren unsere
Standpunkte und bilden einen gemeinsamen
Rahmen fiir unsere Vorhaben.
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Wir forschen transformativ, das bedeutet:

(1]
Wir setzen Impulse
Durch unsere Forschung werden vor Ort Transformationsprozesse
aufgegriffen, gefordert, angestofsen — und beforscht!

(2]
Wir beteiligen und befahigen aktiv
Unsere Forschung bindet die betroffenen Einwohner:innen der Mittelstadte
gezielt ein und unterstiitzt sie als Gestalter:innen des Wandels!

(3]
Wir forschen transdisziplinar
Wir lernen vom Alltagswissen und der Expertise der lokalen Akteur:innen
und erkunden mit ihnen gemeinsam das Forschungsfeld Mittelstadt!

(4]
Wir verschranken Wissenschaft und Gesellschaft
Als forschende Agent:innen vor Ort sind wir Teil der
Transformationsprozesse und reflektieren diese Rolle umfassend!
(5]
Wir agieren normativ
Unsere Forschung dient der Realisierung von Idealen wie Nachhaltigkeit und sozialer
Gerechtigkeit, innerhalb derer die konkreten Zielsetzungen gemeinsam ausgehandelt werden!

(6
Wir akzeptieren Konflikte
Transformation ist immer konfliktreich. Wir wollen Konflikte mit und zwischen
beteiligten Akteur:innen bewusst aushalten, aber auch ausleben und aushandeln!

(7]
Wir passen Prozesse stetig an
Wir gestalten unsere Forschungsprozesse transparent, halten Riicksprache mit
den Akteur:innen vor Ort und sind offen, unser Vorgehen bei Bedarf anzupassen!

(5]
Wir begreifen Scheitern als Lernprozess
Wir reflektieren alle Ergebnisse und akzeptieren unsere Schwichen
und Misserfolge als Lehren fiir diese und andere Forschungsprozesse!

(9]
Wir verstetigen Entwicklungen
Wir intendieren, dass die Ergebnisse unserer Forschung langfristig
und sozial robust vor Ort wirken!

{10]
Wir Gbertragen Wissen
Unser erarbeitetes System-, Ziel- und Transformationswissen und die entwickelten Methoden
stellen wir tiber das neu gegriindete Mittelstadtnetzwerk zu Diskussion und Anwendung bereit!
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Was ist
das Manifest?

Das Graduiertenkolleg Mittelstadt als Mitmach-
stadt verfolgt den Ansatz der transformativen For-
schung aus der Uberzeugung heraus, sich der
gesellschaftlichen Verantwortlichkeit von Wissen-
schaft stellen zu wollen. Als Auseinandersetzung
mit der vielfach gedufderten Kritik an diesem For-
schungsansatz haben wir zu Beginn der Promotio-
nen als Gemeinschaftsprodukt das oben stehende
Manifest transformativer Forschung entwickelt.
Wir begreifen das Involviertsein von Forschungen
in die beforschten Prozesse als wichtige Unterstiit-
zung fir sozial-6kologische Transformationen.
Kritiker:innen hingegen fiirchten den Verlust so-
wohl einer scheinbaren Objektivitit von Wissen-
schaft als auch der Qualitét der Forschung, wenn
viel Zeit und Ressourcen in kleinteilige Praxispro-
jekte statt grofer angelegter Studien mit gesicher-
ter Ubertragbarkeit der Ergebnisse flieRen. Im
Graduiertenkolleg verstehen wir die transforma-
tive Forschung in diesem Sinne als komplementér
zu klassischen Forschungsprojekten.

In unserem Manifest haben wir zentrale Be-
standteile handlungsorientiert formuliert, damit
sie, ahnlich einem organisationalen Leitbild, als
Leitlinien fir die Umsetzung der individuellen
Vorhaben dienen kénnen. Es formuliert transpa-
rent nach innen und auflen unsere Agenda und hat
durch zehn Thesen ein gemeinsames Verstindnis
iiber das transformative Forschen hergestellt. Das
Manifest war offen angelegt und als solches im
Rahmen unserer Forschungserfahrungen immer
wieder Diskussionsgrundlage oder Ausgangspunkt
fiir Reflexionen. Inspiriert wurden wir dabei von
Texten mit dhnlicher Zielsetzung wie dem Kodex
Kooperative Stadt (BBSR 2021: 61— 66) oder
den Sechs Thesen einer Postwachstumsplanung
(Lamker und Schulze-Diekhoff 2019: 4 - 8).

Unsere zehn Thesen stehen zueinander durch-
aus auch im Widerspruch: Das Manifest bildet
bewusst zentrale Zielkonflikte transformativen
Forschens ab. Abb. 01 zeigt exemplarisch drei von
potenziell vielen denkbaren Zielkonflikten des
Manifests, bei denen sich die Anspriiche, die in den
Thesen angelegt sind, widersprechen. Beispielhaft
zeigen wir den Umgang mit diesen Konflikten in
unserem Planspiel (siche Artikel Planspiel).

https://doi.org/10.

So hilt im ersten Zielkonflikt These 3 ,,Wir for-
schen transdisziplinir® die Transdisziplinaritit im
Sinne der gemeinsamen Forschung mit Laien hoch,
ist aber — vor allem in Kombination mit These 10:
,Wir iibertragen Wissen“—auch als Herausforde-
rung fiir das klassische Forschungsverstiandnis der
Universititen zu sehen (vgl. Abb. 02). Dieses ver-
ortet Wissensbestinde vorrangig bei wissenschaft-
lichen Expert:innen (Stock 2014: 6 — 7), wohinge-
gen in der transformativen Forschung explizit
plurale Wissensbestinde und Praxiswissen einbe-
zogen werden (Bergold und Thomas 2012: 2; Jahn
et al. 2012: 2). Durch die Anwendungsorientiertheit
konnen Erkenntnisse stark kontextualisiert sein,
was Herausforderungen fiir die Analyseebene und
Ubertragbarkeit der Ergebnisse birgt (Berscheid
2019: 36 — 37; Scheidewind und Singer-Brodowski

2014:123).

Zielkonflikt @

Wissenschaftliche Einbezug von

Objektivitat Laienwissen
Zielkonflikt @

Normativer Partikularinteressen

Anspruch der Biirger:innen
Zielkonflikt ®

Beantwortung der Scheitern

Forschungsfrage als Lernen

Abb. 01 Zielkonflikte in der transformativen Forschung.

Eigene Darstellung 2022.

These 2 ,Wir beteiligen und befahigen aktiv®
und These 5 ,Wir agieren normativ® stehen in
direkter Konkurrenz zueinander im Sinne des
zweiten Zielkonflikts zwischen Partizipation und
Normativitit. Ist das iibergeordnete Ziel (in der
Regel die sozial-dkologische Transformation) ge-
setzt, schrinkt dies die Zusammenarbeit mit den
Akteur:innen ein, die mit Mafdnahmen im Sinne
dieses Ziels im Einzelnen nicht einverstanden sind.

Drittens ist die Problematik, dass klassische
wissenschaftliche Glitekriterien ergebnisoffene
transformative Prozesse kaum anerkennen, in
den Thesen 8 ,Wir begreifen Scheitern als Lern-
prozess“ und 9 ,Wir verstetigen Entwicklungen®
angelegt.
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Ein Manifest

Da Biirger:innen den Prozess mitgestalten und
dieser iterativ verlduft (Lang et al. 2012: 38), muss
eine im Vorhinein formulierte Zielstellung nicht
unbedingt Bestand haben. Im Sinne des transfor-
mativen Forschens ist auch ein Scheitern ein Er-
gebnis, zum Beispiel als Lernprozess (Jahn 2008:
27). Eine Intervention in Routinen des Alltags vor
Ort kann Impulse zum Wandel bei den Beteilig-
ten auslésen und neue Sichtweisen ermoglichen.
Dies ldsst sich jedoch nicht immer in klassische
Logiken der Wissenschaft, der Universitdten und
Fordermittelgeber:innen iibersetzen. Denn im
Vorfeld formulierte Ziele und Forschungsfragen
konnen sich vor Ort als unzureichend oder nicht
zutreffend herausstellen — wichtig ist eine parti-
zipative und ergebnisoffene Entwicklung mit den
Beteiligten vor Ort.

Unser Manifest zur transformativen Forschung
hat uns in den individuellen Vorhaben angeleitet,
und die Diskussion um die Zielkonflikte hat uns
sensibel fiir die verschiedenen und auch wider-
spriichlichen Anspriiche vor Ort gemacht.

Dieser Text wurde in erweiterter Fassung im
Artikel ,Zielkonflikte Transformativen Forschens
—spielend 16sen?“ in der Zeitschrift pnd — rethin-
king planning veréffentlicht (2022).

von
Lea Fischer,

Marie Graef,

Florian Markscheffel,
Julia Shapiro,
Christina Wilkens

https://doi.org/10.
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Agnes Forster und Christopher Neuwirth

Prozessarchitekturen
transformativen
Forschens

Reflexionen von: Miryam Bah, Maximilian Birk,
Lea Fischer, Marie Graef, Florian Markscheffel,
Christiane Schubert, Anastasia Schubina,

Julia Shapiro, Tomads Vellani, Christina Wilkens
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Transformative Forschungsprozesse verkniipfen erkundende,
analytische, kommunikative und gestalterische Prozess-
bausteine. Im Zuge der Selbstreflexion und der begleitenden
Auswertung wurden die iterativen Forschungs-Praxispro-
zesse im Kolleg und die darin enthaltene Methodenvielfalt
durch die Graduierten erfasst und visuell aufbereitet.

Die individuellen Arbeiten entwickeln sich zwischen den Modi
Hdren, Wirken und Lernen und entwickeln dazwischen viel-
faltige Verknipfungen und Riickkopplungen im Forschungs-
und Gestaltungsprozess. Im Vergleich der Prozessgrafiken
werden Bandbreite und Varianz transformativen Forschens im
Feld kleiner Mittelstadte deutlich (siehe Artikel Forster

und Neuwirth auf Seite 199). Es lassen sich zwei Typen von

Prozessgrafiken feststellen:

,2Murmelbahn“
oder,, Partitur®

Miryam Bah, Lea Fischer, Florian Markscheffel,
Christiane Schubert, Anastasia Schubina

Der Forschungsprozess wird chronologisch
von oben nach unten oder von links nach rechts
dargestellt. Die einzelnen Forschungsschritte und
Tatigkeiten entwickeln sich zwischen den drei
Modi Héren, Wirken, Lernen. Mehrfach wechseln
die Forscher:innen und ihre Kooperationspart-
ner:innen die Modi im Prozess.

Der Projektfortschritt entwickelt sich wie auf
einer ,Murmelbahn” entlang der Schwerkraft —
hier entlang der Zeit — oder einer ,Partitur® fiir ein
gemeinsames Musikstiick.

Prof. Dr. Agnes Forster, Architektin und Stadtplanerin,
leitet den Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadt-
entwicklung an der RWTH Aachen University und

ist Partnerin bei Studio | Stadt | Region. Sie forscht
zu nachhaltiger Quartiers-, Stadt- und Regionalent-
wicklung sowie zu partizipativer und transformativer
Prozessgestaltung.

https://doi.org/10.

Maximilian Birk, Marie Graef, Julia Shapiro,
Tomas Vellani, Christina Wilkens

Die Prozessgrafiken in Form einer Landkarte
beschreiben den grundlegenden Aufbau der Pro-
motion und ihrer Bestandteile. Auch hier tau-
chen die Modi H6ren, Wirken, Lernen auf, welche
zueinander in Bezug gesetzt und in Hinblick auf
die eigene Forschung spezifiziert werden.

Erklartexte, verfasst von den Doktorierenden,
erldutern die Grafiken.

Christopher Neuwirth, studierte Architektur und ist
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir
Planungstheorie und Stadtentwicklung an der RWTH
Aachen University. Er ist der Koordinator des
Graduiertenkollegs Mittelstadt als Mitmachstadt.
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@ Miryam Bah Der transformative Forschungsprozess ist nicht linear — auch wenn es in dieser Grafik so
erscheint. Allerdings wiederholen sich einige Bausteine stetig. Angefangen von Zuhdren und Verstehen,
wobei nicht nur das Zuhéren von externen Akteuren, wie z. B. Interviewpartner:innen oder akademischen
Kolleg:innen, sondern auch das interne Zuhdren eine Rolle spielt. Selbstreflexion und Intuition sind
unabdingbar. In der Kombination flihren sie zu einem Lern- und Entwicklungsprozess, was eventuell in
der Aktion miindet. Eventuell daher, weil zuvor noch einige Schleifen gedreht werden miissen. Gelerntes
wird hinterfragt, Zuhdren istimmer wieder notwendig und es entwickeln sich stdndig neue Ideen.

Die Aktion ist ein Experiment, basierend auf dem bisher erworbenen Wissen wird ausprobiert. Mehr als
das Ergebnis sind der gesamte Prozess und die Prdsenz vor Ort die Wirkung.

Untersuchungsfortschritt

\ 4

Mittel- Literaturrecherche
stadte Sekunddrdatenanalyse

N Kennenlernen/Scoping

Mittelstadt- R&umliche Analyse (GIS)
netzwerk Mobilitats-Steckbriefe

Dokumentenanalyse
Vor-Ort-Erkundung

[

§ Fallstudien- Mapping: Siedlungsstruktur
5 stadte und Mobilitat

g’ Leitfragengestiitzte Interviews
=]

< h e

P ..

) R

4

/ S

@ Maximilian Birk Der methodische Ansatz - und Ablauf des Promotionsprojektes verlduft kaska-
disch: Uber die rdumlichen Untersuchungsebenen Mittelstddte - Mittelstadtnetzwerk - Fallstudien-
stddte wird im zeitlichen Untersuchungsverlauf mittels quantitativer Giber rdumliche hin zu qualitativen
Methoden eine zunehmende Untersuchungstiefe und damit ein sukzessiver Erkenntnisgewinn erreicht.

https://doi.org/10.” inlib o -
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Lernen Entwicklung / Auswertung Entwicklung / Auswertung/
Evaluation
Z Z
teilnehmende teilnehmende
Beobachtungen Beobachtungen

.. Interviews
Héren | Interviews |
Gruppen- Transformative
diskussionen Forschung
Wirken

Planspiel

I I I I I I I I R I I R R XY

@ Leca Fischer Meine Forschung ist von unterschiedlichen Stadien der Zusammenarbeit mit zwei Stadt-
verwaltungen geprdgt: Beim Horen haben die Verwaltungsmitarbeitenden eine aktive Rolle, aberich
als Forscherin strukturiere die Datenerhebung. Das Lernen und damit die Auswertung und Entwicklung
von Forschungserkenntnissen findet komplett in der Forschungswelt statt. Aber das Wirken ist von
einer aktiven Zusammenarbeit der Sphdren Forschung und Verwaltung geprégt. Hier findet der Transfor-
mationsimpuls der transformativen Forschung statt. Das Spannende ist, dass Héren und Lernen einer-
seits und Wirken andererseits keine voneinander entkoppelten Aktivitéten sind: Die Erkenntnisse und die
Forschungsperspektiven des Hérens und Lernens flieBen in die Konzeption des Planspiels ein und die
Erfahrungen des Planspiels, und damit der transformative Anspruch, prdgen die Forschungsergebnisse.

Chefkéchin Sous-Chef

Kombiise zur Grounded Theory

oo

Konzeption eines Meniis
1. Vorspeise 2. Hauptspeise 4. Digestiv
. teilnehmende . .
Interviews Intervention Evaluation
Beobachtungen
" " v
. LU

LR .
et e m - —-——--

Verstehen Wirken

Tas

@ Marie Graef Herzlich Willkommen! Wir kdnnen uns einen Forschungsprozess wie eine Meniiabfolge
vorstellen: Einzelne Gdnge und einzelne Methoden funktionieren auch fiir sich, aber das Ergebnis
verdndert sich, wenn die Gerichte aufeinander aufbauen. Auch ben&tigen die verschiedenen Geschmacks-
richtungen Zeit, um sich zu entfalten. Das ist nicht unbedingt etwas fiir eilige Passant:innen. Akteurs-
zentriert und mit der Grounded Theory Methodologie zu forschen, bedeutet einen iterativen Prozess zu
gestalten: Slow Food, Zutaten von vor Ort. Ich gebe zu, das ist manchmal schwer auszuhalten. Viel-
leicht hatte ich im Studium eher eine Fast Food-Affinitat kultiviert. Jetzt bin ich Chefkdchin eines
Forschungsprojekts, meiner Promotion. Eine Rolle zum Hineinwachsen. Zum Gliick gibt es in der Kiiche
mehr Unterstiitzung als vielleicht auf den ersten Blick ersichtlich ist. Kolleg:innen, Hiwi, Sekretdrin,
Professor:innen und Partner:innen vor Ort ermdglichen, denken mit, riihren um - und verderben den Brei
ganz und gar nicht. In diesem Sinne: Guten Appetit und auf eine transformative Wirkung!

https://doi.org/10.” inlib o -
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Horen Wirken Lernen
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+ Was hindert Transformation?

|
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Narrative Interviews
07/21 Story Listening
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09/22 : v Einordnung in Kategoriesystem
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A\ 4

theoretischem Rahmen

@ Florian Markscheffel Mein Forschungsprozess ist an die Grounded Theory Methodologie angelehnt
und ist deshalb gekennzeichnet durch das bestdndige Pendeln zwischen der Feldforschung (Horen)
und der Analyse (Lernen). Wirkung entfaltet das Forschungsprojekt durch die Anwesenheit vor Ort - die
Interviews laden zu einem individuellen Reflektieren in einem Rahmen auBerhalb der Alltagsroutine ein,
der Workshop bietet ebenso ein Sonderformat. Das Ziel der transformativen Tatigkeit war das Sicht-
barmachen und Explizieren von bislang Unsichtbarem: Implizites Wissen um Strukturen, Routinen und
handlungsleitende Narrative. Dazu horte ich in der Stadtverwaltung vor allem zu. Die vielféltigen
Erkenntnisse waren ein iterativer Lernprozess, in dem sich meine Forschungsfrage weiterentwickelte
und die Erz&hlungen kodiert und kategorisiert wurden. Die Ergebnisse wurden in das Feld zuriickgespielt,
um zum einen die Reliabilitdt zu testen, und zum anderen um gemeinsam in den Diskussionen des
Workshops (siehe Markscheffel in diesem Band) mdgliche Veréinderungen zu erkunden.

Dokumenten-/

explorative Interviews Medienrecherche,
Erkenntnisinteresse - Hospitation, Analyse & Analyse &
. . teilnehmende En‘rwick{ung Hospitation, Entwicklung
Beobachtung, . : teilnehmende Beobachtung, .
Interviews . : Interviews
. . Analyse &
Entwicklung

Intervention -

Wirken

Horen

@ Christiane Schubert In meinem Forschungsprozess steht die enge Verzahnung von Lernen und Horen
im Vordergrund, welche auch die Voraussetzung fiir das Wirken bildet. Das Lernen bezieht sich haupt-
séchlich auf die Analyse und Entwicklung von Erkenntnissen, wéhrend das Horen den Prozess der Daten-
gewinnung und das Verstehen von Zusammenhdngen in einer Fallstudienstadt vor Ort beschreibt. Lernen
und Horen finden kontinuierlich und gleichzeitig statt, stehen aber abwechselnd im Fokus. Durch die
Wechselwirkung der beiden Ebenen werden Thema und Forschungsfragen im Laufe des Forschungs-
prozesses zugespitzt und konkretisiert. Ein Wirken entsteht dabei genau in der Schnittstelle zwischen
Lernen und Héren. Es setzt allmdhlich durch den fortlaufenden Austausch in der Zusammenarbeit vor
Ort ein und kann durch die Konzeption einer (tempordren) lokalen Intervention noch einmal verstérkt
beziehungsweise fokussiert werden. Die zwei Pfade aus Lernen und Horen eréffnen das Wirkfenster vor Ort.

https://doi.org/10.” inlib o -
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@ Anastasia Schubina Die Dissertation handelt von Aneignung von Raum und ihren Potenzialen fiir die
Gestaltung. Um zu verstehen, wie Aneignung die Gestaltung bereichern kann, habe ich zundchst eine
interdisziplindre Literaturrecherche durchgefiihrt. In der Sondierungsphase folgte vor allem die Erkun-
dung der Stddte Anklam, Deggendorf und Soest. Dort - sowie remote in weiteren Kommunen - habe
ich Beispiele von Aneignung untersucht und Interviews gefiihrt. Aus diesen theoretischen und empiri-
schen Auseinandersetzungen entstanden Forschungsfragen und ein Konzept fiir ein Realexperiment.
In diesem stellte sich die Frage: Wie kann Aneignung von Raum in einem Gestaltungs- und Planungs-
prozess ermdglicht und gefordert werden? Die Gelegenheit dies zu erforschen, bot die Planung eines
neuen Kulturortes aus Seecontainern in Deggendorf. Ich habe vorgeschlagen, dem Planungsprozess
das dreimonatige Realexperiment ,Mitmach-Box“ vorzuschalten. Dafiir wurden erste Container auf-
gestellt und junge, an Jugend- und Subkultur interessierte Menschen eingeladen den Ort zu nutzen und
zu gestalten. Zwei Workshops rahmten das Experiment und ermdglichten spdter eine die Wirkungen
der Aneignung vergleichende Auswertung. Ich habe die Aneigner:innen im Rahmen einer teilnehmenden
Beobachtung begleitet - bei den wochentlichen Plena, offenen Treffs sowie Veranstaltungen und
Aktionen. Gleichzeitig habe ich als ,empowernde Kuratorin“ gewirkt, indem ich die Aneigner:innen in
ihrem Tun empowert und hauptsdchlich organisatorisch unterstiitzt habe. AuBerdem habe ich die
Entwicklungen stetig mit der Verwaltung reflektiert. So wurden Ideen fiir einen Entwurf des Ortes ent-
wickelt und ein ko-produktiver Prozess dafiir aufgegleist. Mit den Erkenntnissen aus der Empirie
konnte der erarbeitete Mitmachansatz, der zusammen mit der Rolle der empowernden Kuration in dem
Artikel in diesem Sammelband und in der Dissertation vorgestellt wird, weiterentwickelt werden.
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@ Julia Shapiro Im Mittelpunkt des Forschungsprozesses steht eine explorative Fallstudie, die im
Sommer 2022 in der kleinen Mittelstadt Neuruppin durchgefiihrt wurde. Hier kommen das

,2Horen“ das ,Lernen” und das ,Wirken“ in einem Moment zusammen. Denn nur durch die rdumliche
Intervention vor Ort entstand die Gelegenheit fiir Bewohner:innen der Stadt, sich gegenseitig
Geschichten zu dem Platz, an dem sie sich aufhalten, zu erzdhlen. Dies ist ein aktivierendes Moment
in der Stadt und dient dariiber hinaus dem Zusammentragen von zu beforschendem Material.
Beim ,H&ren“ der Geschichten konnten durchgehend neue Erkenntnisse fiir die Forschung gewonnen
werden. Beim ,Lernen“ nahm die Arbeit mit Studierenden eine wichtige Rolle ein. Dies fand immer an
den Schnittstellen statt: Vorbereitend wurden aus der Schnittstelle von ,,Lernen“ und ,Horen“ vielfdltige
Perspektiven auf Narrative und deren Untersuchung entwickelt. Darauf aufbauend konnte dann ein
Entwurfsprojekt mit anschlieBender 6ffentlicher Présentation sowohl Erkenntnisse fiir die Forschung
liefern als auch einen abschlieBenden Impuls in Neuruppin setzen.

https://doi.org/10. inlibr
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Drei Fallstudien

1 1
1 Expert:iinneninterviews 9 Inhaltsanalyse Workshops
L] 1

473 kommunale Websites

1 1
1 Webanalyse ﬁ Auswertung Workshops
n 1

LR | ..
H
. .2 Horen

D Lernen

. Wirken

Monographie

@ Tomas Vellani Die Abbildung stellt eine Raute dar. Ausgehend von der Spitze werden drei kommu-
nale Fallstudien durch Expert:inneninterviews, Inhaltsanalysen und Workshops behandelt, die jeweils
den Dimensionen Zuhoren, Lernen und Wirken entsprechen. Der breiteste Teil der Raute zeigt eine
Ausweitung dieser drei Fdlle auf die Gesamtheit der 473 kleinen Mittelstddte. Diese werden mit Hilfe
von Webanalysen, Analysen und Workshops untersucht, die wiederum jeweils den Dimensionen
Zuhoren, Lernen und Wirken entsprechen. Das Ergebnis dieses Prozesses wird an der unteren Spitze
der Raute prasentiert: eine wissenschaftliche Publikation als Transferformat.

Raumbilder
Grundlage fiir VON einem Raum FUR einen Raum
Literatur- und Mapping/ Workshops
Dokumentenanalyse Joint Spatial Displays

O rdumliche Nachhaltigkeitsindikatoren O Kartengestiitzte

O Inhalte?
O Darstellungen? O Darstellungsbausteine Interviews
O Co-Creatives

Kartieren

O Prozesse?

N
7

@ Christina Wilkens Als Forscherin definiere ich zunéchst meine Anforderungen an Raumbilder. Ich
untersuche Literatur und Planungsdokumente, um herauszufinden welche Inhalte thematisiert werden,
welche Darstellungsformen genutzt werden und in welche Prozesse Raumbilder eingebunden sind und
ergéinze mit eigenen Ansdtzen. Im weiteren Verlauf werde ich von der Forscherin zur Entwerferin: Mit
Hilfe von Mappings und Joint Spatial Displays lerne ich den Raum kennen. Ausgewdhlte rdumliche
Nachhaltigkeitsindikatoren tibersetze ich in Kartendarstellungen fiir eine konkrete Fallstudie, um so
Raumbilder VON einem Raum zu entwerfen. Dafiir wahle ich mdglichst einfach versténdliche Darstellun-
gen, damit diese Raumbilder nicht nur von Fachleuten gelesen werden kdnnen. Um mit ihnen Wirkung
nach auB3en erzeugen, werde ich zur Moderatorin. Im Rahmen von Workshops sowohl mit der Zivilbevdl-
kerung als auch mit der Stadtverwaltung der Fallstudie werden mit Hilfe von kartengestiitzten Interviews
und Co-Creativem Kartieren Raumbilder FUR einen Raum entwickelt. Wie soll der Raum in Zukunft
aussehen, wie stellen sich diese Zukiinfte dar und welche rdumlichen Auswirkungen ergeben sich? Damit
beginnt eine Iterationsschleife, denn ich kehre mit diesen Erkenntnissen noch einmal zuriick, um die
entstandenen Raumbilder sowohl inhaltlich als auch réumlich zu reflektieren und weiter zu verbessern.

https://doi.org/10.” inlib o -
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Was passiert beim Planspiel?

Fiir alle, die spielerisch erfahren wollen, was es

heifdt, transformativ zu forschen, haben wir ein

Planspiel entwickelt. Urspriinglich als Beitrag zur

IOR-Tagung 2021 entstanden, steht es hiermit allen

Interessierten der transformativen Forschung zum

Selbst-Durchfiihren zur Verfiigung. Die Idee hinter

dem Planspiel ist einfach: Mutige Forscher:innen

sind ausgeschwirmt, um ihr erstes Reallabor in

Mittelingen zu gestalten. Die Begeisterung und

Motivation aller Beteiligten ist grof3, doch im Lau-
fe des Forschungsprozesses treten zahlreiche Ziel-
konflikte auf und nichts lauft mehr wie geplant. Im

Planspiel springen die Spieler:innen den For-
scher:innen beratend zur Seite und unterstiitzen

sie in diesem Prozess. Mit Hilfe ihrer Expertise

und des Manifests zur transformativen Forschung

(S.264) spielen sie sich diskutierend von Runde zu

Runde. Am Ende bleibt die grof3e Frage: Konnte

das Reallabor trotz Widerstianden erfolgreich ge-
staltet werden oder ist der Prozess gescheitert?

. Welche konzeptionellen
Uberlegungen stecken dahinter?

Die transformative Forschung représentiert einen
Wissenschaftsmodus, der derzeit immer haufiger
zur Anwendung zu kommen scheint. Der Begriff
der transformativen Forschung wurde in Deutsch-
land hauptséchlich durch den Wissenschaftlichen
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveran-
derungen (WBGU) (2011: 341) gepriigt (Defila und
Di Giulio 2019: 11). Der Ansatz bietet viele Chancen,
wurde aber ebenso stark kritisiert (Stock 2014;
Strohschneider 2014; Rohe 2015). Wir standen zu
Beginn unserer Forschungsvorhaben in den Mittel-
stddten vor der Herausforderung, die individuellen
Vorhaben nach den Rahmenbedingungen transfor-
mativen Forschens auszurichten, was sich ange-
sichts der inhidrenten Konflikte des Ansatzes als
schwierig herausstellte. Vor allem drei von vielen
moglichen Zielkonflikten forderten und fordern
uns bei der Konzeptionierung unserer Forschungs-
prozesse heraus. Dies ist erstens der Widerspruch
zwischen dem normativen Anspruch der transfor-
mativen Forschung, zu einer Nachhaltigkeitstrans-

https://doi.org/10.

formation beizutragen, und dem Anspruch im Sinne
eines partizipativen Forschungsdesigns, auch (Par-
tikular-)Interessen der Biirger:innen zu beriicksich-
tigen. Zum zweiten gestaltet sich die Verbindung
eines wissenschaftlichen Selbstverstdndnisses ver-
meintlicher Objektivitit einerseits mit dem gleich-
wertigen Anerkennen von Laienwissen andererseits
als herausfordernd. Der dritte Zielkonflikt besteht
zwischen dem Erfiillen wissenschaftlicher Ziele und
Giitekriterien (hier: Beantworten einer Forschungs-
frage) und der Idee, dass auch aus scheiternden Pro-
zessen Erkenntnisse zu ziehen sind (siche Manifest
S.266). Diese Zielkonflikte haben wir in fiktive Si-
tuationen iibersetzt, so dass sie den Spielenden des
Planspiels in den einzelnen Runden begegnen (siehe
Abb. 01). Egal, fiir welche von zwei Wertvorstellun-
gen sie sich in einer Situation entscheiden, 16st diese
Entscheidung in der néchsten Situation schon das
nichste Dilemma aus. Der Weg von Zielkonflikt zu
Zielkonflikt tiber die Runden des Planspiels hinweg
lasst sich wie folgt darstellen.

Wias ist das Ziel des Spiels?

Der Zweck des Spieles war zunichst, dem

Graduiertenkolleg zu ermoglichen, von den Praxis-
erfahrungen anderer am Spiel teilnehmender For-
scher:innen zu lernen. Wir wollten auf spielerischer
Basis eine Diskussion um transformative Forschung
und ihre Herausforderungen initiieren. Das Plan-
spiel hat dariiber hinaus das Potenzial, bei den teil-
nehmenden Wissenschaftler:innen Lern- und Re-
flexionsprozesse anzuregen, die deren Praxis des

transformativen Forschens wiederum beeinflussen

konnen. Neben dem inhaltlichen Erkenntnisgewinn

stellt das einen grof3en Vorteil der Methode dar.

Und macht es auch Spaf3?

Fiir die Entwicklung eines Planspiels entschieden
wir uns, weil wir nach einer interaktiven Metho-
de gesucht hatten, die Teilnehmenden verschiede-
ner Wissensstédnde eine intensive Auseinander-
setzung mit dem Thema ermoglicht und einander
fremde Gruppen niedrigschwellig zu vielschich-
tigen Diskussionen anregt. Der diskursive Cha-
rakter gehort aulerdem zu den grundlegenden
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Elementen transformativer Forschung. Planspicle

sind eine vielfach angewandte Methode, um kon-
fliktreiche Situationen zu simulieren. Wihrend zu-
nichst vor allem militdrische und 6konomische

Themen bespielt wurden, werden heute im Bereich

der politischen Bildung vielfaltige gesellschaftliche

Querschnittsthemen aufgegriffen (Rappengliick

2010). Die Mitspieler:innen interagieren unterein-
ander und beeinflussen durch ihre ausgehandelten

Entscheidungen Verlauf und Ergebnis des Planspiels.
Dabei steht der Plan fiir die Modellhaftigkeit des

Falls und die vorgegebenen Regeln und Ziele im

Rahmen der Methode. Durch das Spiel soll eine

handlungsorientierte und intensive Lernerfahrung

kreiert werden, die auch Spaf macht (ebd.). Dies

scheint tatsdchlich erreicht zu sein! Die teilneh-
mende Forschungsgruppe transLOek der Hoch-
schule Niederrhein zeigt sich begeistert:

»,Das Planspiel macht die Herausforderungen
transformativen Forschens am konkreten Bei-
spiel erlebbar und regt zur kritischen Reflexion
an. Kurzweilig, interaktiv, lehrreich — ein her-
vorragender Einstieg ins Thema transformative
Forschung fiir Praktiker:innen, Wissenschaft-
ler:innen und Interessierte.”

Mit den folgenden Planspiel-Materialien kénnen
auch die Leser:innen des Sammelbands direkt in
die Auseinandersetzung mit transformativer For-
schung starten. Dieser Text wurde in erweiterter
Fassung im Artikel ,,Zielkonflikte Transformativen
Forschens — spielend 16sen?” in der Zeitschrift
pnd - rethinking planning veréffentlicht (2022).

A
A | Normativer
Anspruch
B
Das verzwickte
Reallaborin
Mittelingen A
B Partikularinteressen
der Biirger:innen B

Abb. 01

https://doi.org/10. inlibr
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@ Defila, Rico und Di Giulio, Antonietta (Hg.)
(2019): Transdisziplindr und transformativ
forschen: Eine Methodensammlung.
Wiesbaden: Springer Fachmedien. DOI:
https:/doi.org/10.1007/978-3-658-27135-0.
@ Fischer, Lea; Graef, Marie; Markscheffel,
Florian; Shapiro, Julia und Wilkens, Christina
(2022): Zielkonflikte Transformativen
Forschens - spielend I6sen? Erfahrungen mit
unserem Planspiel. In: pnd 1/2022.
https://www.planung-neu-denken.de/
1-2022-transformatives-forschen-
trifft-stadtentwicklung/zielkonflikte-
transformativen-forschens-spielend-loesen/,
Zugriff am 02.06.2022.

@ Rappengliick, Stefan (2010): Planspiele.
Zielsetzung und Methodik.
https://www.bpb.de/lernen/formate/
planspiele/70260/zielsetzung-und-
methodik, Zugriff am 05.01.2021.

® Rohe, Wolfgang (2015): Vom Nutzen der
Wissenschaft fiir die Gesellschaft: Eine Kritik
zum Anspruch der transformativen
Wissenschaft. In: GAIA 24 (3), 156-159.

@ Stock, Giinter (2014): Bericht des
Prasidenten auf dem , Leibniztag” der
Berlin-Brandenburgischen Akademie der
Wissenschaften (BBAW) am 28.06.2014.
https://www.bbaw.de/files-bbaw/
veranstaltungen/2014/juni/
leibniztag_2014/bericht-praesident-2014.pdf,
Zugriff am 22.12.2021.

@ Strohschneider, Peter (2014): Zur Politik

der transformativen Wissenschaft. In: Brodocz,
André; Herrmann, Dietrich; Schmidt, Rainer;
Schulz, Daniel und Schulze Wessel, Julia (Hg.):
Die Verfassung des Politischen. Festschrift
fiir Hans Vorlander. Berlin: Springer, 175-194.
@® WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bun-
desregierung Globale Umweltverénderungen)
(2011): Welt im Wandel - Gesellschaftsvertrag
flr eine GroBe Transformation. Berlin: WBGU.

Wissenschaftliche
Objektivitat

Beantwortung der
Forschungsfrage oder
Scheitern als Lernen?

Einbezug von
Laienwissen

Beantwortung der
Forschungsfrage oder
Scheitern als Lernen?

Wissenschaftliche
Obijektivitat

Beantwortung der
Forschungsfrage oder
Scheitern als Lernen?

Einbezug von
Laienwissen

Beantwortung der
Forschungsfrage oder
Scheitern als Lernen?

Fallbaum des Planspiels. Quelle: Eigene Darstellung 2023.
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Das Planspiel

Uber das Spiel Inhalt

Spieler:innen 5-25 1 Manifest

Alter 16-99 Jahre 1 Anleitung

Dauer 90 Minuten zum Selbstspielen

Spielbar analog 1 Ausgangsszenario
oder digital 7 Fallkarten

Ablauf

Nach einer kurzen Einfliihrung diskutieren die Teilnehmer:innen
in Kleingruppen anhand eines Reallabor-Szenarios ver-
schiedene Konfliktfdlle. Diese erfordern eine Entscheidung fir
oder gegen ein weiteres transformatives Vorgehen. Die Grup-
pen durchlaufen drei moderierte Diskussionsrunden a 15
Minuten. Durch die Verzweigung entstehen unterschiedliche
Handlungsstrénge und Argumentationsketten, die in einer
abschlieBenden Reflexionsphase gesammelt und in den Kon-
text des transformativen Forschens eingebettet werden.

Ziel ist das spielerische Anwenden und kritische Diskutieren
des Ansatzes sowie das Erleben eines koevolutiondren
Prozesses.

Unter www.mittelstadtalsmitmachstadt.de/dialog/planspiel kdnnen die Materialien
zum Ausdrucken und Nachspielen heruntergeladen werden. Ihr habt das Spiel
durchgefiihrt und wollt von euren Erfahrungen berichten? Schickt uns euer Feedback
und wir verdffentlichen es auf unserer Website.
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Moderationskarte

Liebe:r Moderator:in, willkommen im Reallabor
in Mittellingen! Deine Aufgabe ist es, die Teilneh-
mer:innen auf das Planspiel einzustimmen und die

Diskussion zu moderieren. Dafiir bekommst du mit

dieser Moderationskarte einen Vorschlag fiir den

Ablauf und praktische Hinweise fiir die Durchfiih-
rung. Viel Spafd!

Gemeinsamer Start (15 min)

Beginne das Spiel indem du die Teilnehmer:in-
nen begriifdt und erklire ihnen die Zielsetzung und
den Anlass des Spiels. Solltest du die Teilneh-
mer:innen noch nicht kennen, kannst du auch die
Gruppenerfahrungen abfragen:

O Befindet ihr euch derzeit in einem

transformativen Forschungsprozess?

(O Habt ihr schon mal {iber transformative

Forschung diskutiert?

O Konnt ihr euch unter dem Begriff ,trans-

formative Forschung® etwas vorstellen?

Wechsle nun bewusst ins Planspiel, indem du
beispielsweise eine andere Jacke anziechst. Jetzt
empfehlen wir dir auch ins ,,Du“ zu wechseln, um
den Teilnehmer:innen zu signalisieren, dass sie
sich im Spiel befinden. Teile die Teilnehmer:innen
in zufillige oder heterogene Gruppen ein. Wir
empfehlen Gruppengréflen von 5-10 Personen.
Jede Gruppe braucht dabei eine:n eigene:n Mode-
rator:in. Skizziere nun noch den weiteren Ablauf
und verabschiede die Gruppen ins Spiel.

In den Gruppen (55 min)

Begriifde die Gruppen nun in Mittellingen, einer
kleinen Mittelstadt in Deutschland und stelle dich
als Gruppen-Moderator:in vor. Die Teilnehmer:in-
nen sind externe Berater:innen, die gemeinsam mit
Forschenden versuchen werden, ein Reallabor zu
einem guten Ende zu bringen. Sie sollen moglichst
eigenstindig diskutieren, deine Aufgabe wird es
sein die Spielkarten auszuteilen, die Zeit im Auge
zu behalten und gegebenenfalls die Diskussion an-
zustoRRen (siche ,Praktische Hinweise fiir die
Durchfiihrung®). Starte nun mit einer kleinen Vor-
stellungsrunde. Anschlie8end verteilst du das Aus-
gangsszenario und das Manifest.

https://doi.org/10.
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Gib den Teilnehmer:innen genug Zeit (ungefihr
10 min), um sich beides durchzulesen. Wenn es kei-
ne Verstdndnisfragen gibt, konnt ihr mit der Dis-
kussion loslegen. Verteile nun die erste Spielkarte
,Runde 1°. Bestimme eine:n Teilnehmer:in, welche:r
die Spielkarte fiir alle laut vorliest. Anschlief3end
sollen die Teilnehmer:innen die Handlungsoptio-
nen in maximal 15 Minuten diskutieren. In dieser
Zeit sollte sich die Gruppe auf eine Handlungsop-
tion einigen. Je nachdem, wofiir sich die Teilneh-
mer:innen entschieden haben, teilst du die néachste
Fallkarte aus. Wiederhole diesen Ablauf in der zwei-
ten Runde. In der dritten Runde gibt es keine Hand-
lungsoptionen mehr. Hier konnt ihr frei diskutieren
und den gesamten Spielverlauf reflektieren. Beende
nach Ablauf der Zeit nun die Diskussion und kehre
mit deiner Gruppe ins Plenum zuriick.

Gemeinsamer Abschluss (15 min)

Beginne das Plenum mit einem Abschlussstate-
ment im Spiel. Du kannst dir gerne selbst etwas
ausdenken oder den folgenden Text vorlesen:

Wias fiir ein turbulenter Forschungsprozess!
Eines haben wir sicher alle in Mittelingen gelernt:
Transformatives Forschen ist komplex, unvorher-
sehbar und erfordert viel Fingerspitzengefiihl.
Doch auch wenn die Umnutzung nicht geklappt
haben sollte oder Beteiligte empért oder ent-
tduscht gewesen sein sollten, haben sich die Mittel-
inger:innen doch intensiv mit der groflen Trans-
formation im Kleinen beschiftigt — vielleicht
bleibt ja der eine oder andere Impuls hdngen. Und
grofler gedacht: Fiir die transformative Forschung
insgesamt war diese Erfahrung sicherlich viel wert,
ist sie doch ein noch junger, im Werden begriffener
Forschungsansatz, der sich mit jedem Experiment
und jedem Diskurs weiterentwickelt.

Nimm nun die Planspiel-Rolle ab, indem du bei-
spielsweise deine Jacke wieder wechselst und ins
»Sie“ zuriickkehrst. Ihr kénnt nun gemeinsam den

Spielverlauf reflektieren und euch iiber eure Er-
fahrungen austauschen, zum Beispiel mit den fol-
genden zwei Fragen:

O Wo gab es die groften Ubereinstimmungen

und Diskussionspunkte?
O Was ist die Take-Home-Message?

Beende das Treffen und bedanke dich bei den Teil-
nehmer:innen firs Mitmachen.
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Praktische
Hinweise fir
die Durchfiihrung

Fiir das Planspiel solltet ihr euch ca. 1,5 h Zeit neh-
men. Wir haben sowohl digital als auch analog gute
Erfahrungen mit der Durchfithrung gemacht. Die
Spielunterlagen kannst du somit entweder ausdru-
cken oder auf mehrere Seiten aufteilen. Wir wiirden
dir empfehlen, nicht alle Karten auf einmal, sondern
der Reihenfolge nach auszuteilen. Hinweise, um die
Knackpunkte im Spiel zu meistern, findest du unten.

Sollte die Diskussion stocken, kannst du folgende
Ideen nutzen:

O Fordere die Teilnehmer:innen dazu auf,
sich spontan per Handzeichen fiir A oder
B zu entscheiden. Frage anschlief3end
nach der Begriindung.

O Frage nach, ob die Teilnehmer:innen bereits
eigene, dhnliche Erfahrungen gemacht
haben und wie sie damit umgegangen sind.

O Verweise nochmal stirker auf das
Manifest und frage die Teilnehmer:innen,
wie es ihnen behilflich sein kann.

O Frage nach, warum es den Teilnehmer:innen

schwerfillt, eine eigene Haltung zu formu-
lieren.

Sollten die Teilnehmer:innen anmerken, dass ihnen
Hintergrundinformationen fehlen oder ihnen der
Zeitsprung unklar ist, kannst du so vorgehen:
O Ermutige die Teilnehmer:innen dazu
diese Liicken selbst zu fiillen.
O Gib eigene Hinweise ober iiberlege laut,
wie die Vorginge abgelaufen sein konnten.
Du bist dabei natiirlich absolut frei.

Sollten sich die Teilnehmer:innen zu schnell auf
eine Handlungsoption einigen und deswegen keine
Diskussion zustande kommen, kannst du diese
Tipps nutzen:
O AuRere eigene inhaltliche Bedenken.
O Ermutige die Teilnehmer:innen dazu einzel-
ne Elemente detaillierter zu durchdenken.

Solltet ihr schneller als die anderen Gruppen mit
der Diskussion fertig sein, konnt ihr die restliche
Zeit damit verbringen:
O Reflektiert den Spielverlauf:
Welche weiteren Handlungsoptionen hitte
es aus eurer Sicht geben konnen und wie
hitten diese das Ergebnis beeinflusst?
O Reflektiert das Manifest:
An welchen Stellen war es hilfreich und
wo kommt es an seine Grenzen?
O Reflektiert das Planspiel:
Wie hat es euch gefallen? Wo seht ihr
noch Verbesserungsbedarf?

Ausgangsszenario

Wir schreiben das Jahr 2023. Die grof3e Transfor-
mation stagniert, der motorisierte Individualver-
kehr floriert, der Flichenverbrauch steigt — nur das
Corona-Virus zieht langsam ab. Einige mutige
Forscher:innen des Graduiertenkollegs ,,Mittel-
stadt als Mitmachstadt — Qualitativer Wandel
durch neue Kulturen des Stadtmachens® schwir-
men aus, um ihr erstes Reallabor zu gestalten und
damit diesen Entwicklungen den Kampf anzusa-
gen. Im Gepéck haben sie ihr ,,Manifest zur trans-
formativen Forschung®. Darin werden ihr Selbst-
verstandnis und die Forschungsmaxime abgesteckt.
Das Reallabor findet in Mittelingen statt. Die
Stadt hat 23 000 Einwohner:innen und liegt am
geographischen Mittelpunkt Deutschlands.

https://doi.org/10.

Es gibt eine kleine Fufdgingerzone, in der eini-
ge Laden leer stehen. Finanziell geht es der Stadt
aber vergleichsweise gut. Durch einen Autobahn-
zubringer besteht eine zuverlissige Verkehrsanbin-
dung an die nidchste Grof3stadt und auch vor Ort
bestehen attraktive Arbeitspliatze in der Automo-
bilindustrie. Gerade ist die Verwaltung dabei, neue
Wohngebiete auszuweisen, um dem Druck durch
Zuzug zu begegnen. Fluch und Segen ist aus Pers-
pektive der Biirgermeisterin die aktive Zivilgesell-
schaft, die stets zur Stelle ist und mitreden mochte.

In Mittelingen mochten die jungen Wissen-
schaftler:innen in einem transformativen For-
schungsprozess den Wandel iiber Raume, Institutio-
nen und Prozesse untersuchen. Die Verwaltung ist
begeistert, die Doktormiitter sind iiberzeugt und der
Idealismus im Kolleg ist grof3! Zusammen mit enga-
gierten Biirger:innen und Vereinen soll im Reallabor
erforscht werden, wie eine Transformation des kol-
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lektiven Lebensstils in Richtung Nachhaltigkeit in
ihrer Mittelstadt aussehen konnte. In einer ersten
Abstimmung haben die Reallaborteilnehmenden
eine sechsmonatige kreative Umnutzung von 60
offentlichen Parkplidtzen beschlossen. Die Park-
platze liegen beidseitig lings an drei Einkaufsstra-
en mit Einzelhandel und Kleingewerbe in der
Erdgeschosszone und Wohnnutzung in den héhe-
ren Stockwerken. Ziel des Projekts ist auszupro-
bieren, wie eine Stadt ohne ruhenden Verkehr von
ihren Bewohner:innen angeeignet wird. In dieser
Zeit stehen nur einzelne Parkplitze fiir Menschen
mit Behinderung oder zum Halten zur Verfiigung.

Der Start des Reallabors in Mittelingen ist viel-
versprechend, doch nach und nach entstehen zahl-

reiche Ziel- und Interessenskonflikte. Zum Gliick
miissen die Forscher:innen da nicht alleine durch!

Ihr seid gut befreundet mit der Leiterin des For-
schungskollegs und bietet an, den Forscher:innen

beratend zur Seite zu springen.

Schliefllich habt ihr langjahrige Erfahrung als
Planer:innen, interessiert euch selbst fiir transfor-
mative Forschung und freut euch, den wissen-
schaftlichen Nachwuchs zu unterstiitzen.

Schafft ihr es gemeinsam, das Reallabor trotz
Widerstdnden erfolgreich zu gestalten? Konnt ihr
das Forschungsdesign umsetzen und alle notwen-
digen Daten sammeln?

Oder droht dem Projekt das vorzeitige Aus?

Runde 1
Erster Gegenwind im
Reallabor Mittelingen!

Die sechsmonatige Parkplatzumnutzung wird be-
geistert vorbereitet und vom Gemeinderat geneh-
migt, es entstehen sogar Plidne fiir ein spontanes
Nachbarschaftscafé unter freiem Himmel. Als
wenige Wochen vor dem Start des Projekts die ak-
tive Offentlichkeitsarbeit beginnt, reagieren eini-
ge Anwohner:innen und Gewerbetreibende der
Straflen, in denen die Parkpldtze umgenutzt wer-
den sollen, skeptisch. Nachdem sie die Tragweite
des Projektes erfasst haben, melden sie sich laut-
stark zu Wort und sprechen sich gegen die Um-
nutzung aus. Eine Entfernung der Parkplitze wiir-
de den Geschiften die letzte Stammkundschaft
nehmen. Das kleine, unabhéingige Lebensmittel-
geschift sei auf die Kund:innen, die mit dem Auto
aus der einen Kilometer entfernten Einfamilien-
haussiedlung kommen, angewiesen. Aufderdem
miissten dltere und korperlich eingeschriankte
Einwohner:innen linger nach Parkplédtzen suchen,
womoglich weit laufen und ihre Einkdufe tragen
und im Zweifel im Fall einer Verstetigung des Pro-
jekts sogar wegziehen. Aufderdem befiirchtet der
ambulante Pflegedienst, dass er ohne seinen Fahr-
zeugpool vor der Tiir iiberhaupt nicht effizient
arbeiten konne. Nach und nach unterstiitzen auch
die meisten Verwaltungsvertreter:innen den Ruf
nach einer Absage oder zumindest einer deutlichen

https://doi.org/10.

Einschrinkung des Umfangs des Umnutzungspro-
jekts. Wiirden alle geforderten Ausnahmegenehmi-
gungen realisiert, konnten nur ca. 20 der 60 Park-
pliatze umgenutzt werden und es wiirde keine

groflere Fliche ohne Unterbrechung durch einzelne

Parkplitze fiir das Nachbarschaftscafé zur Verfii-
gung stehen. Auch die anderen Teilnehmenden ver-
stehen die Einwéinde und sind entmutigt. Nur die

Vertreter:innen der Hochschule beharren auf ihrer

Position:

Die grof3e Transformation und damit auch die
Verkehrswende seien von Anfang an als iibergeord-
nete Ziele des Reallabors gesetzt gewesen. Dafiir
miissen die Beteiligten, insbesondere die Gewerbe-
treibenden wie das Lebensmittelgeschaft und der
Pflegedienst, auch zu Kompromissen bereit sein.

Wie sollen sich die Forscher:innen in diesem
Konflikt positionieren?

[A] Das temporire Umnutzungsprojekt wird trotz
Gegenwind vieler Beteiligter in der geplanten
Form umgesetzt. Der Anspruch, mit allen par-
tizipativ Stadt zu machen und zu forschen,
wird damit nicht erfillt.

[B] Das temporire Umnutzungsprojekt wird in
einer reduzierten Version von nur 20 Parkplat-
zen realisiert. Das Ziel, eine Stadt ohne flief3en-
den Verkehr zu simulieren und mit alternativen
Visionen zu experimentieren, wird damit vor-
aussichtlich verfehlt.
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Runde 2/Fall A
Biirger:innen als
Versuchskaninchen?

Die Emporung in Mittelingen ist grofg!

Sechs Monate spiter ...

Dass das Umnutzungsprojekt beinahe gescheitert

wire, ist fiir die Forscher:innen von grofdem Inter-
esse. Sie interessieren sich schliefRlich fiir die Struk-
turen, Institutionen und Akteur:innen, die in Bezug
auf die grofle Transformation erméglichend oder
beharrend wirken. Um Erkenntnisse zu gewinnen,
wie eine Intervention transformative Effekte haben

kann, wollen sie das aktuelle Umnutzungsprojekt

im Rahmen des Reallabors beforschen und evalu-
ieren. Letztlich interessiert sie, welche Impulse zu

einer Verhaltensdnderung von Beharrungskriften

fiithrt. Sie fiihren Interviews mit den Reallaborteil-
nehmenden und stehen immer mit Notizbuch und

Bleistift fiir teilnehmende Beobachtungen bereit.
Dabei nehmen sie insbesondere die Akteur:innen

in den Fokus, die sich gegen die Umnutzung der 60

Parkplitze ausgesprochen hatten, da sie sich hier

die meisten Erkenntnisse tiber Hemmnisfaktoren

versprechen. Nach einigen Wochen erhilt das For-
schungsteam eine emporte Mail der Biirgermeiste-
rin von Mittelingen. Sie erinnert die Forscher:in-
nen daran, dass sie auf Augenhohe mit allen

Beteiligten forschen und alle Beteiligten als Ex-
pert:innen ansehen wollten.
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Jetzt wiirden sich immer mehr Biirger:innen bei ihr
beschweren, dass sie sich beobachtet und ausgefragt

fiihlten ohne nachvollziehen zu kénnen, zu wel-
chem Zweck dies geschieht — als wiren sie eine un-
bekannte Spezies, deren Verhalten erforscht werden

miisste. Und das auch noch im Kontext eines Pro-
jekts, das sie eigentlich gar nicht vor ihrer Haustiir

haben wollten. Die Biirgermeisterin fordert hun-
dertprozentige Aufklirung und Partizipation und

ein Ende der irritierenden Forschungspraktiken.

Was ratet ihr den Forscher:innen?

[A] Die Forscher:innen sollen in den drei Straflen
Aushinge machen und iiber ihr Forschungsinte-
resse auf moglichst niedrigschwellige Weise
informieren. Theoretische Hintergriinde und
komplexe wissenschaftliche Erkenntnisinteres-
sen miissten hier aufgrund der Ubersichtlichkeit
ausgeklammert werden. Ansonsten wird das
Forschungsprojekt weiter verfolgt wie geplant.

[B] Die Forscher:innen sollen in die Offensive gehen.
In einem selbstgestalteten, eintégigen Workshop
im 6ffentlichen Raum werden die Reallaborteil-
nehmenden eingeladen, die Forschungsinteres-
sen und Vorgehensweisen zu diskutieren und
gemeinsam weiterzuentwickeln. Die Durchfiih-
rung des Workshops hilt die Forscher:innen von
ihren Forschungsaufgaben ab und durch die Er-
gebnisse der Partizipation wird das Forschungs-
design grundlegend verdndert; damit werden
womdglich Forschungsziele verfehlt.

Runde 2/Fall B
Biirger:innen als
Versuchskaninchen?

Die Emporung in Mittelingen ist grofg!

Sechs Monate spiter ...

Dass das Umnutzungsprojekt nun die angestrebten
Ziele verfehlt, bei einigen Beteiligten sogar als ge-
scheitert gilt, ist fiir die Forscher:innen von grofdem
Interesse. Sie interessieren sich schliellich fur die
Strukturen, Institutionen und Akteur:innen, die in

https://doi.org/10.

Bezug auf die grofe Transformation ermoglichend
oder beharrend wirken. Um Erkenntnisse zu gewin-
nen, wie eine Intervention transformative Effekte
haben kann, wollen sie das Straucheln des Projekts
beforschen und evaluieren. Letztlich interessiert sie,
welche Impulse zu einer Verhaltensdnderung von
Beharrungskriften fiihrt. Sie fithren Interviews mit
den Reallaborteilnehmenden und sind immer mit
Notizbuch und Bleistift fiir teilnehmende Beobach-
tungen bereit. Dabei nehmen sie insbesondere die
Akteur:innen in den Fokus, die sich gegen die Um-
nutzung der 60 Parkplitze ausgesprochen hatten, da
sie sich hier die meisten Erkenntnisse {iber Hemm-
nisfaktoren versprechen. Nach einigen Wochen er-
hilt das Forschungsteam eine emporte Mail der
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Biirgermeisterin von Mittelingen. Sie erinnert die

Forscher:innen daran, dass sie auf Augenh6he mit

allen Beteiligten forschen und alle Beteiligten als

Expert:innen ansehen wollten. Jetzt wiirden sich

immer mehr Menschen bei ihr beschweren, dass sie

sich beobachtet und ausgefragt fiihlten ohne nach-
vollziehen zu kénnen, zu welchem Zweck dies ge-
schieht — als wiren sie eine unbekannte Spezies,
deren Verhalten erforscht werden miisste. Sie for-
dert hundertprozentige Aufkldrung und Partizipa-
tion und ein Ende der irritierenden Forschungs-
praktiken.

Was ratet ihr den Forscher:innen?

[A] Die Forscher:innen sollen in den drei Straen
Aushinge machen und iiber ihr Forschungs-
interesse auf moglichst niedrigschwellige
Weise informieren. Theoretische Hintergriin-
de und komplexe sozialwissenschaftliche Er-
kenntnisinteressen miissten hier aufgrund

der Ubersichtlichkeit ausgeklammert werden.
Ansonsten wird das Forschungsprojekt wei-
ter verfolgt wie geplant.

[B] Die Forscher:innen sollen in die Offensive
gehen. In einem selbstgestalteten, eintégigen
Workshop im 6ffentlichen Raum werden die
Reallaborteilnehmenden eingeladen, die For-
schungsinteressen und Vorgehensweisen zu
diskutieren und gemeinsam weiterzuentwi-
ckeln. Die Vorbereitung und Durchfithrung
des Workshops hilt die Forscher:innen von
ihren Forschungsaufgaben ab und durch die
Ergebnisse der Partizipation wird das For-
schungsdesign grundlegend verdndert; damit
werden womoglich eingangs gestellte For-
schungsfragen nicht beantwortet.

Runde 3/Fall AA
Nach erfolgreichem Abschluss:
Keine Forschung mehr in Mittelingen!

Zwei Jahre spiter...

Puh, trotz vieler Herausforderungen wurde das
Reallabor umgesetzt und aus der Beforschung vie-
le Erkenntnisse gezogen. Nach der Veroffentli-
chung der Ergebnisse schiumt die Biirgermeisterin

allerdings vor Wut, weil hinter ihrem Riicken und
entgegen des Unwohlseins vieler Teilnehmender
weiter geforscht worden sei. Weitere Forschungs-
projekte wiirde sie nicht mehr unterstiitzen. Die
Forscher:innen sind sich unsicher. Vielleicht hét-
ten sie doch das Reallabor abbrechen oder ihre
Forschungsinteressen zuriickstellen sollen? Aber
was hitten sie dann iiberhaupt gelernt?

Diskutiert, worin das Erkenntnisinteresse
eines transformativen Forschungsprozesses lie-
gen kann und was ,,Erfolg” in diesem Kontext be-
deutet!

Runde 3/Fall AB
Mittelingen als Spielwiese
fiir unsaubere Forschung?

Zwei Jahre spéter ...

Auf der Abschlusskonferenz des Reallabors zeigen
sich die Doktormiitter enttduscht. Auch wenn die
Umnutzung durchgezogen wurde, konnten doch
sehr wenige Erkenntnisse zu Ermoglichungsstruk-
turen und Beharrungskriften gewonnen werden.
Dies bringe sie gegeniiber der Foérdermittelge-
ber:innen unter Rechtfertigungsdruck.
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Letztlich sei das Reallabor doch nur ein Praxis-
projekt, beinahe eine reine Beschiftigungstherapie
gewesen, da die Wissenschaftlichkeit durch die
Transparenz und das Mitreden der Beteiligten am
Forschungsdesign verwissert worden sei. Die For-
scher:innen haben das Gefiihl, trotzdem etwas iiber
transformative Prozesse gelernt zu haben, es fallt
ihnen aber schwer, dieses Gefiihl als wissenschaft-
liche Erkenntnis zu formulieren. Was wiirdet ihr
den Forscher:innen dank eurer langjéhrigen Erfah-
rung mit transformativen Forschungsprozessen
mit auf den Weg geben?

Diskutiert, worin das Erkenntnisinteresse eines
transformativen Forschungsprozesses liegen kann
und was ,,Erfolg®in diesem Kontext bedeutet!
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Runde 3
Fall BA

Nach gescheitertem
Reallabor: Klimaaktivist:innen
enttiduscht!

Zwei Jahre spéter ...

Das Reallabor wurde irgendwie iiber die Runden
gebracht, auch wenn die anfangs gesetzten Ziele
nicht génzlich erreicht werden konnten. Einige
Tage nach dem Projektende erhilt das Forschungs-
team mehrere emporte Mails: Zum einen schreibt
die lokale Klimaaktivist:innen-Gruppe ,,A future
for Mittelingen®, die das Forschungsteam als be-
sonders aktiven Akteur wihrend des Prozesses be-
forscht hat.
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Sie fragen sich, wie sie die Bevolkerung fiir weitere
Projekte motivieren sollen, ohne dass sich alle wie-
der als Versuchskaninchen vorkommen. Zum ande-
ren ist auch die Biirgermeisterin erniichtert. Sie
hatte sich erhofft, durch das Reallabor junge Biir-
ger:innen fiir die Stadt begeistern und zum Enga-
gement motivieren zu kénnen. Durch die negativen
Erfahrungen hat sie jedoch auch an internem Riick-
halt im Gemeinderat fiir weitere solche Projekte
eingebiifdt. Zwar lassen sich aus den Erkenntnissen
iiber die Widerstidnde im Reallabor Antworten auf
die urspriingliche Forschungsfrage ableiten und so
Empfehlungen fiir zukiinftige Reallabore formu-
lieren, doch findet das Forschungsteam so schnell
keine Unterstiitzer:innen mehr. Was ratet ihr den
Forscher:innen fiir zukiinftige Projekte?

Diskutiert, worin das Erkenntnisinteresse eines
transformativen Forschungsprozesses liegen kann
und was ,,Erfolg®in diesem Kontext bedeutet!

Runde 3

Fall BB
Reallabor-Nachlese:
Waut entladt sich auf
Abschlussworkshop!

Zwei Jahre spéter ...

Alle sind sich einig: Das Reallabor ist gescheitert.
Die temporire Umnutzung der 60 Parkplitze konn-
te nicht realisiert und schon gar nicht verstetigt
werden. Die Doktormiitter fithlen sich bestitigt: Es
stand nie ein wissenschaftlicher Erkenntnisgewinn
im Fokus, vielmehr war das Reallabor mehr eine
Beschiftigungstherapie. Das Forschungsteam ver-
sucht, die Anderungen des Projekts und die trans-
disziplinidre Forschung bei einem abschlieflenden
Workshop vorzustellen und mit den Biirger:innen
zu diskutieren. Doch es kam alles anders als geplant:
Bereits in der Einfithrung unterbrechen Mit
glieder der lokalen Klimaaktivist:innen-Gruppe
»A future for Mittelingen®. Voller Enttduschung
und Wut tiber die nicht erreichten Ziele fragen
sie, wie denn die grof3e Transformation gelingen
solle, wenn noch nicht einmal ein paar Parkplat-
ze abgeschafft werden konnten? Auch die Biirger-
meisterin ist erniichtert.

https://doi.org/10.

Sie hatte sich erhofft, durch das Reallabor junge
Biirger:innen fiir die Stadt begeistern und zum En-
gagement motivieren zu kénnen. Die Reaktion der
Anwohner:innen und Gewerbetreibenden lief8 je-
doch nicht auf sich warten: Wenn es denn eh kein
Erfolg war, wieso mussten dann iiberhaupt Park-
platze gesperrt werden? Auch die getroffenen Ein-
schrankungen des Bereichs und die Ausnahmen
verdrgern. Das Forschungsteam verliert die Kont-
rolle iiber den sich entfachenden Streit und die Ver-
anstaltung muss ohne Ergebnis beendet werden.
Letztlich bleibt der wissenschaftliche Erkenntnis-
gewinn des Reallabors iiberschaubar.

Das Forschungsteam war mehr mit der Modera-
tion der Partikularinteressen und der Aushandlung
beschiftigt, als die gesetzten Ziele zu erreichen.
Wias ratet ihr den Forscher:innen fiir zukiinftige
Projekte?

Diskutiert, worin das Erkenntnisinteresse eines
transformativen Forschungsprozesses liegen kann
und was ,,Erfolg®in diesem Kontext bedeutet!
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