Dem Klimawandel begegnen
Energie als Teil der sozialokologischen Transformation

Simone Claar

»Saubere und bezahlbare Energie fiir alle« verspricht das Nachhaltigkeitsziel 7
der Vereinten Nationen (UN), das 2030 erreicht werden soll. Doch die Staaten-
gemeinschaft ist immer noch weit davon entfernt, allen Menschen einen Zu-
gang zu Energie zu gewihrleisten. Die Energieversorgung ist mit sehr grofler
sozialer Ungleichheit verbunden. Auch nach 2015, als die Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDG) festgelegt wurden, blieb die Zahl der
Menschen ohne Zugang zu Energie weiterhin hoch: Allein auf dem afrikani-
schen Kontinent haben itber 600 Millionen Menschen keinen Zugang zu Strom
(AFDB 2022a).

Die Leitlinien zur nachhaltigen Entwicklung sollen eine wirtschaftliche
Entwicklung erméglichen, die die Bediirfnisse der Natur beriicksichtigt (siehe
Freistein in diesem Band). Die SDG adressieren also zugleich 6konomische,
okologische und soziale Dimensionen. Ziel 7 sieht erneuerbare Energiequellen
wie Wind- und Wasserkraft und Solarenergie als wirksame Losungen an, um
den weltweiten Bedarf an Energie zu decken (Destatis 0.].). Angesichts der
zunehmenden Bedrohung durch den Klimawandel betrachten nicht nur die
UN die Mobilisierung von Finanzmitteln fiir erneuerbare Energien als wichti-
gen Katalysator fiir die Verwirklichung des Ziels fir nachhaltige Entwicklung.
Allerdings reichen die 6ffentlichen und privaten finanziellen Ressourcen und
Investitionen laut einem sogenannten SDG-Fortschrittsbericht nicht aus
(IEA et al. 2022: 18). Die multiplen politischen, gesundheitlichen, ékologi-
schen und 6konomischen Krisen der letzten Jahrzehnte haben die dauerhafte
Energieknappheit insbesondere im Globalen Siiden noch verstarkt.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die Debatte um die
Energieversorgung seit 2022 noch einmal verindert, da insbesondere Europa
mit einer massiven Verteuerung von Energie sowie mit Zugangsschwierigkei-
ten konfrontiert ist. Um das unmittelbare Problem zu l6sen, Ersatz fiir Erdgas
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und Erdél aus Russland zu finden, suchen die Europiische Union und ihre
Mitgliedsstaaten neue Lieferant:innen fiir diese Rohstoffe — meist im arabi-
schen oder afrikanischen Raum, beispielsweise im Senegal (tagesschau.de
2022). Auch der Export siidafrikanischer Kohle nach Europa ist massiv ge-
stiegen (Banya 2022). Wenn weiter auf fossile Brennstoffe gesetzt wird, steht
also zunichst die Energiesicherheit Europas im Vordergrund, nicht jedoch
die Problematik der bevorstehenden Klimakatastrophe.

Zur europdischen Strategie, die 2019 im European Green Deal verankert
wurde (siehe etwa Claar 2022), gehért die Gewinnung von sogenanntem grii-
nem Wasserstoff. Dazu wird auflerhalb Europas, etwa in Marokko, nach Mog-
lichkeiten zur Gewinnung von Wasserstoff mittels anderer Energiequellen ge-
sucht. Dabei gibt es allerdings eine ganze Reihe offener Fragen. Erstens ist
unklar, ob Marokko tatsichlich in der Lage sein wird, geniigend klimaneutra-
le Energie zur Gewinnung von Wasserstoff herzustellen. Zweitens besteht die
Gefahr, dass sich die Energiearmut in Marokko selbst noch verstirkt, wenn die
Energieversorgung der einheimischen Bevolkerung gegen lukrative Wasser-
stoffexporte abgewogen werden muss. Drittens wird zur Herstellung von Was-
serstoff Trinkwasser benotigt — und dieses ist in Marokko bereits jetzt kaum
ausreichend vorhanden und wird infolge der Klimaerwidrmung noch knapper
werden (Baumann 2021). Es ist also moglich, dass die Energiewende in Europa
zu einer neuen Periode der Abhingigkeit des Globalen Siidens von Rohstoff-
exporten fithrt. Diese hat fiir die dortigen Bevélkerungen vor allem negative
Folgen (siehe Thyen und Warnecke-Berger in diesem Band).

Die Ungleichverteilung und Unterversorgung mit Energie, die Abhingig-
keit von fossilen Energietragern und die Abhingigkeit des Globalen Siidens
gerade von fossilen Energietrigern haben sich seit der New International Eco-
nomic Order (NIEO) (siche UN 1974) nicht grundlegend gedndert. Die Klima-
krise verschirft all dies noch einmal. Alternative Energietriger wie Solar- und
Windenergie wurden zwar in den letzten Jahren deutlich hiufiger, sind aber
bei Weitem nicht ausreichend, um Linder des Globalen Siidens unabhingig
von Ol- und Gasvorkommen zu machen oder gar im Sinne der SDG »saubere
und bezahlbare Energie fiir alle« (UN o.].) bereitzustellen.

Dabei hatte sich bereits die »Unabhingige Kommission fiir Internationale
Entwicklungsfragen« unter Vorsitz des damaligen westdeutschen Bundes-
kanzlers Willy Brandt im Zuge der Debatten um die NIEO 1977 intensiv mit
globalen Energieproblemen auseinandergesetzt (Brandt/Bortfeldt 1980; sie-
he auch Veit/Fuchs in diesem Band). Die Brandt-Kommission stellte schon
damals fest, dass es neuer Technologien und Energietriger bediirfe und dis-
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kutierte verschiedene Moglichkeiten, diese zu entwickeln. Dass sich dennoch
seitdem strukturell wenig verandert hat, weist auf das Fortbestehen und die
Zunahme globaler Ungleichheiten hin. Es zeigt gleichzeitig die fortbestehen-
de 6konomische und politische Abhingigkeit des Globalen Siidens von den
Industrienationen, die iiberwiegend auf externe Faktoren zuriickzufithren ist.
Energie ist dabei nur ein Punkt, an dem sich diese fortgesetzte Abhingigkeit
afrikanischer und anderer Staaten des Globalen Siidens manifestiert.

Mein Beitrag befasst sich mit der Aktualitit der NIEO und der Vorschlige
der Brandt-Kommission im Bereich Klima und Energie. Er geht hierfiur auf
die globalen politischen und 6konomischen Verinderungen in den letzten
Jahrzehnten ein, vorwiegend in Bezug auf afrikanische Staaten. Ich weise zu-
nichst auf Liicken der NIEO und der Brandt-Kommission im Bereich Energie-
und Klimapolitik hin. Anschliefiend konstatiere ich eine Fortschreibung von
Abhingigkeitsverhiltnissen im Nord-Siid-Verhiltnis und argumentiere, dass
sich diese als Energieimperialismus und Griiner Kolonialismus beschreiben
lassen. Der Beitrag illustriert dies anhand des Zugangs zu Finanzmitteln,
auch zur Bekimpfung des Klimawandels. Darauf aufbauend diskutiere ich,
inwieweit eine neue New International Economic Order (NIEO?) ein Mittel
zur Umsetzung einer sozialokologischen Transformation sein kann.

Theoretisch orientiert sich mein Beitrag an der Globalen Okologischen Po-
litischen Okonomie, die theoretische Ansitze zu Abhingigkeit, Imperialismus
und Kolonialismus mit Fragen der Okologie verkniipft. Die urspriingliche De-
pendenztheorie (siehe u.a. Frank 1968; Amin 1975) geht davon aus, dass die Un-
terentwicklung der Linder des Globalen Siidens auf die Dominanz und Aus-
beutung durch Linder des Globalen Nordens zuriickzufithren ist. Diese Aus-
beutung erfolgt demnach durch die Kontrolle der natiirlichen Ressourcen, des
internationalen Handels sowie von Technologie und Wissen (siehe Interview
mit Otieno Sumba und Fuchs in diesem Band). Eng damit verkniipft sind mar-
xistische Imperialismustheorien: So argumentiert etwa Lenin (1917), der Impe-
rialismus fithre zu einer Konzentration von Kapital und Macht in den Hinden
weniger reicher Nationen. Diese profitierten von der Ausbeutung von Rohstof-
fen und Arbeitskriften in den unterentwickelten Lindern. Laut Lenin verfol-
genimperialistische Staaten die Strategie, durch die Expansion in andere Lin-
der, die ErschlieRung neuer Mirkte und den Zugang zu Rohstoffen und billi-
gen Arbeitskriften ihre Profite zu maximieren.

Sowohl die Dependenztheorie als auch die vorher entwickelten marxisti-
schen Imperialismustheorien gehen davon aus, dass die reichen Linder des
Globalen Nordens durch ihre 6konomische und politische Dominanz in der
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Lage sind, die armen Linder des Globalen Siidens auszubeuten und zu un-
terdriicken. In der Kolonialzeit geschah dies durch direkte Kontrolle, in der
postkolonialen Ara durch eine indirekte Kontrolle, die auf fortwirkenden wirt-
schaftlichen Abhingigkeiten basiert. In diesem Spannungsfeld sind die Vor-
schldge der NIEO von 1974 zu verorten. Diesen ging es darum, die erwihnten
Abhingigkeiten und Ungleichheit zu benennen.

Die Globale Okologische Politische Okonomie ist eine Erweiterung der In-
ternationalen Politische Okonomie um die Analysekategorien der politischen
Okologie, also um die Aspekte (erneuerbare) Energie, Nachhaltigkeit und
Klima (van de Graaf et al. 2016; Kuzemko et al. 2018; Katz-Rosene/Paterson
2018) sowie deren Anwendung auf die Gegenwart des potenziellen 6kologi-
schen Kollapses. Der Ansatz geht davon aus, dass Politikfelder wie Finanzen,
Handel oder Produktion als 6kologische Phinomene gefasst werden miissen
(Katz-Rosene/Paterson 2018: 34). Vertreter:innen dieser Forschungsrich-
tung verdeutlichen, wie 6kologische Aspekte im globalen Kapitalismus mit
Imperialismus verwoben sind (ebd.: 71).

Ein Blick zuriick und in die Gegenwart: Die Rolle der Energie
fiir Wirtschaft und Entwicklung

Die Brandt-Kommission analysierte von 1977 bis 1980 die wirtschaftlichen und
politischen Beziehungen zwischen Globalem Siiden und Globalem Norden
(siehe Veit/Fuchs in diesem Band). Dabei stellte sie fiir alle Bereiche sehr
deutlich eine »Ungleichheit der Wirtschaftskraft« (Brandt/Bortfeldt 1980: 43)
fest. Die »wirtschaftliche Macht, inklusive der »Gesetze und Regeln und seine
internationalen Institutionen fiir Handel, Wihrung und Kapital« (ebd.) ligen
in den Hinden der nérdlichen Linder. Dazu gehore auch, dass »internatio-
nale Bergwerksgesellschaften [..] das Kapital, das technische Wissen und die
Absatzeinrichtungen zur Verfiigung« stellten (ebd.: 195) und so den Abbau
von Rohstoffen kontrollierten. Diese von der Kommission beschriebenen
Machtverhiltnisse wurden in den letzten Dekaden fortgeschrieben — trotz
des Aufstiegs von Schwellenlindern wie China (siehe Simon in diesem Band).

Im UN-Aktionsprogramm fiir eine NIEO (UN 1974) wurde das Thema
Energie nur indirekt iiber die Frage der Souverdnitit iiber natiirliche Res-
sourcen thematisiert. In der Brandt-Kommission spielte es hingegen eine
zentrale Rolle. Das Energiekapitel im Kommissionsbericht (Brandt/Bortfeldt
1980: 201-215) befasst sich vor allem mit der perspektivisch notwendigen
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Abwendung vom Erdol sowie mit der Entwicklung alternativer Energietriger.
Unter dem Eindruck der Olkrise der 1970er Jahre fokussierte der Bericht die
Ol-Abhingigkeit der Importlinder ohne eigene Olvorkommen (insbesondere
der Entwicklungslinder). Er befiirchtete dauerhafte hohe Kosten sowie einen
zu geringen Spielraum fiir die Entwicklung alternativer Energiequellen. Aus
heutiger Sicht dachte die Kommission damals vorausschauend. Allerdings
versiumte sie es, die Energiefrage mit den Aspekten Nachhaltigkeit, Umwelt
und Klimafolgen zu verkniipfen.

In ihren Vorschligen zielte die Brandt-Kommission darauf ab, — ebenso
wie heute das SDG 7 — den Zugang zu Energie zu sichern und zu erweitern.
Sie beurteilte die Rolle von Ol (und Gas) zwar kritisch, schitzte den Rohstoff
aber auch als schwer vermeidbar ein, da Ol nicht nur reichlich vorhanden war,
sondern im Vergleich zu anderen Energietrigern den Vorteil hat, fiir viele For-
men der Energiegewinnung nutzbar zu sein (ebd.: 208). Unter anderem schlug
die Kommission vor, die globalen Olvorkommen zu bemessen, um dann »faire
und dauerhafte Vertrige« (ebd.: 198) iiber deren Vermarktung mit Unterneh-
men abzuschliefRen. Solche weitreichenden internationalen Vereinbarungen
kamen jedoch nie zustande, zumal in der Zwischenzeit neue Explorationen
und die Entwicklung tieferreichender Bohrtechniken die Menge des verfiig-
baren Erdéls immer wieder erhohten. Die jiingste Geschichte zeigt, dass neue
Olvorkommen fast immer so lange ausgebeutet werden, wie Staaten oder Ol-
konzerne daraus Gewinne erwirtschaften konnen.

Auch wenn die Brandt-Kommission die Energiefrage aufgriff, fehlte in ih-
rem Bericht eine Verkniipfung zwischen Preisentwicklung, Vermarktung und
Verregelung einerseits und der Ausbeutung der Natur und der Klimafrage an-
dererseits. Klima- und Umweltpolitik spielten zu diesem Zeitpunkt noch nicht
dieselbe Rolle wie heute, obgleich sie in den Diskussionen um die NIEO schon
indirekt angesprochen wurden. Willy Brandt machte in der Einleitung des Be-
richts grundsitzliche Beziige deutlich, etwa indem er auf »ein neues Empfin-
den«hinwies »fiir die Umweltbedrohungen und 6kologischen Gefahren, denen
unser Planet ausgesetzt ist« (ebd.: 27) und die zugleich eine grof3e Herausfor-
derung in den Siid-Nord-Beziehungen seien (ebd.: 11). Aus meiner Sicht ist die
Ausbeutung der Natur nicht nur eine Frage des Empfindens, sondern ein Kern-
problem fiir den gesamten Planeten.

Aus heutiger Sicht weisen also sowohl die NIEO als auch die Brandt-Kom-
mission gewichtige blinde Flecken auf dem Feld der Energie- und Klimapolitik
auf. Diese zeigen sich insbesondere in der Zusammenfassung des Kommissi-
onsberichts, die Kohle als mogliche alternative Energiequelle benennt (ebd.:
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348). Aus heutiger Perspektive kann ein fossiler Energietrager keine Alternative
fiir einen anderen sein. Es ist nicht sinnvoll, von »sauberer Kohle« zu sprechen,
wie es etwa der staatliche siidafrikanische Stromkonzern Eskom noch bis vor
Kurzem tat (Centre for Environmental Rights 2018) oder in Deutschland von
Erdgas als »sauberer Briickentechnologie« (LobbyControl 2023: 6).

Eine weitere Moglichkeit, unabhingig von Erdél Energie zu erzeugen, sah
die Brandt-Kommission in der Wasserkraft. Allerdings ging sie auch hier nicht
auf die 6kologischen, sozialen und gesellschaftlichen Folgen etwa des Baus von
Staudimmen ein. Denn grofle Wasserkraftanlagen benétig(t)en Umsiedlun-
gen und nehmen an anderer Stelle Menschen den Zugang zu Wasser. Heut-
zutage werden solche GrofRanlagen aufgrund ihrer Folgen fiir Natur und loka-
le Bevolkerungen hiufig kritisch diskutiert. Dennoch werden weiter entspre-
chende neue Anlagen errichtet, etwa in Ghana (Hausermann 2018) oder Athio-
pien (Dieterich 2022). Sie konnen aber dem Klimawandel nicht trotzen, wie die
Zunahme von Diirren und Trockenheit in den letzten Jahren zeigte. So konnte
beispielsweise an der Kariba-Talsperre in Sambia 2015/2016 kaum Strom er-
zeugt werden, weil der Wasserstand aufgrund der Trockenheit zu niedrig war
(Claar 2018). Die Problematik besteht weiterhin. Sambia bezieht mehr als 86
Prozent seiner Energie aus Wasserkraft (Ncube 2023).

Die Solarenergie war zur Zeit der Brandt-Kommission technologisch noch
nicht ausreichend entwickelt, besaf aber schon damals das Potenzial, ein zen-
traler alternativer Energietriger zu werden (siehe Brandt/Bortfeldt 1980: 210).
Hierzu grift die Kommission einen wichtigen, wenngleich hiufig nur wenig
beachteten Punkt der urspriinglichen NIEO-Ideen auf: den Technologietrans-
fer von Nord nach Siid (UN 1974: 8). Die Kommission schrieb in ihrem Bericht:

»Wir meinen, dafd angesichts des allseitigen Interesses an einer gesicherten,
weltweiten Energieversorgung vieles dafiir spricht, die Forschungsergebnis-
se, die der Norden auf dem Gebiet der Sonnenenergie erzielt hat, unter be-
sonders glinstigen Bedingungen den drmeren Landern zuginglich zu ma-
chen.« (Brandt/Bortfeldt 1980: 210)

Auch tber die Solarenergie hinaus forderte die Kommission einen Techno-
logietransfer von den Industrielindern zu den Entwicklungslindern. Dieser
sollte eine nachhaltige Entwicklung fordern und Umweltschiden verringern.
Dies sah das Gremium als entscheidend an, um die Entwicklungslinder in die
Lage zu versetzen, umweltverschmutzende Technologien hinter sich zu lassen
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und sauberere und nachhaltigere Formen der Entwicklung zu tibernehmen
(ebd.: 251).

Insgesamt versuchte die Brandt-Kommission mit ihren Vorschligen, ei-
nen im Vergleich zu den in der Weltgemeinschaft stark umstrittenen NIEO-
Vorschligen abgeschwichten Konsens herzustellen. Jedoch hitten auch die-
se Vorschlige im Fall ihrer tatsichlichen Umsetzung vermutlich kaum grund-
legende strukturelle Verinderungen firr Linder des Globalen Siidens bedeu-
tet. Im Bericht fehlten konkrete Strategien zur Einbindung von Kapitalinter-
essen. Im Kontext der gegenwirtigen Klimakatastrophe wurde deren Bedeu-
tung noch deutlicher. Das Kapital hat kein Interesse daran, eingeschriankt zu
werden. Daher konnen im bestehenden Wirtschaftssystem viele gut gemein-
te Vorschlige nicht oder kaum wirken. Gerade fossiles Kapital ist global stark
vernetzt. Weder die Macht des Globalen Siidens, noch die seiner Unterstiit-
zer:innen im Globalen Norden (wie Willy Brandt) reichte aus fiir grundsitz-
liche, radikale Reformen. Diese Problematik ungleicher Machtverhiltnisse ist
in der Energiepolitik weiterhin erkennbar.

Energieimperialismus und griiner Kolonialismus

Dabei haben die Themen Umwelt und Klima in den letzten Dekaden in der
internationalen Politik durchaus eine Rolle gespielt. Es gab viele verschiede-
ne Initiativen, auch unter dem Dach der UN, beispielsweise das 1992 verab-
schiedete Rahmeniibereinkommen iiber Klimainderungen, das 1997 beschlos-
sene Kyoto-Protokoll oder das Pariser Klimaabkommen und die SDG von 2015.
Doch diese Initiativen greifen fiir eine Verhinderung der Klimakatastrophe zu
kurz, da sie nicht tiefgreifend genug sind. Sie verhindern neue Formen der ein-
seitigen Abhingigkeit und Ausbeutung nicht.

In der Energie- und Klimapolitik geht es vor allem darum, den Zugang
zu Energiequellen zu sichern. Der Export fossiler Energietriger war ein
Ausdruck von imperialistischem Verhalten und Machtverhiltnissen, der
dazu fithrte, dass die Energiearmut in Staaten des Globalen Siidens fort-
besteht. Industrienationen nutzen ihre Machtposition in der bestehenden
Weltwirtschaftsordnung, um zuvorderst ihre eigenen Energiebedarfe ab-
zusichern. Dabei setzten sie in der Vergangenheit fast ausschlieflich auf
fossile Brennstoffe wie Gas oder Kohle — und zwar durch Importe aus Staa-
ten, die ihre eigene Energieproduktion nicht gesichert hatten. Das setzt sich
bei den erneuerbaren Energien und beim griinen Wasserstoft fort. Diese
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politischen, wirtschaftlichen und militirischen Strategien von Industriestaa-
ten werden auch als Energieimperialismus beschrieben. Grundsitzlich sind
Industriestaaten bestrebt, ithren Zugang zu Erddl, Gas, Kohle oder anderen
Energieressourcen in Lindern mit geringerer Macht zu kontrollieren. Die
Folgen miissen vor allem die schwichsten Glieder in der globalen Machthier-
archie tragen, nimlich die lokalen Bevolkerungen im Globalen Siiden, wie das
Beispiel der Olférderung in Nigeria mit seiner grofflichigen Naturzerstérung
seit Langem zeigt (Kappel 2010).

Die gegenwirtige Klimapolitik [iuft Gefahr, solche Muster zu reproduzie-
ren. 2019 beschloss die Europdische Union (EU) den European Green Deal (Eu-
ropdische Kommission 2019), der nachhaltige und 6kologische Rahmenbedin-
gungen im EU-Wirtschaftsraum ermdéglichen soll. Zugleich soll er Kerninstru-
mente fiir die Bekimpfung der Klimakrise festlegen. Dazu gehort unter ande-
rem eine Strategie fiir griinen Wasserstoff (ebd.), dessen Produktion wie ein-
gangs erwihnt u.a. in Marokko geplant ist (siehe auch Claar 2022). In der Dis-
kussion steht jedoch nicht die Energiewende in Marokko oder in anderen, po-
tenziell wasserstoffproduzierenden Lindern des Globalen Siiden im Vorder-
grund. Stattdessen geht es im Kern um den Export griitnen Wasserstoffs nach
Europa. In diesem Zusammenhang kann man daher nicht nur von Energie-
imperialismus sprechen, sondern aufierdem von griinem Kolonialismus (Claar
2021, 2022). Hamouchene (2022) beschreibt diesen als »eine Verlagerung so-
ziodkologischer Kosten in das griine Zeitalter bzw. die Epoche der erneuer-
baren Energien«. Die EU-Strategie riumt dem Energiebedarf und -verbrauch
des Globalen Nordens Prioritat gegeniiber den Bediirfnissen im Globalen Sii-
den ein, wihrend sie die Umweltauswirkungen in den Globalen Siiden exter-
nalisiert.

Zugang zu Finanzmitteln

Die strukturellen Machtungleichheiten zwischen Globalem Siiden und Globa-
lem Norden spiegeln sich im Zugang zu Finanzmitteln wider. Bereits Anfang
der1980er Jahre stellte die Brandt-Kommission fest, dass in der Entwicklungs-
finanzierung vor allem finanzielle Mittel fehlen, so auch im Energiebereich
(Brandt/Bortfeldt 1980: 290). Sie forderte einen »massiven« Transfer von Nord
nach Siid sowie Verinderungen der Form der Entwicklungsfinanzierung, etwa
eine kontinuierliche Erhdhung der Entwicklungshilfe auf1 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) oder eine Verbesserung der Kreditgewahrungen (ebd.:
318—-320).



https://doi.org/10.14361/9783839468814-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Simone Claar: Dem Klimawandel begegnen

Noch heute haben Linder und Unternehmen im Globalen Siiden nicht den
gleichen Zugang zum Finanzmarkt wie vergleichbare Akteur:innen im Glo-
balen Norden. Das Problem verschirft sich angesichts der stetig steigenden
Bedeutung des Finanzmarktes auch fiir andere gesellschaftliche Bereiche, die
der Begriff Finanzialisierung beschreibt. Bezugnehmend auf imperialistische
Beziehungen argumentiert Jeff Powell (2013: 144) in diesem Zusammenhang:
»peripheral economies will experience the tendencies of financialisation, but
in a distinctive form which has been shaped by imperial relations in the current
world market conjuncture.« Der Begriff subordinate financialisation hat sich seit-
her im wissenschaftlichen Diskurs etabliert (siche Bonizzi 2013; Kvangranven
etal. 2020).

Afrikanische Staaten, Staatsbetriebe und private Unternehmen im Ener-
giesektor sind abhingig vom globalen Markt sowie von Wechselkursen und
Auslandsdirektinvestitionen. Fiir ihre Investitionen benotigen sie Kredite,
die sie in US-Dollar oder Euro erhalten. Schwankungen der Wechselkurse zu
den jeweiligen nationalen Wihrungen stufen Ratingagenturen wie Moody’s
als Investitionsrisiko ein. Daher verlangen internationale Geldgeber:innen
einen Risikozuschlag in Form hoherer Zinsen fur Kredite (Mutize/Nkhalamba
2021; Chirikure et al. 2022). Nachhaltige und sozial6kologische Transfor-
mationsprojekte (etwa fiir erneuerbare Energien) werden ebenfalls als ein
grofieres Investitionsrisiko angesehen, da ihre Umsetzung viel Kapital erfor-
dert (Schwerhoff/Sy 2017: 397-398). Zudem haben nationale Unternehmen im
Globalen Siiden hiufig einen Wettbewerbsnachteil: Sie miissen héhere Kredit-
zinsen zahlen als ihre Konkurrenz aus dem Globalen Norden. Dadurch haben
sie hohere Kosten und erhalten bei internationalen Ausschreibungen - zum
Beispiel bei Infrastrukturprojekten fiir erneuerbare Energien — nicht den
Zuschlag. Elsner et al. (2021) beschreiben einen solchen Fall in Sambia, wo
die Weltbank ein Photovoltaik-Projekt ausschrieb, das dann an internationale
Unternehmen aus dem Globalen Norden ging.

Durch die Zunahme marktbasierter Finanzierungen werden Abhingig-
keiten fortgeschrieben und der Handlungsspielraum afrikanischer Staaten
verringert (Banse 2019: 87). Dies verdeutlicht etwa die Finanzkooperation »Just
Energy Transition Partnership« JETP) zwischen Siidafrika und verschiede-
nen Staaten des Globalen Nordens, unter anderem den USA, Deutschland,
Frankreich, GroRbritannien und der Europiischen Union. Kern sind Kredite
in Hohe von 8,5 Milliarden US-Dollar fiir die Umstellung der siidafrikanischen
Energieversorgung auf erneuerbare Energien. Die Kooperationspartner:in-
nen sehen JETP als Innovation fiir einen gerechten Ubergang (just transition)
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zu erneuerbaren Energien an. Allerdings schafft das Kreditmodell auch neue
Abhingigkeiten Siidafrikas von den Kreditgeber:innen. Die Schulden des Lan-
des konnen sich durch Wechselkursschwankungen schlagartig erhéhen. JETP
ist daher von griinem Kolonialismus geprigt (Global Energy Justice Work-
shop Collective 2023). Dennoch sind die Staaten des Globalen Nordens dabei,
dhnliche Kooperationsmodelle zu verhandeln, beispielsweise mit Vietnam.
Die neue Schuldenkrise im Globalen Siiden, also etwa die Zahlungsunfihig-
keit gegeniiber internationalen Gliubiger:innen wie 2020 in Sambia oder
2022 in Ghana (Banse 2023), wird sich dadurch vermutlich noch verschir-
fen. Der Begriff just transition kommt aus der Gewerkschaftsbewegung. Er
beschreibt einen Ausstieg aus fossilen Energietrigern, bei dem neue klima-
und umweltfreundliche Arbeitsplitze entstehen. Das Konzept wurde in die
internationale politische Debatte um die Bekimpfung des Klimawandels ein-
gebracht (Achouche/Mokoena 2021) und findet in vielen wissenschaftlichen
Diskursen Aufmerksambkeit (u.a. im Bereich der Energie, siehe Miiller/Claar
2021, Miiller et al. 2019, Jenkins 2019),

Entwicklungslinder fordern Handlungsspielriume ein, unter anderem
ihr Recht auf eigene Entwicklung und wirtschaftliches Wachstum, um Armut
und Ungleichheit bekimpfen zu kénnen. Auch das Bediirfnis nach eigenen
Entscheidungen und Schwerpunktsetzungen in der Klima- und Energiepolitik
ist vorhanden. Doch es gibt Zielkonflikte. Mit Blick auf die nationale Okono-
mie und Finanzierungen bedeutet dies hiufig eine Entscheidung zwischen
der 6konomischen Entwicklung des Landes einerseits und der Bekimpfung
des Klimawandels sowie der Gestaltung einer just transition andererseits (In-
terview mit einem Beschiftigten im Staatsdienst, Accra, 23.5.2022). Dem
gegeniiber steht die Notwendigkeit, die Folgen des Klimawandels zu be-
kimpfen (siehe auch Neumann/Claar 2022). In der Debatte um den »African
Economic Outlook«, der einmal im Jahr die 6konomische Entwicklung der
afrikanischen Staaten in den Blick nimmt und der 2022 den Schwerpunkt
»Supporting Climate Resilience and a Just Energy Transition in Africa« hatte
(AFDB 2022b), zeigt sich dieser Zielkonflikt sehr deutlich: Viele Staaten im
Globalen Siiden besitzen nicht einmal ausreichende materielle Ressourcen,
um Kernaufgaben wie die Beseitigung von Armut umzusetzen. Die Forderung
nach dem gleichen Recht auf eine eigene Entwicklung wie Linder des Globalen
Nordens sowie die Frage, weshalb der Globale Siiden primir die Klimafolgen
finanzieren soll, sind in der globalen Debatte um die Klimafolgenbekimpfung
dauerhaft prisent.



https://doi.org/10.14361/9783839468814-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Simone Claar: Dem Klimawandel begegnen

Die Folgen des Klimawandels, wie zum Beispiel extreme Wetterbedingun-
gen und steigende Meeresspiegel, gehoren zu den grofiten Herausforderun-
gen, denen Staaten des Globalen Siidens gegeniiberstehen. Aus globaler Per-
spektive lasst sich der genannte Zielkonflikt durch eine Implementierung der
Klimafolgenbekampfung in die Entwicklungsstrategien und -pline von Lin-
dern des Globalen Siidens abmildern. Dazu gehorte etwa die Férderung von
Investitionen in klimaresiliente Infrastruktur, in erneuerbare Energien oder
in umweltfreundliche Technologien. Hierfir ist, wie schon die Brandt-Kom-
mission (Brandt/Bortfeldt 1980: 243-249) feststellte, eine Forderung des tech-
nologischen Austauschs sowie eine Zusammenarbeit zwischen den Lindern
des Globalen Siidens und des Nordens sowie ein Ausbau der finanziellen Un-
terstiitzung von Entwicklungs- und Schwellenlindern bei der Bewiltigung der
Klimawandelfolgen erforderlich.

Zusammenfassend betrachtet sind Energieimperialismus und griiner Ko-
lonialismus Fortschreibungen der bestehenden Machtverhiltnisse. Die Uber-
windung der starken strukturellen Benachteiligung von Lindern des Globalen
Sitdens beim Zugang zu Finanzmitteln wire eine Strategie, diese Machtver-
hiltnisse zu verindern. In der Praxis bedeutet dies, dass sich etwa eine NIEO?*
intensiver mit dem Energie-Klima-Umwelt-Nexus in den Nord-Siid-Verhilt-
nissen auseinandersetzen muss. In der damaligen Analyse der Brandt-Kom-
mission (Brandt/Bortfeldt 1980) spielte die Klima- und Umweltpolitik nur eine
begrenzte Rolle, auch wenn dieser Nexus in der Debatte um die NIEO bereits
diskutiert wurde.

NIEO? - Bestandteil einer sozialdkologischen Transformation?

Es wird deutlich, wie stark die Klima- und Energiefrage mit grundsitzlichen
Fragen der 6konomischen und politischen Struktur verwoben ist. Dies beto-
nen auch Ryan Katz-Rosene und Matthew Paterson (2018). Eine NIEO* muss
sich daher dieser Thematik annehmen. Ausgehend von der Annahme, dass
vorerst kein grundlegender Systemwandel stattfinden wird, bedarf es Stra-
tegien, wie eine NIEO* den Weg zu einer sozialékologischen Transformation
ebnen kann. Eine sozialokologische Transformation kann als Antwort auf
multiple Krisen angesehen werden (Brand/Wissen 2017). Dabei steht vor allem
eine klimabewusste gesellschaftliche Gestaltung im Zentrum. Gemeint ist die
Vision eines gesellschaftspolitischen Projektes einer grundlegenden Verinde-
rung von Gesellschaft und Wirtschaft, bei der soziale und okologische Fragen
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nicht gegeneinander ausgespielt werden. Eine solche sozialokologische Trans-
formation muss Fragen sozialer Gerechtigkeit, historische Abhingigkeiten
sowie Machtstrukturen im Blick behalten und den neoliberalen Kapitalismus
infrage stellen.

Die Aufgabe einer NIEO* wire es, den Prozess einer solchen Transforma-
tion zu begleiten und thematische Schwerpunkte bei der Klima- und Ener-
giepolitik zu setzen. Dabei miisste sie Vorschlige zur Férderung nachhaltiger
Entwicklung sowie zur Bewiltigung der Herausforderungen des Klimawan-
dels enthalten.

Einige konkrete Mafinahmen kénnten dabei an die Vorschlige der dama-
ligen NIEO ankniipfen — zum Beispiel ein stirkerer Technologietransfer, um
die Implementierung kohlenstoffarmer Technologien zu unterstiitzen. Nach
Brand et al. (2013) braucht eine sozialékologische Transformation neben tech-
nologischer Innovation auch eine soziale Innovation. Das bedeutet, dass ge-
sellschaftliche, politische und wirtschaftliche Prozesse und Praktiken von In-
stitutionen und Akteur:innen verindert werden miissen. Eine dieser Praktiken
ist die Finanzierung von Mafinahmen fir die Klimaanpassung sowie die Be-
kimpfung des Klimawandels. Das bedeutet, nicht nur auf den Finanz- und Ka-
pitalmarkt zu setzen, sondern neue Finanzierungsformen zu finden. Bei der
UN-Klimakonferenz 2022 in Scharm-El-Scheich stellte Mia Mottley, die Pre-
mierministerin von Barbados, die berechtigte Frage: »Wie kénnen Unterneh-
men in den vergangenen drei Monaten 200 Milliarden Dollar Gewinn machen
und nicht erwarten, dass sie mindestens zehn Cent von jedem Dollar Gewinn
in einen Fonds fiir Verluste und Schiden einzahlen?« (zitiert nach Mihatsch
2022). Mottley verweist darauf, dass Unternehmen die Natur als kostenlose
Ressource fiir ihre Profitmaximierung nutzen. Was sie anregt, wire eine deut-
lichere Beteiligung dieser Unternehmen an den Klimafolgekosten (siehe auch
Foster 2000, Harris 2013).

Zu einer Verinderung der globalen Praktiken wiirde gehoren, tiber das
Nord-Siid-Verhiltnis und das Aufbrechen kolonialer Kontinuititen — etwa
in Form des griinen Kolonialismus (Claar 2022, Hamouchene 2022) - zu
sprechen und gemeinsam einen gerechten Ubergang (just transition) zu einer
sozial6kologischen Gesellschaft zu schaffen.

Eine NIEO? miisste unter anderem eine gerechte und soziale Gestaltung
des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft enthalten. Nicht iiber-
all gibt es soziale Sicherungssysteme, die die Angste um einen Jobverlust auf-
fangen konnen - wie beispielsweise bei Kohlearbeiter:innen im siidafrikani-
schen Mpumalanga. Daher gehen mit einer solchen Transformation immer
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auch Zielkonflikte — wie die Sicherung von Arbeitsplitzen versus Klimaanpas-
sung - einher (Kalt 2023). Als Teil einer sozialokologischen Transformation in-
nerhalb des bestehenden Weltwirtschaftssystems wiren die folgenden Aspek-
te Teil einer radikalen Reform und zugleich einer transnationalen Regulierung
etwa im Rahmen der Klima- und Energiepolitik einer NIEO?*:

Gefordert ist erstens eine umfassende Erarbeitung und Transformati-
on von Wirtschafts- und Entwicklungsmodellen, die nachhaltige, soziale,
klimaresiliente und emissionsarme Entwicklung fordert. Dabei gilt es, das
Prinzip Wachstum aufzubrechen: Wirtschaftliches Wachstum muss stets die
Folgekosten fiir Natur und Mensch beriicksichtigen. Ein moglicher Weg sind
Konzepte wie Postwachstum oder degrowth, um die in den letzten Jahren ein
neues wissenschaftliches Feld entstanden ist (siehe Pichler in diesem Band).
Diese Konzepte kritisieren die Fokussierung auf das Wirtschaftswachstum
und suchen nach Visionen fiir eine andere Gesellschaft, die anstelle von Uber-
produktion und Konsum das 6kologische und soziale Wohlergehen in den
Vordergrund stellt. Dazu gehoért die Schonung von Ressourcen, was auch die
Energiegewinnung mit einschlief3t. Es geht um eine Wirtschaftsweise, die
das menschliche Wohlbefinden, die Verringerung von Ungleichheit sowie
den Erhalt der okologischen Lebensgrundlagen in den Mittelpunkt riickt
(Rathi 2020). Da das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts nicht mehr im
Zentrum steht, kann dies auch ein verringertes Wachstum zum Effekt haben
(Hickel 2021: 2). Das Besondere dabei ist, dass die Debatte nicht nur eine
wissenschaftliche Auseinandersetzung ist, sondern auch eine gesellschaft-
liche Debatte, die in Verbindung mit sozialen Bewegungen und politischer
Praxis auf grofien wissenschaftlichen Degrowth-Konferenzen gefithrt wird
(Schmelzer/Vetter 2019: 12). Die theoretische Debatte iiber Postwachstum
findet bislang vor allem im Globalen Norden statt. Um grofRere Wirksamkeit
zu entfalten, muss sie sich stirker mit postkolonialen Perspektiven befassen
(siehe Pichler und Brand/Lang in diesem Band).

Zweitens braucht es eine Verinderung der Denkweise und der Politikge-
staltung, insbesondere in Bezug auf den Umgang mit knappen Ressourcen so-
wie die Umsetzung von Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Da-
zumuss hinterfragt werden, ob bei der Eindimmung des Klimawandels Profit
erwirtschaftet werden muss. Gleichzeitig bedarf es einer verbindlicheren Ge-
ber:innenverantwortung, wie etwa die Zahlung von Entwicklungshilfe in Hohe
von1Prozent des BIP durch Linder des Globalen Nordens (Franczak 2023). Da-
zu ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Regierung, Privatsektor, Zivilge-
sellschaft, Bevolkerung und internationalen Organisationen unerlisslich. Be-
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zogen auf Letztere fordert Ernesto Samper Pizano (2023) ein »solidarity-based
development model«, das Staaten des Globalen Siidens vor allem in den Ver-
einten Nationen besser reprasentiert. Zudem muss die Frage materieller Repa-
rationen gestellt werden, da die Bekimpfung des Klimawandels die Schulden-
spirale weiter antreibt, wie bei JETP deutlich wird. Soziale Bewegungen wie
»Debt for Climate« verfolgen die Bezahlung von Klimaschulden. Grundsitz-
lich muss die Klima- und Energiefinanzierung von der Markt- und Banklogik
getrennt werden, damit die Natur und der Planet unabhingig von Profitzielen
geschiitzt werden konnen.

Drittens ist eine Energiegewinnung erforderlich, die sich auf den Erhalt
des Planeten fokussiert. Die alte Forderung der Brandt-Kommission nach ei-
nem »systematische[n] Abbau der hohen Abhingigkeit von zunehmend knap-
per werdenden, nicht erneuerbaren Energiequellen« (Brandt/Bortfeldt 1980:
215) muss umgesetzt werden. Das bedeutet: Keine Energie mehr aus fossilen
Energietrigern und stattdessen mehr Solar- und Windenergie auf Basis der
heutigen technologischen Méglichkeiten. Auch griiner Wasserstoffkann als al-
ternativer Energietriger angesehen werden, wenn er nicht - wie die fossilen
Energietriger — aus Entwicklungslindern exportiert wird, deren eigene Ener-
gieversorgung nicht gesichert ist (Claar 2022).

Viertens muss Energiegerechtigkeit sichergestellt werden. Eine Verinde-
rung des Energiemixes allein stellt noch nicht sicher, dass alle Menschen einen
Zugang zu bezahlbarer und nachhaltiger Energie haben. Es geht nicht nur um
einen niedrigschwelligen Zugang zu Energie, sondern auch darum, dass vie-
le Menschen die negativen Auswirkungen fossiler Energietriger auf ihre Le-
bensgrundlage spiiren, selbst wenn sie keinen Zugang zu Energie haben (siehe
u.a. Miiller/Claar 2021; Miiller et al. 2019). Energiedemokratie ist eine Siule der
Energiegerechtigkeit. Das bedeutet nicht nur, Menschen an Entscheidungen
iiber neue Energieformen zu beteiligen, sondern auch deren Teilhabe als Kon-
sument:innen und Eigentiimer:innen (Jenkins 2019: 84-85). Auflerdem bedarf
es einer weiteren Dezentralisierung der Energieerzeugung und -infrastrukeur.
Monopolstellungen einzelner (auch staatlicher) Energiekonzerne miissen be-
endet werden. Das Ziel muss sein, dezentral erzeugte Energie kostengiinstig
in die Stromnetze einzuspeisen.

Ohne eine grundsitzliche Verinderung des gegenwirtigen Wirtschafts-
modells — das auf der Idee wirtschaftlichen Wachstums sowie der Ausbeutung
von Natur und Mensch basiert, um einen finanziellen Mehrwert fiir eine klei-
ne wirtschaftliche und politische Elite zu schaffen — bleiben die beschriebenen
Verinderungen im Rahmen einer NIEO”* Reformen innerhalb der bestehen-



https://doi.org/10.14361/9783839468814-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Simone Claar: Dem Klimawandel begegnen

den Verhiltnisse. Das inkludiert die fossile Form der Energiegewinnung. Not-
wendig ist daher eine radikale sozialokologische Transformation, die perspek-
tivisch die 6konomische Systemfrage stellt und koloniale Abhingigkeiten des
Globalen Siidens itberwindet.

Fazit

Trotz der in puncto erneuerbare Energien vorausschauenden Analyse der
Brandt-Kommission und ihrer Unterstiitzung einer Umgestaltung des glo-
balen Wirtschaftssystems bleibt ein Kernelement fir die Erreichung der
gleichberechtigten Teilhabe von Lindern des Globalen Siidens bis heute
eine Umgestaltung der Nord-Siid-Beziehungen sowie die Ubernahme von
Verantwortung fiir Imperialismus und Kolonialismus, aber auch fiir den Kli-
mawandel durch Linder des Globalen Nordens. Dazu gehort die Umstellung
auf eine umwelt- und klimafreundliche Produktion und Nutzung von Energie.
Dies kann durch den Ausbau erneuerbarer Energien, den Technologietransfer
in Entwicklungslinder sowie durch die Bereitstellung von Finanzmitteln
fiir die Anpassung an den Klimawandel und die Dekarbonisierung erreicht
werden.

Der Beitrag hat aufgezeigt, dass die globalen und politischen Macht-
und Ungleichverhiltnisse in den Nord-Siid-Beziehungen seit den Zeiten der
NIEO beziehungsweise der Brandt-Kommission fortgeschrieben wurden. Das
verdeutlichen vor allem der Energieimperialismus, der griine Kolonialismus
und der erschwerte Zugang des Globalen Siidens zu Finanzmitteln fiir die
Klimafolgenbekimpfung. Bei Fragen der Nachhaltigkeit, des Umweltschutzes
und der Klimafolgen bestehen nach wie vor Leerstellen. Trotz zum Teil vor-
ausschauenden Denkens in Hinblick auf die Energiefrage wurde versiumt,
diese zu behandeln. Daher muss eine NIEO* diese Leerstellen angehen und
sich mit Strategien einer sozialdkologischen Transformation auseinander-
setzen. Die Leerstellen konnten mit einer Verdnderung von Wirtschafts- und
Entwicklungsmodellen, von Denkweisen tiber Entwicklung, mit nachhaltiger
Energiegewinnung und mit mehr Energiegerechtigkeit gefiillt werden.

Perspektivisch miissen Losungen fiir den Nexus von Energie, Klima und
Umwelt entwickelt werden, die im Einklang mit den Bediirfnissen und Prio-
rititen betroffener Linder und ihrer Bevilkerungen liegen. Das stellt sicher,
dass diese Losungen tatsichlich effektiv sind und die Nachhaltigkeitsziele un-
terstiitzen. Die Einbeziehung lokaler Akteur:innen in Entscheidungsprozesse
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kann dazu beitragen, dass alle relevanten Parteien die Losungen fiir akzeptabel
halten und diese umgesetzt werden kénnen. Insgesamt bleibt jedoch die Fra-
ge offen, ob radikale Reformen im Rahmen einer NIEO? iiberhaupt innerhalb
kapitalistischer Strukturen moglich sind oder ob nicht langfristig ein alterna-
tives Wirtschaftsmodell erforderlich ist, damit die klimapolitischen Heraus-
forderungen gel6st werden konnen.
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