Buchbesprechungen

Hans-Jiirgen Lange (Hrsg.), Die Polizei der
Gesellschaft. Zur Soziologie der Inneren Si-
cherbeit, Wiesbaden (Leske und Budrich, Stu-
dien zur Inneren Sicherbeit Band 4), 2003,
472 Seiten, 39,90€

I. Anders als im angloamerikanischen Raum
hat sich Polizeiforschung seit ithrem Beginn
Ende der sechziger Jahre' an den deutschen
Universititen bis heute nicht als eine eigen-
standige Forschungsrichtung etablieren kon-
nen. Insbesondere die Sozialwissenschaften
haben sich — sicht man von den kriminologi-
schen Instituten ab — lediglich punktuell mit
der Organisation Polizei, ihrer Aufgabener-
fillung und deren Rahmenbedingungen be-
schiftigt. Dies diirfte zum einen an den
Schwierigkeiten der Theorie- und Perspekti-
venbildung in einem fast zwangslaufig inter-
disziplinir zu bearbeitenden Feld liegen; im-
mer wieder konstatiert wird aber auch eine
Abwehrhaltung der zu Beforschenden, die
ihre Griinde in hierarchischen Organisations-
strukturen, einem »natiirlichen« Geheimhal-
tungsbediirfnis vor dem »polizeilichen Ge-
gentiber« finde, aber auch in einem tiefsitzen-
den Misstrauen gegeniiber »polizeifremden«
Sozialwissenschaftlern,’ deren Ergebnisse die

—

Zu Recht als grundlegend gilt die Studie von Blankenburg/
Feest, Die Definitionsmacht der Polizei. Strategien der
Strafverfolgung und soziale Selektion, Diisseldorf 1972.
Vgl. etwa Endruweit, Struktur und Wandel der Polizei.
Organisations- und berufssoziologische Untersuchungen
iiber die Polizei in der Bundesrepublik Deutschland und in
den USA, Berlin 1979. Im rechtswissenschaftlichen Be-
reich sind unter anderem die Arbeiten von Denninger
und Liiderssen herausragend, vgl. etwa die Aufsatzsamm-
lung Polizei und Strafprozef} im demokratischen Rechts-
staat, Frankfurt 1978.

Vgl. etwa Ohlemacher, Empirische Polizeiforschung in der
Bundesrepublik Deutschland. Versuch einer Bestandsauf-
nahme, Forschungsbericht des Kriminologischen For-
schungsinstituts Niedersachsen Nr.75, Hannover 1999;
Reichertz, Primissen einer hermeneutisch wissenssoziolo-
gischen Polizeiforschung, in: Forum Qualitative Sozialfor-
schung (Online-Zeitschrift), http://www.qualitative-re-
search.net/fqs-texte/1-02/1-0z2reichertz-d.htm, S. 2 f.; Fel-
tes, Frischer Wind und Aufbruch zu neuen Ufern?, in: Die
Kriminalpolizei 2003, 96 (97).
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Polizei massiv stigmatisierten* oder unter
dem Gesichtspunkt der polizeilichen Auf-
rechterhaltung sozialer Ungleichheit dem
»marxistischen Ansatz« verpflichtet seien.’
Dass eine solche Frontstellung dem Erkennt-
nisinteresse an der Polizei als zentralem Ak-
teur des staatlichen Gewaltmonopols nicht
dauerhaft entgegenstehen kann, liegt — gerade
im Umfeld eines punitiven gesellschaftlichen
Klimas, tatsichlicher und vermeintlicher
neuer Bedrohungsszenarien und einer mit
standiger Ausweitung polizeilicher Befug-
nisse reagierenden Rechtspolitik — auf der
Hand. Dabei fehlt es keineswegs an empiri-
schen Studien zur Organisation der Polizei,
ihren vielfaltigen Handlungsmustern und ih-
rem Verhiltnis zur » Auflenwelt«.® Diese ent-
standen jedoch in den achtziger und neun-
ziger Jahren schwerpunktmaflig an polizeiin-
ternen und polizeinahen Forschungseinrich-
tungen, den Polizeifachhochschulen der Lin-
der und der Polizeifiihrungsakademie in
Miinster; sie haben tatsichliche wissenschaft-
liche Akzeptanz nur in engen Grenzen erfah-
ren, obwohl sich die Studien lingst von der
ihnen nicht immer zu Unrecht entgegenge-
haltenen Ausrichtung »fiir« die Polizei zu
einer Forschung »tiber« die Polizei entwi-
ckelt, thematisch und qualitativ erweitert
und polizeikritischen Themen geoffnet ha-
ben.”

Vor diesem Hintergrund kann der von dem

Politologen Hans-Jiirgen Lange herausgege-

bene Sammelband »Die Polizei der Gesell-

schaft. Zur Soziologie der Inneren Sicher-

4 So —auch im Ubrigen besonders deutlich — Pick, Polizei-
forschung zwischen Wissenschaft und Scharlatanerie, in:
Kriminalistik 1995, 697 ff.

5 Dies vor allem fiir die iltere Polizeiforschung wiederholt
betonend H.J. Schneider, Polizei-Wissenschaft, Polizei-
Theorie, Polizei-Forschung, in: Kriminalistik 2000,
S.218ff., 290ff,, 3621f.

6 Bei der Zusammenschau der Nachweise von Ohlemacher,
Reichertz und Feltes (Fn. 3) und der Bibliographien in dem
hier anzuzeigenden Band ergibt sich eine fast uniiberseh-

bare Zahl solcher Studien.
7 Vgl. nur Ohlemacher (Fn. 3).
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heit<® als einer der Versuche? angesehen wer-
den, Polizeiforschung als einen eigenen Wis-
senschaftsbereich zu etablieren und sich dabei
weder auf einen vorwiegend polizeikritischen
Forschungsansatz noch auf den vielfach affir-
mativen Untersuchungsansatz der achtziger
Jahre festlegen zu lassen. Entstanden ist das
Buch aus dem »Interdiszipliniren Arbeits-
kreis Innere Sicherheit«,” der — 1996 in der
Nachfolge eines an der Philipps-Universitit
Marburg angesiedelten DFG-Projekts zur
Europiisierung der Inneren Sicherheit ge-
grindet — in regelmifligen Workshops unter-
schiedliche Themenstellungen aus dem Be-
reich der Inneren Sicherheit unter politikwis-
senschaftlichen, soziologischen, kriminologi-
schen, rechtswissenschaftlichen und histori-
schen Gesichtspunkten bearbeitet; aus diesen
Disziplinen rekrutieren sich auch die Autoren
der 23 Beitrige des Sammelbands.

Mit dem Anspruch, die Polizei als zentralen
Akteur der Sicherheitsarchitektur in der Per-
spektive einer Ubergreifenden Soziologie der
Inneren Sicherheit zu betrachten (Lange, Vor-
wort, S. 11), widmet sich der Band im ersten
Kapitel der Polizei in historischer Perspek-
tive, in den folgenden drei Kapiteln der Sozio-
logie der Polizei in der Nachkriegszeit, in der
DDR und in der Bundesrepublik, wobei das
letztgenannte — unterteilt in die Abschnitte
Rekrutierung, Ausbildung und Sozialisation,
Handlungsorientierungen, Auflenverhiltnis
und Politikvermittlung und Offentlichkeit —
mit 14 Beitrigen den Schwerpunkt bildet. In
einem finften Kapitel finden sich, bezogen
auf das Ziel des Bandes, die Schlisselbeitrige,
die sich mit Theorien, Methoden und Per-
spektiven interdisziplinirer Polizeiforschung
beschiftigen.

Mit vielen anderen Sammelbinden teilt dieser
das Problem der im Einzelnen nur wenig auf-
einander bezogenen oder miteinander ver-
zahnten Beitrige. Dies erschwert die Er-
schliefung spannender Themenfelder wie
der an vielen Stellen in unterschiedlichen Fa-
cetten beleuchteten polizeilichen Sozialisa-
tion und polizeilichen Handlungsmuster
und lisst die Wiederholung mancher Gedan-
kenfithrung unvermeidlich werden. Die ein-

8 Der sich als Nachfolgeband von »Staat, Demokratie und
Innere Sicherheit in Deutschland« versteht, den Lange als
ersten Band der »Studien zur inneren Sicherheit« im Jahr
2000 im selben Verlag herausgegeben hat.

9 Vgl. als weiteren etwa Reichertz/Schréer (Hrsg.), Her-
meneutische Polizeiforschung, Opladen 2003; weitere
Nachweise bei Feltes (Fn. 3).

10 Vgl. http://www.ak-innere-sicherheit.de

zelnen Beitrige variieren von liberwiegend
deskriptiven Aufsitzen bis hin zu theoreti-
schen Analysen; vielfach wird an die Unter-
suchungen der polizeiinternen und polizei-
nahen Forschungseinrichtungen angekniipft,
ohne dass die Beitriage jedoch bei diesen ste-
hen blieben.

IL. Die ersten drei Kapitel weisen im Wesent-
lichen faktengeschichtliche, durch viele Zah-
len, Daten und Beispiele angereicherte Ana-
lysen auf:

Jessen, Knatz und Banach beschiftigen sich
mit der Entwicklung der Polizei im Kaiser-
reich, der Weimarer Republik und der NS-
Zeit.

Jessen zeigt am Beispiel der preufiischen Po-
lizei zunichst die Ende der goer Jahre des
19.Jahrhunderts einsetzende Entwicklung
von einer militirischen Rekrutierung der Po-
lizeikrifte hin zur Zivilisierung des polizei-
lichen Rekrutierungsfelds, insbesondere bei
den kommunalen Polizeien. Darauf aufbau-
end wird der von regen Debatten begleitete
Aufbau von Polizeischulen als Folge u.a. zu-
nehmender Anforderungen an den Polizei-
dienst und wachsender straf- und polizei-
rechtlicher Durchdringung vieler Lebensbe-
reiche beschrieben. Als Zeichen eines gedn-
derten, namlich zivilisierten, birgerniheren
polizeilichen Selbstverstindnisses deutet Jes-
sen sodann die Herausbildung polizeilichen
Expertenwissens, das praktisches Erfahrungs-
wissen, polizeirelevantes juristisches Wissen
und kriminalistisches Methoden- und Tech-
nikwissen verband. Fiir die damit zusammen
hingende Abkehr von einem militirisch-au-
toritiren Verhaltensideal sieht Jessen vor allem
den Widerstand der Vorkriegspolizei gegen
Remilitarisierungsbestrebungen in der frii-
hen Weimarer Republik. Soweit man die Ver-
rechtlichung und Effektivierung des Inter-
ventionsstaats als Modernisierung der (preu-
fischen) Polizei des Kaiserreichs kennzeich-
nen wolle, sei allerdings zu berticksichtigen,
dass diese sich auch unter der NS-Diktatur als
tiberaus funktional erwiesen habe.

Auch Knatz konzentriert sich in seinem Bei-
trag zur Polizei in der Weimarer Republik auf
die Darstellung von Parallelentwicklungen
zwischen ziviler und militdrischer Macht in
Aufbau, Ausriistung, Rekrutierung und Geist
der Polizei, denen er die nur begrenzt wirk-
samen Ansitze einer Abgrenzung der Polizei
vom Leitbild der Armee gegeniiberstellt; ins-
besondere der Versuch, die Polizei 1927 tiber
eine »Verwissenschaftlichung der Polizeiar-
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beit« mit Hilfe des Preuflischen Polizeiinsti-
tuts zu modernisieren, kam — so Knatz — trotz
fortschrittlicher Ansitze zur Schaffung einer
fihrungs- und verhaltenssteuernden »Poli-
zeiverwendungslehre« zu spit.

Der Schwerpunkt der Betrachtung der »Po-
lizei im NS-System« von Banach liegt auf den
Ausbildungs- und Rekrutierungsmechanis-
men der durch Zusammenlegung von Krimi-
nalpolizei und Gestapo 1936 entstandenen
Sicherheitspolizei, die iiber »Ausleselager«
und »Fihrerlager« im Sinne strikter (Re-)Mi-
litarisierung und weltanschaulicher Schulung
erfolgte, die sich im polizeilichen Alltag in
einer Verschiebung »von der Aufklirung kri-
mineller Delikte immer mehr in Richtung
svorbeugender Verbrechensbekimpfung<« und
rassischer Generalprivention gegen immer
groflere marginalisierte Bevolkerungskreise«
auswirkte (S. 69). Dass die eigentliche Krimi-
nalistik immer mehr in den Hintergrund ge-
dringt wurde, zeige sich auch daran, dass
Dienststellenleitungen und sonstige polizei-
liche Fithrungspositionen ab 1935 zuneh-
mend von — in grofler Zahl verfiigbaren —
nationalsozialistisch geprigten Juristen tiber-
nommen wurden.

Im zweiten Kapitel stellt Noethen in seinem
Beitrag zur Polizei in der Besatzungszeit zu-
nichst die Alliierten Reformpline fiir die Po-
lizei und die deutschen Reaktionen darauf
differenziert nach Besatzungszonen dar, um
sich sodann mit der (unvollstindigen) »Sau-
berung der Polizei« und den neuen Grund-
konzepten (»Dienerin des Biirgers« in den
westlichen Zonen, »Erhaltung der politischen
Macht der Arbeiterklasse« in der sowjeti-
schen Zone) zu widmen. Letztere fanden in
den westlichen Zonen infolge von personellen
und ausbildungstechnischen Kontinuititen —
so Noethen — keine guten Voraussetzungen
vor; die mit der Wiederentstehung des (anti-
kommunistischen) Staatsschutzes verbun-
dene Einrichtung der paramilitirischen Be-
reitschaftspolizeien habe ihr iibriges getan.
In der Sowjetzone sei die Umgestaltung der
Polizei nach den Vorstellungen der Besat-
zungsmacht ab 1948 dagegen weitgehend
vollzogen worden.

Daran ankniipfend arbeitet Jens Giesecke im
dritten Kapitel die Polizei der DDR vor allem
unter dem Aspekt der Zweiteilung des Sicher-
heitsapparats in Volkspolizei und Staatssi-
cherheit vom Beginn der DDR bis zur Trans-
formation nach der Wiedervereinigung auf.
Im Rahmen einer ausfihrlichen Analyse

von Rekrutierung, Ausbildung, Selbstver-
standnis des MfS zeigt Giesecke unter ande-
rem intensiv unterstiitzende Titigkeit der
Volkspolizei fir die Staatsicherheit. Der
Volkspolizei kamen neben originir polizeili-
chen Aufgaben nachrichtendienstliche, poli-
tische und erzieherische Aufgaben zu, sie
zeigte sich jedoch weniger militant und feind-
bildorientiert als das MIfS. Als eine — nicht
zuletzt in Gestalt der Abschnittsbeauftragten
— sichtbare Kontrollinstanz kam ihr ein pri-
mir patriarchalisches und obrigkeitsstaatli-
ches Profil zu.

Das vierte Kapitel enthilt vor allem aktuelle
soziologische und polizeiliche Analysen. Der
erste Abschnitt beschiftigt sich mit Rekrutie-
rung, Ausbildung und Sozialisation.
Haselow und Kissmann wollen mit ihrem Bei-
trag zu Ausbildungs- und Sozialisationspro-
zessen in der Polizei seit 1949 zur Schliefung
einer Forschungsliicke beitragen. Ausgehend
von allgemeinen Theorien zur beruflichen
Sozialisation untersuchen sie vor allem Aus-
bildungsinhalte und -formen auf Sozialisati-
onsstrukturen, die der Bindung an die Werte
der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung als »zentralem Leitprinzip« und »sub-
stantiellem Orientierungsrahmen« polizeili-
chen Handelns zuwiderlaufen. Sie zeigen
auf, dass der gewlinschte Sozialisationserfolg
(Burgernihe, hohe soziale Kompetenz, Kom-
petenz zur Bewiltigung jeder Konfliktsitua-
tion, demokratisches Bewusstsein und ausge-
prigtes Berufsethos) fiir die leitprinzipge-
rechte Erfillung der sachlichen, sozialen
und psychischen Anforderungen an den Po-
lizeiberuf erst allmihlich erreicht werden
konnte. Erst durch die Einfithrung der »zwei-
geteilten Laufbahn« und eine Revision der
Fachhochschulcurricula hin zu einer auch so-
zialwissenschaftlichen Schwerpunktbildung
seien die Traditionsreste der geschlossenen,
kasernierten und auf Befehl und Gehorsam
ausgerichteten Ausbildung in den Bereit-
schaftspolizeien tiberwunden worden, wobei
nicht zuletzt der Brokdorf-Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts den Wendepunkt
in der Konzeption der Polizeiausbildung
markiere. Auch heute sehen Haselow und
Kissmann indessen noch ausbildungs- und
organisationsbedingte Sozialisationsdefizite.
Diesen konne vor allem durch die Entwick-
lung einer polizeilichen Berufsethik begegnet
werden, die — unter Abkehr von der Vermitt-
lung reinen »Ausfihrungsdenkens« — vor al-
lem in einer Stirkung eigenstindiger Person-
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lichkeiten und einer sinnorientierten Vermitt-
lung des normativen Handlungsrahmens be-
stehen misse.

Hermann Grof§ widmet sich der Frage »Fach-
hochschulausbildung in der Polizei: Lehrgang
oder Studium?«, indem er die (verwaltungs-
internen) Fachhochschulen der Linder fiir
den gehobenen Polizeidienst anhand ihrer
Rechtsstellung und Personalstruktur sowie
dem Aufbau und Inhalt des Studiums unter-
sucht. Dabei zeigt sich ein breites Spektrum,
von hochschulnahen Lehr- und Forschungs-
strukturen bis hin zu hierarchisch-verschul-
ten Ausbildungsgingen. Selbst die hochschul-
niheren Konzepte, die u.a. durch den Status
einer eigenen Korperschaft, die Ernennung
von Professoren und Forschungsaufgaben ge-
kennzeichnet sind, seien jedoch durch das
regelmiflig vorgegebene Studium in »Klas-
senverbinden«, die hohe Pflichtstundenbe-
lastung, die dienstrechtliche Einbindung der
Studierenden, fehlende Wahlmoglichkeiten
beziiglich Themen und Dozenten und die
stark im Vordergrund stehende Vermittlung
praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten noch
weit von dem Studium an einer externen
staatlichen Hochschule entfernt.

Mit seinen Uberlegungen zu Prozessen der
Eliteformulierung bei der Polizei sucht Hans-
Joachim Heuner einen Beitrag zur Soziologie
der Ausbildungseinrichtung fiir den hoheren
Polizeidienst, der Polizeifiihrungsakademie
in Miinster, zu leisten. In der Zentralisierung
des Studiums an dieser Einrichtung, seinen
Strukturen und Inhalten sowie seiner Alter-
nativlosigkeit seien die Voraussetzungen fiir
die Entstehung einer spezifischen elitetypi-
schen »corporate identity« geschaffen, deren
Unterscheidbarkeit von der »cop culture«
(Behr) des mittleren und gehobenen Polizei-
dienstes Hener annimmt. Fiir die beschlos-
sene Umwandlung der Polizeifithrungsaka-
demie in eine Hochschule konne problemlos
eine spezifische Hochschulverfassung gefun-
den werden.

Im Abschnitt »Handlungsorientierungen«
untersucht zunidchst Bebr Polizeikultur als
institutionellen Konflikt des Gewaltmono-
pols. Die jiingere Diskussion um die Rolle
der Polizei in der Gesellschaft resultierte
aus einer Neubestimmung der Beziechung
zwischen Staat und Gesellschaft. Die Grund-
figur einer der Biirgerschaft und ihren Inter-
essen verpflichteten Polizei laufe durch ihren
territorialen Bezug und die zugrunde liegende
Vorstellung einer politischen Gemeinde der

Entwicklung zu der mit Gewaltmonopol und
liberalem Rechtsstaatsverstandnis entstehen-
den Zentralisierung von Gewaltsamkeit zu-
wider. Das historische Spannungsverhiltnis
von »Biirgerpolizei« und »Staatspolizei«
setze sich in dem im Vordringen befindlichen
Verstandnis der Polizei als Dienstleister oder
Serviceunternehmen bis in die Gegenwart
fort. Auf dieser Grundlage stellt Behr die
von der Leitungsebene im Sinne einer Unter-
nehmenskultur formulierten Leitbilder der
Polizei den von der Basis entwickelten Vor-
stellungen vom »richtigen« Polizeihandwerk
gegeniiber. Wahrend erstere unter Ausblen-
dung aller Konfliktpotentiale Wiinsche nach
einer bestimmten Ordnung innerhalb der Or-
ganisation ausdriickten, seien letztere durch
Handlungsmuster der »street cops« gekenn-
zeichnet, denen eine subkulturelle Identitit
und soziale Partikularnormen zugrunde la-
gen. Um diesen Befund nutzbar zu machen,
missse Polizeiforschung als Polizeikulturfor-
schung verstanden werden; deren erkenntnis-
theoretische Eckpfeiler seien die Abstraktion
von Begriffen wie Norm, Kriminalitit oder
Sicherheit und Ordnung, ein Verstindnis der
Wirklichkeit als sozial konstruierte und eine
Entwicklung theoretischer Annahmen aus
dem polizeilichen Handlungswissen statt
aus axiomatischen Sitzen.

Werdes illustriert materialreich den Einbruch
der Frauen in die Mannerdomine Polizei von
ithren Anfingen bis heute und belegt die nahe
liegende Hypothese weiterhin vorhandener
Akzeptanzschwierigkeiten, Ausgrenzungs-
mechanismen und geringerer Aufstiegschan-
cen unter verschiedenen Gesichtspunkten
empirisch.

Liebl widmet sich den Rechts- und Ord-
nungsvorstellungen in der Polizei, raumt je-
doch gleich zu Beginn die geringe Aussage-
kraft der — im Vergleich zu anderen Berufs-
und Bevolkerungsgruppen — nur spirlich vor-
handenen empirischen Studien ein, die zudem
unter den bekannten Schwierigkeiten der
Werteforschung unter der Einbindung der
Befragten in die dienstrechtliche Hierarchie
litten. Immerhin lasse sich bei Polizeivoll-
zugsbeamten eine rigidere Einstellung beziig-
lich der Einhaltung von Normen und eine
starkere Ausrichtung an Ordnung und Sicher-
heit feststellen als bei der sonstigen Bevolke-
rung, wobei die Ergebnisse nach Altersklas-
sen erheblich differierten.

Grofle Defizite bei der Umsetzung von Nor-
men in der Organisationswirklichkeit der Po-
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lizei konstatiert auch Haselow. Die polizei-
liche Arbeit werde praktisch entgegen den
normativen Vorgaben nicht von der Abwehr
konkreter Gefahren und der Verfolgung er-
kannter Straftaten, sondern von Konflikt-
schlichtungen, Hilfeleistungen in allen Le-
benslagen und Service- und Dienstleistungen
fur andere Behorden bestimmt. Entgegen ih-
rer Beschrankung auf den Eilfall sei die Praxis
durch stindige leichte Erreichbarkeit schlei-
chend zur Allzustindigkeit zurtickgekehrt.
Gleichzeitig sei eine akribische Uberregulie-
rung der Arbeit durch Gesetze und Dienst-
vorschriften bei fast vélligem Fehlen von
handlungsleitenden ~ Orientierungsmustern
(Einordnung etwa in die Rollensegmente
»Vollzugsbeamter«, »Sozialingenieur« oder
»Verbrechensbekampfer«) festzustellen. Dar-
aus resultiere eine Reduzierung von Eigen-
verantwortlichkeit, Kreativitit und kritischer
Selbstreflexion, aber auch ein hohes Ausmaf§
an Normverstoflen, welche partiell den Maf3-
stab der Normalitat annihmen.

Lange und Schenck betrachten die in allen
Bundeslindern mehr oder weniger weitge-
hend auch in der Polizei eingefiihrten neuen
Modelle der Verwaltungssteuerung — dezen-
trale Ressourcenverantwortung, Zielverein-
barungen, Budgetierung, Outputsteuerung
und Controlling — in ihren Auswirkungen
auf die Handlungsmuster der Polizei. Diese
haben nach Auffassung der Autoren faktisch
die Kluft zwischen der Leitungsebene und der
operativen Ebene der Polizei verstirkt. Beide
Ebenen finden aber insoweit ein Arrange-
ment, als sie eine Konstruktion der Wirklich-
keit entwickelten, die die Vorgaben des neuen
Steuerungssystems als erfillt auswiesen, tat-
sachlich aber die Frage nach der besseren
Wirksamkeit polizeilicher Arbeit umgin-
gen.

Im Abschnitt »Auflenverhiltnis« untersu-
chen Piitter das Verhiltnis von Polizei und
Staatsanwaltschaft und Beste das Verhiltnis
von Polizei und profitorientierten Sicher-
heitsproduzenten.

In Ankniipfung an die oft analysierte Diskre-
panz zwischen dem normativen Konzept und
der sozialen Wirklichkeit des Verhaltnisses
von Staatsanwaltschaft und Polizei sieht Prit-
ter das normative Konzept dieses Verhiltnis-
ses als ein Relikt, das die realen Entschei-
dungsprozesse Uberwolbe, die Praxis aber
nicht strukturiere. Konflikte zwischen den
beiden Akteuren seien schon dadurch vor-
programmiert, dass fiir die Polizei die Straf-
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verfolgung nur ein Teil ihres allgemeinen (um
die Privention und nun auch die Gefahren-
vorsorge erganzten) Sicherheitsauftrags sei.
Wihrend die Staatsanwaltschaft zudem als
Wichter des Gesetzes im Interesse der Ge-
rechtigkeit zu agieren habe, sei die polizei-
liche Handlungslogik an ZweckmiBigkeit
und Uberfithrung des Titers orientiert. Die
bereits historisch im normativen Konzept an-
gelegte praktische »Unterlegenheit« der
Staatsanwaltschaft sei in jiingerer Zeit durch
den Ausbau der Polizeien, den Fortschritt in
der Kriminalistik, den Ausbau der Datenver-
arbeitung, neue Ermittlungsmethoden, die
Europiisierung der Polizei und die Erweite-
rung der polizeilichen Aufgaben verstirkt
worden; dem konnte auch — so Piitter —
durch Vereinbarungen zwischen den Justiz-
und Innenministern des Bundes und der Lin-
der, die als Anlagen den Richtlinien fiir das
Straf- und Bufigeldverfahren beigefiigt wor-
den sind, nicht entgegengewirkt werden. In
diesen Vereinbarungen erschien die Staatsan-
waltschaft trotz Wahrung ihrer rechtlichen
Stellung in vielen Bereichen vielmehr als Ju-
niorpartner der Polizei. Gleichzeitig finden
sich in der Praxis aber auch bedeutsame Ge-
meinsamkeiten zwischen Staatsanwalt und
Polizei, nimlich die gemeinsame Definition
»des Gegentiber«, der gemeinsame Bezugs-
punkt im Strafrecht, das gemeinsame Selbst-
verstandnis als Teil einer »law inforcement
community« und ein sich jeweils deckendes
wechselseitiges Selbst- und Fremdbild. Aus
diesem Mischungsverhiltnis zwischen insti-
tutionellen Gemeinsamkeiten und Differen-
zen ergiben sich Kooperationsformen, die
sich zu vier »Praxistypen« (Biirokratisierung,
Notariat, Kooptierung und Leitung) verdich-
ten lieRen. Uberwiegend habe indessen die
Polizei die Herrschaft tiber Ausrichtung,
Umfang und vorlidufige Ergebnisse der Er-
mittlungen. Vor diesem Hintergrund leiste
die in Gesetzgebungsverfahren tbliche An-
nahme, bei neuen Eingriffsbefugnissen ge-
wihrleiste eine staatsanwaltschaftliche An-
ordnungsbefugnis groflere rechtsstaatliche
Giite, der Erosion rechtsstaatlicher Standards
Folge.

Beste erlautert anhand des Police-Profit-Part-
nership-Konzepts und des 3-S-Konzepts der
Deutschen Bahn die wachsende Kommerzia-
lisierung sozialer Kontrolle im urbanen
Raum, deutet den darin zum Ausdruck kom-
menden Wandel der Kontrollstrategien in ei-
ner von »Unsicherheitsdramaturgien« beglei-
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teten Phase neoliberalen Wirtschaftens (»Re-
gieren auf Distanz«) nicht als eine Schwi-
chung oder Infragestellung des staatlichen
Gewaltmonopols. Begleitet von der Vorver-
lagerung von Eingriffsbefugnissen und pro-
aktiver Polizeiarbeit sei die Einbindung pri-
vater Sicherheitsdienste in das staatlich kon-
trollierte System der Kriminalititskontrolle
vielmehr eine Ausdifferenzierung der Verhal-
tensformen des Gewaltmonopols, die die vor-
maligen Gegenpole Staatssicherheit und Biir-
gersicherheit verschmelzen lasse. Letztlich
handele es sich um bedenkliche Anpassungs-
strategien eines biirgerlichen Staats, der die
ithn legitimierenden Sicherheitsversprechen
revidieren miisse und die damit verbundenen
politischen Kosten zu reduzieren suche.

In seiner Untersuchung zur Polizei in der
Kommune stellt Préitorius fest, dass operative
»Polizeipolitik« — anders als Bedrohungssze-
narien wie Terrorismus und organisierte Kri-
minalitit es glaubhaft gemacht hatten — noch
immer Lokalpolitik sei. Viele typisierbare
und kategorisierbare Aufgaben der Gefahren-
abwehr im lokalen Kontext seien indessen
durch Spezialnormen und darauf ausgerich-
tete Spezialbehorden abgedeckt. Lediglich die
Gefahrenquelle Kriminalitit habe sich man-
gels Standardisierbarkeit dem Auszug des Po-
lizeilichen aus der Kommunalpolitik entzo-
gen und sei Gegenstand des Vorhaltens phy-
sischer Zwangsmittel und generalklauselge-
stiitzter Gefahrenabwehr als der verbliebenen
polizeilichen Kernkompetenzen geblieben.
Diesen Befund bezieht Préitorius auf die klas-
sische Entgegensetzung von Staat und Gesell-
schaft, in der sich die kommunale Selbstver-
waltung stets in einer Gemengelage aus einer
staatlichen und einer gesellschaftlichen Seite
befunden habe; nie kommunal verortet wor-
den sei insoweit lediglich die Aufgabe der
Erforschung und Aufklirung von Straftaten
im engen Sinne. In den Konzepten der kom-
munalen Kriminalprivention und des »zero
tolerance« bewege sich die kommunale Poli-
tik nunmehr wieder auf die Polizei als Agen-
tur der Kriminalititskontrolle zu. Ob der Er-
trag dieser Kooperation in verschirfter sozia-
ler Segmentierung oder in hilfreichen sozial-
politischen Konzepten liege, hinge unter an-
derem davon ab, wer lokal das Sicherheits-
thema jeweils dominiere und in wessen
Dienst die Polizei ihre Dauerprisenz und
Sanktionsfihigkeit stelle.

Den Umgang mit dem empirisch oft erforsch-
ten — zu Beginn der neunziger Jahre drastisch

gesunkenen, inzwischen wieder spiirbar an-
gestiegenen — Sicherheitsgefiihl der Biirger
thematisiert Frevel. Dieses sei ein Konglome-
rat aus affektiven, kognitiven und konativen
Haltungen (Kriminalititsfurcht, personliche
Risikoeinschitzung, Bewertung der personli-
chen Copingfihigkeit sowie Schutz- und Ver-
meidungsverhalten); hinzu komme die Ein-
stellung zu Kriminalitit als sozialem Problem
und Sanktionshaltungen. An Entstehungsfak-
toren dieses Gefiihlskonglomerats seien aus
sozialpsychologischer Sicht Sozialisation, Er-
fahrung, Information durch andere, herr-
schende Anschauungen und Medien beteiligt;
der Einflussgrad dieser Faktoren variiere nach
psychosozialen und personalen Groflen. Im
Ganzen uibersteige die Kriminalititsangst und
Risikoeinschitzung das reale Risiko in
Deutschland empirisch erheblich. In der lo-
kalen politischen Arena sei die Kriminalitats-
furcht durch 6konomisch geprigte Interessen
nicht selten instrumentalisiert worden, und
zwar zu Lasten des sozialen Rands der Gesell-
schaft, dessen Sichtbarkeit im o6ffentlichen
Raum Kriminalititsfurcht schiire. Thr Ubri-
ges tue die gravierende, nachfragegesteuerte
Verzerrung der Kriminalititslage durch die
Medien. Im Ganzen konne der Kriminalitits-
angst nur durch ein Zusammenwirken von
kommunaler Sozial- und Wirtschaftspolitik
sowie gezielter Polizeiprisenz und rationaler
polizeilicher Offentlichkeits- und Priven-
tionsarbeit entgegengewirkt werden.

Im letzten Abschnitt »Politikvermittlung und
Offentlichkeit« beschiftigen sich weitere Bei-
trage mit rechtlichen Grundlagen, Zielen und
Praxis der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Polizei sowie deren Verhiltnis zu den
Medien (Noethen) und dem Einfluss polizei-
licher Fachzeitschriften (Aden); auf sie lasst
sich — wie etwa die Etablierung des Schlag-
worts der Organisierten Kriminalitdt zeigt —
die Verbreitung polizeilicher Wahrneh-
mungs- und Deutungsmuster und die Beein-
flussung politischer Entscheidungsprozesse
zuriickfihren, wihrend Themen wie Korrup-
tion und Ubergriffe fremden- und minderhei-
tenfeindlicher Art gar nicht oder sehr verspi-
tet aufgegriffen werden.

Das fiinfte Kapitel zeigt schliefflich die
Schwierigkeiten der Etablierung eines eige-
nen Wissenschaftsbereichs Polizeiforschung
auf: Zunichst restimieren Oblemacher den
Stand der empirischen Polizeiforschung'

11 Der Beitrag geht im Wesentlichen auf den oben Fn.3
erwihnten zuriick.

20.04.2026, 03:03:00. © Urhebemechtich geschlitzter Inhalt.

‘mit, fir oder i Generativen

215


https://doi.org/10.5771%2F0023-4834-2004-2-210

216

und Endruweit den Stand der Polizeisozio-
logie. Wihrend Oblemacher jiingere Studien
etwa zu Ermittlungsarbeit, Konfliktbewilti-
gung, Arbeitszufriedenheit und Fremden-
feindlichkeit als eine deutliche Bereicherung
bei verbleibenden Defiziten kennzeichnet,
bleibt Endruweit beziglich der Entwicklung
einer eigenen Polizeisoziologie skeptisch, hilt
aber das bereichsspezifisch vorhandene Wis-
sen unter dem Gesichtspunkt der wissen-
schaftlichen Verpflichtung zur Praxishilfe im-
merhin fir wichtig. In Ankniipfung daran
betont Reichertz die Notwendigkeit der An-
siedlung einer strukturanalytisch und wis-
senssoziologisch  arbeitenden  Polizeifor-
schung zwischen den Polen von Ideologiekri-
tik und Dienstleistung. Abschlieffend analy-
siert Lange die bisher vorwiegend interdiszi-
plinire Polizeiforschung, der es schwer falle,
eine konsensuale Problemsicht zu entfalten.
Eine Polizeiwissenschaft konne jedoch auch
nicht gleichsam am Reiflbrett entworfen, son-
dern miisse unter Wahrung der beteiligten
Fachdisziplinen in drei Implementierungs-
stufen an einem Forschungsinstitut entwi-
ckelt werden.

II1. Wie die umrissenen Beitrige zeigen, deckt
der Sammelband praktisch die gesamte Be-
griffswelt dessen ab, was in den letzten Jahren
unter dem Etikett Polizeiforschung stattge-
funden hat, und wird dabei seinem Anspruch,
die vormaligen Frontstellungen hinter sich zu
lassen, durchaus gerecht. Unter diesem Ge-
sichtspunkt ist er eine vorziigliche Informa-
tionsquelle tiber den status quo der empiri-
schen und sozialwissenschaftlichen Erkennt-
nisse tiber die Polizei und ihr Handlungsum-
feld. Nebenbei dokumentiert der Band (und
analysiert zugleich) die Gegenspieler im Be-
mithen des »Interdiszipliniren Arbeitskreis
Innere Sicherheit« um die Etablierung einer
anerkannten scientific community der Poli-
zeiwissenschaft nach anglo-amerikanischem
Vorbild: Die Bildung von »Inselwissen« (Rei-
chertz), die Beschrainkung auf die Defizitana-
lyse auf der Symptomebene (Ohlemacher),
manche Unschirfe in Begriffsbildung und
Festlegung des Bezugsrahmens sowie die
fehlende theoretische Untermauerung nebst
dem Problem, deren Kriterien und Methoden
zu finden.

Aus der Sicht des an der Polizei soziologisch
interessierten Rechtswissenschaftlers sind vor
allem die Beitrige des Bandes von Haselow/
Kissmann, Bebr, Liebl, Pritorius, Haselow,
Lange/Schenck, Piitter und Beste hervorzu-

heben. Sie zeigen eine von ihren militirisch-
historischen Wurzeln weit entfernte »Polizei
der Gesellschaft«, die allerdings — sicher nicht
tberraschend — gegentiber dem Ideal der frei-
heits- und gleichheitswahrenden Polizei des
sozialen Rechtsstaats ein beharrliches Eigen-
leben fihrt. Dass die Diskrepanz zwischen
dem normativen Konzept der Polizei und
ihren tatsichlichen Sozialisations- und
Handlungsmustern auf der Basis der vorhan-
denen Studien, empirisch abgesichert, doch
recht umfassend diagnostiziert und analysiert
werden kann, lisst vermuten, dass sich die
eingangs erwihnte Abwehrhaltung der Poli-
zei gegen sozialwissenschaftliche Forschung
deutlich abgemildert hat (sollte die Abwehr-
haltung fortbestanden haben, wire hinsicht-
lich der sozialen Wirklichkeit polizeilicher
Arbeit allerdings Schlimme(re)s zu befiirch-
ten). Deutlich wird auch, dass die in dem
Band an vielen Stellen eingeforderte weiter-
reichende kontinuierliche empirische For-
schung und begleitende Theoriebildung -
die in dem sich verschirfenden Gegensatz
von Freiheit und Sicherheit nicht hoch genug
bewertet werden kann — eine gebiindelte Fi-
nanz- und Personalausstattung, etwa an ei-
nem unabhingigen Institut nach Langes Vor-
stellungen, voraussetzt.

Michael Béiuerle

Reinhard Sparwasser/Riidiger Engel/Andreas
VofSkuble, Umweltrecht, Heidelberg (C.E
Miiller) 2003, 1051 S., 98,—€; Hans-Joachim
Koch (Hrsg.), Umweltrecht, Miinchen (Luch-
terhand) 2002, 39,— €

Beide hier vorzustellenden Biicher sind gut.
Sie sind gut zu lesen — jedenfalls soweit man
das bei etwas Vor- oder Verbildung beurteilen
kann - und ausgesprochen informativ. Es
macht keinen Spaf3, solche Biicher zu bespre-
chen, denn am Ende findet man sich mogli-
cherweise wieder in einem Gedicht aus Bier-
manns besseren Zeiten: »So hoch loben sie
Dich, dass jeder Dummkopf es merkt, ...«
Und wenn die Besprechung dann noch von
einer Zeitschrift angefragt wurde, welche die
Kritik im Titel fiihrt, wird es umso schwerer,
jenseits des ersten Satzes etwas aufzuschrei-
ben. Nur intensives Schiirfen fordert dann das
ein oder andere zu Tage.

Das Umweltrecht ist ein vergleichsweise jun-
ges Rechtsgebiet, das als Einheit so richtig erst
mit der modernen Umweltgesetzgebung in
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den 1970er Jahren in Erscheinung trat, als das
Abfallgesetz und das Bundesimmissions-
schutzgesetz aus der Taufe gehoben wurden
und das alte Reichsnaturschutzgesetz, das
noch eher braun-griin war, generaliiberholt
wurde. Von da an begann die Expansion des
Umweltrechts, und diese Expansion war ein-
fach, denn Umweltrecht ist — was in beiden
Lehrbiichern betont wird — eine Quer-
schnittsaufgabe aller Rechtsgebiete. Und
diese Querschnittsaufgabe konnte der Grund
dafiir sein, dass das Umweltrecht an seiner
eigenen Expansion erstickt.
Sparwasser/Engel/Voffkuhle nennen ihr Buch
im Untertitel »Grundziige des 6ffentlichen
Umweltschutzrechtes«, und es liefert »nur«
Grundziige — das aber auf knapp 1000 Seiten.
Ausgewiesen ist das Buch auflerdem als Lehr-
und Handbuch. Zum Vergleich: die erste Auf-
lage Bender/Sparwasser, Umweltrecht, aus
dem Jahre 1988 hatte einen Umfang von
296 Seiten. Kochs Umweltrecht ist vom Ver-
lag als Studienbuch gekennzeichnet und in
der ersten Auflage aus 2002 mit knapp 700
Seiten kaum weniger umfangreich als der
»Mitbewerber«. Das ist kein Vorwurf an die
Autoren und Autorinnen oder Herausgeber,
sondern bestatigt den wahren Kern in Luh-
manns Analyse der Gesetzmifligkeiten in der
Entwicklung von Systemen - sie differenzie-
ren sich aus und expandieren. Da das Um-
weltrecht bekanntlich nicht zum Bereich des
Pflichtfachstoffes gehort, konnte es jedoch
sein, dass sich die alte Weisheit von Karl
Kraus bewahrheitet: »Das Gegenteil von
gut ist gut gemeint«. Der gemeine Studie-
rende wird bei aller guter Absicht, den Stoff
interessant und umfassend aufzubereiten, ab-
geschreckt und fliichtet bei Wahl- und
Schwerpunktveranstaltungen in das eh prii-
fungsrelevante Bau- oder Polizeirecht, wo
man mit den alten 300 Seiten fiir ein Lehrbuch
auskommt. Geschenkt — monokausale Erkli-
rungen sind fast immer unzureichend, irre-
fithrend oder banal.

Apropos monokausale Banalitit: Von der
»0konomischen >Theorie< des Rechts«, der
Reduktion menschlicher Verhaltensweisen
auf Kosten-Nutzen-Kalkiile, die im Umwelt-
recht besonders tibel Urstinde feierte oder
feiert, halten beide Biicher ausreichend Ab-
stand. Beim Autorenmix im Koch gibt es den
ein oder anderen Anhinger dieser Sichtweise,
aber das bleibt geheim, schldgt sich im Text
nicht nieder. Die Schwichen des Ordnungs-
rechts werden kurz diskutiert, aber in einer

Form, die seine dominante Bedeutung nicht
in Frage stellt und die 6konomischen Instru-
mente allenfalls als Erginzung oder Unter-
stiitzung diskutiert (Koch, S. 110ff.). Die ra-
dikale oder weitestgehende Schlussfolgerung
aus einer 6konomischen Kritik des Ord-
nungsrechts, die Selbstverpflichtung als post-
modernes Instrument der Umweltsteuerung,
wird explizit als unzulanglich kritisiert. Spar-
wasser/Engel/Voflkuhle diskutieren - ihr
Schwerpunkt liegt im allgemeinen Teil — die
Umweltokonomie ausfiihrlicher, deklinieren
sie aber dann so weit herunter, dass ihr Ergeb-
nis ziemlich unangreifbar wird: Mit »dem
grundsitzlichen Eingestindnis, dass 6kono-
misches Kalkiil regulative Umweltpolitik
nicht ersetzen, sondern nur erginzen kann,«
sei weitgehend Einigkeit erzielt worden, dass
»0konomische Instrumente nur in bestimm-
ten Bereichen einsetzbar und vor allem
misch-instrumentelle Lésungen anzustreben
sind (sog. Policy-mix)« (Sparwasser/Engel/
Voflkuhle, S. 104).

Voflkuhle greift allerdings das Anliegen seiner
Habilitationsschrift zum »Kompensations-
prinzip« auf und versucht, den Kompensa-
tionsgedanken an unterschiedlichen Stellen
im Umweltrecht zu verankern oder zu eta-
blieren und so zum Prinzip zu machen. Der
Kompensationsgedanke diirfte mit Blick auf
okologische Schiden seinen Ursprung eher
im o6konomischen Denken, das sich an Quan-
titaten orientiert, als im 6kologischen Denken
haben, das sich an Qualititen orientiert, deren
Kompensation ausgesprochen schwierig bis
unmoglich ist. Dies wird auch in der Zielbe-
stimmung des Kompensationsprinzips deut-
lich: »Sein Ziel ist die Flexibilisierung ord-
nungsrechtlicher Vorgaben« (Sparwasser/En-
gel/Voflkuhle, S. 80).

Eindeutig normiert ist die Kompensation im
Naturschutzrecht, in der Eingriffsregelung.
Danach kann - grob gesprochen — ein Projekt,
das den Naturhaushalt oder das Landschafts-
bild negativ tangiert, zugelassen werden,
wenn eben dieser Eingriff ausgeglichen oder
kompensiert werden kann. Ob aus diesem
Gedanken ein Prinzip gemacht werden sollte,
ist eine problematische Frage, die eines kur-
zen Blicks auf diese Regelung des Natur-
schutzrechtes bedarf. Mit Ausgleich ist die
Wiederherstellung etwa der Funktionen des
Naturhaushaltes gemeint, wihrend der Er-
satz oder die Kompensation eine anderwei-
tige okologische Verbesserung an anderer
Stelle meint. Vor der Novellierung des
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BNatSchG stand zwischen der Ausgleichs-
mafinahme, die, wenn sie moglich war, zu
einer Genehmigung des Projektes fiihrte,
und der Ersatzmafinahme eine Abwigung,
ob das Projekt nicht aus Naturschutzgriinden
ganz verboten werden sollte. In der Praxis hat
dies nie funktioniert: Ausgleich und Ersatz
wurden in Eins gesetzt, und die Abwigung
fand regelmaflig anschliefend zugunsten des
Projektes statt. Die Praxis hat die Kompensa-
tion also gegen die urspriingliche Intention
des Gesetzgebers grof} geschrieben. Mit der
Novelle hat sich der Gesetzgeber der Praxis
angepasst und Ausgleich- und Ersatzmafl-
nahmen auf gleicher Ebene angesiedelt.
Wenn die Kompensation hier hoher bewertet
wurde, ist dies kein Sieg eines neuen umwelt-
freundlichen Prinzips, sondern eher die Ka-
pitulation des Gesetzgebers vor Interessen,
die dem Naturschutz entgegenstehen. Eine
grofiziigige Handhabung der Kompensati-
onsregelung unterlduft die Intention der
Norm, die weitere Zersiedlung des Raumes
aufzuhalten. Die Form der Kompensation
muss jedenfalls sehr genau bedugt werden,
bevor daraus ein Prinzip werden konnte.
Als Ausprigung des Kompensationsprinzips
nennt Voffkule dann allerdings viele Elemente
der Alternativenpriifung, die eine planerische
Abwigung kennzeichnet, deren Bedeutung in
der Tat erhoht werden sollte.

Beim »Gemeinlastprinzip«, welches das Ge-
genteil zum Verursacherprinzip ist, allgemein
aber als gleichrangiges umweltrechtliches
Prinzip gehandelt wird, betonen Sparwas-
ser/Engel/Voflkuhle die Problematik und
den Widerspruch. Der Ausweg fiir Helden:
Das Gemeinlastprinzip kénne nur als »ultima
ratio« angewendet werden (Sparwasser/
Engel/Voflkuhle, S.78). In Wahrheit ist das
»Gemeinlastprinzip« eben kein Prinzip,
wenn man »Prinzip« — mit der Diskussion
in der Rechtstheorie — als Optimierungsge-
bot oder leitende Idee definiert, sondern eine
Notlosung, eine Abweichung vom Prinzip,
im Falle, dass der Verursacher nicht zu fas-
sen ist. Schiden zu sozialisieren und Vorteile
zu privatisieren sollte gerade kein Prinzip
sein.

Ahnlich problematisch ist das Kooperations-
prinzip, nach dem Staat und Gesellschaft bei
der Bewiltigung von Umweltanforderungen
zusammen arbeiten sollen. Auch hier liegt der
Einwand nah, dass der faktische Zwang zur
Zusammenarbeit von Staat und Umweltver-
schmutzern in der Umweltpolitik und beim

Vollzug des Umweltrechts nicht der Umwelt
geschuldet ist, sondern der sozialen Macht
der Umweltnutzer. Und dieser faktische
Zwang wird zu einem Prinzip umgedeutet.
Bei Sparwasser/Engel/Voflkuhle wird dies
ausfiihrlich und kritisch erortert mit dem Er-
gebnis: bei der Kooperation bestehe die »Ge-
fahr konsentierter Gesetzesverstofie, selekti-
ver Interessensberiicksichtigung und Ver-
nachlissigung subjektiver Rechte Dritter, Ei-
nigung auf den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner« (Sparwasser/Engel/Voflkuhle, S.84).
Aber sie scheuen die Konsequenz: nimlich
die Kooperation aus dem Prinzipienkatalog
zu streichen und an ihre Stelle zu setzen, was
normativ gemeint sein kdnnte: demokratische
Beteiligung, die gleiche Einflusschancen vor-
aussetzt und dem Vorrang sozialer Macht wi-
derspricht.

Im Koch werden die Prinzipien eher kurz
abgehandelt als kritisch diskutiert, wobei
das Kooperationsprinzip in den richtigen
normativen Kontext gestellt, die Idee aber
gleich wieder abgeschwicht wird: »Es ist da-
her oftmals nicht nur die Umsetzung eines
pluralistischen ~ Demokratieverstindnisses
(1), sondern ein Gebot politischer Klugheit,
wenn die politischen Entscheidungstriger
versuchen, im Rahmen einer Kooperation
mit allen betroffenen gesellschaftlichen Kraf-
ten eine auf einer breiten Zustimmung fu-
Bende Entscheidung zu finden« (Koch,
S.84). Wenn der Bearbeiter da mal nicht zu
viel »geschrodert« hat.

Mit dem Regierungswechsel 1998 inderten
sich die »groflen«umweltpolitischen und um-
weltrechtlichen Themen. Die sog. Beschleu-
nigungsdebatte brach jih ab. Der Standort-
nachteil durch lange Verfahren oder die an-
gebliche Uberregulierung, welche die um-
weltpolitische Diskussion der goer Jahre be-
stimmt hatte, wurde von der politischen
Agenda gesetzt, und sie verschwand auch
aus der wissenschaftlichen Debatte — ein kla-
rer Hinweis auf ein Scheinproblem, denn die
wirklichen Probleme iberdauern Regie-
rungswechsel bekanntlich, und auf den Op-
portunismus der Wissenschaft. Letzteren
kann man Sparwasser/Engel/Voflkuhle je-
doch nicht vorwerfen: Sie diskutieren zwar
weiterhin  die  Verfahrensbeschleunigung,
wenn diese Diskussion auch etwas deplaziert
wirkt und ohne dass ihre Relevanz recht klar
wird. Nach dem groflen Konflikt um den
Atomausstieg verlief die Umweltpolitik vor-
wiegend als das stille Bohren dicker Bretter
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mit Bohrern kleinen Durchmessers. Diese
vielen kleinen Schritte sind konfrontiert mit
einer grundsatzlichen gesellschaftlichen Ent-
wicklung, die nicht nur fir den Umwelt-
schutz eine besondere Herausforderung dar-
stellt und neue Probleme schafft: die Privati-
sierung grofler Bereiche der staatlichen Da-
seinsvorsorge.

Den offentlichen Verkehr und den Strom-
markt hat es schon erwischt, diskutiert wird
— wiederum mit europdischem Vorzeichen —
die »Liberalisierung« der Wasserversorgung.
Sparwasser/Engel/Voflkuhle pladieren fur
den Erhalt der 6ffentlich-rechtlichen Struktur
der Wasserversorgung und meinen: »Ob eine
Liberalisierung des Wasserrechts durch euro-
piische Richtlinien (Art.86IIIEG) zulissig
ist, wird man im Hinblick auf Art. 86 I1EG
und Art. 16 EG, die zusammen nationale Da-
seinsvorsorgestrukturen privilegieren, be-
zweifeln missen« (S. 527). Auflerdem erhe-
ben sie die Forderung nach » Ausbildung einer
Dogmatik des >Gewihrleistungsverwaltungs-
rechts, die in der Lage ist, den Prozess ar-
beitsteiliger Aufgabenerfiillung in jeder Phase
unter dem Blickwinkel grofitmoglicher Ge-
meinwohlrealisierung anzuleiten und damit
als dritte Sdule neben das Ordnungsrecht
und das Recht der Leistungsverwaltung tritt«
(S. 125, 156). Laskowski und Ziehm, die das
Gewisserschutzrecht in Koch, Umweltrecht,
bearbeiteten, plidieren ebenfalls dafiir, die
Wasserversorgung nicht nur unter wettbe-
werbsrechtlichen Aspekten zu diskutieren,
sondern sorgfiltig zu priifen, »inwieweit
durch Privatisierung und Liberalisierung Ver-
luste fiir den Gewisserschutz entstehen bzw.
verhindert werden konnen«. Dabei nehmen
sie jedoch eine eher skeptische Haltung an
und prognostizieren, dass die Wasserversor-
gung zu einem »Betitigungsfeld des interna-
tionalen Wettbewerbs« werde (S.247). Ob
man angesichts dieser Entwicklung mit einer
Dogmatik des Gewihrleistungsverwaltungs-
rechts auskommt, erscheint fraglich. Zu-
nichst werden die Strukturen der tiberkom-
menen Dogmatik in Frage gestellt: So wird es
zunehmend unklarer, wie man angesichts ei-
ner privatisierten Infrastruktur und einer
héchst unterschiedlichen Komplexitit von
infrastrukturellen und sonstigen privaten
Projekten den Unterschied zwischen abwi-
gender Planfeststellung und  (angeblich)
gebundenen Genehmigungen dogmatisch
noch rechtfertigen kann (dhnlich auch Spar-
wasser/Engel/Voflkuhle S.186). Letztlich

wird man die Probleme, die aus der Privati-
sierung fir Qualitdt, Preis, Vorhalt und
schliefflich fur die Umwelt entstanden sind
und entstehen konnen, nicht mit einer neuen
Dogmatik in den Griff bekommen kénnen,
sondern allenfalls mit weiteren Regulierun-
gen, welche die angeblichen Effizienzge-
winne der Privatisierung aber locker »auffres-
sen« werden.

Vergleicht man die zentralen Themengebiete
der beiden Biicher, erkennt man, dass in dem
einen fehlt, was im anderen zum Umwelt-
recht gezdhlt wird, oder im einen Schwer-
punkte gesetzt und ausfihrlicher behandelt
werden als im anderen. Koch wihlt im »be-
sonderen Teil« einen eher problembezogenen
Ansatz, so findet man etwa ein besonderes
Kapitel »Umwelt und Verkehr«. Das Problem
wird bei Sparwasser/Engel/Voflkuhle bei ei-
nem eher gesetzesorientierten Ansatz im
Rahmen des Immissionsschutzrechts mitbe-
handelt. Als Sonderkapitel werden im Koch
die Bereiche »Landwirtschaft und Okologie«
und »Freihandel und Umweltschutz« erdr-
tert. Allerdings hitte man insbesondere
beim letzten Thema eine tber die positivisti-
sche Darstellung der WTO-Regelungen und
Verfahren hinausgehende kritische Positions-
bestimmung oder eine rechtspolitische Per-
spektive erwartet, schon weil es ein eigen-
stindiges Kapitel zum Unweltvolkerrecht
gibt. Insgesamt erhilt das Volker- und das
Europarecht bei Koch auch bei der Darstel-
lung der besonderen Rechtsgebiete eine stir-
kere Stellung als bei Sparwasser/Engel/Vof3-
kuhle. Der tatsichlichen Uberformung der
nationalen Gesetzgebung insbesondere durch
das Europarecht diirfte eine solche intensive
Behandlung gerecht werden.
Sparwasser/Engel/Voffkuhle ~setzen einen
ziemlich klaren Schwerpunkt im allgemeinen
Teil und beim Immissionsschutzrecht, so dass
letzteres auf ca. 150 Seiten dargestellt wird,
wihrend Koch mit ca. 6o Seiten auskommt.
Siecht man sich die Darstellung der im
BImSchG besonders unklar oder missver-
standlich formulierten Betreiberpflichten
von nicht-genechmigungsbediirftigen Anlagen
an, landet man bei dem alten deutschen Sinn-
spruch »in der Kiirze liegt die Wiirze«. Die
lingere Darstellung fiihrt jedenfalls an diesem
Punkt keineswegs dazu, dass das Problem
klarer wiirde oder der unvorbelastete Leser
nun wissen konnte, wie diese Pflichten genau
zu priifen sind, was es zu verhindern und was
es wie zu minimieren gilt und wie weit das
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Minimierungsgebot bei einer Gefahrenlage
reichen darf.
Nur fiir den Fall, dass der Leser es zwischen-
durch vergessen haben sollte: Es sind beides
gute Biicher, die sich mit Gewinn lesen las-
sen.

Andreas Fisabn

Cornelis Veth (Hrsg.), Der Jurist in der Kari-
katur, Frankfurt am Main (Fachhochschulver-
lag) 2003, 119 S., 24,— €

Was ist eigentlich los mit uns Juristen? Der
einst so stolze Berufsstand scheint zutiefst
verunsichert. Was sind wir nun eigentlich,
Wissenschaftler oder gar Kiinstler, Dienst-
leister oder Unternehmer? Die Kommunal-
kiammerer sehen bei uns nur die Dollarzei-
chen in den Augen und wollen uns - die
ehrenwerten Organe der Rechtspflege’ —
mit den anderen Gewerbetreibenden unter
einen Hut stecken, um bei den leistungsfahi-
gen Freiberuflern kriftig kommunale Er-
tragssteuern abzukassieren.

Aber wen wundert das noch. Die, die am
lautesten gegen die Einbeziehung der selbst-
standigen akademischen Berufe in die Gewer-
besteuerpflicht geklagt haben, sind die glei-
chen, die auch noch die letzten Schranken
der Werbefreiheit herunterreifien, die hem-
mungslos Anwalts-GmbHs griinden und
standesrechtliche Grundsitze iber Bord wer-
fen wollen. Jetzt rufen sie nach dem Verfas-
sungsgericht, weil wir ja doch ganz anders
gebunden seien als die sonstigen freien Unter-
nehmer: Mandatstibernahmepflicht, Pflicht,
sich als verlangerter Arm der Justiz zu gerie-
ren, Prozesskostenhilfe. Nun ja, das sind
nicht die tiberzeugendsten Griinde fiir eine
Differenzierung. Ein wenig mehr Tiefe beim
allmahlichen Verfertigen der Gedanken
stinde uns nicht schlecht zu Gesicht. Viel-
leicht lassen sich ja auch ein paar gute Argu-
mente aus der AufSenperspektive gewinnen.
Ein schmales, schon gestaltetes Bindchen des
Fachhochschulverlags Frankfurt kann hierbei
ganz hilfreich sein.

Das zeigt unseren Berufsstand im Spiegel der
Karikatur, Schwarz und Weiff vom r15. bis
20. Jahrhundert. Es beginnt mit der Geburt
des Advokatenstandes aus den Wortgefechten
der so genannten Fiirsprech mit einem iiber-
michtigen Gegner, dem Tod. Auf den Holz-

1 Vgl. Jaeger NJW 2004, S. 1 ff.
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schnitten, die unter anderem von keinem ge-
ringeren als Hans Holbein D.]. stammen,
versuchen gewandt fabulierende Mietmiuler
den Sensenmann bei seiner Ernte zu storen
(S.33 des Besprechungsbandes). Die Heim-
holung ithrer Mandanten in den Hades kon-
nen sie allerdings nicht verhindern. Kein
»Hofieren, kein appellieren«, keine Rede-
kunst kann gegen diesen Gegner etwas aus-
richten. Das lehrt uns der Dialog zwischen
Jurist und Tod in Matheus Merian’s Baseler
Totentanz aus dem 16.Jahrhundert (S.34).
Der Tod ist und bleibt der bessere Tanzer.
Respekt hatte man gleichwohl vor den
Rechtsgelehrten jener alten Zeit. Wie ein Ko-
nig lasst sich da zum Beispiel ein Anwalt des
17.Jahrhunderts auf einem Kupferstich von
anonymer Hand hofieren (S.37). Mirrisch
und hochmiitig empfingt er seine demiitige
Klientel. Hochmut ist auch das zentrale
Thema des Richterbildnisses des grofien Wil-
liam Hogarth (S. 43). Mit The bench fihrt er
uns die Richterbank als eine Anhiufung
schlaftrunkener oder ganzlich desinteressier-
ter Perilickentriger vor. Keinem Rechtssu-
chenden sollte man wiinschen, einer solch
arroganten Bande in die Hinde zu fallen.
Mit Hogarth, dem Zeitgenossen Lichten-
bergs, sind wir im Zeitalter der Aufklirung
angelangt. In jener Epoche werden bis dahin
selbstverstindliche Sichtweisen und damit
auch die Rolle der freien Berufe auf den Priif-
stand der Kritik gestellt. Schon Blaise Pascal,
ein frither aufgeklirter Denker, vermutet viel
Muff unter den Talaren und notiert: »Die
roten Roben der Richter, die Hermeline, die
sie tragen, die Justizpaliste, in denen sie am-
tieren, die Lilien in ibren Wappen ... das alles
verrit Wissen um dieses Geheimnis der Ver-
kleidung. Wenn Arzte die wirkliche Heillunst
besifSen, brauchten sie nicht ihre Barrets und
vierteiligen Gewdnder.<*

Die Roben der Juristen, die Gewinder der
Arzte, die Kutten der Priester, die Pascal so
kritisch unter die Lupe genommen hat, waren
zu seiner Zeit der Ausdruck der Zugehorig-
keit zu einem freien Beruf, des Mediziners,
des Theologen oder des Juristen. Diese Be-
rufe, die sich aus den antiken sieben freien
Kiinsten, Dialektik, Grammatik, Rhetorik,
Geometrie, Arithmetik, Astronomie und
Musik entwickelt’ haben, misssten eigentlich
die Reinheit des Wissens und die Wahrhaftig-

2 Pascal, zitiert nach: Blumenberg, Paradigmen einer Meta-
phorologie, Frankfurt 2001, S. 66.
3 Vgl. Stierle, Petrarca, Miinchen, 2003, S. 94.
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keit der Praxis verkorpern. Der Spott der
Karikaturisten belehrt uns freilich eines Bes-
seren. Nicht Wahrheitsliebe, Patientenwohl
und Gerechtigkeitsempfinden treiben die
Freiberufler an, sondern Geld- und Macht-
gier. Der bedauernswerte Mandant, Patient
und Klient wird abgekanzelt, ausgepresst, ar-
rogant belehrt und regelrecht ausgeplundert,
wie auf der Zeichnung des Spaniers Francisco
Goya* (S. 46), auf der ein gefliigeltes Frauen-
wesen von Menschen- und 16wenkopfigen
Robentrigern nach allen Regeln der Kunst
gerupft wird. Das Bild fiigt sich bestens in
die diisteren Phantasien des bertiihmten Spa-
niers, der stets auf der Jagd war nach dem
»Anderen der Vernunft«. Vom Irrationalen
ist auch der Juristenstand gewiss nicht ver-
schont geblieben.

Der Dienstmantel des Juristen ist seine Ver-
Kleidung, und die Verkleidung ist die Schwes-
ter der Schauspielerei. Dass die Prozessan-
wilte sich vor Gericht stets um ansehnliche
Schaueinlagen bemiihen, hat vor allem Ho-
noré Daumier immer wieder zu kithnen Bild-
nissen animiert. Sein Verteidiger der Witwen
und Waisen auf Seite 59 des Besprechungs-
bandes verkiindet mit grofler Geste hohle
Worte. Daumiers geierartiger Plidierer auf
Seite 64 entwickelt sein scheinbar Gutes Ar-
gument, den Korper weit nach vorn gebeugt,
den Hals noch weiter hinaus gerecke, in einer
viel zu grofen Robe, in deren Armel der
demiitig zusammengesunkene Angeklagte
bequem Platz finde. Ein einziger Schrei im
Munchschen Sinne ist auf Seite 66 Daumiers
sich verhaspelnder Fiirsprecher eines offen-
kundig mit allen Wassern gewaschenen Gau-
ners. Die Haare wild zerzaust, die Augen weit
hervor getreten, den Mund sperrangelweit
und verzerrt gedffnet, die Arme weit ausge-
breitet, von niemandem ernst zu nehmen, ein
weitaus »besserer« Winkeladvokat als das
dinnbeinige Mannchen mit Zylinder und
Handschuhen, das uns immer noch Daumier
auf Seite 60 prisentiert.

Die Robe bewahrt dem Anwalt einen Rest
von Wiirde. Wie erbirmlich ein berufsmafii-
ger Plidierer ohne seine Kutte dreinschaut,
zeigt uns eine Karikatur von W, Schliessmann
aus dem Jahre 1880 (Seite 77). Die Verren-
kungen dieses Grimassen schneidenden, All-
gemeinplitze von sich gebenden Verteidigers
eines offensichtlichen Schwerverbrechers
hitten eher den Turnvater Jahn als die das

4 Vgl. zu Goya die lesenswerte Monographie von Werner
Hofmann, Miinchen 2003.

Urteil fillenden Geschworenen tiberzeugt:
»Sieht so ein Mérder ans?« ruft er dem Ge-
richt zu, und mit einem sarkastischen »Ja, wie
denn sonst« mochte man ihm sogleich ant-
worten.

Nicht nur hier in einem deutschen Prozess
werden die Gerichtshindel zur regelrechten
Freakshow, wie in John Leechs Punch Alma-
nach von 1850. Legal action als Jahrmarkts-
attraktion. Damit antizipiert der englische
Karikaturist die amerikanische Gerichtspra-
xis unserer Tage: »Nur hereinspaziert!«

Weit weniger Freude als bei diesen volkstim-
lichen Vergniigen hat der Mandant, der sich
bei seinem ganz real existierenden Rechtsbe-
rater nach dem Stand der Dinge erkundigt.
Mit dem schwierigen Verhiltnis von Anwalt
und Klient befassen sich zahlreiche der Spott-
bildchen. Dawumiers Hochnasenadvokat auf
Seite 68 trostet die ungliickliche Witwe in
threm Schmerz iiber den verlorenen Prozess
mit dem Hinweis auf die Schonheit seines
Pladoyers. Der franzosische Prominentenad-
vokat Labori, der im Dreyfussprozess enga-
giert war und es sogar zu einer Erwihnung in
Marcel Prousts »A la recherche du temps
perdu« brachte, lisst seine Klientin Madame
Humbert auf Zwergenmaf schrumpfen. Fiir-
sorglich nimmt er sie in Ch. Leandres Zerr-
bild auf Seite 94 unter seine riesigen Fittiche.
Ganz ehrfurchtig wird man angesichts dieser
Groflenverhiltnisse. Ein ebenso verzagter
deutscher Bauer erhilt in den Fliegenden
Bliittern auf Seite 75 des Besprechungsbandes
von seinem Rechtsberater die nichtsnutzige
Auskunft, dass sein Prozess auch nach einem
Jahr immer noch schwebe. Eine Auskunft, die
so ganz und gar nicht zum Erscheinungsbild
seines wohlbeleibten und damit erdenschwe-
ren Rechtsberaters passt. Ahnlich unerfreu-
lich ergeht es einem amerikanischen Farmer.
Der echauffiert sich iiber des Nachbarn Hith-
ner und erlebt eine kleine Odyssee durch die
Welt der amerikanischen Anwaltschaft, von
einem legal expert zum nichsten. Die Amer-
ican lawyer in Gluyas Williams Hiihnerpro-
zess auf Seite 117f des Besprechungsbandes
bescheinigen ihrem client, dass es sich bei dem
Seinigen um einen very interesting case han-
dele und halten thm fir diese hilfreiche Aus-
sage ihre gesalzenen Abrechnungen unter die
Nase. Ahnlich gerupft wie die bedauerliche
Goya-Figur von S. 46 schliefit unser Farmer
lieber Frieden mit des Nachbars Hiithnern, als
die Juristen weiterhin reich zu machen. Bei
den sich in Gelehrsamkeit und Nutzlosigkeit
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produzierenden legalen Abzockern denkt
man gern, auch an die Pointe jenes schonen
Witzes tiber die Qualitit anwaltlicher Aus-
kiinfte: »Prizise Antwort und Du kannst
nichts damit anfangen.«
Dass das Betreiben dieser Kunst nicht nur im
sprachlichen Duktus, sondern auch im Ge-
sicht der Artisten deutliche Spuren hinterlasst,
zeigt uns eine ganze Reihe weitere Spottbil-
der. Wie eine verzerrte Variante der romi-
schen bocca della verita’ wirkt zum Beispiel
Chris Altenburs Advokatenmaske auf Seite
108: Schweres Doppelkinn mit Faltenwurf,
breite Nistern, tief liegende Augen und kah-
ler Schidel. Groteske Gesichter liefert uns
natiirlich auch Daumier, den affengesichtigen
Advokat Dupin zum Beispiel oder den schna-
belnasigen Richter Sylvestre (beide S. 57). Ei-
nen ganzen Mikrokosmos solcher Advoka-
tenfratzen aus dem England des 19. Jahrhun-
derts findet sich schlieflich in dem Sammel-
bild von George Cruikshank auf Seite 48:
selbstzufriedene Stupsnasen, rundgesichtige
Kugelkopfe, spitznasige Hoflinge, pastorale
Eierkopfe. Besonders gelungen ist das ange-
spannte Antlitz eines Berufstragers, der miir-
risch mit dem Blick durch seine Augengliser
den Inhalt einer Urkunde priift, die ihm of-
fenbar soeben zur Priifung unterbreitet
wurde. Wir blicken fasziniert in das Ange-
sicht einer Eule wie auch in H. Verstijnens
Richterkarikatur auf Seite 114.
All das ist in Der Jurist in der Karikatur ganz
liebevoll, wenn auch ohne erkennbare Sys-
tematik zusammengestellt. Ein Vorwort von
Max Alsberg und ein Aufsatz des Herausge-
bers Cornelis Veth beschranken sich auf De-
skriptives, ohne die Hintergriinde allzu sehr
auszuleuchten. Den Betrachter der Zerrbil-
der, der in seiner Mufestunde ein wenig Zer-
streuung und nicht etwa weitere, mehr oder
weniger gelehrte Diskurse zum Wesen des
Juristenberufes sucht, sollte das aber nicht
weiter storen. Angesichts des Umstandes,
dass das Gespenst der Gewerbesteuer fiir
die Anwaltschaft — vorliufig — gebannt ist,
kann er ganz ungezwungen in diesen schonen
kleinen Spiegel blicken, um neues Selbstbe-
wusstsein zu tanken fiir die nichsten bosen
Uberraschungen, die ganz gewiss auf uns zu-
kommen.

Georg Sterzenbach

Dieter Sterzel/Joachim Perels, Freibeit der
Wissenschaft und Hochschulmodernisierung,
Baden-Baden (Nomos) 2003, 300 S., 48,—€

1. Dieses Gutachten zur Verfassungsmiflig-
keit des neuen Niedersichsischen Hoch-
schulgesetzes von 2002 ist ein rechtswissen-
schaftliches Randstiick im ebenso dynami-
schen wie fundamentalen Wandlungsprozess
von Wissenschaft, Wissenschaftsrecht und
Hochschulrecht der Gegenwart. Deutsches,
zumal rechtswissenschaftliches Denken ni-
hert sich ihm typischerweise zunichst einmal
konservativ — mit Verfassung und Verfas-
sungsrechtsprechung als juristischem »Wel-
tenei«, aus dem sich allemal Argumente gegen
nahezu jede Verinderung gewinnen lassen.
Im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung und
das Hauptvorstandes der GEW stellen zwei
deutsche Universititsprofessoren die Einzel-
regelungen (Sterzel, S. 36-235) bzw. die Stif-
tungskonstruktion (Perels, S.236-277) des
neuen niedersichsischen Hochschulrechts
auf diesen verfassungsrechtlichen Priifstand
— sehr griindlich, auf einem »satisfaktionsfa-
higen« und veroffentlichungswiirdigen Ni-
veau, jedenfalls bei Sterzel regelmiflig ohne
polemische Untertone in grofler Niichtern-
heit (Ausnahme z.B. S.206 die Parallelisie-
rung mit dem NS-Fihrerprinzip), mitunter
fast schon redundant belegt. Sie finden auch
genug (vermeintlich) materiell Verfassungs-
widriges, das fiir einen verfassungsgerichtli-
chen Rechtsstreit ausreichen wiirde, mag der
zentrale Kerngedanke auch nicht jeden tiber-
zeugen: Die Verlagerung von inneruniversi-
tarer Entscheidungsmacht auf das Prisidium
bzw. den Hochschulrat oder auch den Stif-
tungsrat verletzt das in Art. 5 Abs.3 GG ge-
wihrleistete Recht der Universititsprofesso-
ren auf akademische Selbstverwaltung.

2. Vor der Erérterung der juristischen Kern-
fragen des neuen Gesetzes gibt es sechs lang-
wierige Bestandsaufnahmen. Eine offenbar
gemeinsam verfasste Einleitung (A.) iber
den Untersuchungsanlass (S.19-35) be-
schreibt als Ausgangspunkt den Versuch zur
Effizienzsteigerung durch Ubertragung be-
triebswirtschaftlicher Denkweisen auf die
Hochschulorganisation unter Neuverteilung
der hochschulinternen Kompetenzen auf den
Prasidenten/Hochschulrat und intoniert die
Spannung zur Forderung des Art.5 Abs.3
GG, der »eine freie Entfaltung des Systems
Wissenschaft durch die Wissenschaftler
selbst« verbiirge (S.29). Die Garantie des
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Art. 5 Abs. 3 GG bildet den verfassungsrecht-
lichen Mafstab fiir den »Systembruch« (S. 21,
38ff.) in der organisationsrechtlichen Ausge-
staltung (S.36-44), ehe (C.) auf 4o Seiten
samtliche Entscheidungen des BVerfG mit
Auferungen zur Wissenschaftsfreiheit weit-
hin chronologisch nacherzihlt oder sehr aus-
fihrlich wortlich wiedergegeben werden —
auf Basis der (zweifelhaften, aber gutacht-
lich-strategisch richtigen) Pramisse, die Bin-
dungswirkung der Rechtsprechung des
BVerfG mache ihre tragenden Griinde zu
verbindlich  geltendem  Verfassungsrecht
(S.461.). Ebenso kompilatorisch werden
(D.) die wichtigsten, die Rechtsprechung
weithin bestitigenden GG-Kommentierun-
gen in namentlicher Aneinanderreihung
nacherzihlt, ehe Sterzel (unter E.) seine »Ei-
gene Auffassung zum Schutzumfang des
Art.s Abs.3 GG« (S.101-154) hinzufiigt.
Zweifel an der gutachtlichen Zweckmaflig-
keit eines solchen Vorgehens zerstreuen sich
angesichts des Zwischenergebnisses, das vom
mainstream der herrschenden Meinungen gar
nicht abweicht, sondern diese nur im Blick
auf die spateren Einzelfragen konkretisiert:
Die Wissenschaftsfreiheit als Organisations-
grundrechti.S.von Art. 5 Abs. 3 GGistinder
Selbstverwaltung nur dann ausreichend ga-
rantiert, wenn Kollegialorgane mit professo-
raler Mehrheitsbesetzung »wissenschaftsrele-
vante Angelegenheiten« mit verbindlicher
Wirkung fiir die Universititsleitung treffen
konnen, und zwar um so mehr, je stirker
eine Angelegenheit den wissenschaftlichen
Arbeitsprozess einzelner Wissenschaftler be-
rithre (S. 137 ff., 148); das alles gilt ebenso und
angesichts der ausdriicklichen Hervorhebung
der Hochschulselbstverwaltung auch fiir die
Niedersichsische Verfassung (S.155-163).
Die nun folgende eigentliche verfassungs-
rechtliche Prifung des Niedersichsischen
Hochschulgesetzes in staatlicher Tragerschaft
(Abschnitt G.) priift differenziert und detail-
liert die neue rechtliche Stellung von Senat,
Prisident und Hochschulrat nach deren Zu-
standekommen und Kompetenzen; sie hilt
die Regelungen im Grundsatz und vielfach
im Einzelnen fiir verfassungsgemifl, etwa
auch die Regelungen zur Lehrevaluation
(S.1701f.), nicht aber die Zuweisung von
Alleinkompetenzen an das Prasidium unter
Ausschluss des Senats hinsichtlich des Ab-
schlusses von Zielvereinbarungen (S. 211 {f.),
der Richtlinien fiir die Mittelbemessung
(S.2181f.) und des Letztentscheidungsrechts

des Prisidenten bei Berufungsvorschligen
(S.2221f.), die angeblich auch nicht verfas-
sungskonform interpretiert werden konnen.
Das abschlieffende Teilgutachten von Perels
(Abschnitt H) 1affit kaum ein gutes (verfas-
sungsrechtliches) Haar an der offentlich-
rechtlich organisierten Stiftungsuniversitat:
Obwohl grundsitzlich zulissig, fehle es
dem Stiftungsrat wegen der Weisungsunab-
hiangigkeit seiner Mitglieder an sachlich-de-
mokratischer Legitimation nach Mafigabe
von Art.20 Abs.2 GG (S. 245 ff.), verletze
seine Kompetenz bei der Aufstellung des
Wirtschaftsplans das Recht der Professoren
auf Mitentscheidung nach Art.5 Abs.3 GG
(obwohl es andererseits verfassungskonform
interpretiert werden koénne, S.252) und sei
u. a. die generelle Uberordnung des Stiftungs-
rats Uber das Prasidium (statt ithrer koopera-
tiven Zuordnung) eine »Gefahr« fiir die
Selbstverwaltung (so S.257) bzw. »nicht ver-
fassungsgemifi« (so S. 268).

3. Nichts von alledem ist juristisch unvertret-
bar oder entbehrt vollig einer immanenten
Plausibilitit — und doch bleiben erhebliche
Zweifel (nicht nur wenn hochschulpolitische
Zweckmifligkeitsiiberlegungen mit verfas-
sungsrechtlichen Argumenten vermengt wer-
den (vgl. z.B. S. 181, 182)). Das beginnt bei
der Methode der selektiven Wahrnehmung:
Die Rechtsprechungsbegriindungen  des
BVerfG, die unter vorbereitender Federfiih-
rung der deutschen Staatsrechtslehre die her-
kémmliche deutsche Universitatsstruktur im
Kern institutionell zu gewihrleisten scheint,
wird hinsichtlich der »tragenden Griinde«
wie geltendes Verfassungsrecht ausgelegt
(vgl. z.B. S. 45 ff., 1281, 254), ohne die deut-
lichen Relativierungen solcher vermeintli-
chen Bindungen in BVerfGE 77, 84 (1031.),
96, 260 (263) auch nur zu erwihnen. Das mag
im taktischen Kontext eines Gutachtens
rechtfertigungsfihig sein — und doch wird es
einem unwohl, wie schnell hier die verfas-
sungsrechtlichen Argumente der am gewach-
senen status quo der deutschen Universitit
orientierten Professoren mittelbar in eigener
Sache und zulasten politisch-parlamentari-
scher Gestaltungsfreiheit eingesetzt werden
(vgl. auch den Versuch, sowohl die Mehr-
heitsauffassung des Hochschulurteils wie
das Sondervotum fiir sich zu vereinnahmen,
S.60ff.). Die in anderen Zusammenhingen
(z.B. bei der personalvertretungsrechtlichen
Mitbestimmungsdebatte) — anderweitig auch
von Sterzel - heftig attackierte Legitimations-
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kettentheorie von BVerfG/Bockenforde wird
hier zum unhinterfragten und unverriickba-
ren Ausgangspunkt (vgl. z.B. S.192, 197,
245). Vollkommen richtig spielt zwar der Ge-
danke der »Zwei-Sphiren-Theorie«1.S. eines
Kondominiums von staatlicher Hochschul-
verwaltung und universitirer Selbstverwal-
tung eine zentrale Rolle (z.B. S.40f., 56,
138f, 151, 158f, 167, 1841, 192, 1941,
pass.), doch stoflt die Verschiebung innerhalb
dieses Kondominiums von der Selbstverwal-
tung hin zur Hochschulverwaltung bei den
Gutachtern (m.E. zu) schnell auf Grenzen,
die fir verfassungsrechtlich sakrosankt er-
klirt werden. Denn die im internationalen
Vergleich singulire, ausdehnende Interpreta-
tion der Verfassungsjudikatur, die weithin
verbreitete offenkundige Unfihigkeit univer-
sitirer Kollegialorgane zu schneller flexibler
Anpassung an veranderte Anforderungen an
die Universitit »von unten«, sowohl im wis-
senschaftlichen Bereich wie bei der Effizienz
der Mittelverwendung, und schliellich der
(damit verbundene) weltweit verstirkte Wett-
bewerbsdruck innerhalb der und zwischen
den Universititen, auch gewandelte Erwar-
tungen der Offentlichkeit an die Wissen-
schaft, verlangen eine Interpretation von
»Wissenschaft« i.S. von Art.§ Abs.3 GG
auch als Organisationsrecht, die solche Ver-
anderungen im Wissenschaftssystem bertick-
sichtigt, etwa bei dem, was (i.S. der fiir die
BVerfG-Judikatur zentralen Unterschei-
dung) »unmittelbar« und was nur »mittelbar«
die individuelle Wissenschaftsfreiheit beein-
trachtigt: Davon ist leider kaum die Rede,
sieht man einmal von abstrakten Hinweisen
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auf die »Funktionsgerechtigkeit« von Univer-
sitten als nicht niher explizierter Folie ab
(vgl. z.B. S.27, 28f, 1271f,, 181). Unter sol-
chen Umstinden muf die Verfassung schon
um ihrer Wirkkraft und Uberlebensfihigkeit
willen offen genug sein, damit der politische
Gesetzgeber neue Organisationsstrukturen
ausprobieren kann, die in anderen Verfas-
sungsstaaten nicht als Bedrohung der Wissen-
schaftsfreiheit wahrgenommen werden. Wi-
ren z.B. die zentralisierten Kompetenzen
eines amerikanischen Dean wirklich Verstofie
gegen die Wissenschaftsfreiheit als elementa-
res Grundrecht? Gewif}: Die Gedankenfiih-
rung der Autoren erfiillt lege artis vertretbare
verfassungsdogmatische ~ Rechtsprechungs-
standards nach Mafigabe der herrschenden
Meinung als Meinung der herrschenden Ver-
fassungsinterpreten. Ich bin mir aber leider
nicht sicher, ob das Gutachten der Gefahr
entgangen ist, im Namen professoraler Mit-
wirkungsrechte durch Verfassungsinterpreta-
tion reformbediirftige Strukturen gegentiber
dem parlamentarischen Gesetzgeber zu ver-
steinern (selbstverstindlich im Namen des
Fortschritts, hier eines vagen »Universititsre-
form miifite ...«, S.2071.). Gliicklicherweise
scheinen alle politischen »Lager« in Nieder-
sachsen auf einen verfassungsgerichtlichen
Streit verzichtet zu haben, um die Chancen
des neuen Gesetzes — unter Fortschreibung
vieler bisheriger informaler Praktiken der
Universititspraxis — auszutesten. Auch der
Gesetzgeber kommt heute ohne »trial and
error« wohl nicht mehr aus.

Helmuth Schulze-Fielitz
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