D. Verfassungsrechtliche Grundsitze der Besteuerung

Auch wenn das Verfassungsrecht zu den sozialphilosophisch grundierten
Gerechtigkeitsideen keine direkte Entsprechung aufweist, so fiihrt doch
gerade die in der grundrechtlichen Werteordnung zum Ausdruck kommen-
de Einbettung in die Matrix eines normativen, sozial verantwortlichen
Individualismus zu Grundsitzen einer verfassungsrechtlich gebotenen oder
jedenfalls unbedenklichen Besteuerung. Diese dem Grunde nach bestehen-
de Pragung durch Prinzipien ist auf der Ebene des Verfassungsrechts durch
steuerrechtlich spezielle Subprinzipien weiter konkretisiert. Dazu gehdren
insbesondere das mit dem Gebot der Leistungsgerechtigkeit verklammer-
te Prinzip der Realititsangemessenheit und das noch stirker mit dem
Gleichheitsgrundsatz verbundene Prinzip der Folgerichtigkeit. Das Prinzip
der Erhaltung der Privatniitzigkeit (Art.14 GG) und der Ricksicht auf
berufliche und gewerbliche Handlungsfreiheit (Art.12, Art.2 Abs.1 GG)
wird dagegen tiberwiegend in der Rechtsprechung des Zweiten Senats des
Bundesverfassungsgerichts erkennbar, wahrend der Erste Senat fiir den
freiheitsrechtlichen Gewiéhrleistungsgehalt im vermdgensschiitzenden Be-
reich weniger aufgeschlossen scheint und ganz mafgeblich und akzentuiert
gleichheitsrechtlich priift.

I Realititsprinzip bei der Veranlagung

Jede Erwiagung zu Gerechtigkeitsfragen hangt von einer validen Tatsachen-
basis ab. Im Steuerrecht wird das Realitatsprinzip bei der Veranlagung
vor allem im Hinblick auf den Gerechtigkeitsgrundsatz bedeutsam, eine
Besteuerung nur im Rahmen der Fihigkeit des Steuerschuldners vorzuneh-
men. Die Besteuerung muss den Realititen des Wirtschafts- und Sozial-
lebens Rechnung tragen, das gilt insbesondere fiir die Feststellung der
Steuertatbestande als auch fiir die Steuerhéhe. Daneben kann auch die
Vermeidung grundrechtlicher Folgebeeintrachtigungen eine Rolle spielen,
die aber gesondert im Blick auf die Freiheitsgerechtigkeit der Besteuerung
zu thematisieren ist.”> Mit anderen Worten muss die Besteuerung sowohl

72 Dazu unten D.III.
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D. Verfassungsrechtliche Grundsdtze der Besteuerung

realitdtsgerecht sein, wenn sie an bestimmte Handlungsweisen und soziale
Zustande ankniipft, als auch in den angenommenen Folgewirkungen hin-
sichtlich der Abschitzung, wie intensiv die Besteuerung in den Freiheits-
raum des Steuerschuldners eingreift, welche Konsequenzen mit der haufig
etwas geringschitzig bezeichneten ,bloflen Geldleistungsschuld® im realen
Leben verbunden sind.

Das Realitdtsprinzip verlangt etwa fiir die Besteuerung von Eltern mit
Kindern im Raum der von Art. 6 Abs.1 GG geschiitzten Familie, dass die
Unterhaltslasten fiir die Kinder in angemessener, der Wirklichkeit entspre-
chender Weise beriicksichtigt werden und nicht allein durch weitgehend
fiktive, ,in Wirklichkeit“ zu niedrig bemessene Betrdge angesetzt werden.
Denn dadurch wiirde eine Leistungsfahigkeit unterstellt, die den realen
Gegebenheiten gerade nicht entspricht.

Die Realitdtsgerechtigkeit ist ein maf3gebliches Element jeder Steuerge-
rechtigkeit, weil ohne diese Bindung andere steuerrechtliche Prinzipien als
nur theoretische Sachverhalte gleichsam in der Luft hidngen. Gerade die
ausgesetzte Vermogensteuer war insofern immer ein Quell fiir Gleichheits-
diskussionen, die die Realitatsgerechtigkeit thematisierten. Das Bundesver-
fassungsgericht hat fiir die Bemessung von Grundstiicken in Einheitswer-
ten auf den Grundsatz der notwendigen Realitatsgerechtigkeit hingewiesen:

»Die im Gesetz vorgesehene periodische Wiederholung der Hauptfest-
stellung ist zentral fiir das vom Gesetzgeber selbst so gestaltete Bewer-
tungssystem. Thm liegt der Gedanke zugrunde, dass die den Verkehrs-
wert der Grundstiicke bestimmenden Verhiltnisse einheitlich zum Zeit-
punkt der Hauptfeststellung moglichst realititsnah abgebildet werden.
Da diese Verhiltnisse wahrend der folgenden Jahre eines Hauptfeststel-
lungszeitraums typischerweise verkehrswertrelevanten Verinderungen
unterliegen, bedarf es in regelmafigen und nicht zu weit auseinander
liegenden Abstinden einer neuen Hauptfeststellung. Auch in der Zeit
zwischen zwei Hauptfeststellungen sieht das System der Einheitsbewer-
tung nach seiner urspriinglichen Konzeption vor, durch Wertfortschrei-
bungen (§22 BewG) und durch Nachfeststellungen (§23 BewG) auf
zwischenzeitlich wesentliche Verdnderungen des Grundstiickswertes zu
reagieren. Im Ubrigen bleiben Wertverinderungen bis zur nichsten
Hauptfeststellung unberiicksichtigt; die damit verbundenen Ungleichbe-
handlungen werden bewusst hingenommen.”?

73 BVerfGE 148, 147 (Rn. 105).
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I Realititsprinzip bei der Veranlagung

Ein Steuersystem, das den Grundstiickswert zur mafigeblichen Bemes-
sungsgrundlage macht, muss den jeweiligen Wert auch wechselnden Markt-
verhiltnissen entsprechend realitdtsgerecht feststellen.

»Regelmifiige Neufeststellungen sind wesentlich fiir die Funktionsféhig-
keit dieses Bewertungssystems. Je linger ein Hauptfeststellungszeitraum
iber die urspriinglich vorgesehenen sechs Jahre hinaus andauert, des-
to grofler im Einzelfall und umfangreicher in der Gesamtzahl werden
zwangsldufig die Abweichungen zwischen dem tatsdchlichen Verkehrs-
wert und den auf den Hauptfeststellungszeitpunkt bezogenen Einheits-
werten der Grundstiicke. 7

Bei einer Wiedereinfithrung einer Vermdgensteuer befande sich der Ge-
setzgeber in einer ganz anderen Lage als Dekaden zuvor. Denn das Bundes-
verfassungsgericht legt heute an die Realitdtsgerechtigkeit der Besteuerung
andere, strengere Mafistibe an, sodass nicht nur fiir Grundvermdgen,
sondern fiir alle von der Vermdgensteuer tatbestandlich betroffenen ver-
mogenswerten Positionen eine laufende, den wechselnden Marktverhaltnis-
sen entsprechende Bewertung stattfinden miisste. Eine verfassungsrechtlich
dem Gleichheitssatz entsprechende Vermogensabgabe wiirde letztlich alle
Arten von Vermogen erfassen miissen, Immobilien ebenso wie Aktien oder
andere Unternehmensbeteiligungen, Sparkonten, Forderungen, Lebensver-
sicherungen, Schmuck, Biicher, Briefmarken, Porzellan, Kraftfahrzeuge,
Bilder, Skulpturen und alle anderen Kunstgegenstinde. Jede Steuer auf
Vermogen ist, will man nicht verfassungswidrige Vollzugsdefizite in Kauf
nehmen, an vollstaindige und periodisch erneuerte Dokumentationspflich-
ten durch alle Biirger gebunden, mit denen sie ihre gesamten Vermdogens-
verhiltnisse offenzulegen verpflichtet sind. Die Vermdgenserfassung fiir
Deutschland wire, soviel sei an dieser Stelle bereits festgehalten, geradezu
eine Sisyphosaufgabe.”

Eines dieser seit lingerem diskutierten neuen Vermdégensteuermodelle
sieht vor, dass das in- und ausldndische Nettogesamtvermdgen (Weltver-
mogen) der Steuerpflichtigen mit einem Satz von einem Prozent belastet
wird. Dabei soll Betriebsvermdgen befreit bleiben und es sollen personliche

74 BVerfGE 148, 147 (Rn. 105 ).
75 Dazu naher unter D.IL6.
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D. Verfassungsrechtliche Grundsdtze der Besteuerung

Freibetrage von 2 Mio. Euro sowie ein lineares Abschmelzen des Freibetra-
ges bei Gesamtvermdgen oberhalb von 2 Mio. Euro vorgesehen werden.”®

Die Steuer soll aufgrund periodisch wiederkehrender Hauptfeststellun-
gen der Werte jahrlich festgesetzt werden.”” Die Vielfalt der Vermdgens-
gegenstinde einer relativ wohlhabenden, hochproduktiven Gesellschaft
und neuere Tendenzen einer durchaus dynamischen ,Vermogensinflation’8
wiirden ein Feld ungeheurer Bewertungskomplexitit entstehen lassen, das
der Staat, wenn er nicht selbst eine ausgedehnte Biirokratie schaffen wollte,
mit einer kosten- und zeitaufwendigen Ubertragung der Vermdgenswert-
feststellung auf die Steuerschuldner, also mit einer weiteren Biirokratisie-
rung des privatautonomen Entfaltungsraums, bestellen miisste. Einer neue-
ren Tendenz der modernen Verwaltung folgend wiirde der Biirger sich
erkldren miissen — mit allen Risiken einer strafrechtlich relevanten Fehlein-
schétzung, die dann entstehen kann, wenn der Betroffene tatsiachlich vor-
handenes Vermdgen wie Briefmarken, Porzellan oder Schmuck als solches
gar nicht wahrnimmt und erkennt.””

Gerade angesichts der als ,,Flucht in die Sachwerte® einsetzenden Vermo-
gensverlagerung wire es im Hinblick auf das Prinzip der Realitdtsgerech-
tigkeit auch vor diesem Hintergrund unausweichlich, von unabhingigen
Sachverstindigen bewertete Vermogensverzeichnisse fiir jeden Steuerbiir-
ger anzufertigen und in einigermafien eng getakteten zeitlichen Abstidnden,
vermutlich nicht kiirzer als ein Jahr und nicht wesentlich ldnger als drei
Jahre, der Marktentwicklung anzupassen. Denn je langerfristiger und je fla-

76 Siehe dazu Hanno Kube, Verfassungs- und Vollzugsfragen einer Vermdgensteuer,
Rechtsgutachten erstellt im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
GmbH, 2013, S. 3.
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