Wohnungslose Menschen und die Kontrolle des
offentlichen Raumes wahrend der Corona-Pandemie

Martin Winands

1. Problemskizze

»Corona-Bufigelder machen Obdachlosen das Leben noch schwerer« (Badische
Zeitung v. 01.12.2020).

Schlagzeilen wie diese tauchten in den vergangenen beiden Jahren gelegentlich in
den Medien auf und machen im Zuge der Corona-Pandemie auf die Notlage ei-
ner Gruppe aufmerksam, die sonst recht wenig 6ffentliche Aufmerksamkeit erfihrt:
wohnungslose Menschen. Dabei handelt es sich keineswegs um eine kleine Grup-
pe. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e. V. (BAG W) etwa schitzt
die Anzahl der wohnungslosen Menschen in Deutschland im Jahr 2020 auf 417.000
(BAG W 2021a). Diese, wenn auch geschitzte, Zahl zeigt mit Nachdruck ein soziales
Problem an. Allerdings scheint es sich um ein Thema zu handeln, das recht wenig
Aufmerksamkeit — gesellschaftliche wie politische — erfihrt. Auch die Forschungs-
landschaft ist im Vergleich zu manch anderen sozialwissenschaftlichen Gegenstin-
denlange Zeit eher unterbelichtet gewesen (Busch-Geertsema et al. 2019: 34), wenn-
gleich insbesondere in jiingerer Vergangenheit verschiedene — auch empirische Ar-
beiten — verdftentlicht wurden sowie eine erhéhte Forschungsaktivitit zu beobach-
ten ist (z.B. Borstel et al. 2021, ASH Berlin/ebet Berlin 2018, Seidel 2018, Busch-Ge-
ertsema et al. 2019).

Obwohl zumindest die obdachlosen Menschen mit ihren Notlagen in der
Gruppe der Wohnungslosen deutlich sichtbar sind, erscheinen sie im alltiglichen,
gesellschaftlichen Leben als Randgruppe, die gleichgiiltig oder als stérend zur
Kenntnis genommen wird. In jedem Fall werden massive Vorbehalte gegeniiber
wohnungslosen Menschen vorgetragen, die sich damit Stigmatisierungen bis hin
zu korperlichen Gewalterfahrungen ausgesetzt sehen (Gerull 2018). Auch die Er-
hebungen zur Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit (GMF) dokumentieren
einen gesellschaftlichen Vorrat an Abwertungen gegeniiber Wohnungslosen und
subsummieren diesen u.a. unter der Debatte um die sog. Okonomisierung des Sozia-
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len (Heitmeyer 2012: 25ff.; Heitmeyer/Endrikat 2008; Hévermann et al. 20152; dies.
2015b; Zick 2021: 191f.).

Im Lichte dieser Erkenntnisse stellen Wohnungslose eine marginalisierte Grup-
pe dar, die zumindest in Teilen ihr gesamtes Leben im 6ffentlichen Raum bestreitet.
Der offentliche Raum wird somit zu einer ungewollten Prisentationsfliche fiir die
prekiren Lebenslagen Betroffener, auf der sie fast zwangslaufig Anstof erregen, da
ihre Lebensfithrung erheblich von einer birgerlichen Normalvorstellung abweicht
(z.B. Betteln, unpassendes Sozialverhalten). In einer auf Leistung ausgerichteten Ge-
sellschaft verbunden mit einer »Ideologie der Unprofitabilitit« (Hévermann 2016:
34) erscheint dies kaum tolerabel.

Entsprechend werden wohnungslose Menschen Adressat:innen der Akteur:in-
nen sozialer Kontrolle wie etwa des Ordnungsamtes oder privater Sicherheitsein-
richtungen, die den 6ffentlichen und halb-6ffentlichen Raum itberwachen (Tsirikio-
tis/Sowa 2022: 286). Auch eine sich als biirger:innenorientiert und priventiv agie-
rende Polizei interessiert sich fiir solche sozial schwachen Gruppen (Kiinkel/Piitter
2020; Piitter/Kiinkel 2020). Diese Kontrolle des 6ffentlichen Raumes hat durch die
Mafnahmen der Corona-Pandemie (z.B. Ausgangssperren usw.) stark zugenom-
men. Fiir die ohnehin bedringten Gruppen bedeutet dies einen erhéhten Kontroll-
druck, aber auch eine mégliche Verdringung aus dem 6ffentlichen Raum.

Entsprechend wird in dem Beitrag der Frage nachgegangen, wie sich der 6ffent-
liche Raum fiir Wohnungslose in der Pandemie verindert und welche Auswirkungen
auf die Betroffenen daraus hervorgehen. Dazu wird er als Gesellungs- und Interak-
tionsraum betrachtet sowie seine Bedeutung fiir Wohnungslose gewiirdigt. In der
Folge wird die Verinderung dessen durch die Corona-Pandemie in das Zentrum der
Analyse geriickt. Ferner werden die Herausforderungen einer selbst durch die Pan-
demie beschrankten Sozialen Arbeit diskutiert.

2. Der offentliche Raum als Gesellungs- und Interaktionsraum

Um den 6ffentlichen Raum gibt es zahlreiche Debatten, die mitunter kontrovers ge-
fithrt werden, wie etwa um den Verkauf 6ffentlicher Flichen oder Gebiude an Pri-
vatinvestor:innen, um z.B. privaten Raum zu schaffen.

Eine einheitliche Definition des 6ffentlichen Raumes im sozialwissenschaftli-
chen Sinne gibt es nicht. Wildner und Berger begreifen den 6ffentlichen Raum als
Prozess und Ergebnis von Figurationsprozessen (2018)." Zwar existiert der éffent-
liche Raum gegenstindlich-architektonisch, ist somit also in einem gewissen Ma-
e vordefiniert, wird aber erst durch die Interaktion und die Gesellung der Men-

1 In Bezug auf Wohnungslosigkeit hat Sowa (2022) ebenfalls den Begriff der Figuration als ana-
lytisches Instrument vorgeschlagen.
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schen zu einem integralen Teil der Gesellschaft (Wildner/Berger: 2018). Der Raum
wird in einem relationalen Verstindnis durch die Menschen gestaltet (Kessl/Maurer
2019: 165f.). Kennzeichnend ist dabei der grundsitzlich ungehinderte Zugang fur
alle Menschen zu diesem Raum, wie z.B. zu Parkanlagen, Wildern, Strafien oder
Fufdgingerzonen.

Dabei kommt der 6ffentliche Raum einer Bithne gleich, auf der sich unter-
schiedliche Menschen bewusst oder unbewusst prisentieren. Grofle Relevanz hat
dies etwa im Bereich der Jugendszenen, als deren wesentliche Anerkennungsquelle
die Selbstprisentation gilt. Zweifelsohne rufen insbesondere deviante Akteur:in-
nen eine hohe Aufmerksamkeit im 6ffentlichen Raum hervor. Das gilt v.a. dann,
wenn dadurch 6konomische Interessen tangiert werden oder die Verwahrlosung
des offentlichen Raumes droht. Entsprechend sind die Fragen, wem eigentlich der
offentliche Raum gehort bzw. wer die Deutungsmacht itber thn hat, nicht neu (Klose
2012; Simon 2001; Minton 2012). Besondere Relevanz diirften sie aber in den letzten
zehn bis zwanzig Jahren erhalten haben. Einige gesellschaftliche Zeitdiagnosen
kommen zu der Erkenntnis, dass — zusitzlich befeuert durch Terroranschlige
wie etwa in den USA 2001 — Sicherheits- und Kontrollparadigmen bei der Bewer-
tung des 6ffentlichen Raumes zentral geworden sind (Garland 2008; Ziegler 2001;
Wehrheim 2012).

Dazu gehéren eine Uberwachung und Steuerung des 6ffentlichen Raumes.
Das, was im 6ffentlichen Raum geschieht, ist dann nicht mehr das ausschlieRliche
Produkt von Figurationen, sondern das, was dominante, deutungsmichtige Ge-
sellschaftsgruppen durchsetzen maéchten. Kriminalpolitische Erwigungen, wie sie
sich exemplarisch in den in Politik und Kontrollinstitutionen auf3erordentlich po-
puliren Ansitzen der Kriminalprivention (Ziegler 2019: 669) niederschlagen, sind
Ausdruck dieser verinderten Risikoperspektive auf den 6ffentlichen Raum. Einbe-
zogen in solche Strategien werden nicht nur zahlreiche Institutionen, sondern auch
die Zivilgesellschaft durch »verantwortungsvolles Handeln« (Bundesministerium
des Inneren und fiir Heimat o.].). Hinzu gesellen sich teils private Sicherheitsdiens-
te, die etwa halb-6ffentliche Riume wie Bahnhéfe zu iiberwachen helfen. Anhand
dessen werden Exklusionsmechanismen sichtbar. Im Idealfall werden nimlich
solche Gruppen, die sich nicht in die gewiinschte gesellschaftliche Norm fiigen,
ausgegrenzt. Ziegler zieht dafiir den Terminus der Kanalisierung heran, um zu do-
kumentieren, dass die Verschiebung sozialer Probleme eine adiquate Alternative zu
deren Losung sein kann (2019: 669). Der 6ffentliche Raum ist zwar ein Interaktions-
und Gesellungsraum, er ist es aber nicht fiir jede und jeden gleichermaflen. Das gilt
im besonderen Maf3e fiir Wohnungslose.
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3. Wohnungslose Menschen im dffentlichen Raum

Fir viele stellt der 6ffentliche Raum zwar einen wichtigen Ort dar, aber v.a. als Teil-
zeit-Ort. Fiir wohnungslose Menschen gewinnt der 6ffentliche Raum im Kontrast
dazu eine ganz andere Dimension: als wesentlicher oder gar ausschlief3licher Ort
der Lebensfithrung. Das fiir viele Menschen obligatorische Hinaustreten aus der
Intimsphire des privaten Raumes in den 6ffentlichen Raum entfillt bei vielen Woh-
nungslosen. Das Private und das Offentliche fallen zusammen. Wohnungslose Men-
schen erfahren den 6ffentlichen Raum in diesem Sinne als absolut, stets vorhanden
und gewissermaflen als unterste Sicherung.

Diese Absolutheit des 6ffentlichen Raumes beinhaltet auflerordentlich proble-
matische Aspekte. Zunichst ist die (Un-)Freiwilligkeit der Anwesenheit zu benen-
nen. Wihrend 6ffentliche Riume von den meisten Menschen freiwillig aufgesucht
werden, ist dies bei Wohnungslosen nicht unbedingt gegeben. Selbst dann, wenn ei-
ne autonome Entscheidung der Betroffenen angenommen wird, sind es strukturel-
le Problemlagen und persénliche Deklassierungserfahrungen, die zum Verlust von
Wohnung und Obdach gefithrt haben (itberblicksartig Finnerty 2021: 1). Die abso-
lut elementare Bedeutung des Wohnens wird nicht nur anhand der allgemein be-
kannten Maslowschen Bediirfnishierarchie (Stichwort: Sicherheitsbediirfnisse) sicht-
bar (Maslow 1978: 52T.), sondern driickt sich auch in modernen Ansitzen der Woh-
nungslosenhilfe wie dem Housing First aus (z.B. Nelson et al. 2012).

Eng damit verbunden ist der Aspekt der Sicherheit (Huey 2012). Der offentli-
che Raum ist verglichen mit den meisten privaten Riumen ein verhiltnismifRig
unsicherer Raum. Dies gilt in besonderem Mafle fiir schwache Gruppen wie
wohnungslose Menschen. Das Leben auf der ungeschiitzten Strale bietet wenig
Riickzugsmoglichkeiten fiir die dort lebenden Personen, aber auch kaum Schutz
fur das Eigentum. Nicht von ungefihr werden Menschen ohne Wohnung auch
zu Opfern schwerer Gewalttaten, die teilweise politisch motiviert sind (Lutz et al.
2021: 48f.; Huey 2012). Besondere Relevanz erhilt diese Thematik im Hinblick auf
wohnungslose Frauen, die bereits in gesicherten Lebensverhiltnissen Adressat:in-
nen verschiedener Gewalttaten sind (Steckelberg 2010: 212ff.). Auch die fehlende
Riickzugsmoglichkeit in den privaten Raum stellt fir das weibliche Geschlecht vor
diesem Hintergrund ein zusitzliches Risiko dar (Steckelberg 2021).

Ebenso ist in diesem Kontext zum dritten der Aspekt der Ausgrenzung und
Unerwiinschtheit zu wiirdigen, der allerdings bei genauer Betrachtung in einem
gewissen Widerspruch zum Ultima Ratio-Charakter des offentlichen Raumes
fiir Wohnungslose steht. Einerseits ist der offentliche Raum der letzte Ort, auf
den wohnungslose Menschen zuriickgeworfen werden, andererseits droht ihnen
selbst dort teilweise der Ausschluss (Simon 2021: 945ff.; Malyssek/Stoérch 2021:
81ff.). Malyssek und Stérch schreiben in diesem Zusammenhang von der »Ver-
achtung der sozial Benachteiligten« (2021: 81), wihrend Simon eine »Vertreibung
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der Missliebigen aus dem offentlichen Raumc« feststellt (2021: 945). Dabei sind es
kriminalpolitisch motivierte institutionell-staatliche Bemithungen und auf einem
Vorurteilsvorrat basierende Abgrenzungsbestrebungen der normativ orientierten
Gesellschaft gleichermafen, die diesen Prozessen Vorschub leisten. In der Kon-
sequenz wird wohnungslosen Menschen im wahrsten Sinne der Boden unter den
Fufen weggezogen, werden sie doch so zu Menschen ohne jeglichen Raum degra-
diert, zumal dieser fiir sie nicht nur Wohn-, sondern auch Wirtschaftsraum ist, in
dem sie z.B. Zeitungen verkaufen oder etwas Geld und Lebensmittel erbetteln.

4. Veranderungen des dffentlichen Raumes durch die Corona-Pandemie

Im Zuge der weltweiten Corona-Pandemie ist es in den Jahren 2020 und 2021 zu gra-
vierenden Veranderungen in der Gesellschaft insgesamt und in der Wahrnehmung
des offentlichen Raumes im Besonderen gekommen.

War der 6ffentliche Raum vorwiegend als ein Raum der (oftmals gewiinschten)
Begegnung etabliert, hat er diesen Status zumindest temporir durch massive Kon-
taktbeschrinkungen und Ausgangssperren weitestgehend verloren. Die Kontaktbe-
schrankungen fithrten dazu, dass eine grundlegende anthropologische Konstante -
das einander Begegnen und der unmittelbare persénliche Umgang miteinander -
auferhalb der eigenen Familie gesetzlich phasenweise untersagt und Verst3e da-
gegen mit Sanktionen belegt wurden. Daraus resultierte eine gesellschaftliche Hal-
tung der sogenannten riumlichen Distanzierung bzw. des social distancing, die sich in
sehr kurzer Zeit als Staatsrison etablierte. Eine beeindruckende Kampagne mit-
tels Fernsehbotschaften, Zeitungsanzeigen oder Plakaten fithrte dazu, diese Posi-
tion mit Nachdruck in die Gesellschaft zu transportieren. Empirische Erhebungen
wie z.B. die Mannheimer Corona-Studie kommen folglich auch zu der Erkennt-
nis, dass das social distancing von einem Grof3teil der Bevolkerung — auch freiwil-
lig — mitgetragen wurde (Lehrer et al. 2020). Zwar zeigt die Studie auch, dass Tref-
fen mit Freund:innen oder Verwandten phasenweise wieder durchgefithrt wurden,
dennoch hat sich das grundlegende Halten von Abstand als neue Leitkultur erfolg-
reich etabliert.

Gleichzeitig wurde das social distancing als Form der Solidaritit vermittelt, die im
Sinne einer »Subjektivierung des Sozialen« (Lessenich 2020:179) bzw. »individuali-
siert-kollektiven Form der sozialen Solidaritit« (ebd.:182) verstanden werden kann.
Indem der Einzelne sich zuriickzieht und damit Eigenverantwortung ibernimmt,
tragt er zur gesellschaftlichen Absicherung der Gesundheit bei.

Mit der Konzentration auf den privaten Raum geht der Riickzug der Menschen
aus dem offentlichen Raum einher bzw. wenn der offentliche Raum aufgesucht
wird, dann sollte dies moglichst allein oder nur in Begleitung gestatteter Kontakte

‘Access - [{c) Emm

87


https://doi.org/10.14361/9783839460603-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

88

Teil 2: Theoretische Perspektiven

geschehen. Die Konsequenzen fiir die Menschen, deren privater Raum grundsitz-
lich beschrinkt (oder nicht vorhanden) ist, liegen auf der Hand.

Die in Abschnitt 2 thematisierten Uberwachungs- und Steuerungsmecha-
nismen fir den 6ffentlichen Raum verschirfen sich in Corona-Zeiten. Sind es in
normalen Zeiten v.a. sog. Problemgruppen, die als gefihrlich ausgewiesen werden
(Negnal 2020), oder die sog. gefihrlichen Orte (Krahmer 2021; Ullrich/Tullney 2012),
die in besonderem Mafie zum Ziel polizeilicher Kontrollmafinahmen werden, gel-
ten die stark ausgeprigten Kontrollmechanismen in Pandemiezeiten grundsitzlich
allen Personen, die den 6ffentlichen Raum auflerhalb der erlaubten Zeiten und
in anderen Konstellationen als den durch die Pandemiegesetzgebungen gestatte-
ten aufsuchen. Dies bedeutet einen enormen Kontrollaufwand, mit dem Polizei-
und Ordnungsbehorden konfrontiert sind, da sich die Gefahr von Verstéf3en po-
tenziert. Dabei handelt es sich zweifelsohne um massive, von den meisten »bis
vor kurzem [..] als undenkbar angesehen[e]« (Guckelberger 2020: 1) Eingriffe in
die Grundrechte der Biirger:innen, denn die grundsitzliche Bewegungsfreiheit
der Menschen auch in 6ffentlichen Riumen ist elementar fiir die demokratische
Gesellschaftsstruktur und entsprechend im Grundgesetz (Art. § 2) festgelegt.

Der 6ffentliche Raum ist somit nicht mehr der zu (fast) jeder Zeit von jeder Per-
son beliebig aufsuchbare Ort der Prisentation, sondern er verindert sich zu einem
hoch kontrollierten Raum, in dem teilweise Begegnung und erst recht der gesamte
Lebensvollzug unerwiinscht bzw. nicht gestattet sind.

b. Verlust der Freiheit im 6ffentlichen Raum:
Verdrangung Wohnungsloser?

Debattierten in den Hochzeiten der Corona-Pandemie die politischen Akteur:in-
nen, die Gesellschaft, Feuilletons u.a. in besonderem Maf3e iiber die Konsequenzen
der Pandemie etwa fur Wirtschaft, Bildung und Familien, riickten teils auch
schwache und stirker sozial deklassierte Bevolkerungsgruppen in das Zentrum
der Aufmerksambkeit. Gerade eingangs der pandemischen Situation fand mit den
wohnungs- und obdachlosen Menschen eine Gruppierung etwas mehr Beachtung,
die wohl wie kaum ein anderer Teil der Gesellschaft marginalisiert und in 6ffentli-
chen Debatten, die eher von etablierten Gruppen geprigt werden, nicht sichtbar ist
(Busch-Geertsema/Henke 2020: 2.8).

Vor dem Hintergrund des in Abschnitt 3 erliuterten Umstandes, dass fiir Woh-
nungslose der 6ffentliche Raum wahrscheinlich der zentrale Ort der Lebensfithrung
ist, erhalten die in Abschnitt 4 diskutierten gesellschaftlichen Beschrinkungen er-
héhte Dynamik und besondere Dramatik. Zunichst stellen die Ausgangssperren
fiir Menschen, deren Wohnort die Strafle und andere offentliche Orte sind, ein
noch weit grofieres Problem dar als fiir normale Bevolkerungsgruppen. Die Nach-
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driicklichkeit, mit der die Riickbesinnung auf das Private gefordert wurde, erreicht
auch wohnungslose Menschen. Allein: Es gibt in vielen Fillen keinen privaten
Raum, in den ein Rickzug moglich wire, sodass derartige Aufforderungen fiir
wohnungslose Menschen befremdlich klingen (Rodriguez et al. 2021: 7). Wihrend
manche Biirger:innen, so die Zuspitzung von Groll und Ruttge, den Aufenthalt im
privaten Raum, in der Wohnung, im Haus, nutzen, um »eine Auszeit vom 6ffentli-
chen Leben zu nehmen« (2021: 167), konnte die Lebensrealitit vieler Wohnungsloser
kaum weiter davon entfernt sein. Wohnungslose sind vielfach vollstindig auf den
offentlichen Raum beschrinkt, der nun auch fiir sie mit massiven Beschrankungen
versehen wird. Grundsitzlich haben Politik und Behorden zumindest in Teilen
Riicksicht auf die besonderen Bediirfnisse Wohnungsloser genommen. Aus einer
Formulierungshilfe der Bundesregierung zum Epidemieschutzgesetz etwa geht
hervor, dass Wohnungslosigkeit ein triftiger Grund sei, sich auf3erhalb des privaten
Raumes aufzuhalten (Bundesgesundheitsministerium o.].; Bodo e. V. 2021). Of-
fenbar haben auch Bundeslinder und Kommunen entsprechende Umsicht walten
lassen (exemplarisch Landesregierung NRW 2021; Landesregierung Niedersachsen
2021).

Dem entgegen stehen Aufforderungen einzelner Kommunen, dass Wohnungs-
lose sich in einem bestimmten Zeitraum an ihrem Schlafplatz aufhalten miissen
(z.B. fiir die Stadt Essen: Der Westen 2021). Damit wird die Mobilitit Wohnungslo-
ser begrenzt auf einen kleinen Ort, der nicht selten mehr als eine Matratze oder ein
Zelt umfasst. Dabei ist eben diese bedeutsam etwa zur Beschaffung von Nahrungs-
mitteln, Getrinken oder aber auch zwecks Aufrechterhaltung sozialer Kontakte.

Losgelost davon gesellt sich der Umstand hinzu, dass insgesamt das Kon-
trollaufkommen im 6ffentlichen Raum aufgrund der umfassenden Restriktionen
zugenommen hat. Dabei treffen in den neu entstandenen »empty public spaces«
(De Backer/Melgaco 2021: 49) Polizei (und weitere Kontrollakteure wie z.B. das
Ordnungsamt) und Wohnungslose aufeinander. In einer empirischen Erhebung in
Belgien dokumentieren De Backer und Melgaco eindrucksvoll mehr oder weniger
informelle Kontrollaktivititen, bei denen sog. »vulnerable populations« (2021: 48)
in solchen leeren Riumen in Zeiten der Corona-Pandemie verstirke in den Fokus
repressiver Institutionen geraten. Das ist in normalen Zeiten bereits ein Problem —
im nun von der Pandemie gezeichneten leeren offentlichen Raum jedoch fallen
diese Gruppen noch sehr viel mehr auf (ebd.: 2021: 52f.). Nicht von ungefihr ist der
Beitrag von De Backer und Melgaco mit dem Titel Everybody has to move iiberschrie-
ben.

Eine sehr ausfithrliche Wiirdigung der Thematik aus rechtswissenschaftli-
cher Sicht hat Leiterer bereits 2007 vorgelegt, in der sie zwar erliutert, dass ein
Polizeieinsatz stets durch »eine konkrete Gefahr fir die offentliche Sicherheit
und Ordnung« (107) begriindet sein muss, sie aber andererseits auf Basis ihrer
empirischen Daten der Polizei attestiert, Kontrollen gegen soziale Randgruppen
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gewissermafien als Routinemafinahme durchzufithren (106fF.; auch Simon: 2005;
kritisch: Strasser/van den Brink 2003).

Als weiterer Aspekt ist der Aufenthalt in halb-6ffentlichen bzw. teil-privatisier-
ten Riumen wie z.B. Bahnhéfen oder U-Bahn-Stationen zu betrachten. Gerade in
kalten Zeiten sind dies wichtige Unterkiinfte fiir Wohnungslose, unterliegen aber
den 3G-Kontrollen (Joswig 2021). Auch die BAG W weist auf diesen Umstand hin
(BAG W 2021b).

Hinzu gesellt sich der Druck, sich méglichst pandemiesicher und geschiitzt vor
Ansteckungen in private Riume wie z.B. Hilfeeinrichtungen, Unterkiinfte usw. zu
begeben, um der Sperre des 6ffentlichen Raumes Folge zu leisten (Busch-Geertse-
ma/Henke 2020:16). Das wiederum bedeutete eine sehr grofe Herausforderung fir
das Hilfesystem, das zum einen an seine Belastungsgrenzen geriet und zum ande-
ren auch selbst mit den Einschrinkungen zu kimpfen hatte.

Busch-Geertsema und Henke (2020: 11f.) sowie Lutz, Sartorius und Simon (2021:
45) zeigen auf, dass verschiedene Hilfeeinrichtungen im Zuge der Corona-Maf3nah-
men zunichst geschlossen wurden oder zumindest die Arbeitszeiten eingrenzten
(auch Griske et al. 2021). Die iiblichen Dienstleistungen konnten von der Woh-
nungslosenhilfe lingere Zeit nicht im gewohnten Umfang erbracht werden, was
in einem Feld, das fundamental von der personlichen Nihe und Kontaktpflege ab-
hingt, iberaus problematisch ist. Gerade in den Anfangszeiten der Pandemie war
das Wissen um die Gefihrlichkeit des Virus sowie den angemessenen Umgang mit
der Situation noch nicht so weit entwickelt wie das etwa 2022 der Fall ist. Wahrend
sich das Hilfesystem neu orientieren musste, gerieten zahlreiche Wohnungslose
in eine noch prekirere Situation als ohnehin bereits. Gemeinschaftsunterkiinfte
scheinen unter bisherigen Bedingungen eher ein Infektionsrisiko zu bergen als
davor zu schiitzen, geschweige denn, eine angemessene Quarantinemdoglichkeit
darzustellen (Busch-Geertsema/Henke 2020: 16fT.; Sartorius/Simon 2021: 257).

Sartorius und Simon rekurrieren iiberdies unter Bezug auf die Corona-Verord-
nung des Landes Baden-Wiirttemberg auf einen weiteren Umstand: Wohnungslose
Menschen, die in Pflegeeinrichtungen untergebracht sind, waren — obwohl sich das
offentliche Leben wieder normalisierte — teils weiterhin von Ausgangsbeschrin-
kungen betroffen (2021: 256; Lutz et al. 2021: 46f.). Inwiefern dies der Intention
geschuldet ist, »das langsam wieder in Gang kommende 6ffentliche Leben vor
den wohnungslosen Menschen [zu] schiitzen« (Sartorius/Simon 2021: 256), mag
dahingestellt sein. In jedem Fall stellt eine solche Mafinahme auch jenseits des
Gesundheitsschutzgedankens eine weitere Ausgrenzung der von Wohnungslo-
sigkeit betroffenen Menschen aus dem 6ffentlichen Raum und damit aus einem
wesentlichen Bereich ihres Lebensvollzugs dar.

Ein grofieres Problem der Kontrolle des 6ffentlichen Raumes scheinen weiterhin
Verst6Re gegen Kontaktbeschrinkungen zu sein, die den Berichten zufolge teilwei-
se Buf3gelder nach sich gezogen haben (Forth 2020; Badische Neueste Nachrichten
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2020; Busch-Geertsema/Henke 2020:29). Auf diesen Umstand heben auch Groll und
Ruttge in ihrer empirischen Arbeit ab, in der die Befragten die Kontaktbeschrin-
kungen »als gravierenden Eingriff in die Atmosphire der Geselligkeit« (2021: 184)
begreifen. Dabei sind soziale Kontakte zu anderen Betroffenen fiir viele wohnungs-
lose Menschen grundlegend, fehlen vielen von ihnen doch Beziehungen zur Familie
oder Gesellschaftskreisen aufierhalb des eigenen deprivierten Milieus.

Ebenso weisen Groll und Ruttge darauf hin, dass Wohnungslosen durch Aus-
gangssperren und Kontaktbeschrinkungen eine zentrale Einkommensquelle
abhandenkommt (2021: 183). Das Sammeln von Pfandflaschen und Spenden, das
Erbetteln von Bargeld oder Gegenstinden oder der Verkauf von z.B. Zeitschrif-
ten sind Aktivititen, die durch die Kontrolle des 6ffentlichen Raumes mehr oder
weniger vollstindig zum Erliegen kamen (Busch-Geertsema/Henke 2020: 28).

Uberdies stellt sich mittel- und langfristig die Frage, inwiefern das social di-
stancing auch jenseits von Kontaktbeschrinkungen und Ausgangssperren kiinftig
dazu fithrt, sich von Menschen, die kaum die von der Politik und Entscheidungstri-
ger:innen formulierten hygienischen Anforderungen (Lutz et al. 2021: 44) umsetzen
konnen und denen tiberdies gesellschaftliche Vorurteile entgegengebracht werden
(Abschnitt 1), noch stirker abzuwenden und damit einer weiteren Ausschlieffung
Vorschub zu leisten.

6. Diskussion

In dem vorliegenden Beitrag wurde der Blick auf die durch die Corona-Pandemie
hervorgerufenen Verinderungen des 6ffentlichen Raumes fiir wohnungslose Men-
schen gerichtet. Es wurde hervorgehoben, dass der 6ffentliche Raum fiir viele woh-
nungslose Menschen im Gegensatz zu nicht von Wohnungsnot oder Wohnungslo-
sigkeit betroffenen Gesellschaftsmitgliedern einen zentralen Raum der Lebensfiih-
rung darstellt. Dabei geraten sie durchaus in Konflikt mit staatlichen Kontrollstra-
tegien und ordnungspolitischen Paradigmen, wenngleich die Interaktionen nicht
pauschal konfliktanfillig sein miissen (Strasser/van den Brink 2003). Die Corona-
Pandemie, mit der umfassende Gesetzesinderungen und Verschirfungen - insbe-
sondere das 6ffentliche Leben betreffend — einhergehen, unterstreicht die prekire
Situation wohnungsloser Menschen im 6ffentlichen Raum, wenngleich die empiri-
sche Studienlage im Hinblick auf diesen Umstand ausbaufihig ist.

In jeder Hinsicht ist die besondere Bedeutung des 6ffentlichen Raumes fiir
Wohnungslose auch in Voraussicht auf kiinftige Krisenlagen zu tiberdenken.
Erst die Pandemie selbst fithrte zu einer erh6hten Sensibilitit in politischen und
gesellschaftlichen Diskussionen. Der Umstand, dass teils nur sanfte Kontrollen
durchgefithrt wurden oder Wohnungslosen mit Milde begegnet wurde, legt aber
auch eine fehlende Klarheit im Umgang mit den Betroffenen offen. Wohnungslose
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und ihr besonderes Verhiltnis zum 6ffentlichen Raum miissen bei derart massiven
Einschrinkungen des 6ffentlichen Lebens vergleichbar zu anderen Gesellschafts-
gruppen bei Gesetzgebungen und Regeln beriicksichtigt werden. Denn es ist ein
Problem, wenn eine Gruppe von der Giite der Kommunen und Sicherheitsakteure
abhingt.

Zweifelsohne gilt das auch fiir die Férderung der Wohnungslosenhilfe, die of-
fenkundig deutlich besser und damit auch krisenfester ausgestattet werden muss.
Aber: Wohnungslosigkeitistkein Ergebnis der Pandemie, sondern eine gesellschaft-
liche Konstante, mit der sich Staat und Gesellschaft auch in weniger stitrmischen
Zeiten befassen miissen. Zu wiirdigen sind u.a. aktuelle sozialriumliche Ansitze
(weiterfithrend Alisch/May 2021; Steffen/Henke 2018).
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