Grundlegung

2.3. Arbeitsmarkt: Arbeitslosigkeit — ,,Marktversagen* oder Folge von (vermeidbaren)

»Marktunvollkommenheiten “

Der Arbeitsmarkt — genauer eine grole Zahl regionaler und professionaler Teilarbeits-
mirkte™® — ist der Ort des Ausgleichs von Arbeitsangebot und -nachfrage, des ,,Mat-
ching“3 7. Bei den Arbeitsmirkten handelt sich um so genannte Suchmirkte, an denen
Arbeitskrifte nach geeigneter Beschiftigung und Arbeitgeber nach geeigneten Arbeits-
kriften suchen.™

An den Arbeitsmérkten herrscht zu jeder Zeit eine hohe Dynamik,3 ? d.h. anders als
die Zeitreihen der monatlichen Bestandsgroen glauben machen konnten, sind in der
Gesamtbetrachtung zu jedem Zeitpunkt andere Personen arbeitslos. Wie Tabelle 1 zu
entnehmen ist, wurden z.B. am deutschen Arbeitsmarkt im Jahr 2005 ein Zugang von
6.986.300 Erwerbspersonen in die Arbeitslosigkeit und ein Abgang von 6.865.000 Er-
werbspersonen aus der Arbeitslosigkeit verzeichnet.

36 Altmann, a.a.0., S. 23 m.w.N. Des Weiteren werden auch so genannte externe und interne Ar-
beitsmérkte im Rahmen der Transaktionskosten- und Segementationstheorien unterschieden; vgl.
dazu Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 189-255.

37 Zuden Aspekten des Matching-Prozesses siehe Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 197 ff.

38  Wagner/Jahn, Neue Arbeitsmarkttheorien, S. 63; vgl. auch Franz, a.a.O., S. 211 ff und Sessel-
meier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 79-95.

39  Einen Uberblick iiber die Bestands- und StromgroBen am Arbeitsmarkt gibt Franz, a.a.O. in sei-
nem Schaubild 1.2 auf S. 7; der amerikanische Arbeitsmarkt weist eine wesentlich stirkere Dy-
namik auf als der deutsche; siehe dazu nur Gangl, Unemployment Dynamics, S. 71 ff.
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Dynamik am deutschen Arbeitsmarkt 2005

Bestand an Arbeitslosen 31.12.2004

4.464.230 Personen

Zuginge in Arbeitslosigkeit

+ 6.986.300 Personen

aus Erwerbstitigkeit

3.117.900 Personen

aus Ausbildung/ Bildung

938.700 Personen

aus Nichterwerbstitigkeit

2.921.600 Personen

Abginge aus Arbeitslosigkeit

- 6.865.000 Personen

in Erwerbstitigkeit

2.933.500 Personen

in Ausbildung Qualifizierung

1.098.200 Personen

in Nichterwerbstitigkeit

2.163.400 Personen

Bestand an Arbeitslosen 31.12.2005

=4.585.530 Personen*

Saldo

+ 121.300 Personen

Tabelle 1: Dynamik am deutschen Arbeitsmarkt 2005

Datenquelle: BA, Der Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt in Deutschland — Mo-
natsbericht Dezember und Jahr 2005, verdffentlicht im Internet unter http:/
www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/monat/ 200512.pdf; Mo-
natsbericht Dezember und Jahr 2004, veroffentlicht im Internet unter http:/
www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/000100/html/monat/ 200412.pdf (bei-
de zuletzt abgerufen am 20. Juni 2006).

* Rechnerische Grofle, Abweichung von der amtlichen Arbeitslosenstatistik wegen
Unvollstidndigkeit der Arbeitslosenstatistik fiir Dezember 2005.

Die individuelle Dauer der Arbeitslosigkeit variiert je nach den Umstédnden des Ein-
zelfalls;40 bei Erwerbspersonen, die durchgehend lidnger als ein Jahr arbeitslos sind,
wird i.d.R. von Langzeitarbeitslosen gesprochen.41 Der Anteil dieser Arbeitslosengrup-
pe liegt in Deutschland wesentlich hoher als in den U.S.A.*

Es werden in der Okonomie verschiedene Typen/,Formen* von Arbeitslosigkeit un-
terschieden® und bei dieser Typologie bestimmte Ursachen der Arbeitslosigkeit vor-
ausgesetzt,44 mit deren Hilfe das Phanomen der Arbeitslosigkeit und seine Herausforde-
rungen besser verstanden werden konnen.

40
41

42

43

44

Vgl. auch Franz, a.a.O., S. 359 ff.

Siehe ILO, The 20 Key Indicators of the Labour Market, KLIM 10 — Long Term Unemployment,
verdffentlicht im Internet unter http://www.ilo.org (zuletzt abgerufen am 10. Januar 2006).

In Deutschland waren im Jahr 2004 51,8 Prozent der Arbeitslosen linger als ein Jahr arbeitslos,
in den U.S.A. hingegen nur 12,7 Prozent (Datenquelle: OECD Population and Labour Force Sta-
tistics 2004, http://www.oecd.org, [zuletzt abgerufen am 20. Juni 2006]); vgl. auch Dorn-
busch/Fischer/Startz, Makrookonomik, Tabelle 1 auf S. 189.

Siehe Borjas, Labor Economics, S. 483 f und Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S.
15-25 sowie Gruber/Kleber, Grundlagen der Volkswirtschaftslehre, S. 247 ff.

Vgl. auch schon Mussel/Pdtzold, Grundfragen der Wirtschaftspolitik, S. 35 ff sowie Zer-
che/Schonig/Klingenberger, Arbeitsmarktpolitik und -theorie, S. 119 ff.
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2.3.1. Typen der Arbeitslosigkeit

2.3.1.1. Sucharbeitslosigkeit

Unter Sucharbeitslosigkeit45 oder friktioneller Arbeitslosigkeit wird jene unvermeidba-
re*® relativ kurzfristige Arbeitslosigkeit verstanden, die darauf zuriickzufiihren ist, dass
sich ein Arbeitnehmer zur Arbeitssuche arbeitslos meldet.*” Dabei kann es sich um
Jobwechsler handeln, die ihren bisherigen Job freiwillig quittiert haben, um eine neue
Beschiftigung aufzunehmen,”® oder um Arbeitnehmer, die iiberraschend und unfreiwil-
lig arbeitslos geworden sind, jedoch entweder bereits einen neuen Job in Aussicht oder
zumindest gute Chancen auf eine rasche Wiederbeschiftigung haben. Die friktionelle
Arbeitslosigkeit ist folglich eine nur temporére und in vielen Fillen freiwillige Suchar-
beitslosigkeit.49

Die von der Sucharbeitslosigkeit Betroffenen werden solange nach einem Arbeits-
platz suchen, bis sie eine zumindest gleichwertige Alternative gefunden haben oder die
Grenzkosten der Suche den erwarteten Grenzertrag der Suche Ubersteigen.SO Findet der
Sucharbeitslose aus eigener Kraft keinen neuen Arbeitsplatz, obwohl eine ausreichende
Arbeitsnachfrage am Arbeitsmarkt besteht (sei es an anderen regionalen oder professio-
nalen Mirkten), so stellt die Zusammenfiithrung von Arbeitsangebot und -nachfrage —
das sog. Matching®" - eine Herausforderung bei der Uberwindung von Sucharbeitslo-
sigkeit dar.”® Durch Arbeitsvermittlungs-, Beratungs- und Qualifizierungsleistungen
kann der Marktausgleich beschleunigt bzw. ermdoglicht (Berufswechsel, Umschulung)
werden; die Uberwindung der Sucharbeitslosigkeit kann besondere Anforderungen an
die Mobilitit des Arbeitslosen stellen, wenn attraktive Jobangebote nur in einem ande-
ren regionalen oder professionalen Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.™

45  Zur Suchtheorie siehe nur Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 79 ff.

46 A.a0O.,S.15,

47  Wienert, Grundziige der Volkswirtschaftslehre, S. 151; Sesselmeier/Blauermel, a.a.O., S. 15, die
auch von ,,Fluktuationsarbeitslosigkeit* sprechen.

48  Alchian zufolge ist friktionelle Arbeitslosigkeit ,,die freiwillige Selbstbeschiftigung mit der Pro-
duktion von Informationen®; Zitiert nach Schleiermacher, Arbeitslosigkeit Geringqualifizierter,

S. 19.
49  Vgl. Wienert, Grundziige der Volkswirtschaftslehre, S. 151.
50 A.aO.

51 Siehe zum Begriff ,,Matching® nur Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 187 ff.

52 Zur Mismatch-Problematik siehe nur Ochsen, Zur Bedeutung von Arbeitsnachfrage und Mis-
match fiir die Arbeitslosigkeit Westdeutschlands, S. 157 ff.

53  So auch Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 16: ,,Das Ausmal} dieser Arbeitslosig-
keit hidngt auch stark von der Effektivitit der Arbeitsmarktinstitutionen (z.B. Arbeitsamt), deren
Fahigkeit, Informationen moglichst schnell zu verarbeiten und somit die Arbeitskrifte effizient
zu allozieren, ab. Friktionelle Arbeitslosigkeit ist meist von kurzer Dauer wie geringem Umfang
und stellt im allgemeinen auch kein beschiftigungspolitisches Problem dar, da sie als notwendige
Voraussetzung zur optimalen Allokation der Arbeitnehmer anzusehen ist.*.
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2.3.1.2. Saisonale Arbeitslosigkeit

Anderer Natur ist das Phinomen der saisonalen Arbeitslosigkeit: Die saisonale Arbeits-
losigkeit tritt vor allem in bestimmten Wirtschaftszweigen auf, die jahreszeitlichen
Nachfrageschwankungen (z.B. Lebkuchenherstellung) bzw. klimatischen Unstetigkeiten
ausgesetzt sind.”* Einprigsame Beispiele mogen der Freibadbetrieb oder das Eiscafé
darstellen; auch in Girtnereien, der Landwirtschaft und Tourismusbetrieben sind saiso-
nale Beschiftigungsverhiltnisse fiir die ,,Produktionsmonate* typisch. In den Zeiten der
Nichtbeschiftigung melden sich die Arbeitnehmer arbeitslos, um ihren Einkommens-
ausfall durch Versicherungsleistungen o.4. kompensieren zu kénnen. Dabei handelt es
sich um berufsspezifische Arbeitslosigkeit.

2.3.1.3. Strukturelle Arbeitslosigkeit

,Die strukturelle Arbeitslosigkeit ist die bei Vollbeschiftigung existierende Arbeitslo-
sigkeit.“” Diese Art der Arbeitslosigkeit hat ihre Ursachen in der Struktur des Arbeits-
marktes: Sowohl die Institutionen des Arbeitsmarktes als auch das Verhalten der einzel-
nen Akteure am Arbeitsmarkt prigen diese Struktur. Grundannahme ist, dass der Ar-
beitsmarkt stindig Strome in die Arbeitslosigkeit, aus ihr heraus und zwischen den Be-
schiftigungen aufweist.® Die Regulierungen des Arbeitsmarktes beeinflussen diese
Fluktuationen und damit seine Anpassungsfdahigkeit und -geschwindigkeit an gesamt-
wirtschaftliche (,,strukturelle Giitermarktdisparitdten®, sektorale Verschiebungen, de-
mographische Veridnderungen etc.), technologische und betriebswirtschaftliche Ent-
wicklungen.”’ Es wird angenommen, dass die strukturelle Arbeitslosigkeit mit der Rigi-
ditdt eines Arbeitsmarktes ansteigt.58

Vollbeschiftigung kann damit nicht mit einem Beschiftigungsniveau von einhundert
Prozent bzw. einer Arbeitslosenquote von Null gleichgesetzt werden; vielmehr kann
von Vollbeschiftigung immer dann gesprochen werden, wenn die volkswirtschaftlichen
Produktionskapazititen ausgeschopft sind; die dann noch herrschende Arbeitslosigkeit
ist die regulierte oder strukturelle Arbeitslosigkeit eines Arbeitsmarktes, die auch als
,hatiirliche* Rate der Arbeitslosigkeit in einer Gesellschaft bezeichnet wird.”

54  Vgl. Schleiermacher, Arbeitslosigkeit Geringqualifizierter, S. 18 sowie Franz, Arbeitsmarktoko-
nomik, S. 362; Sesselmeier/Blauermel, a.a.O.

55 Dornbusch/Fischer, Makrooknomik, S. 616; Sesselmeier/Blauermel, a.a.0. weisen auf die Viel-
deutigkeit des Begriffs der strukturellen Arbeitslosigkeit hin, da dieser ganz verschiedene Typen
struktureller Arbeitslosigkeit in einem Begriff vereint.

56  Dornbusch/Fischer, a.a.0. m.w.N. Siehe am Beispiel des deutschen Arbeitsmarktes im Jahre
2005 Tabelle 1 auf S. 58.

57  Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 16 f.
58 Siehe Franz, Arbeitsmirkte, S. 137 m.w.N. sowie S. 138.
59  Zur so genannten ,,Natural Rate of Unemployment” siehe Friedman, AER 1968.
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2.3.1.4. Konjunkturelle Arbeitslosigkeit

Als konjunkturelle Arbeitslosigkeit wird im makrookonomischen Modell jede Arbeits-
losigkeit verstanden, die iiber das Maf der strukturellen Arbeitslosigkeit hinausgeht und
weder saisonale Arbeitslosigkeit noch Sucharbeitslosigkeit darstellt. Sie liegt vor, wenn
der Output einer Volkswirtschaft hinter dem Vollbeschiftigungsniveau (als maximalem
Output einer Volkswirtschaft) zuriickbleibt.®

Die Entwicklung einer Volkswirtschaft erfolgt zyklisch:61 Ein solcher Zyklus besteht
aus einer Aufschwungsphase mit sinkender Arbeitslosigkeit, einer Boomphase, in der
(nahezu) keine konjunkturelle Arbeitslosigkeit zu verzeichnen ist, einer Abschwungs-
phase mit steigender Arbeitslosigkeit und einer Rezessionsphase mit konjunktureller
Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau.

Die konjunkturelle Arbeitslosigkeit stellt eine besondere Herausforderung an die
Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik dar; seit der Weltwirtschaftskrise der
dreiBiger Jahre des 20. Jahrhunderts (,,great depression®) ist offenkundig, dass Arbeits-
losigkeit durch den Wegfall des Arbeitseinkommens zu einem Nachfrageriickgang
fiihrt, der seinerseits negative Auswirkungen auf die ohnehin schon geschwichte Kon-
junktur haben kann. Ohne Interventionen wire ein Teufelskreis die Folge, der letztend-
lich allen Akteuren am Arbeitsmarkt zum Nachteil gereichen wiirde. Der Ausgleich der
Einkommensverluste bei Arbeitslosigkeit durch soziale Sicherungssysteme wird heute
nicht zuletzt auch als wirtschaftliche Notwendigkeit praktiziert,62 obwohl auf Korrelati-
onen zwischen Lohnersatzleistungen und Arbeitslosigkeit hingewiesen wird.*®

2.3.1.5. Persistente Arbeitslosigkeit — Hysteresis Phdnomen

Seit dem ersten Olpreisschock 1973 wird an europiischen Arbeitsmirkten, vor allem
am deutschen — am U.S. amerikanischen nur fiir den Zeitraum zwischen 1973 und 1988
— % ein neues Phiinomen beobachtet: die so genannte persistente Arbeitslosigkeit® bzw.

60 Dornbusch/Fischer, Makrookonomik, S. 616; Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S.
16.

61 Zum Phidnomen Konjunktur und zu seiner Erkldarung siehe statt vieler Assenmacher, Konjunktur-
theorie, S. 3-38 und 53 ff.

62  Siehe Vodopivec, Income Support for the Unemployed, S. 25 ff.

63  So etwa Wagner/Jahn, Neue Arbeitsmarkttheorien, S. 241 ff zu moglichen Auswirkungen der
Lohnersatzleistung der Arbeitslosenversicherung auf Suchdauer und die Teilnahmebereitschaft
am Arbeitsmarkt; sowie S. 250 ff zur Wirkung 6ffentlicher Fiirsorgeleistungen am Beispiel der
deutschen Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II im Vergleich mit dem U.S.-
amerikanischen EITC. Wagner/Jahn Kklassifizieren m.E. zutreffend das Alg. II nach § 19 SGB II
als ,,[N]egative Einkommensteuer* und die Leistungen des EITC als ,,Steuergutschrift®.

64  Dornbusch/Fischer/Startz, Makrookonomik, S. 184 f; Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheo-
rien, S. 20: “Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland in den letzten 20 Jahren ist
mit dem Begriff der Persistenz zu umschreiben. In den drei Rezessionen 1973/74, 1981/82 und
1992/93 stieg die Arbeitslosigkeit sprunghaft jeweils um rund weitere 4% oder etwa 800 000
Personen an. In den folgenden Aufschwiingen Mitte der 70er Jahre und Mitte der 80er Jahre sank
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das Hysteresis66—Phéinomen. Bezeichnet wird damit das Zuriickbleiben der Erholung am
Arbeitsmarkt nach exogenen Schocks hinter dem Préd-Schock-Zustand — sprich die Er-
hohung der ,,natiirlichen* Arbeitslosenquote.67

Als Griinde hierfiir werden u.a. genannt:68 a) die Lohnsetzungsmacht der ,,Insider*
(Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften),” die Entwertung spezifischen Humankapi-
tals’’, eine ,,unzureichende Anpassungsgeschwindigkeit* auf dem Arbeitsmarkt’", die
gravierenden Beschiftigungsbarrieren fiir Langzeitarbeitslose’> sowie die Desinvestiti-
on bei Beginn des ersten Konjunkturaufschwungs nach einem Schock”.

2.3.2. Okonomische Erkldrungsmodelle — ein einfacher Uberblick

Je nach Perspektive riicken die Kalkiile der Akteure am Arbeitsmarkt (Mikroperspekti-
ve) oder die Relationen gesamtwirtschaftlicher/ aggregierter Grolen (Makroperspekti-
ve) in den Mittelpunkt der Arbeitsmarktokonomik.”* Die Ansiitze zur Erklidrung des Ar-
beitsmarktgeschehens differieren: sie lassen sich grob zwei Denkschulen zuordnen: dem
Neukeynesianismus75 und der gegenwirtig in den U.S.A. und der Bundesrepublik vor-

die Arbeitslosigkeit nur unmerklich, und auch fiir die gegenwirtige konjunkturelle Situation 143t
sich dieses Phianomen erkennen.” und S. 26.

65 Zur persistenten Arbeitslosigkeit siehe Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 384 f sowie Ca-
huc/Zylberberg, Labor Economics, S. 476 ff.

66 votepém (altgr.) = zuriickbleiben hinter; Gemoll, Griechisch-Deutsches Schul- und Handworter-
buch, S. 774; siehe ferner Franz, a.a.O., S. 384.

67  Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 20 ff.

68 Siehe zum Folgenden Cahuc/Zylberberg, Labor Economics, S. 477-479 und Landmann/Jerger,
Beschiftigungstheorie, S. 254 ff.

69  Zum Insider-Outsider-Modell siehe nur Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 309 ff; mit der Lohn-
setzungsmacht der Insiders ist die tarifvertragliche Festsetzung von Lohnen durch die die Be-
schiftigten vertretenden Gewerkschaften (Insiders) und die Arbeitgeber(verbinde) bezeichnet,
welche es den Arbeitslosen (Outsiders) je nach (rechtlicher) Ausgestaltung erschwert oder sogar
unmoglich macht (z.B. bei fiir allgemein verbindlich erklirten Tarifabschliissen fiir eine Bran-
che), die Insiders in ihren Lohnforderungen zu unterbieten — eines der Axiome der neoklassi-
schen Theorie, ndmlich die vollstindige Flexibilitit der Lohne, ist in diesen Féllen nicht gegeben.

70  Zur Humankapitaltheorie siehe statt vieler Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 65 ff.

71  Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 378.

72 Landmann/Jerger, Beschiftigungstheorie, S. 262 f; Franz, a.a.0O., S. 217 spricht z.B. von der
,.nachlassende[n] Suchintensitét auf Grund von Entmutigung*.

73 Landmann/Jerger, a.a.0., S. 261.

74 Altmann, Aktive Arbeitsmarktpolitik, S. 25.

75  Zuriickgehend auf Keynes, Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des Zinses und des Geldes,
1935; vgl. ausfiihrlicher Rodi, in: BK, Art. 109, Rn. 194 f, der auch den durch das 15. Ande-
rungsgesetz des GG vom 8. Juni 1967 (BGBI. I, S. 581) eingefiigten Art. 109 II GG in die Tradi-
tion der keynesianischen Theorie riickt; Rodi, a.a.O., Rn. 277; Felderer/Homburg, Makrotkono-
mik und neue Makrodkonomik, S. 97 ff; es wird differenziert zwischen a) der Keynesianischen
Theorie, b) der Postkeynesianischen Theorie, c¢) der Neokeynesianischen Theorie und d) der
Neukeynesianischen Theorie. Zu den Neukeynesianern wird auch Ben Bernanke — der neue
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herrschenden Neoklassik.”” Daneben finden sich auch einige alternative volkswirt-
schaftliche Erkléirungsmodelle77 und das ,,derzeitige Konsensmodell“’®, Zentrale Bedeu-
tung fiir die Erkldarung der Vorgédnge an den Arbeitsmérkten kommt in allen Modellen
dem Lohn als Preis fiir den Faktor Arbeit und primédre Koordinierungsgrofle am Ar-
beitsmarkt’® sowie dessen Bildung zu.® Letztere vollzieht sich zwar auch im unmittel-
baren Kontakt zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern, allerdings bestehen heute
vielerorts kollektive Lohnvereinbarungen und konnen in unterschiedlichem Mafle ande-
re Lohnstarrheiten auf den Arbeitsmirkten — etwa aufgrund von gesetzlichen®' oder fak-

76

77

78
79
80

81

90

Chairman des Board of Governors des U.S.-amerikanischen Federal Reserve System — gezihlt
(Dornbusch/Fischer, Makrookonomik, S. 9).

Dem neoklassischen Ansatz, der ein Betétigungsfeld des Staates im Bereich der Wirtschaftspoli-
tik (Informationsoptimierunng, Kartellaufsicht etc.) durchaus bejaht, liegen im Wesentlichen drei
Annahmen zugrunde: 1. Die Marktakteure treffen optimale Entscheidungen; 2. die Entscheidun-
gen sind angesichts der Informationslage rational und 3. der Markt wird gerdumt; Dorn-
busch/Fischer, a.a.0., S. 7 f. Diesem Ansatz zufolge bliebe kein Raum fiir unfreiwillige Arbeits-
losigkeit, da jeder Arbeitssuchende seine Qualifikation oder Lohnforderungen derart anpassen
konnte, dass seine Arbeitskraft nachgefragt, sprich der Markt gerdumt wird, bzw. in jedem Fall
eine selbstiandige Tatigkeit moglich ist; zum ersten Dornbusch/Fischer, a.a.O., S. 7, zum zweiten
Summers, Why Is Unemployment Rate So Very High Near Full Employment?, S. 313 ff (313:
. Vl]irtually everyone counted as unemployed could find some type of job at some wage; even if
not, the option of self-employment is surely open.*). Insbesondere die Flexibilititsannahme, der
zufolge sich im freien Spiel von Angebot und Nachfrage Gleichgewichtspreise und -16hne ein-
stellen und alle Markte gerdumt werden, treffen auf die realen Arbeitsmirkte heute keineswegs —
wenngleich im Vergleich zwischen den U.S.A. und Deutschland in unterschiedlichem Mafe
nicht — zu. Gesetzliche Mindestlohne, faktische Mindestlohne (simpel gesprochen also die Ver-
wirklichung der Primérfunktion von Erwerbsarbeit, die Subsistenzermoglichung), Vorschriften
iiber Kiindigungs- und Arbeitsschutz, Lohnersatzleistungen im Falle von Arbeitslosigkeit etc. ha-
ben zur Folge, dass Lohne nicht vollkommen flexibel sind. Die klassische Theorie ging im Ge-
gensatz zu den neoklassischen Okonomen davon aus, dass sich eine Volkswirtschaft ohne staatli-
che Eingriffe am besten entwickelt und langfristig auf ein Beschéftigungsgleichgewicht hin
strebt; zum neoklassischen Standardmodell und seiner Kritik Sesselmeier/Blauermel, Arbeits-
markttheorien, S. 45-53 (Standardmodell) und S. 53-59 (Kritik) sowie auch Rodi, a.a.0., Rn. 192
mit m.w.N.

Diese sind eine Folge der zunehmenden ,,Aufsplitterung der makrokonomischen Theorien®, die
auch Rodi, a.a.0., Rn. 196 m.w.N. beobachtet. Die Differenzen zwischen der neoklassichen und
der keynesiansichen Schule wirken sich besonders gravierend am Arbeitsmarkt aus; Vgl. Frank,
The New Keynesian Economics, S. 28 ff. Finige alternative Ansidtze sind bei Sesselmei-
er/Blauermel, a.a.0., S. 189 ff dargestellt.

Siehe hierzu Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 372 ff.

Zur Funktion der Preise siehe Gruber/Kleber, Grundlagen der Volkswirtschaftslehre, S. 42 f.
Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 6. Zu den Lohnbildungsprozessen am deutschen Arbeitsmarkt
a.a.0., S. 279 ff und fiir den U.S. amerikanischen Arbeitsmarkt Borjas, Labor Economics, S. 284
ff und Cahuc/Zylberberg, S. 254 ff.

So etwa in den U.S.A., wo gemill 29 USC 206(a)(1) ein federal minimum wage fiir Arbeitneh-
mer in Handel (commerce) und Produktion (production) in Hohe von USD 5,85 je Stunde sowie
regionale minimum wages (auf Ebene der Bundesstaaten oder Counties) von USD 0 (keinen
staatlichen Mindestlohn gibt es in Alabama, Louisiana, Mississippi, South Carolina, Tennessee)
bis 9,14 (San Francisco, Kalifornien) festgesetzt sind. Der federal mimimum wage ist fiir den im
FLSA genannten Personenkreis iiberall dort anwendbar, wo kein hoherer regionaler Mindestlohn
vorgeschrieben ist (29 USC 218(a)); siehe auch DOL, Minimum State Laws in the States — Stand:
24. Juli 2007, http://www.dol.gov/esa/minwage/america.htm (zuletzt abgerufen am 20. Juni
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Arbeitslosigkeit

tischen Mindestlohnen/ Mindestvertragslaufzeiten oder gesetzlichen Kiindigungsfristen
— beobachtet werden82, die ein in den neoklassischen Modellen vorausgesetztes flexibles
Auspendeln von Arbeitsangebot und -nachfrage auf einen marktraumenden Gleichge-
wichtslohn hin erschweren bzw. verhindern.®

An diesem Punkt unterscheiden sich die neukeynesianischen und neoklassischen Er-
klarungsansitze: Wihrend die Neukeynesianer Arbeitslosigkeit als Folge von Marktver-
sagen® begreifen, stellt sich Arbeitslosigkeit nach neoklassischer Ansicht aufgrund von
Marktunvollkommenheiten® ein.*® Deshalb ist in der neukeynesianischen Literatur in
der Regel von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit, in der neoklassichen Literatur hingegen
iiberwiegend von freiwilliger Arbeitslosigkeit die Rede.”” Die gegen beide Theorien in

2006) sowie San Francisco Office of Labor Standards Enforcement, Minimum Wage Ordinance,
http://www.sfgov.org/site/olse_index.asp?id=27605 (zuletzt abgerufen am 20. November 2007).

82  Zur Wirkung eines Mindestlohns sieche Frey/Kirchgdssner, Demokratische Wirtschaftspolitik, S.
264-266.

83  Als faktischer Mindestlohn kommt das Leistungsniveau der Lohnersatzleistungen bei Arbeitslo-
sigkeit in Betracht (Arbeitslosenversicherung, und vor allem Arbeitslosenfiirsorge), weil eine Ar-
beitsaufnahme sich erst dann fiir den Arbeitslosen lohnt, wenn Arbeit zu iiber den Transferleis-
tungen liegenden Lohnen nachgefragt wird und in der Differenz auch die so genannten Opportu-
nitdtskosten der Arbeit ,.eingepreist sind — so genannter ,,Reservationslohn* oder ,,reservation
wage*; siehe hierzu Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 26 ff, insbesondere S. 27 und Borjas, La-
bor Economics, S. 26 ff, 40-42. Dieses Verhiltnis zwischen Arbeitsangebot und Lohnersatzleis-
tungen bildet den Kern der neoklassischen Erkldrungsansétze zur angebotsseitigen Arbeislosig-
keit; Cahuc/Zylberberg, Labor Economics, S. 5 ff und zum Zielkonflikt zwischen Lohnersatzleis-
tungen und Arbeitsanreizen 133 ff.

84  Zur Theorie des Marktversagens Fritsch/Wein/Ewers, Marktversagen und Wirtschaftspolitik, S.
87 ff.

85  Solche Marktunvollkommenheiten kénnen entweder auf mikro- oder makrookonomischer Ebene
anzutreffen sein: zur ersteren sind zu hohe Anspruchslohne auf Seiten der Anbieter von Arbeit zu
zihlen, zur letzteren gehdren Informationsdefizite und Lohnstarrheiten. Neben diesen vermeidba-
ren existieren auch noch unvermeidbare Marktunvollkommenheiten, welche auch konjunkturelle
Krisen verursachen konnen, wie Nachfrageschocks.

86 Zum neoklassischen Basismodell ausfiihrlich Sesselmeier/Blauermel, Arbeitsmarkttheorien, S. 47
ff und Felderer/Homburg, Makrookonomik und neue Makrookonomik, S. 233 ff.

87 Weil die arbeitslosen Erwerbspersonen nicht bereit waren bzw. bereit oder in der Lage sind, ihre
Lohnanspriiche in Krisenzeiten auf das Niveau des Gleichgewichtslohns abzusenken, sprich der
Marktraumung im Weg stehen. Sesselmeier/Blauermel, a.a.0O., S. 51 f: ,Im idealisierten Markt-
modell der Neoklassik fiihren Konkurrenz und Preismechanismus auf allem Mirkten zu Gleich-
gewicht. Damit ist lediglich die mit Hilfe des Say schen Theorems aus dem Marktmechanismus
heraus erkldrbare, kurzfristige friktionelle Arbeitslosigkeit ein Thema fiir die Theorie. [...] Da
Arbeitslosigkeit wegen des systeminhirenten Gleichgewichtsmechanismus nicht auftreten kann,
empirisch aber trotzdem beobachtbar ist, muB3 der Ungleichgewichtszustand exogen verursacht
und nur von kurzer Dauer sein, da sich die Marktakteure dieser exogenen Veridnderung anpassen.
Ausgehend vom Grundmodell des Arbeitsmarktes ist die Frage nach den Ursachen von Arbeits-
losigkeit einfach zu beantworten: Arbeitslosigkeit als Uberhang des Arbeitsangebots gegeniiber
der Arbeitsnachfrage ist nur bei zu hohen Reallohnen moglich. Was sind aber die Ursachen fiir
zu hohe Reallthne (verglichen mit dem Gleichgewichtslohnsatz)? Der Theorie folgend, kdnnen
das nur exogene Ursachen, die das normale Funktionieren des Gleichgewichtsmodells verhin-
dern, sein. Solche Funktionsstdrungen konnen nach den Vorstellungen der Neoklassik vor allem
durch institutionelle Regelungen der Gerwerkschaften (Tariflohne) oder des Staates (Mindest-
16hne, Sozialgesetzgebung) verursacht werden. Alle Institutionen, die das soziale System Ar-
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Grundlegung

Reinform erhobene Kiritik ist Vielféiltig;88 so verkennt die neoklassiche Okonomie u.a.
die faktische Notwendigkeit von Lohnen, die den Lebensunterhalt ermbglichen.89 Dem
Neukeynesianismus kann entgegengehalten werden, dass staatliche Interventionen (sei-
en dieser geldpolitischer oder fiskalpolitischer Natur) nur zeitlich verzogert und deshalb
teilweise sogar krisenverschirfend wirken konnen. Die alternativen Erkldrungsmodelle
versuchen die Kritik an den Basismodellen aufzunehmen und damit ein nédher an die
Realitit reichendes Bild des Arbeitsmarktes in ihren Erkldrungen zu zeichnen. Letztend-
lich konnen alle gegenwirtig bekannten okonomischen Theorien Arbeitslosigkeit nur
unvollstindig erklédren.

Als preisbildende Faktoren kommen neben der erforderlichen bzw. angebotenen
Qualifikation (Bildung, Ausbildung, Erfahrung: Humankapital), die Arbeitsbedingun-
gen (Gefahrlichkeit der Arbeit, Arbeitsstitte, Arbeitszeit etc.), die allgemeine Arbeits-
marktlage, die jeweiligen regionalen Lebenshaltungskosten, aber vor allem die Macht-
verhiltnisse der Lohnparteien in Betracht. Fiir die Arbeitsnachfrage kann zudem das
Verhiltnis von Lohnkosten und Kapitalkosten eine Rolle spielen — so kann es etwa vor-
kommen, dass arbeitsnachfragende Arbeitgeber vergeblich Arbeitnehmer mit bestimm-
ten Qualifikationen suchen oder nur Arbeitsangeboten gegeniiberstehen, deren An-
spruchslohn (exogen durch die Lebenshaltungskosten, gesetzliche/ tarifvertragliche
Mindestlohne oder Lohnnebenkosten vorgegeben) die Kosten fiir den Einsatz einer Ma-
schine mittel- oder langfristig tibersteigt. In diesen Fillen sind u.U. sowohl Verlagerun-
gen der Arbeitsnachfrage auf einen anderen (regionalen) Arbeitsmarkt als auch die Ent-
scheidung des Unternehmens fiir die Automation bestimmter Arbeitsschritte rational.

2.4. Folgerungen

Arbeitslosigkeit hat verschiedene und nicht selten mehrere ineinander verwobene Griin-
de.”® Die hier explizierten Typen der Arbeitslosigkeit und 6konomischen Theorien kon-
nen das Phdnomen der Arbeitslosigkeit nur ndherungsweise erkldren: Der Arbeitsmarkt
ist ein komplexes soziales System, in dem sowohl rechtliche Normen als auch faktische

beitsmarkt organisieren und damit zur Verteuerung des Faktors Arbeit fithren, sind im neoklassi-
schen Basismodell Ursachen fiir einen gestorten Preismechanismus (rigide Lohne) und deshalb
verantwortlich fiir die Arbeitslosigkeit.”. In letzter Konsequenz kommt die neoklassische Ar-
beitsmarkttheorie zu dem Ergebnis, dass es sich bei linger andauernder Arbeitslosigkeit nur um
freiwillige Arbeitslosigkeit handeln kann, weil ja in jedem Fall die Moglichkeit einer selbstdndi-
gen Erwerbsarbeit eroffnet ist, vgl. dazu abermals Summers, Why Is Unemployment Rate So Ve-
ry High Near Full Employment?, S. 313 ff.

88 Siehe zur neoklassischen Arbeitsmarkttheorie Sesselmeier/Blauermel, a.a.O., S. 184 f und Felde-
rer/Homburg, Makrookonomik und neue Makrookonomik, S. 270 ff; zur der Neokeynesiani-
schen Theorie Felderer/Homburg, a.a.O., S. 331 ff.

89  Was iibrigens auch schon Adam Smith ausdriicklich betonte; Smith, Der Wohlstand der Nationen,
S.59f1.

90 Franz, Arbeitsmarktokonomik, S. 378: ,,Selbstverstindlich hat Arbeitslosigkeit viele Ursachen
und Erscheinungsformen, aber so schwer ist es nun auch wieder nicht, sie zu verstehen. .
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