Die arme Region

Andreas Koch

Armut ist ein empirischer und normativer Sachverhalt

Von ihrer extremen Ausprigungsform einer Gefihrdung des physischen Uberle-
bens einmal abgesehen, ist Armut ein relativer Begriff. Dies gilt allerdings nur fur
von ihr nicht betroffene Menschen; fir jene, die in materiell und sozial prekiren
Situationen leben, ist Armut absolut und existenziell. Zudem gefihrdet Armut den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und wird als Ubel diskreditiert, und doch wird
sie auf die eine oder andere Weise instrumentalisiert. Sie konnte iiberwunden wer-
den, und doch wird ihr eine wichtige gesellschaftliche Funktion attestiert. »Armut
gehort zur Menschheitsgeschichte als Teil der Gestaltung von Lebensbedingungen,
nicht aber zum Menschen im Sinne einer anthropologischen Konstante bzw. Ge-
setzmifligkeit« (Huster et al. 2018, S. 3). Daher ist es unzulissig, Menschen iiber
ihre Armutslagen zu definieren und ihnen anhand dieser eine soziale Schwiche zu
unterstellen. Gleichermafien verkiirzend ist es, Orte oder Regionen iiber Ausstat-
tungsdefizite mit riumlicher Armut oder Riickstindigkeit gleichzusetzen.

Die Widerspriiche, die mit der Zuschreibung von sozialer und riumlicher Ar-
mut einhergehen, sind zum Teil einer simplifizierenden Dichotomie von arm und
reich in medialen Diskursen geschuldet. Sie sind zugleich auch eine Folge der herr-
schenden politisch-6konomischen Verhiltnisse und den daraus erwachsenen so-
zialpolitischen Mafinahmen, Instrumenten und Programmen. Der Begriff relative
Armut setzt die Verfiigung an materiellen, sozialkulturellen und politischen Res-
sourcen, mit denen Menschen ihre personlichen und sozialen Interessen verfolgen
und ihre Bediirfnisse befriedigen, in ein wechselseitiges Verhiltnis zu den zeitlich
und rdumlich jeweils existierenden Gegebenheiten.

Zur quantitativen wie auch qualitativen Vermessung der gesellschaftlichen
Ressourcenverteilung werden eine Vielzahl an Indikatoren und theoretischen
Konzepten genutzt, mit deren Hilfe Grenzwerte ermittelt, Giiterausstattungen
verglichen, Handlungsspielriume ausgelotet und Gerechtigkeitsfragen aufgewor-
fen werden. Anhand dieser Kriterien wird Armut sachlich, zeitlich und riumlich
als arme Region verortet — und ist insofern ein empirischer Begriff.
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Da diese Verortungen jedoch keinen Naturgesetzen folgen, sondern einem
politischen Aushandlungsprozess (im Prinzip) aller Gesellschaftsmitglieder — mit
Ausnahme der als arm klassifizierten — unterliegen, ist relative Armut zugleich ein
normativer Begriff. Die Festlegung der Armutsgefihrdungsschwelle auf 60 Prozent
des gewichteten Medianeinkommens fiir Haushalte oder die Zusammenstellung
des Warenkorbs zur Messung von Deprivation sind hierfitr bekannte Beispiele
(Statistik Austria 2022). Die empirischen und normativen Armutsparadigmen ste-
hen dabei in einem interdependenten Zusammenhang mit den gesellschaftlichen
Strukturen und ihren allgemein akzeptierten Werten, die sich zu bestimmten
Mustern der Vorstellung von und des Umgangs mit Armut verdichten lassen. Bei
allem Wandel der konkreten Armutsverhaltnisse haben sich soziale Exklusionen
im Allgemeinen und Funktionalisierungen von Armut im Besonderen als histori-
sche Konstanten besonders hartnickig gehalten (Lessenich 2019, Dietz 1997) — und
mit ihnen die rdumlichen Verortungen. Mit den seit etwa den 1960er Jahren
sichtbaren Folgen der auf Massenproduktion und Massenkonsum setzenden In-
dustrialisierung trigt die 6kologische Krise als weitere, sich zusehends strukturell
verfestigende Problematik zur Verschirfung und Perpetuierung von Exklusions-
und Armutsprozessen bei.

Wie Armut geselischaftlich nachhaltig legitimiert wird

Bei aller Kritik an der Widerspriichlichkeit der begrifflichen und konzeptionellen
Zuschreibungspraxis sowie der mangelnden Nachhaltigkeit politischer Losungen
zur Armutsbekdmpfung, ist den wachsenden Differenzierungsbemithungen von
Armutstheorien im sozialen System zugutezuhalten, dass sie den verdnderten
Verhiltnissen moderner Gesellschaften niherungsweise Rechnung tragen. Ob-
gleich dem Einkommen (und auch dem Vermdégen) in kapitalistisch organisierten
Marktwirtschaften eine zentrale Bedeutung zur Bewiltigung und Privention von
Armutslagen zukommt, werden mit dem Lebenslagen-, Deprivations- und Befi-
higungsansatz umfassendere konzeptionelle Vorschlige in den sozialpolitischen
Debatten beriicksichtigt. Sie zielen darauf ab, Armut mit sozialer Ausgrenzung
oder unzureichenden Teilhabe- und Zugangschancen zusammenzudenken. Den
deskriptiv-analytischen wie auch den praskriptiv-normativen Theorien ist es
bislang jedoch nicht wirklich gelungen, sich hinreichend politisches Gehor zu
verschaffen. Dies liegt nicht zuletzt an einem Mangel an passenden alterna-
tiven Raumkonzeptionen zum territorial-administrativen Typ, die den unter-
schiedlichen sozial-kulturellen und sozial-politischen Blicknahmen auf Armut
angemessen Rechnung tragen kénnten, wie nachfolgend noch niher ausgefithrt
wird. Eine Ausnahme bildet die Theorie fragmentierender Entwicklung von Fred
Scholz (2002), die der containerrdumlichen Vorstellung des Territorialen eine
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fragmentierte Welt aus Orten differenzierter Funktionen (global cities) inmitten
eines unscharf abgegrenzten Armutsraumes (Meer der Armut) gegeniiberstellt.

Die zentralistischen Mafinahmen staatlicher Armutspolitik lassen bestehende
Klassenhierarchien und damit einhergehende Exklusionsmechanismen weiterhin
unangetastet, wie sie auch der Instrumentalisierung von Armut als Teil der Funk-
tionslogik neoliberaler Markte einen nicht unerheblichen Niitzlichkeitswert zu-
schreiben. Wurde eine Ethik der Armut im frithen Mittelalter durch eine »Okono-
mie des Seelenheils« (Dietz 1997, S. 27f.) fiir Almosengeber:innen als heilsbringend
gerechtfertigt, so wandelte sich dies mit der Industrialisierung zu einer »Okonomie
der Armut, die sich in der Ausbeutung und Entmenschlichung der Arbeitskraft
dullerte (Dietz 1997, S. 54). Mit der neoliberalen Marktideologie und ihren Privati-
sierungs-, Deregulierungs- und Krisenschiiben hat sich die Kommodifizierung der
Arbeitskraft verfestigt, die eine private Absicherung gegen Risiken konsolidiert.

Die Maflnahmen zur Bewiltigung der SARS-CoV-2-Pandemie liefern dem-
gegeniiber einen eindriicklichen Beleg, zu welchen — auch kurzfristigen — finan-
ziellen Kraftanstrengungen wirtschaftlich potente Staaten in der Lage sind, um
Einbriiche bei den Haushaltseinkommen und Betriebsschliefdungen so weit als
méglich zu verhindern. So wurden in Osterreich bislang knapp 42 Milliarden
Euro (Stand November 2021) 6ffentliche Gelder fiir Corona-Hilfsmafinahmen
aufgewendet (BMF 2022), ohne dass die Gefahr eines staatlichen Bankrotts zu
drohen scheint. Im Vergleich hierzu verharrt die Armutsgefihrdungsrate auf
Haushaltsebene in den letzten zehn Jahren bei etwa 22 bis 25 Prozent (Eurostat
2022). Wihrend die Mittelschichten Unterstiitzung erwarten diirfen, haben die
einkommensarmen Haushalte das Nachsehen. In Deutschland wurden 2020 die
Hinzuverdienstgrenzen fiir Renter:innen auf das Siebenfache der bisherigen
Betrige (zunichst 44.600 Euro, dann 46.000 statt bislang 6.300 Euro) erhoht
(Deutsche Rentenversicherung 2021) — man stelle sich das einmal fiir Hartz-IV
Empfinger:innen vor. Die Coronakrise macht somit den prinzipiellen finanzpo-
litischen Spielraum deutlich, der in einer einkommensbezogenen Armutspolitik
bislang unméglich schien. Eine umfingliche Losung zur Bewiltigung der struk-
turellen Herausforderungen von Armut ist damit gleichwohl nicht zu erwarten.

Weisen bereits die innersystemischen Strategien zur Armutsbewiltigung und
Armutspravention signifikante Defizite auf, potenzieren sich diese im gesellschaft-
lichen Verhiltnis einer weitgehend domestizierten Natur. Die Exklusion der 6kolo-
gischen Belange schlieft — bedingt durch die private Verfiigung iiber die Produk-
tionsmittel und die private Aneignung der produzierten Werte sowie eine weit-
gehende technologisch verursachte Emanzipation gegeniiber den natiirlichen Le-
bensbedingungen - alle Mitglieder der Gesellschaft ein, wenn auch in unterschied-
lichem AusmaR.
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»Damit wurde die Dominanz von privaten Profitinteressen, an die in der kapita-
listischen Okonomie immer auch die Arbeitsplatzinteressen der Lohnabhingigen
gekoppelt sind, gegentber 6ffentlichen Umweltinteressen zur heiligen Kuh der
liberalen Demokratie, die [..] absoluten Schutz fiir sich beanspruchen konnte.«
(Lessenich 2019, S.102)

Dass unter diesen Vorzeichen die »sozial-6kologische Transformation einfach
nicht stattfindet« beziehungsweise eine »Politik der Nicht-Nachhaltigkeit« mit
einer »Gesellschaft der Nicht-Nachhaltigkeit« sich zu einer nachhaltigen positi-
ven Rickkopplung verstirkt (Blithdorn 2020), ist kaum verwunderlich. Ebenso
wenig verwunderlich ist, dass zu den Profiteur:innen dieses Steigerungsspiels
nicht die marginalisierten armutsbetroffenen Schichten gehéren, es vielmehr die
»privilegierten, moralischen und umweltbewussten Mittelschichten« sind, die
mit ihrem Verstindnis von Freiheit, Werten und Lebensstilen ihren Status Quo
zu verteidigen suchen und dabei unverbliimt »die Prinzipien der Gleichheit und
Gerechtigkeit in Frage stellen, Grund- und Menschenrechte aussetzen, Exklusion
organisieren und unverhohlen menschenverachtend agieren« (Blithdorn 2020,
S. 21f.). Politisches Ziel muss es daher sein, die Widerspriichlichkeit, die hinter der
Interdependenz von politischer, 6konomischer und sozialer Nicht-Nachhaltigkeit
steckt, ins Offentliche Bewusstsein zu riicken, um das »Zusammenspiel von
kapitalistischer >Landnahmes, sozialstaatlicher >Aktivierung« und kultureller >Be-
schleunigung« (Rosa 2015) zu durchbrechen. Anders gesagt, ist der 6kologische
Ansatz mit seinen Prinzipien der Diversitit, Vernetzung und Reziprozitit in den
Kontext gesellschaftlichen Zusammenlebens zu stellen (Bookchin 1977).

Die arme Region fungiert als Erfiillungsgehilfin fiir Funktionalisierungen
und Exklusionen

Bislang ist die 6ffentliche Sensibilisierung einer folgenreichen Hinterfragung der
fortgesetzten Anwendung von Exklusionsmechanismen und der Aufrechterhal-
tung der Funktionalisierung von Armut beziehungsweise von armutsbetroffenen
Menschen nicht hinreichend gelungen, wofiir es eine Reihe von Griinden gibt. Zu
diesen gehort, dass der vorherrschende geographische Raumtyp, der territorial-
administrative Raum, die bestehenden sozialen, 6konomischen und politischen
Strukturierungsmuster stabilisiert, was die Durchsetzung sozial-ckologischer
Transformationspotenziale weiter erschwert.

Die wissenschaftliche wie alltagsweltliche Idee der Region dient der Verrium-
lichung von quantitativen und qualitativen Vermessungen gesellschaftlicher und
natiirlicher Sachverhalte. Okonomische Kenngréflen, wie das Einkommen, oder
soziale, wie Wohnverhiltnisse, werden auf Raumeinheiten umgelegt. Auch die Gii-
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terausstattung vor Ort, Handlungsspielriume von Menschen oder Gerechtigkeits-
fragen werden auf territoriale Riume unterschiedlicher Gréf3e projiziert. Als Fol-
ge dieses Vorgehens lassen sich dann arme Regionen wie das Ruhrgebiet, deprivierte
Stadtviertel wie Koln-Chorweiler oder abgehdngte lindliche Regionen, wie dies zahlrei-
chen ostdeutschen Landkreisen attestiert wird, konstruieren. Zu den Intentionen,
die mit der Verriumlichung ganz unterschiedlicher, mitunter disparater Sachver-
halte einhergehen, gehért die Umsetzung und Aufrechterhaltung von Exklusionen
und Funktionalisierungen — in unserem Fall von Armut und Ungleichheit charak-
terisierenden Eigenschaften. Dies gelingt, weil dem territorialen Raum die Vor-
stellung exakter und eindeutiger Grenzziehungen zugrunde liegt, die eine klar be-
nennbare Unterscheidung von innen und auflen ermdoglicht. Von den Ursachen
der Grenzziehung wird dabei abstrahiert. Die Existenz der Grenzen wird sodann
fiir die Abbildung ganz unterschiedlicher, nicht zwangsliufig zusammenhingen-
der Aussagen generalisiert. Hierfiir miissen Daten aggregiert und parametrisiert
werden, die dann zum Beispiel als Mittelwert gleichverteilt iiber die Fliche der Re-
gion gelegt werden. Eine arme Region zeichnet sich dann beispielsweise dadurch
aus, dass der Anteil einkommensarmer Haushalte — gemessen anhand der Armuts-
gefihrdungsschwelle — tiber einem zuvor definierten Wert liegt. Das sprachliche
Konstrukt arme Region, das durch zahlreiche textliche, statistische und kartogra-
phische Ubersetzungsprozesse entstanden ist, erfiillt seinen Zweck in der sozialen
Kommunikation als komplexititsreduzierende Raumabstraktion (Kliiter 1986).

Mit der kommunikativen Erleichterung handelt man sich jedoch hiufig das
Problem ein, dass die vielfiltigen und zahlreichen Ubersetzungsleistungen zuse-
hends verschwimmen und als Folge davon der Begriff eines Sachverhalts mit dem
Sachverhalt als scheinbar sinnlich erfahrbare Tatsache zusammenfillt. Die arme
Region Ruhrgebiet als territorial abgegrenzte und kartographisch abgebildete sowie
tiber Armutsindikatoren spezifizierte Raumeinheit wird mit jedem Ort innerhalb
dieser Region als empirisch existierende Wirklichkeit gleichgesetzt. Der Raumabs-
traktion arme Region wird, obwohl sie eine Abstraktion ist und bleibt, eine alltags-
weltliche und holistische Materialitit zugesprochen, worauf Gerhard Hard (1987)
bereits vor langer Zeit kritisch aufmerksam gemacht hat.

Wenn eine solche abstrakte Raumeinheit — eine Region, ein Viertel, eine Nach-
barschaft oder ein Ort — auf eine alltagsweltlich akzeptierte Vorstellung trifft, dann
erfihrt die von den unterschiedlichen sozialen Schichten jeweils postulierte Ver-
teidigung der Freiheitsrechte, Werte und Lebensstile (Blithdorn 2020) ihre legiti-
mierende Entsprechung im riumlichen System. Die raumliche Homogenisierung
sozialer Anspriiche und Bediirfnisse nach innen und die entsprechende Differen-
zierung nach auflen stabilisiert soziale Inklusions- und Exklusionsmechanismen.
Die Verraumlichungspraxis funktioniert gemif den Regeln des methodologischen
Nationalismus (Beck & Poferl 2010) auch fiir Regionalisierungsbestrebungen.
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Auf diese Weise wird dariiber hinaus eine riumliche Standardisierung eta-
bliert, die Vergleiche zwischen Regionen ermdoglicht, funktionslogisch aber auch
erzwingt. Im Regionscontainer befinden sich dann, in unterschiedlicher Menge
und Qualitit, armutsgefihrdete und wohlhabende Haushalte, Giiter und Dienst-
leistungen fiir verschiedene Bedarfslagen, Arbeitsplitze, naturrdumliche Ausstat-
tungsangebote und vieles mehr. Zur vergleichenden Referenzierung lassen sich An-
sitze der regionalen Disparititen oder des Gleichwertigkeitsleitbilds heranziehen. Re-
gionen werden so einem 6konomischen Wettbewerb, insbesondere um kommo-
difizierbare Giiter wie Boden, Immobilien, Infrastrukturen oder Menschen, un-
terworfen. Es herrscht eine Konkurrenz unter ungleich Gemachten, die vor allem
arme Regionen in eine Situation der 6konomischen Korrumpierbarkeit und Aus-
tauschbarkeit mandvrieren.

Im Zeitalter der Globalisierung ist dieser Konkurrenzdruck zu einem welt-
weiten angewachsen. Ulrich Beck (2008) leitet daraus zwei sich iiberlagernde
Konsequenzen ab: Erstens wird soziale Gleichheit zu einer weltweiten Erwar-
tung; das heift, soziale Gleichheit entgrenzt sich. »Alle Menschen sind zugleich
gleich und nicht gleich entlang nationaler Grenzen. Nationale Grenzen wir-
ken als Wasserscheiden der Wahrnehmung: Sie machen soziale Ungleichheiten
zum Politikum — nach innen - und produzieren, stabilisieren, legitimieren sie
zugleich — nach aulen« (Beck 2008, S. 11). Zweitens wandelt sich soziale Ungleich-
heit zu einem relationalen Phinomen; das heifit, soziale Ungleichheit entgrenzt
sich.

»Die Wahrnehmung sozialer Ungleichheit in Alltag, Politik und Wissenschaft be-
ruht auf einem Weltbild, das territoriale, politische, 6konomische, gesellschaft-
liche und kulturelle Grenzen in eins setzt. Tatsachlich aber wird die Welt immer
vernetzter. Territoriale, staatliche, 6konomische, gesellschaftliche und kulturelle
Grenzen bestehen zwar weiterhin, aber sie koexistieren nicht mehr!« (Beck 2008,
S.16)

Die dialektische Quintessenz liegt in einer Uberwindung oder zumindest Ergin-
zung des methodologischen Nationalismus beziehungsweise Regionalismus um
materiell-relationale Raumansitze, worauf noch einzugehen ist.

Fir den um materiell-relationale Ansitze erweiterten sozialwissenschaftlichen
Begriff von Region im Allgemeinen folgt daraus ein Potenzial des Aufbrechens
sozialer Exklusionsstrukturen. Territoriale Grenzen leisten durch ihr inklusives
Eingrenzen und damit exkludierendes Ausgrenzen ihren problematischen Bei-
trag zur Aufrechterhaltung sozialer Schlieffungsformen, die den von Mittel- und
Oberschichten proklamierten Freiheitsrechten, Lebensstilen und Werten eine
Bestandssicherung gewihren, obwohl sie weder unter moralischen noch sozial-
dkologischen Gesichtspunkten widerspruchsfrei legitimiert werden kénnen. Nach
Stephan Lessenich (2019, S.37) lassen sich Schlieungsformen nach vier Di-
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mensionen differenzieren: erstens zwischen Besitzenden und Nicht-Besitzenden
(vertikale Dimension), zweitens zwischen Geschlecht, Bildung, Alter, Ethnie
und Wohnort (horizontale Dimension), drittens zwischen Staatsbiirger:innen
und Nicht-Staatsbiirger:innen (transversale Dimension), und viertens zwischen
Gesellschaft und Natur (externale Dimension).

Einen Weg, Exklusionsstrukturen aufzubrechen, bieten Formen gelebter Soli-
daritit, die die bestehenden sozial-6kologischen Hierarchien kooperativ, perfor-
mativ und transformativ (Lessenich 2019, S. 99) einzuebnen versuchen. Kurt Bay-
ertz (1998, S. 48ff.) spricht in diesem Zusammenhang von »Kampf-Solidaritit« und
»Gemeinschaftssolidaritit«. Zum einen meint dies, sich fiir andere in der Durch-
setzung ihrer Rechte einzusetzen, zum anderen, identititsstiftende Gemeinschaf-
ten zu etablieren, ohne allgemeine Gleichheits- und Gerechtigkeitserfordernisse
zu verletzen.

Eine Verbesserung der Grenzdurchlissigkeit erhoht nicht nur die Mobilitit ver-
fiigbarer oder erzielbarer Kapitalsorten wie Geld, Vertrauen oder Reputation, son-
dern damit zugleich das Emanzipationspotenzial gegeniiber jenen Diskriminie-
rungsformen, die in kapitalistischen Gesellschaften keiner weiteren legitimatori-
schen Rechtfertigung bediirfen, wie dies fiir Privateigentum, Patriarchat, Lohn-
arbeit oder Naturausbeutung der Fall ist. Zudem wird es schwieriger, jegliche Art
von Inklusionsgewinnen der unmoralisch-vermégenden Schichten intransparent
zu halten. Zur Unmoral sei erwihnt, dass ein Zehntausendstel der Weltbevélke-
rung ein Zehntel des globalen Vermégens kontrolliert (Pechmann 2021, S. 124).

Fiir den um materiell-relationale Ansitze erweiterten Begriff von armen Re-
gionen folgt daraus die Moglichkeit einer Defunktionalisierung von Armut bezie-
hungsweise der von Armut betroffenen Menschen. Denn mit der territorialen Re-
gionalisierung von Armut findet deren Funktionalisierung ihr riumliches Pendant.
Die statistische und kartographische Abbildung verfolgt den Zweck, Armut zu ver-
orten und sie auf diese Weise als politisch bewiltigbare — weil eingrenzbare — Auf-
gabe einer Losung zuzufithren. Ob als stidtisches Armutsviertel, als altindustri-
elle oder lindlich-periphere arme Region: Jegliche containerriumliche Regionali-
sierung von Armut suggeriert das Einldsen des Versprechens eines gesamtgesell-
schaftlichen Ausgleichs. Der Zweck der Verortung erfillt sich in dem Moment, in
dem eine Identitit zwischen sozialer und raumlicher Problemidentifikation her-
gestellt werden kann.

Auch wenn dieses Versprechen nicht immer unerfillt bleibt: De facto wird mit
diesem statt einer tiefgritndigen Uberwindung der Armutsursachen sowie einer
grundlegenden Privention von Verarmungsprozessen Armut weiterhin funktional
reproduziert. Indizien fiir diese Annahme finden sich zum einen darin, dass die
von Armut betroffenen und gefihrdeten Personen und Haushalte bei der Auswahl
der Indikatoren und der Festlegung ihrer Grenzwerte nicht miteinbezogen wer-
den. Die Festlegung von Regelsitzen, Zuschiissen, Existenzminima oder Kriterien
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der Anspruchsberechtigung erfolgt auf der Grundlage von statistisch abgeleiteten
Kennziffern (Mittelwerte, Standardabweichungen etc.), fiir deren riumliche Umle-
gung standardisierte und damit vermeintlich vergleichbare territoriale Regionali-
sierungen herangezogen werden. Vermeintlich deswegen, weil das, was in der Re-
gion nicht abgebildet wird, nicht existiert und damit ausgeklammert wird. Als Bei-
spiele lassen sich die Abhingigkeiten von internationalen Arbeits-, Produktions-
und Finanzmirkten, aber auch die lokalen oder regionalen, genossenschaftlich or-
ganisierten Netzwerke der Produktion und Versorgung sowie des Konsums anfiih-
ren. Ausgeblendet bleiben damit die relationalen Kriterien sozialriumlicher Re-
produktion von Armut und Ungleichheit.

Zum anderen belegt das Professionsverstindnis der Sozialen Arbeit eine Fort-
setzung der Funktionalisierung von Armut im Zusammenhang einer allgemeine-
ren Funktionalisierung prekirer Lebensverhiltnisse. Im Kontext des Wohnens cha-
rakterisieren Sylvia Beck und Christian Reutlinger (2019, S. 21; Hervorhebung im
Original): »Im Grunde trigt Soziale Arbeit zur Stabilitit und Kontrolle von Normali-
tatsmustern bei [...]. [...] In ihrem doppelten Mandat von Hilfe und Kontrolle sichert
und reguliert sie somit vorherrschende gesellschaftliche Verhiltnisse und die da-
mit verbundenen Wohnverhiltnisse mit.

Konkrete Moglichkeiten der Defunktionalisierung von Armut offerieren com-
mons, deren Produktions-, Konsum-, Verteilungs- und Nutzungsprinzipien inklu-
sive Gemeinschaften zum Ziel haben. Eine gemeinschaftliche Nutzung von bei-
spielsweise Grund und Boden (Allmende), Wohnriaumen (co-housing) oder Dingen
wie Gartengeriten oder Autos (sharing economy), sowie alternative Entlohnungsfor-
men (zum Beispiel Zeitbanken) und Produktionssysteme (Subsistenzwirtschaft),
bieten Voraussetzungen fiir Teilhabe und Anerkennung jenseits von Klassenhier-
archien, Lohnarbeit und Vermogensverhiltnissen. Ihrem Grundgedanken folgend,
»die Souverinitit iiber die Produktion(sbedingungen) und iber die Primirver-
teilung der Produktionsgrundlagen (Land, Wasser, Biodiversitit, Infrastruktur)«
(Helferich 2013, S. 39) zu gewinnen, leisten commons zudem einen wichtigen Bei-
trag fur eine sozial-6kologische Transformation. Denn in 6kologischer Hinsicht
leiden territorial eingegrenzte arme Regionen nicht selten unter der standortpoli-
tischen Auslagerung unerwiinschter Produktionsfolgen (Lirm, Luft-, Wasser-, Bo-
denverschmutzung) und dem lohnpolitischen Konkurrenzdiktat kosteneffizienter
Warenproduktion.

Wie den solidarischen Netzwerken ist den commons-Projekten eine materiell-
relationale Beziehungsstruktur der Akteur:innen und Orte zu eigen. Diese gilt es
allgemein, insbesondere jedoch fiir arme Regionen theoretisch-konzeptionell wie
auch konkret-anwendungsbezogen stirker in den Vordergrund zu stellen.
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Die arme Region

Lokale Eigenstandigkeit und Beziehungsgleichheit eroffnen
eine Exit-Strategie aus bisherigen Diskursen iiber arme Regionen

Wie konnte nun eine Transformation von territorial-administrativen zu materiell-
relationalen Regionen bewerkstelligt werden? Unmittelbar daran ankniipfend stellt
sich die Frage: Wie kann ein Abbau von Exklusionsmechanismen und Armutsfunk-
tionalisierungen gelingen? Der abschliefiend vorgestellte Vorschlag zur Beantwor-
tung dieser Fragen greift Uberlegungen zur sozialen Beziehungsgleichheit und zur
rdumlichen Lokalisierung auf.

Offensichtlich braucht es ein Verstindnis von Region, das deren vorherr-
schende territorial-administrative Natur auf rechtliche und politische Bereiche
beschrinkt, die fiir die Ausgestaltung der gesellschaftlichen Bedirfnisse ange-
messen und verhiltnismifig sind. Dies gilt auf lokaler Ebene unter anderem
fiur die Bildungs-, Gesundheits-, Lebensmittel- und Wohnungsversorgung, die in
einem Beziehungsnetzwerk der Orte innerhalb der Region abzustimmen sind.
Eine zentralistisch-vereinheitlichende Bedarfsermittlung iiber alle Regionen,
zum Beispiel eines Staates, ist nicht notwendig, da es um die Befriedigung der
lokal-regionalen Bediirfnisse geht. Damit entziehen sich Regionen sukzessive
dem Diktat des Wettbewerbs, da ein standardisierender Vergleich zur Ermittlung
von Standortvorteilen an Relevanz und Moglichkeiten verliert. Gleichermafien
lassen sich Regionen nicht mehr in dem Mafle fir eine inklusive Verteidigung
bestimmter Freiheitsrechte, Lebensstile und Werte instrumentalisieren.

Beziehungsnetzwerke bestehen nicht ausschlieflich zwischen den Orten in-
nerhalb einer Region; vielmehr formen sie sich aus den sozialen, politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Beziehungen der an den unterschiedlichsten Orten
wirkenden Menschen. Intensitit und Umfang der Beziehungen unterliegen unter-
schiedlichen Graden der Stabilitit beziehungsweise Verinderung. Ihre Aufrecht-
erhaltung hingt wesentlich von den Solidarititsbeziehungen ab, die neben den so-
zialen auch die dkologischen Bediirfnisse der Natur umfassen. Eine lokale Auslage-
rung sozial-6kologischer Kosten aus Eigennutz an andere Orte im Netzwerk (oder
die Umwelt allgemein) wird insofern schwierig(er), als es die Fragilitit des Netz-
werks erhéhen wiirde und sich so rasch zum eigenen Nachteil fiir die potenziellen
Verursacher entwickeln kann.

Eine Stirkung der materiell-relationalen Strukturen von Gemeinschaften und
Regionen priorisiert dezentrale Entscheidungsprozesse nach lokalen Erfordernis-
sen und férdert somit sowohl Pluralitit und Diversitit als auch Verantwortung
innerhalb der Netzwerke. Dies gelingt, wie Hans Widmer (alias P.M. 2015, S. 1471f.)
in seiner Utopie des bolobolo beschrieben hat, weil Regionen »gesellschaftliche
Einheiten« sind, die sich aus Nachbarschaften bilden, welche »auch zu mehreren
Regionen gehéren [kénnen], denn diese sind nicht territorial bestimmt und brau-
chen keine Grenzen.

f— - —
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Mit dieser Transformation werden vertikale, horizontale, transversale und ex-
ternale SchlieBungsformen zwar nicht zwingend verhindert, ihre Durchsetzung
verliert jedoch an Uberzeugungskraft, weil sie sich nicht linger in dem Mafle ho-
mogenisieren und standardisieren lassen. So wird beispielhaft die lokale Aufnah-
mebereitschaft von gefliichteten Menschen — nach lokal ausgehandelten Maf3sti-
ben — nicht linger durch nationalstaatlich bindende Vorgaben verhindert. Eben-
so wenig behilt Lohnarbeit ihren die Reproduktionsarbeit ausschliefenden Ex-
klusivititsanspruch oder haben Mindeststandards (Lohn, soziale Sicherung) ei-
ne nivellierende Wirkung. Materiell-relationale Prinzipien erdéffnen insofern eine
Exit-Strategie aus dem Exklusions-Steigerungsspiel (Rosa 2015) und dem Armuts-
Funktionalisierungsdrama (Dietz 1997).

Die Uberlegungen zur relationalen Riumlichkeit im Lokalen lassen sich ko-
hirent mit jenen Gedanken verbinden, die Rosanvallon (2013) fiir Gesellschaften
formuliert hat. Aus einer Kritik der unterschiedlichen Formen von Chancengleich-
heit pladiert er fiir eine allgemeine Beziehungsgleichheit unter den Menschen, die
auf drei Prinzipien beruht. Zum einen gehort hierzu die Singularitit, die als Rela-
tion zwischen den Individuen und somit nicht als absolute Identitit oder Autono-
mie definiert ist. Sie impliziert wechselseitige Anerkennung subjektiver Freihei-
ten, Werte und Lebensstile, die ausdriicklich nichtdiskriminierend sind (Rosan-
vallon 2013, S. 309f.). Eine Defunktionalisierung von Armut riickt als realistische
Perspektive dann niher, wenn es gelingt,

»den Einzelnen die Mittel zu ihrer Singularisierung an die Hand zu geben. Das
beinhaltet eine Neudefinition von Sozialpolitik. Uber passende Transferleistun-
gen hinaus, die als Ersatz fiir verlorene, zu geringe oder fehlende Celdeinkommen
fungieren [..], wird es zu einer vorrangigen Aufgabe, die Individuen mit dem not-
wendigen Ristzeug flr ihre Autonomie auszustatten« (Rosanvallon 2013, S. 315).

Autonomie in Beziehung korrespondiert miteinander in sozialen wie in regionalen
Netzwerken und verschafft beiden ein sozialriumliches Emanzipationspotenzial.

Zum zweiten ist Reziprozitit fiir eine Gesellschaft der Gleichen essenziell.
Wechsel- beziehungsweise Gegenseitigkeit beruht in diesem Fall nicht auf Prinzi-
pen des Tausches, sondern der gemeinschaftlich produzierten und konsumierten
Giiter, wie sie im commoning zum Tragen kommen (Rosanvallon 2013, S. 321ft.). Fir
die Privention und Uberwindung von Armut eréffnen Modelle der Koproduktion
und gemeinschaftlichen Nutzung Spielrdume fir lokal-adidquate, geld-alternative
Entlohnungsformen, wie sie zum Beispiel in Form von Zeitbanken bereits existie-
ren. Reziprozitit grundiert gewissermafien die Autonomie in Beziehung, ohne sie
gleichmacherisch zu nivellieren. Im Bewusstsein der lokal-regionalen Bediirfnisse
der Gemeinschaften und Nachbarschaften wachsen Moglichkeitsriume fiir die
wechselseitige Anerkennung des Eigenen und des Anderen.
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Die arme Region

Das dritte Prinzip fiir Beziehungsgleichheit ist Kommunalitit. Es kann als
raumliche Synthese des singuliren Subjekts mit den kollaborativen Titigkeits-
formen verstanden werden. In diesem Sinne ist Kommunalitit der Versuch, der
wachsenden sozialriumlichen Homogenisierung, wie sie sich in gentrifizierten
Stadtteilen oder gated communities manifestiert, eine demokratische Ordnung ent-
gegenzusetzen, die die erwihnten hierarchischen SchliefRungsformen itberwindet.
»Ein menschliches Kollektiv, das sich nur unter dem Aspekt einer vorgegebenen
Homogenitit begreift, egal aus welchen Motiven, ist nicht nur undemokratisch,
sondern auch unpolitisch« (Rosanvallon 2013, S.334). Unter dem Gesichtspunkt
der armen Region ist Kommunalitit damit eine Kritik am vorherrschenden terri-
torialen Raumverstindnis: »Das Territorium ist der Indikator geworden, an dem
sich die neuen Ungleichheiten am deutlichsten ablesen lassen« (Rosanvallon 2013,
S. 331).

Bestrebungen einer umfassenden sozialen Beziehungsgleichheit, verbunden
mit einer dezidiert relationalen Gestaltung raumlicher Beziehungen, die dem
Lokalen eine starke Stellung im Beziehungsgefiige einriumen, bieten somit eine
iiberzeugende Antwort auf die Frage, wie Exklusionen und Funktionalisierungen
von Armut abgebaut werden konnen. Mit diesen Bestrebungen eréffnet sich zu-
gleich eine Option fiir eine Wahrnehmungsinderung, nimlich in armen Regionen
nicht linger ein Objekt der Kommodifizierung zu sehen.
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