Buchbesprechungen

Joachim Weyand/Bettina Behning, Arberts-
recht fiir Franen, Frankfurt am Mam 1991
(Fischer Taschenbuch Verlag), 207 Seiten, DM
14,80.

Weder Ersatz fir ein Lehrbuch noch ein
Nachschlagewerk, sondern cin Leitfaden fur
die »alltidglichen Probleme« erwerbstitiger
Frauen will der Ratgeber »Arbeitsrecht fur
Frauen« von Joachim Weyand und Bettina
Behning sein. Auf 146 Seiten sollen »Rat-
schlige und Tips« zum Verhalten gegeniiber
dem Arbeitgeber sowie zum Erkennen und
Durchsetzen rechtlicher Anspriiche eine »er-
ste Orientierung« crmoglichen.

Diesem Anspruch der Verfasser wird das
Buch in hervorragendem Mafle gerecht.
Eingeleitct von Icbensnahen Beispielsfillen
oder direkten, erfahrungsgemaf in der Praxis
besonders haufig gestellten Fragen, werden in
allgemeinverstindlicher Weise die Themen
des Arbeitsrechts aufgegriffen, die insbeson-
dere fur Frauen von crheblichem Interesse
sind.

Thematisch gehen die Autoren chronologisch
vor, also von der Anbahnung des Arbeitsver-
hiltnisses iiber dessen Inhalt bis hin zu seiner
Beendigung. Eigene Kapitel werden dem
Schutz der Arbeitnehmerin bei Schwanger-
schaft sowie im Erziehungsurlaub, den Be-
sonderheiten eines Teilzeitarbeitsverhiltnis-
ses und der Rechtssituation in den neuen
Bundeslandern gewidmet.

Dabei wird in allen Abschnitten den Proble-
men besondere Beachtung geschenkt, die ty-
pischerweise oder doch vorwiegend Frauen
betreffen, ctwa dem Problem der Zulissigkeit
der Frage nach der Schwangerschaft, der Dis-
kriminierung von Frauen bei der Einstellung,
der Lohngleichhett oder der bezahlten Frei-
stellung bei der Betreuung kranker Kinder,
wobei bei leteterem alierdings noch dic alten,

vor dem 1.1.1992 geltenden Regelungen zu
Grunde gelegt wurden.

Die Formulierung direkter und indirekter
Fragen, etwa: »Wie wehre ich mich gegen se-
xuelle Beldstigung?« oder »Warum ein Auf-
losungsvertrag nicht  vereinbart werden
sollte«, ermoglicht nicht nur einen schnellen
Zugang zu den konkreten Problemen, son-
dern bietet den Frauen iiber die blofe juristi-
sche Information hinausgehende Hilfestel-
lung.

Ausfihrlich widmet sich der Ratgeber aber
auch den allgemeinen, nicht frauenspezifi-
schen Themen wie z. B. der Wirkung von Ta-
und Betriebsvereinbarungen,
Kiindigungsschutz und

rifvertrigen
dem allgemeinen
sonstigen Arbeitnehmerschutzrechten, etwa
uiber die Linge der Arbeitszeit, den Urlaubs-
anspruch, Lohnfortzahlung i Krankheirs-
fall, bezahlie Freisteliung von der Arbeit u. 4.
Diese allgemeinen arbeitsrechtlichen Erorte-
rungen — und nicht nur sie — machen das Ta-
schenbuch auch fir minnliche Arbeitnehmer
empfehlenswert.

Das Buch erméglicht durch ein sehr gutes
Stichwortverzeichnis das schnelle Auffinden
cines jeden arbeitsrechtlichen Standard-Pro-
blems. Viele praxisrelevante Probleme kon-
nen mit Hilfe dieses Ratgebers durch seine
allgemeinverstindliche, lebensnahe und an-
schauliche Darstellung, die auf Zitate und
rechtsdogmatische Ausfiihrungen im Sinne
der Ubersichtlichkeit weitestgehend verzich-
tet, sicherlich gelost werden. Bei komplizier-
teren Marerien, deren Behandlung zumeist
von der konkreten vertraglichen Ausgestal-
tung abhingig ist, etwa dem job sharing oder
der »Arbeit auf Abruf«, begniigen sich die
Verfasser mit der Empfehlung, Rechtsrat ein-
zuholen, was bei dem selbstgestellten An-
spruch und dem Umfang der Darstellung
nicht nur legitim, sondern geboten ist.
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Wenig hilfreich, aber auch nicht stérend, sind
die kleingedruckten Stichworte am Rand je-
weils neben den entsprechenden Textpassa-
gen. Sie wiederholen i.d.R. lediglich die
schon feugedruckten Stichworter im Text
oder sind ohnehin nur im Zusammenhang
mit diesem zu verstehen.
Gut hingegen sind die vorgeschlagenen Mu-
sterschreiben und »Checklisten«, die als Hilfe
zur Uberschreitung von Hemmschwellen
bzw. zur Vermeidung von Fehlern geeignet
sind.
Ebenfalls hilfreich ist der 6o Seirten umfas-
sende Anhang, der eine Auflistung der
Adressen wichtiger Ministerien und Ver-
binde sowie den Abdruck der in diesem Zu-
sammenhang wichtigsten Gesetzestexte ent-
halt.
Einige Ungenauigkeiten, die zu inhaltlich fal-
schen Sachaussagen fithren, wie 2. B. liber die
angebliche Zulissigkeit der Primienkiirzung
wegen Krankheir oder die Erstreckung der
Angestelltenkiindigungsfristen ohne weitcres
auf die der Arbeiter, trilben das positive Ge-
samibild allerdings etwas. Auch ein typischer
»Studentenfehlers, nimlich die Anwendung
des KSchG von einer Dauer des Arbeitsver-
hiltnisses von »mindestens« anstatt »mchr
als« 6 Monaten abhingig zu machen, fehlt in
diesem Buch leider nicht.
Das Schicksal, kurz nach Erscheinen bereits
in einigen Darstellungen iiberholt zu sein —
etwa die Ausfihrungen zum Nachrtarbeirs-
verbot fiir Arbeiterinnen oder die Méglich-
keit der bezahlten Freistellung wegen der Er-
krankung cines Kindes - teilt dieses Buch mit
allen arbeitsrechtlichen Werken, denn im Ar-
beitsrecht ist, wie Otto Kahn-Freund tref-
fend formulierte, eine Woche eine lange
Zeir.

Flelga Drederich

Klaus Bosselmann, I'm Namen der Naiur.
Der Weg zum dkologischen Rechisstaat, Bern,
Minchen, Wien, 1992, §8— DM.

1. Bosselmann legt einc weitcre Darstellung
der okologischen Krise vor, analysiert die
Griinde fiir diese Krise und entwickelt Vor-
schlage zu ihrer Ubcrwindung. Ohne den
Anspruch zu erhcben, hierzu ganz neue Fin-
sichten zu erdffnen, sieht er seine Aufgabe
darin, einen Uberblick iiber die bisherige wis-

senschaftliche und éffentliche Diskussion zu
geben. Dabei versuche er, die verschiedenen
(Teil- und Zwischen-)Ergebnisse im Rahmen
einer politischen Okologie zu systematisic-
ren. Eine Perspektive zur Uberwindung der
Krise gewinnt er — die Skologische Krise
(auch) als Bewufitseinskrise deutend — aus der
Analyse des falschen, als anthropozentrisch
gekennzeichneten Bewufitseins. Basis der po-
litischen Okologie ist demgegeniiber ein Sko-
zentrisches Bewufltsein. Da sich das falsche
Bewufltsein geschichismichtig als wissen-
schaftlich aufgeklirtes gesellschaftliches Be-
wulltsein konstituiert hat, zielt Bosselmann
mit seiner Arbeit auf diesen Bewuftseinsmo-
dus.

An der eher populirwissenschaftlichen Kon-
zeption ist nichts auszuserzen. Argerlich ist
das allerdings, wo es sich auf die Sache selbst
auswirkt; Den selbstauferlegten publizisti-
schen Zwingen Tribut zollend, arbeitet Bos-
selmann z.B. die UNO-Konferenz von Rio
vom Juni 1992 in sein Buch ein, obwohl deren
Ergebnisse kaum bei Veroffentlichung, ge-
schweige denn bei Abfassung vorgelegen ha-
ben konnen. Problematisch ist, dafl der»Reise
durch Landschaften der Erkenntnisc - so cine
Selbstcharakterisierung des Buches (S.35) -
eine gewisse Beliebigkeit der Route anhaftet.
Das mag bei touristischen Unternehmungen
angehen; bei Beitrigen zu wisscnschaftlichen
und offentichen Diskursen, wo es auf die
Wahrheitsfahigkeit — und das heifit: Nichtbe-
liebigkeit — der Begriindungen ankommt, er-
zeugt es Unbehagen.

Im Klartext: Bosselmann breitet Material von
beeindruckender Fiille aus. Das Material ent-
nimmet er der gesamten Bandbreite wissen-
schaftlichen Wissens wie (Molekular-)Biolo-
gie, Psychelogie, Anthropologie, theoreti-
scher Physik, Systemtheorie. Bei allem Re-
spekt vor der Belesenheit — zu kurz kommt
dabei vielfach eine Durchdringung dieses Ma-
terials: In vielen Teilen fehlt eine genaue, kri-
tische Klarung der theoretischen Vorausset-
zungen und der Konsequenzen der verschie-
denen Theorieversatzstiicke — Beispiel: die
vorbehaltlose Rezeption der Systemthcorie -,
werden Ergebnisse in unzulissiger Weisc ver-
allgemeinert — Beispiel: dic erkenntnistheore-
tischen Konsequenzen der Quantentheorie
werden unterschiedslos auf Mikro- und Ma-
krophysik bezogen (S. 261 ff.) —, werden aus
der Galerie der Geistesgroflen einzelne und
von diesen einzelne Gedankensplitter vorge-
fithrt, ohne auf den Kontext zu achten — Bei-
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spiel: die Heidegger-Rezeption (S.279f.} -,
oder werden pauschale, so nicht summende
Feststellungen getroffen — Beispiel: der prag-
matische Wahrheitsbegriff habe sich in den
Wissenschaften durchgesctzt (S. 364 1.) —.
Um das klarzustellen: Der Einwand bedeutet
nicht, dafl es grundlegend falsch wire, was
Bosselmann darstellt. Aber eklektisches Vor-
gehen, Pauschalierungen und der heuristische
Charakter seiner Feststellungen lassen beim
Leser immer wieder die Frage aufkommen,
ob es eigentlich im genauen Wortsinn wahr
Ist.

z. Ausgangspunkt der Arbeit von Bosscl-
mann ist ein Verstindnis von 6kologischer
Krise, in der sich die Menschheit vor dic Al-
ternative  der Selbstvernichtung oder der
Selbstbeschrinkung gestellt sieht. Dicse Sko-
logische Krise hat cin Denken hervorge-
bracht, das eincm neuen Paradigma verpflich-
tet ist. Diescs aus den verschiedenen Wissen-
schaftsdisziplincn gespeiste Denken will Bos-
selmann im Rahmen einer politischen Okolo
gie geordnet wissen. Dieses Denken [4flt sich
mit Stichworten und Begriffspaaren wie
Ganzheitlichkeit statr Vereinzelung, Vernet-
zung statt lineare Verkettung, Einheir von Ra-
tionalitit und Gefiihl statr Rationalitit oder
Getiih], Okozentrik statt Anthropozentrik
kennzeichnen.

Mit dem Raster des zuletzt genannten Be-
griffspaars geht er das gegenwirtige indu-
strielle System durch und diagnosuziert es als
in allen Bereichen anthropozentrisch, die
Wirtschaft unausweichlich auf zerstoreri-
sches Wachstum angelegt und den Staat als
Kostginger dieser Wirtschalt (1. Teil).
Entsprechend eindeutig fallt im 2. Teil die
Analyse des gegenwirtigen Umweltschutzes
— am Beispiel der Bundesrepublik Deutsch-
land —aus: Der Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen wird der Vorrang eingeriumt bis
zum Beweis der Schidlichkeit fiir den Men-
schen. Das Rechtsschutzsystem ist defizicar,
weil an das Erfordemis individueller Rechts-
betroffenheit gekoppelt (S.166). Die Dia-
gnose insgesamt: Das geltende Umwelt-
schutzrecht ist anthropozentrisch und gentigt
nicht dem neuen Paradigma.

Im 3. und 4.Teil versucht Bosselmann eine
systematische Grundlegung auf der Basis des
neuen Paradigmas. In das Rechtssystem sind
Eigenrechte der Natur einzubauen. Den
Grundrechten ist mit den Rechten der Um-
welt eine immanente Schranke einzuziehen
(S.359). Das Eigentum ist okologiepflichtig

zu konzipieren (mit der Konsequenz, dafl
seitens der Investoren der Nachweis der
Umweltvertraglichkeit ihrer Produkre er-
bracht werden mufl - Srichwort Beweisla-
stumkebr —). In verfahrensrechuicher Hin-
sicht geht Bosselmann ~ mit Blick aut die
Durchsetzung der Eigenrechte der Narur -
von etner Treuhandschaft fiir die Natur aus,
die sich insbesondere in Verfahrens-, Beteili-
gungs- und Informationsrechten niederschla-
gen mufl (S.381). Dabei weist er auf die
intemnationale Dimension des Umweltschut-
zes hin und entwickelt Standards fiir einc
Politik fiir die Erde, deren Kernstick die
Begrenzung nationaler  Souverdnitit st
(S. 398 fF).

3. Mit dem Stichwort -Yigenrechte der Narur-
greift Bosselmann in die rechtswissenschaftli-
che Debatte um die Grundlagen des Umwelt-
schutzrechts ein; dieses Stichwort hate er
selbst vor Jahren an dieser Stelle in die De-
batte cingefithrt (K] 1985, 345; 1986, 1). Seit-
dem fchlees in keinem Beitrag zu den Grund-
lagen des Umweltschutzrechts. In dieser Fi-
gur sieht er das Vehikel fur den Aufbruch in
einc okozentrische Rechtsordnung. Wenn ich
es recht sehe, sind es im wesentlichen zwel
Argumente, die Bosselmann fir die Imple-
mentierung von Eigenrechten der Natur in
das (Umweltschutz-)Rechtssystem plidieren
lassen:

Das eine Argument nimmt Bezug auf 6kolo-
gische Ethiken und versucht zu zeigen, daf
eine Umstellung des Denkens weg von der
Zentrierung auf den Menschen hin zu einem
umfassenden Weltverstindnis auch fiir die
ethische Grundfrage »Was soll ich tun? Kon-
sequenzen hat. Diese Konsequenzen kdonnen
nicht auf ethische Fragen beschrankt bleiben,
sondern mussen auch in das Rechissystem
liberserzt werden mit der Folge, daff die Na-
tur neben dem Menschen als Rechtssubjeke
zu installieren ist.

Achillesferse der zum Ausgangspunkt des
Arguments  genommenen  Okologischen
Ethiken — Bosselmann fiihrt die ausdifferen-
zierte  anglo-amerikanische  Diskussion
hierzu vor (S. 264 ff.) ~ ist in erkenntnistheo-
retischer Hinsicht ein Ruckfall in vorkanu-
sche Vorstellungen einer Welt san sichs, in
prakuscher Hinsicht der naturalistische Fehl-
schlu}, in dem von vorfindlichen Tatsachen
(des Okosystems) auf Handlungsimperative
geschlossen wird, und in rechtstheoretischer
Hinsicht, dafl - wieder cinmal - die gesell-
schaftliche Vertafitheit des Rechts im direkten

hitps://doi.org/10.5771/0023-4834-1993-1-128 - Generiert durch IP 216.73.216.78, am 12.08.2026, 16:43:11. © Urheberrechtiich geschiltzter Inhalt. Ohne gesonderte

Erlaubnis ist jede untersagt, Inhalts im

‘mit, fiir oder in ,



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1993-1-128

Durchgriff auf Vorgegebenes zu hintergehen
versucht wird.
Der zweite Teil dieses Arguments, wonach
die Veranderungen in ethischen Fragen fir
das Rechtssystem Folgen haben missen, kol-
lidiert mit der grundlegenden Entwicklung
der Moderne, wonach zwischen beiden Be-
reichen eine weitgehende Differenzierung
stattgefunden hat. Diesen Prozef riickgingig
machen zu  wollen, bedarf starker
Griinde.
Das fiihrt zum zweiten Argument, mit dem
Bosselmann fiir die Eigenrechte der Natur
pladiert: Nur so konne der Umwelt ein gro-
fleres Gewicht in den Planungs- und Ent-
scheidungsprozessen als gegenwirtig zukom-
men, und — das ist dann das Entscheidende —
nur dadurch konne die 6kologische Krise ge-
meistert werden.
An dieser Stelle stellen sich aber Fragen der
konkreten Umsetzung wie: Auf welche Weise
wird festgestellt, wer legitimer Sprecher oder
Treuhdnder der Natur ist? Mit welchem Ver-
fahren soll das geschehen? Wer wagt die In-
teressen »der Menschen« und >der Umwelt«
miteinander ab? Was sind die Mafistibe?
Fragen uber Fragen, dic Bosselmann nicht
beantwortet, aber auch nicht stelle. Auch
wenn sie den Niederungen der Konkretion
entstammen, sind sie im Kontext von Bossel-
manns Ansatz brisant, weil sie Zweifel wek-
ken an dem fiir diesen Ansatz grundlegenden
dichotomischen Schema von Anthropozen-
trik und Okozentrik. Sie legen dic Uberle-
gung nahe, daf auch der dkozentrische Pol
vom anthropozentrischen Kraftfeld unaus-
weichlich gespeist wird.
Eigenrechte der Natur - fur Bosselmann ist
das der Konigsweg aus der dkologischen
Krisc. Man méchte ¢s gern glauben, wire der
Weg nicht mit so vielen theoretischen und
praktischen Fallstricken gespickt.

Michael Miiller-Schwefe

Hewmrich Hannover, Terronistenprozesse. Er-
fabrungen und Erkenntnisse emnes Strafvertei-
digers, 248 5., DM 39,80

Rolf Gassner, Das Anti-Terror-System. Politi-
sche fustiz im praventiven Sicherheitsstaat,
416 S., DM 49,80

Margot Overath, Drachenzibne. Gespriche,
Dokumente und Recherchen aus der Wirk-

Iichkenr der Hochsicherbertsjustiz, 288 S.,
DM 39,80

(= Terroristen und Richter, 3 Bande, Ham-
burg, VSA-Verlag 1991}

Man kann diese Trilogie iiber »Terroristen
und Richter« als Kontrapunkt zu den in den
Jahren 1980-84 erschienenen » Analysen zum
Terrorismus« verstehen. Die » Analysen zum
Terrorismus« waren vom Bundesminister des
Innern (Maihofcr) u.a. nach Gesichtspunk-
ten des politischen Proporzes bei einer gan-
zen Horde rechter und linker Wissenschaftler
in Auftrag gegeben worden und kamen zu
entsprechend widerspriichlichen, vor allem
aber ganz mageren Ergebnissen. Der Haupt-
grund dafiir lag in der Unfahigkeit der Auf-
tragnehmer, ihr politisches Engagement
durch begrifflich-konzeptionelle Klarheit zu
disziplinjeren.

Das Forschungsprojekt »Terroristen und
Richter« wurde nicht vom Staat, sondern von
einer Stiftung (Hamburger Institut fiir Sozial-
forschung) finanziert. Der Wegfall des Pro-
porzzwangs fiihrte zu einer neuen Konstella-
tion. Drei linke AutorInnen und ein Ergeb-
nis: Die Terrorismusbekdmpfung der vergan-
genen zwanzig Jahre hat die politische Kultur
in diesem Lande erheblich beschidigt. Doch
das Disziplinproblem stetlt sich offenbar
auch hier.

Heinrich Hannover, grand old man der poli-
tischen Strafverteidigung (mut Gber dres Jahr-
zehnten Berufserfahrung) entwickelt im er-
sten Band seine These, dafl es im politischen
Prozefl nicht um Wahrheitsfindung, sondern
um die Bekimpfung von Feinden und die Re-
habiliticrung von Freunden gehe. »Wer den
Genrichtssaal als Feind betritt, hatin der Regel
nichts zu hoffen, wer als Freund kommt, hat
nichts zu fiirchten« (It 17). Das weiff cr aus
der deutschen Geschichte, das ist aber auch
fur ihn die Quintessenz der Prozesse gegen
Angcklagte, die sich von der RAF getrennt
hatten (Astrid Proll, Peter Jiirgen Boock), zu
Unrechtals »Terroristen« verdachtigt wurden
(Karl-Heinz Roth) oder wegen ihrer Verteidi-
gertdtigkeit in Terroristenprozessen strafba-
rer Handlungen besehuldigt wurden (Wolf
Dieter Reinhard, Kurt Groenewold).
Freilich muf auch eine ungerechte Recht-
sprechung den Schein des richtigen Rechts
nach Moglichkeit wahren, und die Passagen,
die sich mit dieser Herstellung des Rechts-
scheins befassen, gechéren zu den besten des
Buches. Die ideologische Hauptleistung der
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politschen Justiz besteht in der Abkopplung
der Beweiswiirdigung von der Beweislage.
Nur in dem Mafle, in dem sich das richterli-
che Risonnieren dogmatisch begriindet von
der Erforschung der Realidt emanzipiert,
kann es politische Priferenzen in Urteile um-
setzen, Welche dogmatischen Begrundungen
sich dafir finden lassen, zeigr das Kapitel
liber dic »Tradition der beweislosen Wahr-
heitsfindung« (Vermeidung von Beweiserhe-
bungen durch extensive Offenkundigkeitser-
klarungen, vgl. I: 179 ff.). Diese Passagen ge-
héren in die strafprozessuale juristische Aus-
bildung. Seite an Seite mit Garfinkels be-
rihmrten Aufsatz iiber die »Bedingungen fur
den Erfolg von Degradierungszeremonien«
kann ich mir aber auch Hannovers »Begeg-
nung mit der Angst« (I: 1091f.) in rechisso-
ziologischen Literaturlisten vorstellen. Die-
ser (Uhrigens in KJ 1989, 394 abgedruckre)
Text iiber priprocedurale Degradierungen
auf dem Weg zum Prozef hesticht durch ein
nicht nur in Juristenkreisen auflergewshnli-
ches Maf an Reflexivitit und Sensibilitit.
Wer als Kronzeuge zur »Kollaboration mir
der Staatsgewalt« bereit ist, kann auf Beloh-
nung im Freundprozeffl hoffen (I: rzoff.),
aber dafiir ist Hannover nicht zu haben. Thm
ist es um die »Durchbrechung der Feinder-
klirung im Wege traditioneller Verteidigung«
(wie im Fall Karl Heinz Roth, I: g1 ff.) und
um die seltene Maglichkeit einer »Aufhebung
der Feinderklirung durch Mafinahmen der
Exekutive« (wie im Fall Astrid Proll, I:
100 ff.) zu tun, letztlich auch um »Gnade« (I:
224ff.). Die Chancen dafiir sind schiecht.
Aber ist Verteidigung deshalb gleich vollig
sinnlos? Seit mehr als drei Jahrzehnten hat
Hannover versucht, der Politischen Justiz der
Bundesrepublik Gerechtigkeit abzutrotzen.
Es ist wohl nicht iibertrieben zu sagen, daf es
MandantInnen gibt, denen er damit das Le-
ben geretter hat. Und das, was ¢r hier ge-
schrieben har, iflt sich auch als ein Lebens-
retiungsversuch an der Rechtskultur dieses
Landes lesen.

Was theoretische Erklirungsversuche angeht,
sollte man die Erwartungen an den ersten
Band allerdings nicht zu hoch schrauben. So
wird z. B. die Recheslastigkeit der politischen
Justiz in Deutschland durch Dauerverweise
auf den Vorgingerstaat zur faschistischen
Erblast erklart. »Der faschistische Staat«,
schreibt Hannover, »har uns nicht nur seine
Juristen, sondern auch deren Rechtsdenken
hinterlassen«, nimlich unter anderem die Tra-

dition, »linken und rechten Terror mit unter-
schiedlichem Maff zu messen« (I: 86f.). Da-
mit hére die Erklirung auch schon auf. Doch
Freund- und Feindprozesse gab es, was Han-
nover sehr gut weif}, auch schon vor dem Fa-
schismus und gab und gibt es auch in Lin-
dern, die keine faschistische Vergangenheit
hawen. Durch den pauschalen Faschismus-
Hinweis lafit sich das Allgemcine vom Beson-
deren nicht unterscheiden. Die Differenz
zwischen  sfirste«  und  »second code«
(McNaughron-Smith), zwischen dem Buch-
staben des Gesetzes und seiner Anwendung,
ist der Rechtssoziologie durchaus als Merk-
mal aller rechtlich verfafiten Geselischaften
geliufig — sie ist ebenso erwas Allgemeincs
wie der hiufig zu beobachtende Konservaus-
mus der Rechtsanwender im Vergleich zur
Rechtssetzung. Derlet rechtssoziologischer
Beziige bediirfte es, um das herauszupripa-
rieren, was vor dieser Folie die besondere
deutsche Tristesse ausmacht.

Eine passende Erganzung finden Hannovers
Ausfihrungen iiber dic »bewcislose Wahr-
heitsfindung« in den Uberlegungen, die Rolf
Gossner im zweiten Band zur Politk der An-
klagestrategien anstellt. Vor Beginn der RAF-
Prozesse gab es ja drei Moglichkeiten, mit
den Taten der »Baader-Meinhof-Bande« um-
zugehen: Man hitte sie allcin wegen der kon-
kreten Straftaten aus dem Bereich der allge-
meinen Kriminalitat anklagen konnen (Mord,
Bankraub, Urkundenfilschung usw.); man
hitte sie wegen Bildung einer kriminellen
{(spiter: terroristischen) Vereinigung und der
Begehung konkreter Strafraten innerhalb
ciner solchen Vereinipung oder aber - als
dritte Option — wegen Hochverrats oder Vor-
bereitung eines hochverraterischen Unter-
nchmens anklagen konnen (vgl. II: 95f.).
Griinde, Funktionen und Folgen der Wahl,
dic bekanntlich auf die zweite Option ficl,
fithren wie von selbst zum krakenhaften
»Anu-Terror-System«, welches von Gossner
materialreich und mit Freude am Detail aus-
gebreitet wird.

Allerdings nihert er sich einer nicht ganz un-
belicbten Verschworungstheorie, wenn er dic
- in hohem MafBle erklirungsbedirftigen —
Ubertreibungen in der Terrorismusbekimp-
fung als Anzeichen dafiir wertet, dafl es den
»Herrschenden« in » Wirklichkeir« gar micht
um die Bekdmpfung der terrorisusehen At-
tentate, sondern um erwas »Ganz Anderes«
ginge. Der »Terrorismuse, so Gossner, 1st
nicht mehr als eine »populire Legitimations-
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formel«, mit welcher die von langer Hand
vorbereiteten und ganz anders motivierten
Stratcgien innerer Sicherheit durchgesctzt
werden. Das ist einc sehr starke These, die
freilich auf so viel staatstheoretischen Voran-
nahmen aufbaut, daf ihre Fundierung not-
wendigerweise ausbleiben mufl.

Margot Overath prisentiert im dritten Band
das Ergcbms des Versuchs, mit ehemaligen
Akteuren des bewaffncten Kampfes bei der
Aufarbeitung der Justizaspekte ihrer Ge-
schichte zusammenzuarbeiten - eines Ver-
suchs, der, wie bei solchen Forschungspro-
jekeen iblich, von seiten der Justizverwaltung
nicht minder verbissen behindert wurde als
seitens zahlreicher Gefangener (III: 16ff.).
Dennoch kam einiges zustande: Eine (dank
hier erstmals publizierter Mitschriften der
Verteidigung) genauere Rekonstruktion des
Verfahrens gegen Werner Hoppe, dazu Ge-
sprache mit immerhin jeweils fiinf Ehemali-
gen der RAF und der Bewegung 2. Juni
(Jinschke, A.Speitel, Schneider, Wackerna-
gel, Boock und Reinders, Fritzsch, T. Meyer,
Teufel, KI5pper), die einen rechrt guten Ein-
blick in verschiedene Details von Geschichte
und Bewufltsein der deutschen »dissociati«
geben, und ein Interview mit Mitgliedern der
Familie von Braunmiihl, darunter den
Autoren des beriihmten und hier noch einmal
abgedruckten »Braunmiihl-Briefes« (III:
235 ff.). Diese Gespriche und Interviews so-
wie eine aufschlufireiche eigenc kleine Re-
cherche im Fall Boock (III: 223 ff.) machen
auch diesen dritten Teil zu einem bemerkens-
werten Buch.

Dennoch lege ich die drei Binde etwas er-
schépft und enttiucht aus der Hand. Er-
schopft von einer doch hiufig redundanten
Dauerpolemik, enttduscht aber auch vom
analytischen Ertrag. Sicherlich ist es gur,
wenn man die LeserInnen von vornherein
(und ibrigens nicht weniger als sechsmal:
zweimal in jedem Band) wissen lifit, daf} sie
»keine schwer verdauliche Abhandlung im
Stil komplizierter Fachlektire«, sondern »ein
engagierter, zuweilen bissiger, und (.. .) span-
nender Lesestoff« erwarte. Es stimmt ja, daf}
der emporte Sul die Frage nach dem Iingage-
ment der Autorlnnen allemal positiv beant-
wortet. Auch ist der Text nicht nur zuweilen
wirklich bissig (Beispiel in einer Passage iiber
den Strobl-Prozef}: »Was haben Wecker mit
»Terrorismus¢ zu tun? So mag sich in jenen
Monaten so mancher bundesdeutsche Lang-
schlafer gefragt haben. Doch jedes Schulkind

weil}: Wecker sind Instrumente des alltigli-
chen Terrors, wiiten sic doch Morgen fir
Morgen in Millionen von Schlafzimmern und
reifien dic lernende und arbeitende Bevolke-
rung aus dem verdienten Schlaf - ja mitunter
aus den Triumen von einer besseren Welt.
Zuweilen allerdings befreien sie auch aus
Alptriumen, storen der Schlaf der »Gerech-
tens, den von Ausbeutern und Menschen-
hindlern, wecken damit jedoch auch sschla-
fende Hunde« und »>Bullens, die schon lange
scharf (gemacht) sind .. .«; IT: z0).

Doch was an der Trilogie spannend ist, ist es
hiufig nicht wegen, sondern trotz der stilisti-
schen Bemihungen der Autorlnnen. Viel-
leicht ist es verkaufstdrdernd, sich gegen
»akademische Begriffsdefinitionen und juri-
stische Haarspaltercien« abzugrenzen (lI:
§8); auch hat die betonte Bodenstandigkeir
der Autorlnnen sicherlich vieles fur sich.
Doch nichr jede konzeptionelle Arbeit ist pu-
rer Blodsinn. Wer sich das chrgeizige Ziel
setzt, genauestens herauszuarbeiten, wie man
von der »bundesdeutschen Justiz« zum poli-
tisch motivierten Straftdter gemacht wird und
wie »diese Justiz« in Prozessen gegen die
mutmafllichen kriminellen Feinde des Staates
Recht spricht (Vorwort), braucht einen kiih-
len Verstand. Anders ist der von den
Autorlnnen selbst hiufig beschworenen
Komplexitit der Abliufe nun einmal nicht
beizukommen. Da kann es dann schon stut-
zig machen, wenn der Verzicht auf begriff-
liche und theoretische Klarheit mit linkspo-
pulistischer Attitiide gleichsam zum Pro-
gramm erhoben wird. Wo so etwas postuliert
wird, ist Vorsicht angesagt. So bleibt 2. B. un-
scharf, was mit der »Kollekuvitatsthese« ge-
metnt st {vgl. [: 2co—212; I1I: 174, 187). We-
nig durchdacht scheint mir auch die Begriffs-
bestimmung des Terrorismus. Einerseits ver-
héhnen sie geradezu die fehlende analytische
Bestimmtheit, mit der der »Terrorismus«
zum  standpunktgebundenen  Schlagwort
wird und die aus dem befreundeten Auenta-
ter den Freiheitskimpfer, aus dem gegneri-
schen aber den Terroristen macht. Der Wi-
derwille der AutorInnen, sich auf dieses pole-
mische Begriffsderivat aus dem Freund-
Feind-Schema iiberbaupt einzulassen, ist an-
gesichts ihrer hiufig repetierten Knuk an
Carl Schmitt nur allzu verstindlich. Doch
dann schlagen sie keinen der beiden Wege ein,
die bei dem {respektablen) Verzicht auf eine
analytische Begriffsbestimmung noch offen-
bleiben wiirden — den vollstandigen Verzicht
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auf das Wort oder konsequente Anfiihrungs-
zeichen (vgl T: 9, 11: 260, 267). Statr dessen
benutzen sic den Begriff unbestimmr und un-~
einheitlich, mal mir, mal ohne Anfihrungs-
zeichen und sprechen gelegentlich sogar ohne
Scheu yom swahren« oder »wirklichen« Ter-
rorismus (11: 264, 280), der offenbar die Ge-
stalt von Gifranschligen der chemischen In-
dustrie auf die Gesundheit der Bevolkerung,
Tieftligen usw. (II: 261 {.) annimmt. Sie be-
anspruchen damit etwas zu kdnnen, von dem
sie selbst zugleich (irrigerweise) behaupren,
niemand konne es: nimlich terroristische von
nicht-terroristischen Gewaltakten analytsch
zu unterscheiden. Und so kommt es, daff man
schliefllich genau das tut, was man den ande-
ren vorwirft. Solcher Begriffsopportunismus
mache es schwer, die Autorlnnen gegen den
Vorwurf selbstbeziiglicher [nkonsistenz bzw.
eines »taktischen Verhaltnisses zur Wahrheits
(vgl. I: 211} in Schutz zu nechmen.
Begriffliche Klarheit und theoretisch hinrei-
chend pointierte Fragestellungen sind freilich
Desiderate, auf deren Erfullung schon im Sta-
dium des Projekrantrags geachtet zu werden
pflegt. Wer z.B. als Forschungsfrage formu-
liert: » Wie ist es um eine Demokratie bestellt,
in der die vermeintliche Sicherheit des Staates
allemal vor der Freiheit seiner Birger ran-
giert?« (vgl. das jedem Einzelband vorange-
stellte Projektvorwort), der liefert seine Ant-
wort ja in dieser rhetorischen Hiilse schon
gleich mit ab und erschwert sich, auch wenn
ihn das Bekenntnis persdnlich entlasten mag,
leczelich nur die Arbeit. Wissenschaftliche
Arbeivverlangt bekanntlich eine hochentwik-
kelte Fihigkeit zum differenzierten Negie-
ren. Mit anderen Worten: mehr Disziplin.
Sebastian Scheerer

Beate Heisig, Arbeusentgelt- und Arbetszeit-
regelungen vm Spannungsfeld zwischen tarif-
licher  und  betriebsverfassungsrechtlicher
Normsetzungsbefugnis, Frankfurt a. M./
Bern/New York/Paris 1991 (Peter Lang-Ver-
lag), 381 Seiten, DM 103~

Roland Schwarze, Der Betriebsrat um Dienst
der Tarifvertragsparteien, Berlin 1991 (Dunk-
ker & FHumblot), 375 Seiren, DM 148~
Ulrich Zachert (Hrsg.), Dhe Wirkung des Ta-
rifvertrages in der Krise, Baden-Baden 1991
(Nomos Verlagsgesellschaft), zo2 Seiten, DM
782—

»Tariftihige Gewerkschaften und Arbeitge-
berverbinde miissen frei gebilder, gegnerfrei,
aut uberbetrieblicher Grundlage organisiert
und unabhiingig sein sowie das geltende Ta-
nifreche als tiir sich verbindlich anerkennen;
ferner miussen sie in der Lage sein, durch
Ausiiben von Druck auf den Tarifpartner zu
einem Tarifabschlufl zu kommen. Lohne und
sonstige Arbeitsbedingungen werden niche
vom Staat, sondern durch freie Vercinbarun-
gen von Gewerkschaften, Arbeitgeberver-
binden und Arbeitgebern festgelegr.« So
heifit es in den Leitsitzen 3, 4 des Gemeinsa-
men Protokolls Gber Leitsacze in Ergianzung
des Vertrags zur Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozmalunion'. Diese  unmifiverstindlichen
Formulierungen gewinnen zusitzliche Be-
deutung durch Art.4 Abs.1 des Vertrages
Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der DDR. Die
Vorschrift regelt die norwendige Rechtsan-
passung und bestimmt, dafl fortgeliendes
Recht der DDR nach diesen Leitsitzen aus-
zulegen und anzuwenden ist. Die Leitsitze
erhalten damit den Charakter von Grund-
prinzipien der kollektiven Arbeitsbeziehun-
gen in der Bundesrepublik Deurschland; ein
Gesamtarrangement, das von in- und auslin-
dischen Experten als Grundlage fur Stabilitit
und Starke der Gewerkschafien einerseirs so-
wie der relativ reibungslosen Anpassung an
Strukturveranderungen und der Sicherung
hochwertiger Qualitdtsproduktion anderer-
seits angesehen wird®.

Gleichwohl liegt eine Verinderung der Struk-
tur der Arbeitsbeziehungen in der Bundesre-
publik in der Luft. So reifen die Diskussio-
nen uber vielfiltige Deregulierungen® oder
die Forderung nach der gesetzlichen Zulas-
sung untertariflicher Beschifugungsbedin-
gungen kaum mehr ab*. Einige Arbeitgeber
handeln bereits und versuchen, sich durch
Austritt aus threm Verband den Tarifwirkun-

Abgedrucke m: Presse- und lnformatonsame der Bun-
desregrerung, Buileun Nr 63 vom 18.5 1990, S. g7
Vgl Piore/Sabel, Das Ende der Massenprodukuon, 1585,
S.1061F., 148, t6afl, 2601, 3276 Streeck, Dug schwie
nge Gracwanderung zwaschen Sobdaritar und Moderm-
sierung, n: Maer/Schod (Hrsg), Der goldene Topf,
1996, 5. 1iolf ; Willamson, The Economic Insttutions
of Caputabsm, 1987, S.65, 2900, 255 (., 272,

"

3 Vel gungst Lambsdorff, «Deutschland mufl wieder
Nummer ¢ing in der Ordnu::;;,imlm’x werdens, in: FAZ
vom 21. 8. 1992, 5. 14.

4 Vgl wBewnebsverembarungen gegen Tanfabschlusses,

FAZ vom 24 6 1992: «Gewerkschalien weisen Bonner
Ostlohn-Plane schartsiens zuruck«, FR vom 26 6. 1992.
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gen zu entziehen’. Abzulesen ist der tenden-
zielle Wandel auch an dem Interesse, das ins-
besondere das Verhiltnis zwischen der Tarif-
und der Betriebsebene in der Literatur fin-
det®, vor allem jedoch in der Vielzah] der Ent-
scheidungen, dic scit dem Metall-Tarifkom-
promifl von 1984 ergangen sind. Verbunden
mit der Rechrsprechungsentwicklung ist eine
Aufwertung der Betriebsparteien und ihrer
Kompetenzen. Maflgebend hierfir war die
Ubernahme der sogenannten »Vorrangtheo-
rie« durch den Ersten Senat des BAG. Nach
dicser Auffassung schliefit der Tarifvorrang
gemifl §87 Abs.1 BetrVG eine Mitbestm-
mung des Betriebsrats und damit eine Befug-
nis der Betriebsparteien zur Regelung der ge-
setzlich benannten Tatbestinde nur aus, so-
weit einc inhaltlich abschliefiende Tarifnorm
gegeben ist”. Die blofe Ubliehkeit von Tarif-
vereinbarungen zu dem betreffenden Gegen-
stand, die nach § 77 Abs. 3 BetrVG genligen
soll, reicht danach nicht aus, um bestimmrte
Bereiche der ausschliefilichen  Regelung
durch dic Tarifvertragsparteien vorzubehal-
ten, Diese Rechtsprechung des Ersten Senats
ist nunmehr auch vom Groflen Senat in der
Entscheidung zur Mitbestimmung bei der
Anrcchnung einer Tariferhohung auf iiberta-
rifliche Zulagen noch einmal ausdriicklich be-
staingt® und fir die Praxis weitgehend ver-
bindlich gemacht worden.

Zweifellos hat die »Vorrangtheorie« ihren gu-
ten Sinn: Sic sichert wenigstens die Mitbe-
stimmung des Betriebsrates dort, wo keine
Tarifbindung besteht. Thre Kehrseite hat sich
jedoch zuletzr in den Verfahren der IG Me-
dien gegen von ibr als tarifwidrig angesche-
nen Betriebsvereinbarungen  gezeigt: Das
BAG verneinte einen Verstoff der Betrichs-
parteien gegen die betrtebsverfassungsrechtli-
che Ordnung schon deshalb, weil dic entspre-
chenden  Betriebsvercinbarungen zur Ar-
beitszeit auf der Grundlage von §87 Abs.a
Nr.2 BerVG zustande gekommen seien'.

5 Vgl. Hank, Mancher denkt an Fluche, FAZ vom
25.19 19913 »Ost-Unternchmen verlassen die Tanfban-
dung=, FAZ vom 24 7 1992; «Dic Angst vor cmer
sschleichenden Erosione des Tanifverirages«, FAZ vom
20.8 1992, 5.1). '

Vigl. z.B. Jahnke, Tarifautonomie und Mitbesummung,
19843 Mk, Der Kernberesch der Tanfautonomie, 1987,
zu wenterer Lueratur vgl. femer Kreuder, K] 1991,
S sor

BAG BB 1987, S. 2146; BAG BB 1988, 5 1187

Zur sogenannten »Zwer-Schranken Theories vgl. 2 B,
Dietz/Richardy, Berr VG, 6. Aufl, Rdnr 182, 225 2u § 77
BetrVG.

BAG GS BB 1992, S 1418

w BAG DB 1992, § a7y: vgl. aber nunmehr BAG, Urterl

o

6~

»

Nach Lage der Dinge verfiigen die Tarifpar-
teien, und das heifit Jetztlich die Gewerk-
schaften, gegenwirtig uber kein Mittel, die
Einhaltung konkretisicrungsbediirftiger Ta-
rifvertrige in ihrem Sinne zu erzwingen. Da-
mit die Tarifautonomie nicht zu bloflem
»Law in the books«*' degencriert, hat die IG
Medicn gegen diese Entscheidung kurzlich
Verfassungsbeschwerde erhoben®.

Das Spannungsverhiltnis zwischen betriebli-
cher und iiberbetrieblicher Arbeitnehmerver-
tretung und deren jeweilige Kompetenzen so-
wie die Folgen fiir das Gesamtsystem der Ar-
beitsbeziehungen ist Gegenstand aller drei
Biicher. Dies gilt vor allem fiir die Arbeiten
von Ileisig und Schwarze, deren Bezugs-
punkt der Bedeutungszuwachs der Betriebs-
ebene durch die neuere Tarifpraxis und die
Rechtsprechung ist. Beide Autoren bestim-
men zunachst die Regelungskompetenz der
Tarifvertragsparteien eher weit und grenzen
den Spiclraum der Betricbsparteien ver-
gleichsweise cin. Heisig rechtfertigt sogar cin
»Schutzbediirfnis fir die Absicherung tarif-
politischer Ergebnisse vor verbessernden be-
trieblichen Regelungen« durch die »andern-
falls zu befiirchtende Konkurrenz zwischen
Gewerkschaften und Betriebstaten« (S. 28).
Konsequenterweise stellt die Verfasserin auch
die Rechtsprechung zur Mitbestimmung des
Betriebsrats in  Entgeltangelegenheiten in
Frage. Ausnahmen vom Tarifvorrang will sie
lediglich dort zulassen, wo die Tarifvertrags-
parteien dem Arbeitgeber ein einseitiges Be-
stimmungsrccht zugestehen. In diesen Fillen
soll zum Schutze der Arbeitnehmer das Mit-
bestimmungsrecht des Betriebsrates wieder
greifen (S.178ff). An dic Erdrterung der
Entgeltprobleme schlieBt Heisig eine aus-
fihrliche Analyse zur Sperrwirkung von § 77
Abs. 3 BetrVG an. Dabei gelangt sie aufgrund
der Enrtstehungsgeschichte, des systema-
tischen Zusammenhangs und des Norm-
zwecks zu dem Ergebnis, dafl die Ubernahme
der »Vorrangtheoriex durch das BAG dem
geserzgeberischen Willen der Regelungen in

vom 2g.4 1992, Az : 4 AZR 469/91, wonach ¢in Arbeit-

geberverband verpflichtet 1st, emn Muglied zur Unrerlas-

sung von tanfwidnigen Betricbsverembarungen anzuhal-
ten, soweit dl( TJI'IEWHJI'ISI‘L'I[ Elndﬂullg C|i\l:l"lblf ist.

So laviete emes der vom BAG zusummend erwahnten

Argumente rugunsten Jer =Vorrangtheorics, BAG GS

BB 1992, 1422.

12 Eine wentere akruclle Verfassungsbeschwerde emner Ge-
werkschaft nicheet sich gegen die Enuscherdung des BAG
DB 1992, 5.843 und betnfft die Moglichkest von Be-
tncbsratsmutghedern,  gewerkschafihche  Funkuonen
wahrzunchmen
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den §§ 77 Abs.3, 87 Abs.r BetrVG wider-
spreche (S. 185-232).

In der abschliefenden Untersuchung zur Ar-
beitszeit als Regelungsgegenstand von Tanf-
und Betriebsautonomic wird nun allerdings
die Konsequenz der Begrenzung der Sperr-
wirkung des § 77 Abs. 3 BetrVG auf lediglich
materielle Arbeitsbedingungen deutlich. Tm
Einklang mit dem zuvor heftig kriusierten
BAG ordnet die Autorin Arbeitseeitfragen
den formellen Arbeitsbedingungen zu, die th-
rer Ansicht nach der Disposition der Be-
triebsparteien unterliegen. Klar erkennt Hei-
sig aber auch: »Den Preis fiir den durch den
Wandel der Arbeitszeitordnung herbeige-
fihrten Fortschritt... zahlen die Gewerk-
schaften, wenn Kompetenzen zur inhaltli-
chen Regelung von Arbeitsbedingungen von
der Tarifautonomie zur Betriebsautonomie
verlagert werden.« (S.313)

Wie treffend diese Prognosc war, zeigt sich
altein darin, dafl der wFortschritt« betriebs-
spezifischer Arbeitszeitregelungen eine Ge-
werkschaft nach Ausschopfung des Rechts-
weges zu einer Verfassungsbeschwerde veran-
laft hat. In diesem Zusammenhang sind dic
Uberlegungen von Schwarze zur Bedeutung
und Bestimmung des »Kernbereichs« der
Tarifautonomtie von aktueller Relevanz, Nach
der stindigen Rechtsprechung des BVer{G ist
nimlich nur dieser »Kernbereich« vor Ein-
griften verfassungsrechtlich geschiitzt'!. Die-
ser Ansicht stellt der Verfasser eine Deutung
von Art.9 Abs. 3 GG gegenuber, die diescn
zunichst als Freiheitsgarantie begreift und die
Befugnis zur und den Prozefl der Normset-
zung ins Zentrum von Herleitung und Be-
griindung der Tatifautonomie stellt. Damit
hat Schwarze einen Ansatz gewihlt, dem sich
nunmehr auch das BVerfG in seiner jungsten
Entscbeidung zur Aussperrung'* anzunihern
scheint. Im Ergebnis zeige sich fir den Verfas-
ser, »dafl der Begriff des Kernbereichs, der
seine Berechtigung bei der Festlegung verfas-
sungsrechtlicher Gebote hat, mifibraucht
wird fiir die Bestimmung des Freiheitsgehalts
des Art. 9 Abs. 3 GG. Das Gebotene wird zur
Besummung des Verbotenen. Dies fiihrt nicht
nur zu ungerechtfertigten Einschrinkungen
eines vorbehaltlos gewihrten Grundrechts,
sondern stiftet auch heillose Verwirrung iiber
den Umfang des Grundrechtsschutzes«

(S. 88).

1y Vgl BVerfGE 4, 5 96 (106); BVerfGE 7, § 220 (246)
14 BVerfGG ArbuR 1992, §. 29 (31)

Schwarzes eigener Beitrag zur Definition von
Umfang und Reichweite der Tarifautonomie
verhiert allerdings in den anschliefenden Er-
orterungen verglichen mit den zuvor getrof-
fenen Aussagen an praktisch handhabbarer
Prizision. Weiten Raum seiner Untersu-
chung, inwieweit die Tanfvertragsparteicn
den Betriebsrat zur Umsetzung dec von thnen
getroffenen Regelung »in Dienst nehmen«
kénnen, nehmen etwa zum Schutze von Au-
fenseitern fiir erforderlich gehaltene Vorkeh-
rungen ein, deren Uberzeugungskraft durch
einige Worte zum Interesse der Organisierten
an der dauerhafren Realisierung von Tarifvor-
schriften gewachsen wire. Trotz aller innova-
uven Ansitze, beispielsweise zur Méglich-
keit, tarifwidrige Betriebsvereinbarungen ge-
richtlich anzugreifen, endet Schwarzes Studie
mit einer Bestitigung der nun zur »herr-
schenden Meinung« avancierten »Vorrang-
theories, die lediglich in andere, tendenziell
einschrinkende Formulierungen gekleidet
wird. Raumen die Tarifparteien den Betriebs-
verfassungsorganen die Befugnis ein, inhalt-
lich vorbestimmte Tarifvertrige zu konkreti-
sieren, soll nach Ansicht des Verfassers »die
Legitmitit der betricblichen und damit auch
der tariflichen Normsetzung gegeniiber Au-
flenseitern nur dadurch zu gewihrleisten
(sein), daff die Betriebsparteien... frei dar-
liber entscheiden konnen, ob sie die tarifliche
Regelung umserzen wollen. ... Entscheiden
sie sich gegen die tarifliche Regelung, konnen
sic eine eigenstandige Regelung treffen. Diese
Regelung ist nur dann... ausgeschlossen,
wenn der Tarifvertrag fiir den Fall der Nicht-
umsetzung eine unmittelbar vollziehbare. ..
Regelung vorsieht.« (S. 355) Und auch nur in
diesem Fall sind die Tarifparteien berechtigt,
den Verstoff im Beschluflverfahren zu ri-
gen.

Die Argumentation beider Autoren st
durchaus differenziert, der von ihnen zum
Anlaft fur ihre Uberlegungen genommene
Verinderungsdruck nicht zu bestreiten. Auch
wird kaum jemand ernsthaft bezweifeln, dafl
sich die Rahmenbedingungen der Arbeiisbe-
ziehungen seit den Anfangsjahrzehnten die-
ses Jahrhunderts bedeutend gewandelt haben.
Gleichwohl, und das ist der entscheidende
Punkt, beruht das kollekuive Arbeitsrecht
nach wie vor auf so hergebrachten, vielleicht
sogar »unmodernen« Verhaltensweisen und
Institutionen wie Streik und Aussperrung,
Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften
als auf Solidaritit gegriindeten Mitgliederor-
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ganisatonen. Und auf diese Tatsache bezic-
hen sich auch die cntsprechenden gesetz-
lichen Vorschriften zum Schutze der Tarif-
autonomie. Andere wirksame Formen sur
Regulierung der Arbeitsbeziehungen sind ge-
genwirtig weder in Sicht geschweige denn
rechtlich vergleichsweisc abgesichert. Besieht
man sich iberdies dic zukiinftigen Rege-
lungsgegenstinde von Tarifvertrigen, wic sie
beispielsweise von den Gewerkschalten for-
muliert werden's, so zeigt sich, dafl erwa mut
der Férderung der Gleichstellung von Frauen
und dem Ausbau des Umweltschutzes gerade
keine traditionell matericllen, sondern in her-
gebrachtem Sinne formelle Arbeitsbedingun-
gen geregelt werden sollen®™. 'olgt man dabei
der Argumentation von Heisig und Schwar-
ze, 50 bleibt es 1m Ergebnis den Betricbspar-
teicn uberlassen, ob sic dic Tarifregelungen
vollziehen. Kleiner werden damit die Zu-
kunfrsprobleme von tarifpolitischer Gestal-
tung nicht. Die Autoren geben den Tarifpar-
teien Steinc statt Brot und &ffnen letztlich
einem auscinanderfasernden anythimg goes
Tiir und Tor.
Den Rahmen der Erdrterung nationaler Fra-
gestellungen zum kollektiven Arbeitsrecht
erweitert das von Zachert herausgegebene
Buch. Der in Zusammenarbeit mit spani-
schen, franzdsischen und italienischen Juri-
sten verfafite Band verdeutlicht aus cinem et-
was anderen Blickwinkel dic Dialektik zwi-
schen der Anerkennung der Funktion von
Gewerkschaften und deren tatsichlicher Fa-
higkeit zur Durchsetzung ihrer Zicle. Die
Analyse der Autoren kniipft unmittelbar an
15 Vgl dazu 2 B die Benrage von Zwickel, Kurz-Schesk,
Lang, Plarr, in: 16 Metall (Hrsg ), Tandpohok im Struk
wirwandel, 1989, S 18, 350, 8af, 12911 ; Lang/Unter-
hinounghoten, RAA 1992, 5 179
16 Zur wanfvertraghchen Absicherung  hochqualifizerter
Angestellier und von Acbewnehmerautonomie vgl 2. B
Kreuder, Insumunonelle Interessenvertrerung, Arbest

nehmerautonomie und Recht, 1 ders. (Hesy ), Der
onenuerunglose Leviathan, 1992, 5.166{f

dic in der Deregulierungsdebatte hiufig erho-
bene Forderung einer Abschaffung der Még-
lichkeit einer Allgemeinverbindlichkeitser-
klarung von Tarifvertrigen an. Dabei zeigt
sich zunichst, daf} die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung von § 5 TVG in der Bundesrcpu-
blik marginal ist. Noch nicht einmal 2% aller
Tarifvertrige sind fiir allgemeinverbindlich
erklirr und lediglich knapp ein Finftel davon
betreffen Entgeltregelungen. Von cinem we-
sentlichen Beitrag zur Inflexibilitar des Ar-
beitsmarkres kann also gar keine Rede scin.
Anders ist die Situation in Lindern, in denen
dic Organisationskraft der Arbeitnchmer
noch nicht ausrcichend stark ist bzw. in de-
nen sie in der letzten Zeit verloren gegangen
ist. Wie die Erfahrungen in Frankreich und
Spanien lehren, reduziert allerdings die mit-
tels Allgemeinverbindlichkeit bewirkte quan-
titative Verbreiterung gewerkschaftlicher Er-
rungenschaften die Aurakuvitat eines Ge-
werkschaftsbeitrites auf Null. Mit Organisa-
tionsgraden um 10% wird somit die Kraft zur
Durchsetzung von Forderungen auf einem
qualitativ relativ niedrigen Niveau zemen-
tiert, Feststellbar ist uberdies, daf auch in
diesen Landern die Bedeutung der Betricbs-
ebene bei der Festlegung von Arbeitsbedin-
gungen und von betrieblichen Differenzie-
rungen steigt.
Im Schluflwort seiner vergleichenden Studie
weist Zachert zu Recht darauf hin, dafl dic
Heterogenuat des Arbettsrechtssystems und
dic anhand der Entwicklungen in Frankreich,
Spanien und lualien aufgezeigten kollektiven
Beziehungen die Verhiltnisse in der Bundes-
republik keinesfalls unberiihrt lassen werden.
Auch auf dem Feld der Tarifpolitik wird der
langsam Realitat werdende EG-Binnenmarks
Wandlungsprozesse anstoflen bzw. verstar-
ken. Noch ist offen, wohin der Wind letztlich
weht.

Thomas Kreuder
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