Kriminalpravention durch
Gestaltung des 6ffentlichen

Raumes: CPTED

M Giinter Stummvoll

Mit der Grindung der >International CPTED?! Association«
(ICA) im Jahr 1996 wurde von Sicherheitsexperten gemein-
sam mit Stadtplanern der Versuch unternommen, einem —
wahrgenommenen — erhohten Sicherheitsbedarf in der
Gesellschaft nachzukommen und jene CPTED-Ansétze, die
in den 70er Jahren angedacht wurden, wissenschaftlich und
professionell zu legitimieren und weltweit in die Praxis
umzusetzen. Gunter Stummvoll stellt Geschichte und Grund-
prinzipien des Ansatzes vor. In der aktuellen Diskussion
wird das urspriingliche geographische Modell um soziale
und kooperative Komponenten erweitert, bei denen der
Koordination zwischen Stadtplanung, Kriminologie und
Polizei besondere Bedeutung zukommt.

eute sind in der ICA etwa 450
H Sicherheitsexperten, Vertreter
der Polizei, Stadtplanung und
Architektur, lokale und regionale
Verwaltungsbehorden und Wissen-
schaftler aus weltweit 30 L&ndern
vertreten. Neben den européischen
Sektionen in GroRbritannien und
den Niederlanden (E-DOCA - Euro-
pean Designing Out Crime Associa-
tion) und den Abteilungen in den
USA und Kanada wurde im Jahr
2000 ein »Asia/Pacific Chapter« mit
der Basis in Australien eingerichtet.
Die diesjahrige Jahresweltkonferenz
fand vom 14. bis 16. Oktober in
Calgary, Kanada statt. Ebenfalls im
Herbst 2002 ist eine Konferenz zur
weiteren Annédherung der beiden
Europaischen Sektionen in Amster-
dam geplant.2
Mit einem gesteigerten Verlangen
nach Sicherheit als Reaktion auf ein
erlebtes gesteigertes Risiko in allen
Lebenslagen erhélt auch die Krimi-
nalprévention neue Impulse. Dabei
lasst sich die wissenschaftliche Dis-
kussion zur Kriminalpolitik der letz-
ten Jahrzehnte im deutschsprachi-
gen Raum bis zu Foucault zuriick
verfolgen, der als einer der Ersten
einen Ubergang von der Diszipli-
nargesellschaft zu einer Kontroll-
und Sicherheitsgesellschaft konsta-
tierte. Damit hat die strafjuristische
Betrachtung in der Kriminalpolitik
an Bedeutung verloren und wird
zunehmend von einer pragmati-
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schen Sicherheitspolitik in den Hin-
tergrund gedréangt. Der Schwer-
punkt der Kriminalpréavention hat
sich, dem britischen Vorbild fol-
gend, in den letzten Jahrzehnten
deutlich verlagert, von einer gesell-
schaftlichen Disziplinierung des
Straftaters durch Sanktionierung,
Behandlung bzw. Wiedereingliede-
rung in die Gesellschaft, hin zu
MaRnahmen zur Veranderung der
Tatgelegenheitsstruktur und Stut-
zung sozialadadquaten Verhaltens
im offentlichen Raum. Unklar
bleibt jedoch, welchen Einfluss die
wissenschaftliche Diskussion auf
die soziale Praxis ausiibt. Nicht zu-
letzt aufgrund der zunehmenden
Liberalisierung, die den Stédten
und Regionen mehr Entscheidungs-
freiheit und Eigenverantwortung
Ubertragt, bietet sich heute dem
Beobachter ein uneinheitliches Bild
an préaventiven Politiken, ein
Patchwork aus »zero-tolerance, si-
tuativer Kriminalpréavention, sozial-
integrativen MalRnahmen und pu-
blic-private-partnership. Die Krimi-
nalpolitik erhélt dagegen neue
Impulse aus dem anglo-amerikani-
schen Raum, wo Kriminalpraventi-
on in engem Zusammenhang mit
Stadtplanung und 6ffentlichem De-
sign diskutiert wird.

Seitdem bekannt ist, dass durch
massiven Polizeieinsatz die Ent-
deckungswahrscheinlichkeit  von
Straftaten nur unzureichend gestei-

.78,217,60, am 07.05.2026, 23:52:10, ©
\a des Inhalts | T0r oder

gert werden kann, und erlediglich
einen raumlichen Verdrangungsef-
fekt bewirkt, und dass gleichzeitig
die traditionellen Institutionen zur
Sozialisation - also Schulen, Kir-
chen, Familien - versagen, wird die
Verantwortung vielfach an den
Wohlfahrtsstaat abgetreten, der
dann Armut, Arbeitslosigkeit und
kriminelles Verhalten bekampfen
soll. Aus dieser neuen Herausforde-
rung fur staatliche Einrichtungen
hat sich ein umfassender Ansatz zur
Kriminalpravention entwickelt, der
in einer Kombination aus »Kommu-
naler Kriminalpravention« und
»Quartiersmanagement« auf eine
strukturelle  Aufwertung eines
Wohnviertels abzielt. Eine Reihe
von Kriminologen befassen sich
heute mit konkreten, situativen
Mafinahmen zur Spezialprévention,
um gezielt auf die Tatgelegenheits-
struktur Einfluss zu nehmen. Dabei
spielen vier Faktoren eine wesentli-
che Rolle: Tater, Situation, Opfer
und Beobachter. Die Beléstigung
von Personen, Ladendiebstahl und
Wohnungseinbruch stellen Hand-
lungssituationen dar, in denen ein
Téter auf ein ungeschutztes Zielob-
jekt trifft. Mit der Idee, Stadtpla-
nung und Design des 6ffentlichen
Raumes in den Dienst der Sicher-
heitsarbeit zu stellen, wollen CP-
TED-Experten in einem interdiszi-
plindren Ansatz zwischen Architek-
tur und Kriminologie der Theorie
der Tatgelegenheit einen neuen An-
wendungsbereich bieten.

Hinter der englischen Abkiirzung
CPTED verbirgt sich ein Kriminal-
préaventionskonzept, das in seiner
urspriinglichen Fassung von C. Ray
Jeffery bereits im Jahr 1971 in ei-
nem Buch mit dem Titel Crime
Prevention Through Environmental
Design geprégt wurde. Grundlage
fur eine kriminologische Anwen-
dung ist die Erkenntnis aus der
Sozialpsychologie, wonach ein di-
rekter Zusammenhang zwischen
Raumgestaltung und menschli-
chem Verhalten bzw. menschlicher
Wahrnehmung besteht. Dement-
sprechend kann die Gestaltung -
und damit die Nutzung - des 6f-
fentlichen Raums einerseits zu einer
Reduktion devianten Verhaltens,
andererseits zu erwinschten Ver-
haltensweisen im  offentlichen
Raum fuhren, mit dem positiven
Nebeneffekt, dass Konflikte vermie-
den und die Furcht vor Kriminalitét
gesenkt werden kann.

r In KI-Sy:

Defensible Space, rationales
Handeln und soziale Kontrolle

Folgende drei Konzepte haben in der
Vergangenheit besonders zur heute
aktuellen CPTED-Diskussion um die
entsprechende Veranderung der Tat-
gelegenheitsstruktur beigetragen:

1. C. Ray Jeffery (1971) meinte, dass
Soziologen und Kriminologen die
sozialen Ursachen Uberbetonten
und dabei rédumliche Einfllsse
vernachlassigten.  Kriminalpra-
vention musse sich vielmehr auf
die Reduktion von Gelegenheiten
in der gebauten Umwelt konzen-
trieren. Ahnlich hatte der Archi-
tekt Oscar Newman argumentiert,
dessen Buch »Defensible Space«
im Jahr 1972 erschien: Architek-
tur und Stadtplanung hétten ei-
nen direkten Einfluss auf die Kri-
minalitatsraten der Stadt.

2. Ein zweiter Einfluss auf den CP-
TED-Ansatz stammt aus der Theo-
rie rationalen Handelns: In einem
taterzentrierten Ansatz konnten
Paul und Patricia Brantingham
(1975) nach intensiven Studien
zur rdaumlichen Verteilung von
Einbruchdiebstahlen eine »Raum-
Selektionstheorie« erstellen: Dem-
nach stellen Tater bei der Auswahl
ihrer Opfer oder Objekte rationale
Uberlegungen an, wobei das Motiv
des Téters, ein geeignetes Ziel und
die Zuganglichkeit eine besondere
Rolle spielen. Tater wéhlen Schritt
fur Schritt ihr Opfer sehr bewusst
nach bestimmten Kriterien aus:
Wie groR ist das Risiko, ertappt zu
werden? Lohnt sich die Tat? Wel-
che Hindernisse missen dabei
Uberwunden werden?

3. Dazu kommt, drittens, die Dis-
kussion um »informelle soziale
Kontrolle« im Anschluss an das
Buch »The Death and Life of
Great American Cities« von Jane
Jacobs (1961): Jacobs zufolge be-
steht das Sicherheitsproblem in
der Verlassenheit und Leere der
Straf’en, wogegen eine entspre-
chende Infrastruktur mit Geschaf-
ten, Kaufhausern und Restaurants
die StralRen beleben wiirde und
dadurch ein Geflihl der Sicherheit
vermitteln kdnnte. Je mehr Men-
schen sich im 6ffentlichen Raum
aufhalten, desto mehr Augen
kontrollieren die Situation. Daher
wiurde informelle soziale Kontrol-
le Kriminalitat reduzieren und
subjektive Sicherheit steigern.
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Ausgehend von der Annahme,
dass Tater prinzipiell rational han-
deln, lassen sich nun Alltagssitua-
tionen einerseits durch entspre-
chende Gestaltung des offentlichen
Raumes, andererseits durch ein be-
stimmtes soziales Umfeld auf ganz
bestimmte Art und Weise steuern.
Die Prinzipien »defensible space,
»rationales Handeln« und »soziale
Kontrolle« bieten eine Reihe von In-
terventionsmoglichkeiten zur Kri-
minalpréavention. CPTED hat sich
zur Aufgabe gestellt, die Tatgelegen-
heitsstruktur so auszurichten, dass
ein potentieller Tater sowohl physi-
sche als auch psychische Barrieren
zu Uberwinden hat.

Sind sich Experten Uber eine all-
gemeine Problemdefinition dieser
Art weitgehend einig, so gehen die
Meinungen auseinander, wenn es
um die konkrete Umsetzung und
um die Finanzierung einzelner MaR-
nahmen geht: Welche Barrieren
sind am wirksamsten? Die Andro-
hung schwerer Strafen? Die Bewa-
chung von Objekten und Personen
durch speziell geschulte Beamte?
Eine Uberwachung des &ffentlichen
Raumes mit Hilfe von Video-Syste-
men? Die Installation von Alarman-
lagen, Sicherheitstiiren, Pupillen-
und  Spracherkennungssystemen?
Die Einfriedung von Wohnhausan-
lagen und die Errichtung von
Zugangskontrollen? Die Proponen-
ten der CPTED-Schule betonen si-
tuative MalRnahmen zur sozialen
Kontrolle mit Hilfe der Raumgestal-
tung gegentiber Disziplinarmaf3nah-
men durch das Strafrecht.

Das aktuelle Raumverstandnis

CPTED liegt ein ganz bestimmter
Raumbegriff zugrunde. Neben der
physischen Komponente der Um-
welt wird dem Raum eine soziale
Komponente zuerkannt, wodurch
sich Folgen fur den Planungsprozess
ergeben. Wenngleich das Design
und die vermittelte Symbolik von
Raumelementen, oder auch ausrei-
chende Beleuchtung, entscheidende
Wirkung auf die subjektive Sicher-
heit haben, so erhélt der Raum erst
durch seine Belebtheit eine ganz be-
stimmte Charakteristik. Leider wird
von Architekten haufig der Raum als
»Container« behandelt, der mit Ob-
jekten und Leben gefullt wird, ohne
dabei soziale Situationen zu bertick-
sichtigen, die fir die Sicherheits-
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wahrnehmung entscheidende Aus-
wirkung haben kénnen. Raum sollte
dagegen stets als Wechselwirkung
zwischen physischer und sozialer
Welt betrachtet werden, oder wie
Martina Low definiert, als »relatio-
nale (An)Ordnung von Lebewesen
und sozialen Guitern« (Léw 2001).
Wenn beriicksichtigt wird, dass der
Raum einem permanenten sozialen
Prozess unterliegt, dann sind nicht
nur Gebdude, Stralen und Pflanzen
raumprégend, sondern auch die
(An)Ordnung von Menschen und
Menschengruppen. »Durch den Be-
griff der >(An)Ordnung« mit der hier
gewahlten Schreibweise wird betont,
dass R&umen sowohl eine Ord-
nungsdimension, die auf gesell-
schaftliche Strukturen verweist, als
auch eine Handlungsdimension, das
heif3t der Prozess des Anordnens, in-
newohnt« (Léw 2001, 131). Dieser
Raumbegriff, der hier nur kurz ange-
sprochen werden kann, bereitet die
Basis flr konkrete sicherheitspoliti-
sche Gestaltungsmalinahmen im
offentlichen Raum. Aus der CPTED-
Literatur lassen sich drei Grundprin-
zipien erkennen: Territorialitat,
naturliche Leitsysteme zur Verhal-
tenssteuerung und informelle sozia-
le Kontrolle.

Territorialitdt und Ordnung

Eines der Grundprinzipien von CP-
TED liegt darin, dem offentlichen
Raum eine bestimmte Identitat zu
geben, damit sich die Bewohner
auch mit »ihrem« Wohngebiet iden-
tifizieren kénnen und sich fur die
Gestaltung zumindest mitverant-
wortlich fiihlen. In der Regel bestim-
men Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplane dardber, wie und von
wem der Raum genutzt werden soll.
Charakteristisch fur unsere mitteleu-
ropdischen Stadte ist dabei, dass wir
von einer gemischten Nutzung spre-
chen und Gewerbe, Wohnen und Er-
holungsraume moglichst zu integrie-
ren versuchen. Dennoch entstehen
besonders am Stadtrand Wohnsied-
lungen, die den »residential areas« in
den amerikanischen Suburbs &hneln.
Zunéchst bestimmen Siedlungsform
und Flachenwidmung, zu welchen
Tageszeiten ein Raum belebt wird
und wann der Raum verlassen und
ungenutzt bleibt. Zweitens wirkt aber
auch die lokale Ausgestaltung des
Raums verhaltensrelevant. CPTED
zufolge sollte durch bauliche Gestal-
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tung der Eindruck vermittelt werden,
dass jemand fir den jeweiligen Raum
verantwortlich ist (Prinzip der Terri-
torialitat). Timothy Crowe definiert
»Territorial Reinforcementc folgender-
mafen: »The use of physical attribu-
tes that express ownership, such as
fences, pavement treatments, art, sig-
nage, landscaping and the placement
of buildings« (Crowe 2000). Klare Ei-
gentumsverhaltnisse  lassen  den
Raum als geordnet und »ordentlich«
erscheinen. Eine Hierarchie von o6f-
fentlichen Freiflachen, teilweise 6f-
fentlichen, teilweise privaten bis zu
vollig privaten Raumen kann den
Nutzern entweder durch naturliche
Grenzen wie Straucher, Grunstreifen,
Baumreihen usw. oder durch Zaune
und Symbole auf Tafeln vermittelt
werden. Diese Gestaltungselemente
sollen den Ubergang zwischen den
jeweiligen  Nutzungen schaffen.
Schon die Wiener Gemeindebauten
der spaten 20er und 30er Jahre wur-
den nach dem Prinzip angelegt: Die
Innenhdfe sind zwar offentlich zu-
génglich, trotzdem werden sie als
»semi-privat« von den Bewohnern
betrachtet. Durch die Verantwortung
der Bewohner erhélt der Innenhof als
Ubergangszone von 6ffentlichem zu
privatem Raum eine natdrliche Kon-
trollkomponente. Die Grenzen dieses
Ubergangsraums kdnnen durch ei-
nen Orientierungsplan zur Anlage,
Informationstafeln Gber die ge-
schichtlichen Hintergriinde des Or-
tes oder charakteristische Gestal-
tungselemente mit Hilfe bestimmter
Baumaterialien und Farben deutlich
gemacht werden. Solche Gestal-
tungsmerkmale wirken identitétsstif-
tend und steigern die emotionale
Bindung an die unmittelbare Wohn-
gegend, ohne dabei die Anlage vom
offentlichen Raum durch Einfriedun-
gen und Schranken abzugrenzen, wie
das in den amerikanischen »Gated
Communities« der Fall ist. Wahrend
eine charakteristische Gestaltung des
Raumes und erkennbare Eigentlimer-
verhaltnisse positiv auf das Sicher-
heitsgefuhl wirken und auch die Tat-
gelegenheit reduzieren, wirken ver-
nachlassigte Rdume nicht nur
verunsichernd, sondern sind auch
fur weitere Sachbeschadigung, Graf-
fiti und Verschmutzung anféllig. Die-
ser kontinuierliche Verfall, ausgeldst
durch einzelne »Unordnungenc (z.B.
zerbrochene Fensterscheiben), ist in
der Kriminologie als »broken-win-
dows-Theorie« bekannt. Durch eine
deutliche und geordnete Verantwor-
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tungsverteilung kann ein Beitrag zur
Sicherheit geleistet werden.

Natdrliche Leitsysteme zur Ver-
haltenssteuerung

Ein zweites CPTED-Grundprinzip be-
trifft die Steuerung der Bewegung von
Menschen im o6ffentlichen Raum.
Eine permanente Kommunikation
zwischen Umwelt und Mensch mit
Hilfe von Symbolen l&sst sich im ge-
sellschaftlichen Sub-System StraRRen-
verkehr verdeutlichen: Die Verkehrs-
leitung erfolgt in erster Linie Uber
Bodenmarkierungen und Verkehrs-
zeichen, die uns sagen, welche Wege
erwiinscht und welche verboten sind.
Dieses Prinzip der Verhaltenssteue-
rung wird auch im Alltag angewendet
und kann flr Zwecke der Sicherheit
bewusst herangezogen werden, wobei
ein durchdachtes Wegeleitsystem im
offentlichen Raum Ful3génger in be-
stimmte Bahnen lenken kann. Je stér-
ker eine bestimmte Verhaltensweise
forciert wird, desto schwieriger wird
es, deviantes Verhalten durchzuset-
zen, und es entsteht ein gewisser
Druck zur »Normalitat« durch infor-
melle soziale Kontrolle. Dabei kon-
nen verschiedene Formen, Farben
und Materialien zum Einsatz kom-
men: Ein FuBweg, der leicht schlan-
genformig geschwungen ist und aus
verschiedenfarbigen Klinkersteinen
angelegt wurde, ladt auch zur Ben(t-
zung ein. Dagegen werden zum Bei-
spiel unbeleuchtete, graue, geradlini-
ge Wege besonders in der Dunkelheit
generell gemieden. Hier zahlt das
Prinzip: »Angebot fordert die Nach-
frage«. Verbotstafeln reichen dabei
zumeist nicht aus.

Als Planungsgrundsatz sollte gel-
ten, dass offentliche Raume mog-
lichst multifunktional gestaltet wer-
den. Passagen und Unterfihrungen
gelten meist als unangenehme und
schmutzige Orte, die als unsicher er-
lebt werden, so wie grundsatzlich
Durchgangsraume zu Monofunktio-
nalitdt neigen. Eine Auflockerung
des offentlichen Raumes durch Plat-
ze, die zum Verweilen einladen, ist
daher prinzipiell ratsam, um der Si-
cherheit einen Dienst zu erweisen.

Soziale Kontrolle
Wenngleich jedem Birger das Recht

auf Privatsphére zugestanden wer-
den soll, so empfiehlt CPTED im 6f-
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fentlichen Raum das Prinzip »sehen
und gesehen werden«. »Natural sur-
veillance« wird von Crowe wie folgt
definiert: »The placement of physi-
cal features, activities and people in
such a way as to maximize visibility.
The lightening of public spaces and
walkways at night (Crowe 2000).« Es
geht dabei nicht so sehr um den
kommunitaristischen ~ Gedanken,
der in sogenannten »Neighbour-
hood Watch Programmen« die mo-
ralische Verpflichtung der Nachbar-
schaftskontrolle fordert, sondern le-
diglich um den Einsatz von
rdumlichen Gestaltungselementen
zur besseren Ubersichtlichkeit im
offentlichen Raum. Wéhrend wir
fir unseren privaten Raum Sicht-
schutz durch Vorhange und Schall-
schutz beanspruchen, sollte im 6f-
fentlichen Raum natirliche Kon-
trolle mdoglich sein. Informelle
soziale Kontrolle bewirkt einerseits
ein gesteigertes Risiko fir kriminelles
bzw. deviantes Handeln, andererseits
kann dadurch auch das Bewusstsein
moglicher Unterstitzung fir »nor-
male« Verhaltensweisen in Krisensi-
tuationen gefordert werden. Den-
ken wir zum Beispiel daran, wo in
Einkaufszentren offentliche Toilet-
tenanlagen platziert sind: Oft in fin-
steren Nebengéngen, die als Sack-
gassen enden. Bei der letzten Welt-
konferenz der »International CPTED
Association« in Brisbane wurde ein
Projekt zur besseren Gestaltung von
offentlichen Toilettenanlagen als
Siegerprojekt ausgezeichnet.? Tradi-
tionellerweise wurden Toiletten-
anlagen in der Planung als unver-
meidliches Ubel im 6ffentlichen
Raum behandelt und versteckt im
hintersten  Winkel eingerichtet.
Dementsprechend sind diese Orte
Anziehungspunkte fir Drogenkri-
minalitét, Beldstigung und Verwahr-
losung. Ein offensives und attrakti-
ves Design vermittelt Sicherheit und
verhindert Kriminalitét.4

Dem Problem des Ladendiebstahls
kann durch die Berticksichtigung ei-
ner einfachen psychologischen Regel
entgegen gewirkt werden: In man-
chen Fallen kann es von Vorteil sein,
wenn der Schalter- bzw. Kassenbe-
reich auf einem leichten Podest posi-
tioniert wird. Das vermittelt den Ein-
druck eines Beobachters, und
tatséchlich haben Angestellte von
diesem Bereich einen besseren
Uberblick tiber die Kunden in ihrem
Geschéft. Auf humorvolle Weise
kann auch auf eine Videolberwa-
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chung im Geschéft hingewiesen wer-
den: »Wenn Sie daran denken, die-
sen Artikel zu stehlen, dann lacheln
Sie bitte vorher in unsere Kamera —
danke.« Die Anordnung der Waren
kann ebenfalls einen wichtigen Bei-
trag leisten: Will man das Bléttern in
Zeitschriften vermeiden, so emp-
fiehlt es sich, gerade jene Zeitschrif-
ten im Kassenbereich zu positionie-
ren. Es lasst sich also festhalten: So-
ziale Kontrolle kann in Kombination
mit Design einen Beitrag zu einer si-
cheren Umgebung leisten.
Territorialitat, natirliche Leitsy-
steme und soziale Kontrolle im

mit dem Ziel, ein Angebot zur sozia-
len Integration fir die Bevolkerung
zu schaffen. Mit Schulen, Spielplat-
zen, Parks, Geschéften und Nachbar-
schaftszentren wird eine Infrastruk-
tur geschaffen, die sozialen Kontakt
fordern kann. Die fir das Grundprin-
zip »informelle soziale Kontrolle« so
wichtigen sozialen Kontakte kdnnen
nicht moralisch erzwungen werden,
sondern missen als »Nebenwirkung«
raumlicher Gestaltung erwirkt wer-
den. Paul van Soomeren?® berichtet in
diesem Zusammenhang von »juveni-
le meeting places« in Nijmegen in
den Niederlanden, die gemeinsam

offentlichen Raum sind die drei tra-
ditionellen Grundprinzipien von
CPTED. Bei der dritten CPTED-
Weltkonferenz im Jahr 1998 in Wa-
shington D.C. wurde vorgeschlagen,
»gemeinschaftsfordernde MafRnah-
men« als viertes Prinzip in den Kata-
log der Grundprinzipien aufzuneh-
men und damit die CPTED-Ideolo-
gie umfassender auszulegen.

Social Planning

Der Aufruf zu gemeinschaftsfordern-
den MaRnahmen darf hier nicht
missverstanden werden. Es geht
nicht um ein moralisches Credo der
Solidargemeinschaften oder um das
ethische Ideal Zivilcourage in einer
Burgergesellschaft, wenngleich diese
Werte erstrebenswert sind, sondern
es geht um einen Gestaltungsauftrag,
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mit den Jugendlichen auf deren Be-
diirfnisse abgestimmt werden. Dar(-
ber hinaus werden fur moglichst vie-
le Interessen Angebote geschaffen,
von Bildungseinrichtungen tber lo-
kale Arbeitsvermittlung bis zu Seni-
orentreffs. Schulsportanlagen wer-
den aufRerhalb der Unterrichtszeit
auch von der lokalen Offentlichkeit
genutzt, und die Arbeitsvermittlung
versucht groRe Pendeldistanzen zu
vermeiden, indem Arbeitsplatze
hauptséchlich an die ortliche Bevol-
kerung vergeben werden.

Die Schaffung von Aktionsrau-
men und entsprechende Sozialisa-
tionsprogramme machen eine An-
passung der Polizeiarbeit erforder-
lich, denn soziale Kommunikation
bringt auch soziale Konflikte mit
sich. Zusétzlich zur kriminalisti-
schen Tatigkeit muss sich die Polizei
als sozialintegrative Organisation
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begreifen, die sich in ein Gesamt-
projekt »Kriminalpravention« ge-
meinsam mit verschiedenen Akteu-
ren eingliedern muss. Das oben er-
wahnte  CPTED-Ordnungsprinzip
gilt nicht nur in Zusammenhang
mit dem physischen Erscheinungs-
bild des offentlichen Raums, son-
dern inkludiert auch den Aspekt der
sozialen Ordnung. Mit speziell ausge-
bildeten Kontaktbeamten, die ne-
ben der Interventionsarbeit auch In-
formations- und Kommunikations-
aufgaben erfullen, kann auch die
Polizei einen pro-aktiven Beitrag zu
einer sozialen Ordnung zugunsten
der offentlichen Sicherheit leisten.

CPTED in der Praxis: Kooperation
und Stadtteilmanagement

Aus zahlreichen erfolgreichen Kri-
minalpraventionsprojekten, die z.B.
in England, den Niederlanden und
in Italien auf der Basis von CPTED-
Prinzipien durchgefiihrt wurden,
sind verschiedene européische »Po-
lizei-Labels« als kompakte standar-
disierte Programme entwickelt wor-
den, die technische, physische,
soziale und organisatorische Mal3-
nahmen enthalten, um sowohl Kri-
minalitdt als auch Kriminalitats-
furcht zu reduzieren.® Gemeinsam
ist diesen Programmen ein Koopera-
tionsansatz. Es zeigte sich, dass zu-
mindest drei Disziplinen durch in-
tensive Zusammenarbeit verknupft
werden miussen: Stadtplanung, Kri-
minologie und Polizeiarbeit. Dabei
muss jede einzelne dieser Diszipli-
nen ihren Schwerpunkt auf die an-
deren beiden Disziplinen richten.
Die Stadtplanung muss speziell bei
der Gestaltung des offentlichen
Raumes einige Sicherheitsprinzipien
bericksichtigen. Die Kriminologie
muss aus der Kriminalstatistik sowie
durch  Unsicherheitsbefragungen
eine geographische Verteilung der
Kriminalitadt erarbeiten bzw. jene
Orte ermitteln, die als unsicher
wahrgenommen  werden  (»hot
spots«). Die Polizei muss besonders
in der Prdventionsarbeit mit Ruck-
sicht auf die ortlichen sozialen und
geographischen Gegebenheiten rea-
gieren. Bei der letzten »Inter-
nationalen Konferenz zu Kriminal-
prévention durch Stadtplanung«’ in
Barcelona betonten mehrere Studi-
enautoren die Bedeutung einer zen-
tralen Koordinationsstelle, um die
Zusammenarbeit zwischen Stadtpla-
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nung, kriminologischer Forschung
und Polizeiarbeit zu steuern. Beson-
ders erfolgreich waren dabei jene In-
itiativen, die sich aktiv mit den
Sicherheitsproblemen der Bevolke-
rung auseinander setzten. Das be-
deutet eine Erweiterung des inter-
disziplindren Ansatzes um Institu-
tionen der lokalen Bevolkerung wie
Gebietsbetreuungsstellen, Integrati-
onsfonds und Sozialarbeitern bzw.
den lokalen Bewohnern selbst. Eine
Problemdiagnose als Sammlung von
Unsicherheitsproblemen in einem
klar definierten Wohngebiet soll je-
der Intervention vorausgehen, um
nicht nur punktuell den Problemen
nachzulaufen, sondern lokale und
langfristige Problemldsungen anbie-
ten zu kénnen. Erst nach der Pro-
blemdiagnose kann eine Aufgaben-
verteilung zwischen Stadtplanung,
Polizei und Sozialarbeit festgelegt
werden. Wichtig ist, dass die Arbeit
prozessorientiert, d.h. Schritt fur
Schritt geplant, durchgefiihrt und
evaluiert wird. Diese Vorgangsweise
entspricht auch dem ISO 9000 Zerti-
fikat zur Qualitatssicherung.

Nach der Erweiterung der CPTED-
Prinzipien von architektonisch-stad-
tebaulichen Aspekten zu sozialen
Aspekten sprechen manche Autoren

in Fachkreisen von der »Zweiten Ge-
neration«. Jene ersten geographi-
schen Ansétze von CPTED befassten
sich mit Architektur, Stadtplanung,
offentlichem Design und der Veran-
derung der Tatgelegenheitsstruktur.
Spatere soziale Ansatze bemihten
sich um eine soziale Aufwertung
mittels integrativen Sozialisations-
projekten in einem Wohnviertel.
Vielleicht sollte man aber unter der
Berlicksichtigung des kooperativen
Ansatzes auch schon von einer drit-
ten Generation sprechen, in der
Stadtplanung, Sozialarbeit und Poli-
zeiarbeit ein aktives Netzwerk zur
Kriminalpravention bilden. Fur die
kriminologische Forschung stellt
sich die Frage, inwieweit das CP-
TED-Konzept mit der aktuellen Kri-
minalpolitik kompatibel ist, und im
Besonderen, welche administrativen
Voraussetzungen geschaffen werden
mdissen, um eine sozial-6kologische
Stadtplanung nachhaltig in den ko-
operativen Prozess der Kriminal-
pravention einzubinden.

Mag. Gunter Stummvoll arbeitet
derzeit als Marie Curie Research Fel-
low im Department of Criminology an
der Keele University in England
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gelegt.
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Karsten Felske

Kriminelleund terroristische Vereinigungen —
88 129, 129a StGB

Reformdiskussion und Gesetzgebung seit dem 19. Jahr hundert

2002, X1V, 534 S, geb., 61,— €, 104,— sFr, ISBN 3-7890-7774-7
(Jurigtische Zeitgeschichte. Abteilung 3: Beitrage zur modernen deutschen Srafgesetzgebung, Bd. 7)

Bei den 88 129,129a SIGB handelt es sich um die zentralen Vorschriften bei der Bekdmpfung des Organisierten Terrorismus.
Die Entstehung der Vorlaufernormen dieser Vorschriften im Kénigreich Preuf3en, die Fortentwicklung unter den verschiedensten
politischen Systemen wird, ausgehend von den Ereignissen der franzdsischen Revolution, unter besonderer Berticksichtigung der
Strafrechtsreformbestrebungen im 20. Jahrhundert untersucht und kommentiert.
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