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Einleitung

Nach zwei Jahrzehnten der Reurbanisierung unter dem Postulat des Flichen- und
Ressourcensparens hat das Leitbild der kompakten Stadt auch bei aktuellen Pla-
nungsvorhaben am Stadtrand an Bedeutung gewonnen. Damit reagieren Planende
auf Kritik an fritheren suburbanen Stadtteilen, die hiufig als monofunktionale
Wohngebiete konzipiert wurden. Insbesondere vonseiten der feministischen und
gendersensiblen Stadtforschung wurden diese Quartiere als riumliche Manifesta-
tion einer geschlechtlich begriindeten funktionalen Trennung der Lebensbereiche
angesehen (McDowell/Massey 1984; McDowell 1999; Frank 2003; Terlinden 2003;
Rahn 2011), welche die Moglichkeiten von Frauen einschrinkten (Frank 2009;
Becker 2010; Hiuflermann/Siebel 2012; Striiver 2018). Vergeschlechtlichte Rollen-
verstindnisse sind heutzutage zwar weniger starr und ein binires Verstindnis von
Geschlecht wird zunehmend in Frage gestellt. Erwerbstitigkeit und Mobilitats-
muster von Minnern und Frauen unterscheiden sich jedoch weiterhin, obwohl sich
das Ausbildungsniveau angeglichen hat. Insbesondere nach der Familiengriindung
erleben viele (heterosexuelle) Paare einen Traditionalisierungseffekt, in dessen
Folge die Bemithungen um Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit vor allem
zum Problem der Frauen/Miltter wird.

Dieser Beitrag greift die Frage auf, ob genderbezogene Chancengleichheit und
die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit an suburbanen Wohnstandorten
in aktuellen Stadterweiterungsvorhaben eine Rolle spielen. Am Beispiel von Ham-
burg-Oberbillwerder wird gezeigt, dass diese Themen trotz der mittlerweile 40-jah-
rigen Kritikhistorie in der planerischen und éffentlichen Debatte um den neuen
Stadtteil keine explizite Erwihnung finden. Gleichwohl greifen Leitbild und die Zie-
le des Planungsvorhabens durchaus Forderungen des Gender Mainstreaming in der
riumlichen Planung auf.
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Neue Suburbanitat?

Methodisch stiitzt sich der Beitrag auf eine Variation der qualitativen Inhalts-
analyse. Es wurden zunichst Leitfiden, Handbiicher und Kriterienkataloge ausge-
wertet und aus deren Empfehlungen ein Kategoriensystem erstellt. AnschlieRend
wurden Planungsdokumente fiir Oberbillwerder mit dem Kategoriensystem vergli-
chen.

Kritik an suburbanen Quartieren aus der Genderperspektive

Im Zuge der Industrialisierung und der Etablierung des fordistischen Lebens- und
Arbeitsmodells wurde die Arbeitsteilung der Geschlechter mit strikt getrennten Ar-
beitsbereichen in vielen Lindern zur kulturellen Norm (wobei diese insbesondere
wihrend Kriegen und Krisen durchaus aufgeweicht wurde, um hinterher jedoch
umso stirkere Giiltigkeit zu erlangen). Die Sphiren der Offentlichkeit und Produk-
tion galten seitdem als minnlich, die des Privathaushalts und der Reproduktion
hingegen als weiblich (Hanson/Pratt 1994; Terlinden 2003, 2010; Fainstein/Servon
2005; Klaus/Driieke 2010). Arbeit wurde gleichbedeutend mit Lohnerwerb verstan-
den und bezeichnete eine Titigkeit, die man(n) gegen eine Entlohnung auflerhalb
des Heims verrichtete. Unbezahlte Sorgearbeit, die fast ausschliefilich von Frau-
en geleistet wurde, gehorte nicht dazu (McDowell 1999: 73; England/Lawson 2005:
78; Oberhauser 2017). Die fordistische Stadt, deren Ideal die Trennung der Funktio-
nen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Verkehr war, basierte auf dieser Arbeitsteilung
und wire ohne sie unmoglich gewesen (van den Berg 2017: 17-20). An der Raum-
produktion waren Frauen als Planerinnen oder Architektinnen noch selten beteiligt,
sodass Ausstattung und Aufteilung des Stadtraums iitberwiegend aus einer minnli-
chen Perspektive geplant und gestaltet wurden (Jarvis et al. 2009:133). Wihrend der
zweiten Frauenbewegung formulierten Planer*innen und kritische Wissenschaft-
ler*innen immer deutlicher Kritik an den so entstandenen Riumen sowie dem da-
hinterliegenden Lebens- und Arbeitsmodell (vgl. Bauriedl et al. 2010a: 14).

Im Mittelpunkt der Planungskritik standen die Wohnstrukturen des Fordismus,
da sie nicht nur die Ausfithrung der reproduktiven Aufgaben erschwerten, sondern
auch als »Emanzipationshindernis« firr Frauen und insbesondere fiir Miitter begrif-
fen wurden (Warhaftig 1985; Frank 2009: 18). Als offensichtlichste riumliche Mani-
festation dessen galten die hiufig monofunktionalen suburbanen Wohnquartiere,
die seit dem Ende des 19. Jahrhunderts in vielen Lindern als erschwingliche Heim-
stitten in ruhiger Lage zumeist fiir Familien bereitgestellt wurden (Danielzyk et al.
2012; Menzl 2014; Keil 2018). Mit den Innenstidten waren sie iiber Strafle oder Schie-
neverbunden, um effiziente Pendelwege fiir die (minnlichen) Erwerbstitigen zu er-
moglichen, die in der Regel morgens das Haus verlieRen und erst nach Feierabend
zuriickkehrten, um im ruhigen Vorort ihren Ausgleich zum Berufsalltag zu gestal-
ten (Dérhéfer 1990: 19; Frank 2003, 2006; Hiuflermann/Siebel 2012; Striiver 2018).

https://doi.org/10.1 inliby pen Access -



https://doi.org/10.14361/9783839463314-009 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Henriette Bertram: Gendersensible Planung in aktuellen Stadterweiterungsprojekten

Wer Verantwortung fiir die Reproduktionsarbeit tbernahm — und das waren
tiberwiegend Frauen — hatte in diesen Wohngebieten jedoch nur sehr eingeschrank-
te Moglichkeiten zur beruflichen und persénlichen Entfaltung. Die Monofunktio-
nalitit liefd »complex space-time budgeting problems« entstehen (England 1996: 5;
vgl. Dyck 1996: 125). Als ein besonders limitierender Faktor wurde die oftmals ein-
seitige Ausrichtung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und eine generelle Auto-
mobilorientierung identifiziert (Frank 2010: 28; Flade 2010: 289; Mees 2010). Durch
die Priorisierung von Pendelwegen blieben die Mobilititsmuster des reproduktiven
Alltags, die selten linear sind, sondern die Form von Wegeketten annehmen, un-
beriicksichtigt. Hinzu kam ein hiufig unzureichendes und einseitiges wohnungs-
nahes Arbeitsplatzangebot, wodurch eine adiquate Beschiftigung in Wohnortnihe
vor allem fiir Héherqualifizierte kaum zu finden war (Frank 2003: 330-331; Baum-
gart 2004: 89; Rahn 2011).

Zwar waren suburbane Standorte in Deutschland zumindest mit grundlegen-
der sozialer Infrastruktur wie Kindergirten und Grundschulen ausgestattet, wei-
tere Pendelwege zu innerstiddtischen Arbeitsplitzen waren aber in Familien in der
Regel nur fiir ein Elternteil zu bewiltigen (und sind es hiufig bis heute). In der Ver-
gangenheit verzichteten daher viele Frauen auf eine Erwerbstitigkeit; bis heute ar-
beiten Miitter hiufig in Teilzeit (destatis 2022) und eher wohnortnah (Skora 2018).
Sichere, eigenstindige Mobilitit von Kindern oder auch ilteren Familienangehori-
genwar aufgrund der Automobilorientierung selten moglich (Rodenstein 1994; Eng-
land 1996; Baumgart 2004; Becker 2010: 808; Menzl 2007: 46—47). Trotz des rela-
tiv hohen Wohnkomforts fithlten sich viele Frauen daher in ihrem Vorstadtzuhause
isoliert, zumal wenn sie nicht iiber einen (zweiten) PKW verfiigten. Mit der stei-
genden Frauenerwerbsquote und aufgrund anderer offenbar werdender Probleme
des fordistischen Siedlungsbaus gab es seit den 1970er und 8oer Jahren vielerorts
Bestrebungen, eine bessere funktionale Mischung herzustellen: Einzelhandel und
Freizeitmoglichkeiten wurden angesiedelt, spiter zumindest in einigen Quartieren
auch Arbeitsplitze.

Dennoch hielt sich insbesondere unter kritischen und feministischen For-
scher*innen die Einschitzung, dass Emanzipation und Selbstverwirklichung fiir
Frauen - insbesondere fiir Miitter — in den Innenstidten bzw. in integrierten
Lagen leichter maglich seien, da sie dort vielfiltige Arbeitsplitze, mehr Kinder-
betreuungseinrichtungen, ein besseres soziales Netzwerk sowie mehr Toleranz
gegeniiber dem von ihnen gewihlten Lebensstil vorfinden (England 1991; Karsten
2003; Danielzyk et al. 2012; Boterman/Karsten 2014). Rose kommt vor fast 40 Jahren
sogar zu dem Schluss, dass die Innenstiddte - bei allen Schwierigkeiten, bspw. mit
einem Kinderwagen im OPNV unterwegs zu sein oder einen ruhigen Platz zum
Stillen zu finden (vgl. Kern 2021) — »the most appropriate built environment for all
women with children« seien (Rose 1984; England 1991: 141).
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Junge Familien sind bis heute eine der wichtigsten Zielgruppen fiir suburbane
Planungsvorhaben (Jarvis et al. 2009: 35, 40—41; vgl. Bondi 1992). Es ist davon auszu-
gehen, dass viele Familien sich in einem Abwigungsprozess mit vielfiltigen Inter-
essen und Alltagsanforderungen auch weiterhin fiir einen Wohnstandort am Stadt-
rand entscheiden (Ostheider 1989: 24; Markusen 2005: 175; Wright 2005: 143), dort
aber durchaus auch von den notwendigen Anpassungsleistungen iiberrascht wer-
den kénnen (Menzl 2007). Im Zusammenhang mit der weiter steigenden Bildungs-
und Erwerbsbeteiligung von Frauen und dem zunehmend auch von Minnern ge-
duflerten Wunsch, Zeit fiir Familie zu haben, bleibt die Frage nach der Gestaltung
suburbaner Wohnquartiere fiir mehr Chancengleichheit und eine egalitirere Auf-
teilung der Reproduktionsarbeit also virulent.

Gender Mainstreaming als Reaktion auf die Planungskritik:
Erleichterung der Doppelrolle oder gesellschaftliche Transformation?

Seit dem Vertrag von Amsterdam (1997) ist Gender Mainstreaming fiir alle Po-
litikbereiche in allen EU-Mitgliedslindern vorgeschrieben, also auch fiir die
Stadtplanung. Das Ziel des Mainstreamings ist es, die Kategorie Gender bei al-
len Entscheidungsprozessen mitzudenken, um langfristig Chancengleichheit und
Gerechtigkeit fiir alle unabhingig von Geschlecht und sozialer Rolle zu ermdogli-
chen. Einige eher allgemeine Forderungen fir geschlechtergerechte Planung und
Planungspolitik sind mittlerweile zu weithin akzeptierten Leitlinien geworden,
die allerdings nicht zwangslaufig unter dem Label »gendersensibel« kommuniziert
werden (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2000, 2006; vgl. Rodenstein
1994). In Wien wurde auf dieser Grundlage der Ansatz des »Alltags- und Frauenge-
rechten Planens und Bauens« entwickelt (Stadt Wien 2015; Tummers et al. 2019).
Eine allgemeingiiltige Verfahrensweise, mit der dieses Ziel erreicht werden kann,
oder ein weithin akzeptierter Kriterienkatalog fiir gendergerechtes Planen und
Bauen existieren bislang jedoch nicht (Tummers et al. 2019: 87). Verwandzte, fir die
Gendergerechtigkeit und Vereinbarkeit forderliche Konzepte sind, bspw. die »Stadt
der kurzen Wege« oder die »kompakte Stadt, die etwa seit der Jahrtausendwende
auch im Zuge der Debatten um Reurbanisierung und nachhaltige Stadtentwicklung
wieder verstirkt angewandt werden und die teils dhnliche Mafinahmen beinhalten
(Bauer und Frélich v. Bodelschwingh, 2017). Auch fiir Ansitze des barrierefreien
Planens und Bauens lassen sich Uberschneidungen feststellen, da z.B. Menschen
mit Gehbehinderung bei ihren alltiglichen Wegen mit dhnlichen Hindernissen
konfrontiert sind wie z.B. Menschen, die mit einem Kinderwagen unterwegs sind
(Roller 2003).

Seitden 1980er Jahren und stirker seit der Jahrtausendwende wird in Forschung
und Gesellschaft die soziale Konstruiertheit von Geschlecht und Zweigeschlecht-
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lichkeit sowie iiber Heteronormativitit reflektiert (McDowell 1997: 384). Zudem
werden die Unterschiede zwischen Frauen und die Vielfalt von Lebensbedingungen
und -entwiirfen betont. Die Beriicksichtigung weiterer wirkmachtiger und sich
gegenseitig verstirkender Differenzkategorien wie race, Schicht bzw. Milieu, Alter
oder korperliche Einschrinkungen wird unter dem Stichwort Intersektionalitit
diskutiert (Bowlby et al. 1989; McDowell 1993: 158, 1999; Jarvis et al. 2009; Bauriedl
et al. 2010b: 13; Wastl-Walter 2010: 10); durch Fachkriftemangel in Pflege- und
Erziehungsberufen erfahren reproduktive Titigkeiten — zumindest rhetorisch — in
letzter Zeit eine stirkere Wertschitzung. Lebensstile differenzieren sich weiter aus;
und nicht-traditionelle familiale Aufgabenverteilungen sind ebenso wie diverse,
nicht-binire Geschlechtsidentititen stirker akzeptiert, wodurch die Geschlech-
terordnung weiter in Frage gestellt wird (Frank 2010: 31-33; Huning et al. 2019:
5-6).

Durch diese Themenerweiterungen und Differenzierungen wurden auch fir die
gendersensible Raumforschung und Planungspraxis Widerspriiche und ungeldste
Fragen sichtbar: So wird einerseits davon ausgegangen, dass »differente [...] Aus-
gangs- und Lebensbedingungen«in einem ersten Schritt erkannt und benannt wer-
den miissen, bevor im zweiten Chancengleichheit geschaffen werden kann (Klaus/
Driieke 2010: 246). Andererseits wird es durch die wiederholte Betonung von Un-
terschieden immer schwieriger, sie zu iiberwinden. Auf diese Weise bleiben spezi-
fisch weibliche Erfahrungen trotz gestiegener Wertschitzung immer »das Beson-
dere« (Wastl-Walter 2010: 20).

Damit einhergehend ergibt sich ein Dilemma zwischen einer »taktischen« und
einer »strategischen« Herangehensweise an gendersensible und vereinbarkeitsfor-
derliche Planung: Taktische Mafinahmen sind kurzfristig umsetzbar und erleich-
tern die Ausfithrung reproduktiver Aufgaben sofort spiirbar. Als strategisch wird die
Ausrichtung dann bezeichnet, wenn die Mafnahmen langfristig und transformativ
auf die Geschlechterverhiltnisse und genderbezogene Aufgabenverteilung wirken
sollen (Sandercock/Forsyth 1992: 54; Tummers et al. 2019: 85-88). Eine schon lan-
ge formulierte Kritik an der taktischen Herangehensweise lautet, dass die Analysen
der Lebensrealititen und Bediirfnisse von Frauen vor allem zum Ziel hitten, »die
lastige Doppelrolle zu erleichtern, anstatt sie zu beseitigen« und kein »emanzipa-
torisches Ziel« verfolgten (Alisch 1993: 18). Somit konnen sie sogar kontraproduktiv,
weil stereotypisierend wirken (Wankiewicz/Tummers 2020). Dennoch dominieren
bis heute taktische Mafinahmen die Leitfiden und Kriterienkatalogen zum Gen-
der Planning, auch weil die Umsetzung einer strategischen Herangehensweise un-
gleich komplexer wire. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Art von
Verinderung Planung in Bezug auf die Geschlechterverhiltnisse herbeifithren kann
und will — zumal, wenn kein sozial-rdumlicher Determinismus vorausgesetzt wird
(Frank 2009) — und wie Alternativen zu der beschriebenen taktischen Herangehens-
weise aussehen konnten.
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Umsetzung der Kritik in aktuellen Stadterweiterungsprojekten

Als Fallbeispiel fiir die Untersuchung der Gendersensibilitit und Beriicksichti-
gung egalitirer Geschlechterverhiltnisse wurde Hamburg-Oberbillwerder ausge-
wihlt. Oberbillwerder ist eines der aktuell gréfiten Stadterweiterungsvorhaben in
Deutschland und soll als 105. Hamburger Stadtteil mit ca. 7.000 Wohneinheiten
im Siidosten Hamburgs (Bezirk Bergedorf) entstehen. Aktuell wird die Fliche von
knapp 120 ha landwirtschaftlich genutzt. Den wettbewerblichen Dialog zum Mas-
terplan gewann 2019 das Planungsbiiro ADEPT gemeinsam mit Karres en Brands
und Transsolar. Als Leitbilder nennt der Masterplan einerseits die »Connected Ci-
ty«, die sowohl mit den Nachbarstadtteilen als auch mit der Hamburger Innenstadt
gut vernetzt sein soll, andererseits die »Active City«, die zu Bewegung und einem
aktiven Lebensstil beitragen soll. Als Tochterunternehmen der Stadt ist die IBA
Hamburg GmbH zustindig fiir die Umsetzung des Masterplans.

ADbb. 1: Masterplan, Wettbewerbsphase

Adept/Karres en Brands
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Essind fiinf Quartiere mit unterschiedlicher Hohe und Dichte geplant; die Woh-
nungen sollen nach dem »Hamburger Drittelmix« vergeben werden. Fiir 6ffentliche
Griin- und Freiflichen sind 28 ha mit zahlreichen Spielplitzen sowie ein grofRer Ak-
tivitdtspark und ein Schwimmbad vorgesehen. Im Bereich Bildung und Erziehung
sollen ein Bildungs- und Begegnungszentrum mit Stadtteilschule und Gymnasium,
zwei Grundschulen, 14 Kitas sowie 14 weitere soziale Einrichtungen entstehen. Die-
se sollen zwar iiber alle Quartiere verteilt sein, sich aber dennoch in riumlicher Nihe
zu den Grundschulen und Quartierszentren konzentrieren.

Aufderdem sollen bis zu 5.000 iiberwiegend wohnvertragliche Arbeitsplitze ent-
stehen: »Rund 500 Arbeitsplitze sind im Bereich Erziehung, Gesundheit und So-
ziales zu erwarten, weitere 500 in Quartiersdienstleistungen und im Einzelhandel.
Personliche Dienstleistungen (vor allem im Haushalt) konnen 300 Erwerbsméglich-
keiten bereitstellen. Angestrebt wird eine Schwerpunktsetzung auf die Branchen
Ernihrung, Gesundheit und Bewegung« (IBA Hamburg 2019: 36). Zusitzlich sind
Handwerkerhéfe und Co-Working Spaces geplant, ebenso wird von einer hohen An-
zahl an Heimarbeitsplitzen ausgegangen. Als grofiter Arbeitgeber wird die Hoch-
schule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg (HAW) mit ihrem Life Sciences
Campus nach Oberbillwerder ziehen.

Nach Vorstellung der IBA und des Bezirksamts Bergedorf werden sogenann-
te Mobility Hubs als Herzstiicke fir Mobilitit und Verkehr im neuen Stadtteil ge-
plant: »Anwohnerinnen und Anwohner sowie deren Gaste parken ihre Autos in den
Mobility Hubs und kénnen dort auf alternative Verkehrsmittel wie Fahrrider, Leih-
und Lastenfahrrider oder in Zukunft auch kleine autonome Shuttlebusse fiir den
Weg bis zur Haustiir umsteigen. Durch eine gleichmifiige Abdeckung des Stadt-
teils mit den Mobility Hubs, die eine maximale Entfernung von 250 Metern zu den
Wohnstandorten haben, werden somit annihernd gleiche Zugangsbedingungen fiir
OPNV und MIV geschaffen« (IBA Hamburg 2019: 54). Insgesamt soll der motori-
sierte Individualverkehr mittelfristig nur ca. 20 Prozent des Gesamtverkehrs aus-
machen, wobei eine Ubergangsphase mit héherer Prozentzahl erwartet wird (IBA
Hamburg 2019: 50). Neben dem OPNYV sollen auch Rad- und Fuflverkehr gestirkt
werden. Radschnellwege nach Bergedorf, Neu-Allerméhe und in die Innenstadt so-
wie ein attraktives, sicheres, die funf Quartiere verbindendes Rad- und Fufiwege-
netz sollen zur Umsetzung der Leitbilder »Connected City« und »Active City« bei-
tragen.

Sport und Bewegung sollen auch iiber den Transport von Menschen und Giitern
hinaus wichtige Elemente im Stadtteil sein. Es soll Bewegungsangebote im 6ffent-
lichen Raum geben, aber auch viel Platz sein fiir institutionell organisierten Sport
(IBA Hamburg 2021).
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Abb. 2: Visualisierung des Quartiers Oberbillwerder

Adept/Karres en Brands

Seit 2018 wird der Masterplanentwurf in Zusammenarbeit mit politischen Gre-
mien, Fachplaner*innen und Fachbehorden weiterentwickelt. Im Februar 2019 be-
schloss der Senat den Masterplan, im April 2019 fanden digitale Veranstaltungen
der Offentlichkeitsbeteiligung statt, durchgefithrt von der IBA Hamburg GmbH und
dem Bezirksamt Bergedorf. Proteste gegen das Projekt fanden in den Jahren 2020
und 2021 statt. Dabei ging es vor allem um die befiirchtete Verdringung von Land-
wirten und Reitvereinen sowie den Schutz seltener Tier- und Pflanzenarten. Eine
weitere Befiirchtung war, dass der Boden zu feucht fiir eine Bebauung sein kénne.
Auch das Verkehrskonzept wurde kritisiert. Vonseiten der Verantwortlichen wurden
verkehrsberuhigende Mafinahmen, ein sicheres Entwasserungssystem und Ersatz-
Biotope fiir bedrohte Tierarten versprochen (NDR 2021), das Vorhaben aber nicht
grundsitzlich infrage gestellt.

Methodisches Vorgehen: Qualitative Inhaltsanalyse

Die Planungen fiir den neu entstehenden Stadtteil wurden mithilfe einer qualita-
tiven, inhaltlich-strukturierenden Inhaltsanalyse untersucht. Die QIA z3hlt zu den
kodierenden Verfahren und kombiniert systematisches und regelgeleitetes Vorge-
hen mit grofRer Flexibilitit, was die Anwendung fir eine offene Fragestellung sinn-
voll macht. Schreier plidiert dafiir, die QIA als einen »Werkzeugkasten« zu verste-
hen, der Forschende dazu befihigt, die Schritte im Forschungsprozess an Fragestel-
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lung und Material auszurichten (2014). Wichtigstes Element ist das Kategoriensys-
tem, das aus der Klassifikation von textlichen Aussagen zu mit der Fragestellung
verkniipften Oberbegriffen entsteht (Schreier 2014; Mayring 2015; Kuckartz 2018).

Seit den 1990er Jahren sind in vielen Stidten Leitfiden oder Kriterienkataloge
zum gendersensiblen Planen und Bauen entstanden. Auch widmeten sich mehrere
regionale oder sektorale Pline dem Thema. Dabei sind Ahnlichkeiten und wie-
derkehrende Themen feststellbar, einen festgelegten Kanon gibt es dabei jedoch
nicht. Der Fokus liegt in diesem Beitra nicht allgemein auf dem gendersensiblen
Planen und Bauen, sondern auf den Themenkomplex Vereinbarkeit von Sorge- und
Erwerbsarbeit bzw. den Umgang der Planung mit der Kritik an den durch Aus-
stattung, Struktur und Anbindung der Wohnumgebung verstirkten Ungleichheit
der Geschlechter. Deshalb wurden zunichst 6ffentlich zugingliche deutsche und
internationale Planungshilfen zum Gender Planning gesammelt. Mithilfe des Aus-
wertungsprogramms MAXQDA wurde ein zunichst vorliufiges Kategoriensystem
erstellt, das alle in den Dokumenten genannten Mafinahmen und Empfehlungen
umfasste. Zusitzlich zu den Planungsdokumenten flossen in das Kategoriensystem
Auswertungsberichte und Publikationen an der Schnittstelle von Forschung und
Praxis wie die ExWost-Berichte zum Gender Mainstreaming im Stddtebau ein;
auch das 2020 von der Weltbank erstellte Handbook on Gender-Inclusive Urban Plan-
ning and Design wurde einbezogen. Insgesamt wurden iiber 40 Dokumente erfasst
und simtliche Maflnahmen, die potenziell vereinbarkeitsférderlich wirken kénnen,
in das Kategoriensystem iberfithrt. Dabei konzentrierte sich die Analyse auf das
»Produkt Raumc, also itberwiegend »materiell-inhaltliche Aspekte« des Planens
und Bauens und die ebenso wichtigen, aber weniger konkreten und ttberschau-
baren Elemente Planungsprozesse und Entscheidungsstrukturen ausgeklammert
(Zibell 2006:1).

Es entstanden fiinf Kategorien mit jeweils mehreren Unterkategorien: Woh-
nungsbau, Freiriume und offentliche Freiriume, Mobilitit und Verkehr, Ausstat-
tung und Infrastruktur sowie Arbeit und Gewerbe (s. Tab. 1). Viele der identifi-
zierten Mafinahmen lassen sich auch unter den oben genannten verwandten und
etablierteren Konzepten fassen. An dieses Kategoriensystem wurden die o6ffent-
lich zuginglichen Planungsdokumente des Fallbeispiels Oberbillwerder und die
diesbeziigliche Medienberichterstattung angelegt. Es stellte sich heraus, dass Ver-
einbarkeit, Chancengleichheit oder Gendergerechtigkeit keine expliziten Themen
im Planungsprozess waren, dass die Masterplanung aber durchaus in einigen
Punkten vereinbarkeitsférderliche und gendersensible Mafinahmen umfasst. Die
Ergebnisse werden im folgenden Abschnitt dargestellt.
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Tab. 1: Kategoriensystem mit Codes und Sub-Codes

Prinzipien und Mafnahmen

Dahinterliegende Idee aus Sicht der gender-
sensiblen Planung

Handlungsfeld: Wohnung & Wohnumfeld

Verdichtete Bauweise

Nutzungsvielfalt

Verbindung von Arbeiten und Wohnen

Monofunktionalitit vermeiden

Mischung von Wohn-, Lebens- und Vermark-
tungsformen

Sozio6konomische Diversitit gewahrleisten,
auch weniger privilegierten Schichten attrak-
tiven Wohnraum bieten (Intersektionalitit)

Wohnungsnahe Gemeinschaftsanlagen,
auch Zusatzausstattung (z.B. Miillgefafie,
Waschkiichen, Abstellrdume, iiberdachte
Fahrradabstellplitze, Dachterrassen, Teekii-
chen, Spielloggien, Crillplatze)

Attraktives, bedarfsgerechtes, sicheres Ange-
bot zur Entlastung im Alltag; Erméglichung
von Kontakt und Kommunikation in der Nach-
barschaft

Sicherheit des Wohnumfelds: akustische und
Sichtbeziige zu Spielflachen; wenig Verkehr

Begleitmobilitit fiir Kinder und Altere redu-
zieren

Barrierefreiheit/-armut

Begleitmobilitit fiir Kinder und Altere redu-
zieren

Flexible, praktische Grundrisse

Homeoffice ermdglichen, flexible VergroRe-
rung/Verkleinerung von Wohnungen je nach
Familiensituation

Handlungsfeld: Freiriume & dffentliche Riume

Zuganglichkeit, Barrierefreiheit, Erreichbar-
keit, Sicherheit

Siedlungsnahe/Wohnortnahe Erholungs- und
Freizeitraume

Begleitmobilitit verringern, gute Versorgung
fiir alle Bewohner*innen

Verbundenheit mit anderen Infrastrukturein-
richtungen

Kurze Wege, gute Erreichbarkeit

Erméglichen von Austausch und Gemein-
schaft

Kontakt fordern

Attraktive, flexible, abwechslungsreiche
Gestaltung

Bediirfnisse aller beriicksichtigen

Akustische und Sichtbeziige

Kinderbetreuung erleichtern

https://doi.org/10.1

inlib pen Access - [ IRETREN



https://doi.org/10.14361/9783839463314-009 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Henriette Bertram: Gendersensible Planung in aktuellen Stadterweiterungsprojekten

Handlungsfeld: Infrastruktur & Ausstattung

Integrierte Lagen fiir Einrichtungen, Quar-
tierszentren auch in Wohnquartieren

Gute Erreichbarkeit von allen Wohnquartieren

Aktive Erdgeschosse

Lebendigkeit, Sicherheit

Fertigstellung gleichzeitig mit Wohnungen

Von Anfang an gute Versorgung und kurze
Wege

Barrierefreiheit

Bewegungsfreiheit fir alle, auch mobilitits-
eingeschrankte Personen

Differenzierte, attraktive Angebote

Versorgung im Stadtteil ermdglichen, unter-
schiedliche Bedarfe bedenken

Flexibilitat der Nutzung

Moglichkeit, auf sich verandernde Bedarfe zu
reagieren

Leistungsfahige soziale und kulturelle In-
frastruktur, insb. Betreuung fiir Kinder und
pflegebediirftige Angehérige

Kurze Wege fiir Betreuung und Freizeit

Mindestens Grundversorgungsfunktion;
zusatzlich wiinschenswert: Treffpunkte, me-
dizinische Versorgung, Verwaltung/Service/
Beratungsstellen, Bildungsangebote

Kurze Wege fir taglichen und periodischen
Bedarf

Chancengleichheit bei Angeboten mitdenken

Handlungsfeld: Mobilitit & Verkehr

Wegeketten ermoglichen

Mobilitat ohne Auto/Umweltverbund bevor-
zugen

Versorgenden Alltag beachten, Wegeketten
ohne eigenes Auto ermoglichen

OPNV: FuRlaufige Erreichbarkeit von Halte-
stellen und Sharing-Angeboten (von Woh-
nung/Arbeitsstelle/Infrastruktur); Barriere-
freiheit, Sicherheit, Verkntpfung der Ver-
kehrsarten, nutzungsfreundliche Taktung;
Verbindung Stadtteile und Stadtzentrum

Verringerung von Begleitmobilitat; Nutzung
aufRerhalb der tiblichen Arbeitszeiten ermog-
lichen (Schichtarbeit, Gastronomie); Unnétige
Umstiege und Fahrtzeiten vermeiden

Radverkehr starken: Geschlossenes, attrakti-
ves, sicheres Radwegenetz; alle Teilbereiche
verbinden, insb. Zentrum; iberdachte Fahr-
radstidnder, Unterstellmoglichkeiten

Fahrrad als Verkehrsmittel fir Alltag und
Freizeit; Begleitmobilitit und Fahrtzeiten
verringern

FuBgangerfreundlichkeit: Flachendeckendes
FuBwegenetz

Kurze Wege, Zufuftgehen im Alltag ermogli-
chen

Verkehrssicherheit: Verkehrsvermeidung,
Pedi-Bus, Verkehrserziehung, SpielstraRen,
Verkehrsberuhigung, Querungsmoglichkei-
ten, Gehwegbreiten

Begleitmobilitit verringern, Zufufgehen im
Alltag ermoglichen
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Handlungsfeld: Arbeit & Gewerbe

Gute Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen:
raumliche Verteilung, Einbindung Gewerbe in
Siedlungsstruktur und Infrastruktur

Arbeits-/Beschiftigungsangebote in der
Nihe; kurze Wege, Wegeketten ermoglichen

Flexible und attraktive Gestaltung von Gewer-
begebieten

Raume fiir freiberufliche Tatigkeiten, Hemm-
schwelle fiir Griindung und Anmietung von
Riaumen senken, Aufenthaltsqualitit erho-
hen, Belebung

Sichere Arbeitswege garantieren

Arbeiten fiir alle zu allen Tageszeiten ermogli-
chen

Co-Working Spaces/
Telearbeitsgemeinschaften

Pendelwege verringern

Vielféltige Arbeitsplatze schaffen

Fiir moglichst viele Ausbildungshintergriinde,
Qualifizierungs- und Erfahrungsstufen, zeit-
lichen Moglichkeiten etc. Arbeitsorte in der
Nihe anbieten

Arbeitsmarkt-/Strukturpolitik und Chancen-
gleichheit verkniipfen: strukturelle Bedingun-
gen der Erwerbsarbeit beachten, Chancen-
gleichheit beim Zugang zum Arbeitsmarkt
fordern, Regionalentwicklungsagentur mit
Fokus auf Gleichstellung, Griinderinnenférde-
rung, Qualifizierungsangebote

Moglichkeiten struktureller Veranderung
priifen; Erleichterung des Wiedereinstiegs z.B.
nach Familienpause

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen:
Teilzeitarbeitsplatze, innovative Arbeitszeit-
modelle, geschlechtergerechte und fami-
lienfreundliche Personalentwicklung, Fih-
rungskrafte in Teilzeit, geschlechtergerechte
Verteilung von Care-Arbeit férdern

Vereinbarkeit verbessern durch Einbezug
von Familienarbeit, Karriere auch fiir Eltern
ermoglichen; Umdenken bei Rollenvorstel-
lungen, egalitare Aufgabenverteilung ermég-
lichen

Eigene Darstellung

Ergebnisse der Inhaltsanalyse

In den Planungsdokumenten fiir Oberbillwerder und der den Planungsprozess be-
gleitenden Medienberichterstattung findet sich kein Hinweis auf eine Ausrichtung
an den Prinzipien des Gender Mainstreamings. Chancengleichheit oder Geschlech-
tergerechtigkeit werden ebenso wenig thematisiert wie die Vereinbarkeit von Sor-
ge- und Erwerbsarbeit. Dennoch lassen sich Ubereinstimmungen mit dem Katego-
riensystem aus Tabelle 1 feststellen (vgl. Tab. 2). Einzelne MafRnahmen sind (nahezu)
wortgleich im Textkorpus zu Oberbillwerder zu finden. In diesem Fall ist in der Ta-
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belle »wird angestrebt« vermerkt. An anderen Stellen sind die Formulierungen un-
terschiedlich, es bestehen aber Beziige zu einer der Mafinahmen. In diesem Fall ist
die angestrebte Umsetzung stichwortartig spezifiziert.

Oberbillwerder ist Teil der neuen Stadterweiterungsstrategie Hamburgs unter
der Uberschrift »Mehr Stadt an neuen Orten«, die als Resultat auf die anhal-
tende Wohnungsknappheit gelten kann (Grund 2018). Der Entwurf steht unter
den Uberschriften »Active City« und »Connected City« (IBA Hamburg GmbH
2019), wodurch nicht wenige Mafinahmen des vereinbarkeitsforderlichen Planens
beriicksichtigt werden, insbesondere in den Handlungsfeldern Infrastruktur &
Ausstattung, Offentliche Riume & Freirdume sowie Mobilitit & Verkehr: Die dis-
kutierte Ausstattung mit sozialer, kultureller und medizinischer Infrastruktur ist
sehr vielfiltig und wird — wenn sie in dieser Weise umgesetzt werden kann - fiir
die allermeisten Bedarfe und Bediirfnisse Anlaufstellen bieten. Neben Bildungs-
und Betreuungseinrichtungen sollen auch Sport- und andere Vereine das Leben
im Stadtteil mitgestalten. Erdgeschosse sollen fiir verschiedene Einrichtungen
genutzt werden, sodass kaum monofunktionale Gebiete entstehen (IBA Hamburg
GmbH/Biiro Luchterhandt 2017).

In Bezug auf die Freiraumversorgung und die Organisation des 6ffentlichen
Raums ist vorgesehen, dass der Griine Loop alle Einrichtungen des 6ffentlichen
Lebens im Stadtteil miteinander verbindet. Riume sollen mehrfach nutzbar und
dadurch sehr flexibel sein, um maglichst vielen Menschen Zugang zu gewihren
(IBA Hamburg GmbH 2019). Dazu gehort es auch, Erreichbarkeit, Zuginglichkeit
und Barrierefreiheit zu gewihrleisten. Der Fokus auf Spiel, Sport und Alltags-
bewegung fithrt zu einer geplanten guten Verfiigbarkeit von Freiriumen und
offentlichen Raumen bei gleichzeitig hohem Anspruch an ihre Gestaltung (Behérde
fiir Stadtentwicklung und Wohnen Hamburg 2018).

In Kombination mit den Mobility Hubs, die den Grof3teil des ruhenden Verkehrs
im Quartier aufnehmen sollen, ist es das erklirte Ziel, dass das Auto eine unterge-
ordnete Rolle spielt, und die Menschen sich bevorzugt zu Fuf}, mit dem Rad oder
dem OPNYV fortbewegen (IBA Hamburg GmbH 2019). Um dies zu erreichen, sol-
len die S-Bahnen zukiinftig hiufiger fahren und die Ziige auch verlingert werden;
Busverkehr innerhalb des Stadtteils ist geplant. Alle wichtigen Orte in den Quartie-
ren sollen fuflliufig erreichbar sein, Ruhemoglichkeiten fiir zu Fufd Gehende sind
eingeplant. Aufgrund der geplanten Fahrradinfrastruktur kann davon ausgegan-
genwerden, dass das Fahrrad als Alltagsverkehrsmittel einen hohen Stellenwert ha-
ben wird. Auch die gute Vernetzung und komplementire Ausstattung mit den um-
gebenden Stadtteilen Bergedorf und Neuallermohe wird angestrebt (Behérde fiir
Stadtentwicklung und Wohnen Hamburg 2018; IBA Hamburg GmbH/Biiro Luch-
terhandt 2017).

Im Handlungsfeld Wohnen & Wohnumfeld ist ein wichtiges — wenn auch eher
schwammiges — Ziel, durch das Prinzip der Nutzungsmischung sowie eine verdich-
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tete Bauweise eine fiir alle Generationen und Lebenssituationen attraktive Gestal-
tung zu erreichen (BauNetz Media GmbH 2018). Der gesellschaftliche Zusammen-
halt ist ein wichtiges Thema in der Aufgabenstellung (IBA Hamburg GmbH/Biiro
Luchterhandt 2017). Wohnungen sollen in unterschiedlichen Grofien und Preiska-
tegorien angeboten werden, auch sollen Baugemeinschaften bis zu 20 % der Wohn-
einheiten verantworten. Eine Verbindung von Arbeiten und Wohnen soll prinzipi-
ell méglich sein, wobei die Ideen hier noch nicht so ausgereift sind. Dies ist jedoch
vermutlich — ebenso wie die geringe Detailgenauigkeit im Bereich Gemeinschafts-
anlagen — dem relativ frithen Planungsstand geschuldet.

Fir das Handlungsfeld Arbeit & Gewerbe sind einige grundsitzliche Bedingun-
gen formuliert. So sollen bis zu 5 000 Arbeitsplitze im Stadtteil entstehen, davon
die meisten in der Versorgungsinfrastruktur und den Bereichen Gesundheit, Sport
und Erndhrung (»Active City«), aber auch im Handwerk, in Co-Working Spaces und
in Ateliers (IBA Hamburg GmbH/Biiro Luchterhandt 2017). Gr6fter Arbeitgeber im
Stadtteil wird die HAW sein (Feldhaus 2018). Kurze Wege zu Arbeitsplitzen werden
unter dem Aspekt der Umweltfreundlichkeit gewiinscht, nichtjedoch in Verbindung
mit Chancengleichheit (IBA Hamburg GmbH/Biiro Luchterhandt 2017). Es fillt auf,
dass insbesondere zu den beiden untersten Feldern der Tabelle »Strukturpolitik«
und »Arbeitsbedingungen« keine Aussagen gemacht werden. Sicherlich ldsst sich
argumentieren, dass es sich dabei nicht um klassische Planungsaufgaben handelt.
Gleichzeitig sind esjedoch auch die Handlungsfelder, die am stirksten »strategisch«
im oben beschriebenen Sinne wirken und dadurch tatsichlich transformative Kraft
im Stadtteil entwickeln kénnten.

Tab. 2: Geplante Umsetzung von gendersensiblen PlanungsmafSnahmen in Oberbillwerder

Prinzipien und Mafinahmen Umsetzung in Oberbillwerder

Handlungsfeld: Wohnung & Wohnumfeld

Verdichtete Bauweise Wird angestrebt

Nutzungsvielfalt Wird angestrebt

Verbindung von Arbeiten und Wohnen Wird angestrebt, z.B. Home Office-Méglich-
keiten

Mischung von Wohn-, Lebens- und Vermark- Wird angestrebt: Wohnraum soll gut und be-

tungsformen zahlbar sein, unterschiedliche Einkommens-
klassen abdecken, verschiedene Wohnungsty-
pen, 20 % Baugemeinschaften, »Hamburger
Drittelmix«
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Wohnungsnahe Gemeinschaftsanlagen,
auch Zusatzausstattung (z.B. Miillgefafie,
Waschkiichen, Abstellraume, iberdachte
Fahrradabstellplitze, Dachterrassen, Teekii-
chen, Spielloggien, Crillplitze)

Genannt werden Abstellriume und Fahrrad-
abstellanlagen; Details noch nicht absehbar

Sicherheit des Wohnumfelds: akustische und
Sichtbeziige zu Spielflachen; wenig Verkehr

»kindgerechtes« Umfeld, familienfreundlich

Barrierefreiheit/-armut

Wird angestrebt

Flexible, praktische Grundrisse

Wird angestrebt

Handlungsfeld: Freirdume & offentliche Riume

Zuginglichkeit, Barrierefreiheit, Erreichbar-
keit, Sicherheit

Wird angestrebt

Siedlungsnahe/Wohnortnahe Erholungs- und
Freizeitraume

Fokus auf Spiel, Sport und Bewegung; Natur-
bezug: Garten und Landwirtschaft, Wohnen
am Wasser

Verbundenheit mit anderen Infrastrukturein-
richtungen

Wird angestrebt iber Lage am »Griinen Loop«

Ermoglichen von Austausch und Gemein-
schaft

Attraktive, flexible, abwechslungsreiche
Cestaltung

Quartiersplitze mit hochwertiger Gestaltung
und Méblierung; Bauspielplatz

Akustische und Sichtbeziige

Keine Aussage

Handlungsfeld: Infrastruktur & Ausstattung

Integrierte Lagen fiir Einrichtungen, Quar-
tierszentren auch in Wohnquartieren

Wird angestrebt

Aktive Erdgeschosse

Wird angestrebt

Fertigstellung gleichzeitig mit Wohnungen

Noch nicht absehbar

Barrierefreiheit

Wird angestrebt

Differenzierte, attraktive Angebote

Wird angestrebt

Flexibilitat der Nutzung

Wird angestrebt

Leistungsfahige soziale und kulturelle In-
frastruktur, insb. Betreuung fiir Kinder und
pflegebediirftige Angehorige

Wird angestrebt; Bildungs- und Begegnungs-
zentrum

Mindestens Grundversorgungsfunktion;
zusatzlich wiinschenswert: Treffpunkte, me-
dizinische Versorgung, Verwaltung/Service/
Beratungsstellen, Bildungsangebote

Wird angestrebt

Chancengleichheit bei Angeboten mitdenken

Keine Aussage
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Handlungsfeld: Mobilitit & Verkehr

Wegeketten ermoglichen

Keine Aussage

Mobilitat ohne Auto/Umweltverbund bevor-
zugen

Wird angestrebt; modernes Mobilititskon-
zept mit Mobility Hubs

OPNV: FuRliufige Erreichbarkeit von Halte-
stellen und Sharing-Angeboten (von Woh-
nung/Arbeitsstelle/Infrastruktur); Barriere-
freiheit, Sicherheit, Verkntpfung der Ver-
kehrsarten, nutzungsfreundliche Taktung;
Verbindung Stadtteile und Stadtzentrum

S-Bahn-Anschluss vorhanden, Taktung soll
verbessert werden, ldngere Zlige und Busver-
bindungen im Quartier sowie zu umliegenden
Stadtteilen sind geplant, fuRldufige Erreich-
barkeit von allen Haltestellen

Radverkehr starken: Geschlossenes, attrakti-
ves, sicheres Radwegenetz; alle Teilbereiche
verbinden, insb. Zentrum; iiberdachte Fahr-
radstiander, Unterstellmoglichkeiten

Bike Sharing, Bike & Ride am Bahnhof, attrak-
tive & barrierefreie Abstellplatze, Velorouten
in die Innenstadt und geschlossenes Rad-
wegenetz fiir alle Teilbereiche; insgesamt
Fokus auf gesundheitsforderliche und aktive
Mobilitat

FuRRgangerfreundlichkeit: Flachendeckendes
FuRwegenetz

FuRllaufigkeit aller wichtigen Infrastrukturen,
attraktives und sicheres FuRwegenetz mit
Ruhemdoglichkeiten

Verkehrssicherheit: Verkehrsvermeidung,
Pedi-Bus, Verkehrserziehung, SpielstraRen,
Verkehrsberuhigung, Querungsmoglichkei-
ten, Gehwegbreiten

Tempolimit, Spielstrafien

Handlungsfeld: Arbeit & Gewerbe

Gute Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen:
raumliche Verteilung, Einbindung in Sied-
lungsstruktur und Infrastruktur

Wohnortnahe Arbeitsplatze, kurze Wege (fiir
Umweltfreundlichkeit)

Flexible und attraktive Gestaltung von Gewer-
begebieten

Keine Aussage

Sichere Arbeitswege garantieren

Keine Aussage

Co-working Spaces/
Telearbeitsgemeinschaften ermoglichen

Wird angestrebt

Vielfaltige Arbeitsplatze schaffen

Vielfaltige Arbeitsmoglichkeiten mit Schwer-
punkten Erndhrung, Gesundheit, Sport und
Handwerk; HAW Life Sciences als grofiter
Arbeitgeber; Quartiers-/Geschaftszentrum
mit Markthalle, Qualifizierungsangebote;
Existenzgriindungen und Atelierriume
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Arbeitsmarkt-/Strukturpolitik und Chancen- Keine Aussage
gleichheit verkniipfen: strukturelle Bedingun-
gen der Erwerbsarbeit beachten, Chancen-
gleichheit beim Zugang zum Arbeitsmarkt
fordern, Regionalentwicklungsagentur mit
Fokus auf Gleichstellung, Griinderinnenférde-
rung, Qualifizierungsangebote

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen: Keine Aussage
Teilzeitarbeitsplatze, innovative Arbeitszeit-
modelle, geschlechtergerechte und fami-
lienfreundliche Personalentwicklung, Fih-
rungskrafte in Teilzeit, geschlechtergerechte
Verteilung von Care-Arbeit férdern

Eigne Darstellung

Diskussion und Fazit

In diesem Beitrag habe ich am Beispiel von Hamburg-Oberbillwerder untersucht,
ob und inwiefern die feministisch inspirierte und seit den 1970er Jahren geiuflerte
Kritik an suburbanen Wohnquartieren heutzutage Eingang in die Planung findet.
Diese Kritik griindet hauptsichlich auf die Monofunktionalitit der Wohnquartie-
re, ihre Automobilorientierung und hiufig unzureichende Ausstattung mit sozialer
Infrastruktur. Alle diese Themen werden mittlerweile auch aus anderen Griinden
(Flichen- und Ressourcenverbrauch, CO2-Ausstof3 oder fehlende Versorgungsmog-
lichkeiten) in kritischen Debatten um suburbane Wohnquartiere aufgegriffen. Ein
besonderer Fokus lag in diesem Beitrag auf der Ermoglichung einer besseren Ver-
einbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit und der Unterstiitzung egalitirer Lebens-
Arbeits-Modelle fiir Familien.

Um die Gender- und Vereinbarkeitsrelevanz der Planungen zu tberpriifen,
wurde eine qualitative Inhaltsanalyse durchgefithrt und aus dieser ein Kategorien-
system von Handlungsfeldern und Mafinahmen abgeleitet. Dieses wurde mit dem
Masterplan und weiteren Dokumenten fiir Hamburg-Oberbillwerder abgeglichen.
Es wurde deutlich, dass viele Positionen und Forderungen der gendersensiblen Pla-
nungskritik hoch anschlussfihig an aktuelle Leitbilder zu sein scheinen. So werden
mehrere Handlungsfelder des gender- und vereinbarkeitsférderlichen Planens in
Oberbillwerder breit diskutiert und als wichtige Themen fiir die Funktionsfihigkeit
des Stadtteils anerkannt. Dabei handelt es sich vor allem um die in der Inhaltsana-
lyse identifizierten Kategorien Offentliche Riume & Freiriume, Infrastruktur &
Ausstattung sowie Mobilitat & Verkehr. Auch im Bereich Wohnen & Wohnumfeld
sind einige Mafnahmen geplant, wobei aufgrund des noch frithen Planungsstands
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zu einigen Unterkategorien zum Zeitpunkt der Analyse noch keine Aussagen ge-
macht werden konnten. Auffillig ist jedoch, dass die Handlungsfelder und darauf
bezogenen Mafinahmen nicht als gender- oder gleichstellungsrelevant in die De-
batte aufgenommen werden, sondern unter den oben genannten verwandten
Leitbildern wie z.B. Gesundheitsorientierung, Familienfreundlichkeit, Gemein-
schaftsbildung oder Klima- und Ressourcenschutz. Dadurch bleiben die Planungen
in Bezug auf die Verinderung der Geschlechterverhiltnisse auf einer taktischen
Ebene: Vereinbarkeit wird zwar durch kurze Wege und flexible Raumaneignung
erleichtert; eine transformative Agenda wird aber nicht verfolgt. Ein wichtiges
Handlungsfeld fiir die tatsichliche Gleichstellung, niamlich Arbeit und Gewerbe,
bleibt bislang noch zu wenig beachtet. Tatsichlich machen die untersuchten Do-
kumente durchaus Aussagen zur Versorgung mit Arbeitsplitzen; Oberbillwerder
soll ein gemischt funktionaler Stadtteil sein. Die entstehenden Arbeitsplitze gehen
allerdings nur an wenigen Stellen (Handwerkerhofe, Co-Working) iiber das hinaus,
was ohnehin fir die Infrastruktur gebraucht wiirde. Die Themen Arbeitsmarkt-
und Strukturpolitik sowie familienfreundliche Arbeitsbedingungen werden nicht
thematisiert. Dabei handelt es sich zwar nicht um genuin planerische Aufgaben.
In Zusammenarbeit mit Akteuren aus der Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft
sowie den Trigern sozialer Einrichtungen konnten hier jedoch durchaus strategi-
sche Visionen mit raumlich-quartiersbezogenem Fokus entwickelt werden. Durch
eine stirkere Fokussierung dieses Handlungsfeldes konnten die Planungen fiir
Oberbillwerder aus dem Bereich taktischer Mafinahmen in eine stirker strategi-
sche Ausrichtung tibergehen und damit wirksamer auf tatsichliche strukturelle
Verinderungen und eine egalitire Aufgabenverteilung in Familien hinwirken.
Um dies zu erreichen, miissten die Themen Vereinbarkeit und genderbezogene
Chancengleichheit jedoch als eigenstindige Ziele wahrgenommen, diskutiert und
priorisiert werden, was aktuell nicht der Fall zu sein scheint.
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