5. Methodisches Vorgehen

Mein Erkenntnisinteresse lautet: Inwieweit ist barrierefreier bzw. -reduzierter Wohn-
raum ein Handlungsfeld fiir die Politik? Ein zweigleisiges Forschungsdesign nihert sich
diesem Erkenntnisinteresse und orientiert sich an den folgenden beiden Forschungs-
fragen:

Frage A: In welchen Ausprigungen nutzen die Bundeslinder politische MafSnahmen (»Poli-
cies«) zur Steuerung von barrierefreiem bzw. -reduziertem Wohnraum? Frage B: Was erklirt das
Zustandekommen bzw. Ausbleiben sowie die konkrete Ausgestaltung dieser Policies? Zur Beant-
wortung der Frage A wird mithilfe einer Typologie der bestehende Policy-Mix abgebildet
und damit der Untersuchungsgegenstand operationalisiert (Kapitel 6). Fiir die Frage B
arbeiten die Fallstudien zu Sachsen-Anhalt und Hessen die politischen Prozesse her-
aus, welche hinter diesem Policy-Mix liegen (Kapitel 7). Da dieses zweigleisige Vorgehen
zwei unterschiedlichen methodischen Ansitzen folgt, sind diese je einzeln zu erliutern
(Kapitel 5.1 zur Typologie und Kapitel 5.2 zu den Fallstudien). Vorab wird aber noch in
das grundlegende Forschungsdesign eingefiihrt.

Abbildung 10: Erkenntnisinteresse via zweigleisigem Forschungsdesign

Frage A: Grundgesamtheit: Typologische Analyse

— - Operationalisierung des Untersuchungsgegenstandes

- Aufdeckung von Varianz

Frage B: Fallauswahl: Politikfeldanalytische Fallstudien
— - Identifikation etklirender Variablen

- Nachvollzichen des politischen Prozesses

Erkenntnisinteresse
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Abbildung 10 stellt die beiden die Forschungsarbeit leitenden Forschungsfragen dar.
Die typologische Analyse zur Frage A untersucht die Grundgesamtheit aller 16 Bundes-
linder, die Politikfeldanalyse in Frage B priift tiefergehende kausale Zusammenhinge.'
Idealtypisch beginnt der Forschungsprozess bei der Grundgesamtheit und den darin
umgesetzten Policies, liegt doch das Ziel dieses Forschungsschrittes in einer Struk-
turierung des Untersuchungsgegenstandes selbst. Darauf aufbauend analysieren die
Fallstudien die in einzelnen Bundeslindern ablaufenden politischen Prozesse. Diese
Trennung ist indessen eine analytische: Der tatsichliche Forschungsprozess wechselt
zwischen beiden Forschungsfragen. Dies soll im Folgenden mit Riickgriff auf Grund-
annahmen aus der qualitativen Sozialforschung verdeutlicht werden.

Die vorliegende Forschungsarbeit verortet sich in der qualitativ-empirischen Poli-
tikanalyse, wobei nach Egner (2019a: 36) das Verstehen eine »wichtige Vorstufe zum Er-
kliren« sein kann. Die Entwicklung einer Typologie zu politischen Mafinahmen zum
barrierefreien bzw. -reduzierten Wohnraum leistet den ersten Schritt des Verstehens.
Darauf aufbauend kann sich im Rahmen der Fallstudien der Erklirung gewidmet wer-
den. Dieses scheinbare Nacheinander von Verstehen und Erklaren soll jedoch nicht
iiber den verfolgten zirkuliren Forschungsprozess hinwegtiuschen: »Phasen der Daten-
auswahl, Datenerhebung und Datenanalyse wechseln sich iterativ mit Phasen der theoretischen
Reflexion ab« (Baur/Blasius 2019: 8). So besteht ein stindiges Wechselverhiltnis zwi-
schen der Operationalisierung des Untersuchungsgegenstandes und den Fallstudien,
da erst das Datenmaterial aus den Fallstudien zum vollstindigen Verstindnis des Un-
tersuchungsgegenstandes selbst verhilft (vgl. Kapitel 5.2.2). Das Datenmaterial wird in
einer Triangulation aus Quellen- und Dokumentenanalysen, bestehenden Sekundirda-
ten und leitfadengestiitzten Interviews mit Expert*innen sowie an den politischen Pro-
zessen beteiligten Akteuren generiert. Diese Kombination verschiedener Datenquellen
soll dazu verhelfen, verschiedene Zuginge auf denselben Untersuchungsgegenstand zu
beleuchten und »der Vielschichtigkeit des Untersuchten durch die Erweiterung der [...] Perspekti-
ven umfassender gerecht zu werden« (Flick 2019: 480, vgl. auch Wolf 2015: 483; Jahn 2013: 216;
Pickel 2009: 518fF.). Theorie und Empirie befinden sich dabei in einem fortwihrend zu
tiberpriifenden Wechselspiel: Welches sind tatsichlich diejenigen theoretischen Annah-
men, die das vorliegende Erkenntnisinteresse moglichst gut erfassen (Egner 2019a: 32f.,
56f.; Blatter et al. 2007: 138)? In diesem Vorgehen gelten die Giitekriterien der qualita-
tiven Sozialforschung als handlungsleitend (vgl. Kapitel 5.3) und werden im Anschluss
an die empirische Arbeit einer kritischen Reflexion unterzogen (vgl. Kapitel 8).

5.1 Typologie politischer Instrumente

Zur Operationalisierung und Analyse des Untersuchungsgegenstandes »Policies des
barrierefreien bzw. -reduzierten Wohnraums« wird eine Typologie entwickelt und mit

1 Egner (2012) und Blancke (2004) haben tiberzeugend die Vorziige eines solchen zweigleisigen Vor-
gehens aus einer breiteren, teils quantitativ orientierten »Vorarbeit« (Grundgesamtheit) und dar-
an anschlieRender qualitativer »Tiefenarbeit« (Fallstudien) dargelegt.
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Inhalt gefillt (vgl. Kapitel 6). Dafiir ist zunichst die Auswahl der in die Typologie einflie-
Renden Mafinahmen zu begriinden (Kapitel 5.1.1), um darauthin die Datenbasis zu er-
lautern, mithilfe derer die Typologie fiir die 16 Bundesldnder in ihren konkreten Policy-
Ausprigungen ausgearbeitet wird (Kapitel 5.1.2).

5.1.1 Auswahl der Policies

Kapitel 4.2.1 hat die Typologie politischer Instrumente nach Bocher/Toller (2012: 74ff.)
erdrtert. Diese wird nun mit konkreten politischen Mafinahmen zum barrierefreien
bzw. -reduzierten Wohnraum gefiillt, sodass am Ende ein Policy-Mix als Untersu-
chungsgegenstand vorliegt. Die Auswahl der Policies ist in Abbildung 11 dargestellt:
Ein Dreiklang aus dem Bauordnungsrecht (regulativ), Forderprogrammen der Lan-
desforderbanken (6konomisch) sowie Wohnberatungsstellen zur Wohnungsanpassung
(informationell).

Wiahrend die Landesbauordnungen verbindlich festschreiben, welche Standards zur
Barrierefreiheit bei Bauvorhaben einzuhalten sind, schaffen die Landesférderprogram-
me einen finanziellen Anreiz fir Umbaumafinahmen im Bestand oder fiir Neubau-
vorhaben. Die Wohnberatungsstellen adressieren zuvorderst den Bestandsumbau, in-
dem sie tiber technische und finanzielle Realisierungsmaglichkeiten informieren. Da-
mit sind drei Mafinahmen gewihlt, die das Spektrum an politischer Steuerung vom
unmittelbar bindenden Ordnungsrecht bis zum weichen informationellen Instrumen-
tarium abdecken. Wichtig bei der Auswahl war es, dass die jeweiligen Policies in mog-
lichst allen 16 Bundeslindern eingefithrt wurden — nur eben in unterschiedlichen Aus-
pragungen.

Abbildung 11: Auswahl der Policies fiir die Typologie

Regulatives Instrumentarium Policy: Landesbauordnungen

Okonomisches Policy: Férderprogramme der
Instrumentarium Landesforderbanken

Informationelles Policy: Wohnberatungsstellen
Instrumentarium zur Wohnungsanpassung

Inwieweit kooperative Maflnahmen und »Marktldsungen« als wirtschaftliche
Selbstregelung beim barrierefreien bzw. -reduzierten Wohnraum vorliegen (vgl. Kapi-
tel 4.2.1), ist im Rahmen der Fallstudien zu priifen. Eine vollwertige Aufarbeitung fiir
alle 16 Bundeslinder wire nicht mit den Ressourcen des vorliegenden Dissertations-
vorhabens zu leisten gewesen.
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5.1.2 Datenbasis und -auswertung

Mit der Auswahl der Policies ist auch die Priifung der vorhandenen Datenlage verbun-
den, mithilfe derer die Mafnahmen in ihren Ausprigungen angemessen untersucht
werden kénnen. Zunichst steht das Forschungsvorhaben dabei aber vor der Herausfor-
derung, sich mit einem sogenannten moving target zu beschiftigen. Politikfelder entwi-
ckeln sich weiter, womit die Festlegung eines Untersuchungszeitraums notwendiger-
weise exklusiv ist und den Blick auf weitere, auRerhalb dieses Untersuchungszeitraums
liegende Entwicklungen verschlie3t. Diesem Umstand zum Trotz ist bei vergleichend
angelegten Forschungsdesigns ein analoger zeitlicher Rahmen unabdingbar: Fir das
Jahr 2019 sind die zu erklirenden Policies aller 16 Bundeslinder zu priifen. Dieses Jahr
bildet den Status Quo des Untersuchungsgegenstandes, dabei gilt fir die Landesbau-
ordnungen (Kapitel 6.1) und Forderprogramme (Kapitel 6.2) der Monat Juni 2019 als
Stichdatum, fir die Wohnberatungsstellen der Oktober 2019 (Kapitel 6.3).

Abbildung 12: Auswahl der Policies fiir die Typologie inkl. Datenbasis

Datenbasis: Gesetzestexte,

Regulatives Policy: o
Instrumentatium Landesbauordnungen ! elefonf T
Emailkontakte
Okonomisches Policy: Férderprogramme rgiﬁ?ﬁgi}zigz:‘fg&
Instrumentarium det Landesférderbanken ¢
Emailkontakte
: Policy: Datenbasis: Internet-
%Ef;rxxgguuﬁ Wohnberatungsstellen zur recherche, Telefon-/
e Wohnungsanpassung Emailkontakte, Studien

Die genutzte Datenbasis variiert je nach Policy (vgl. Abbildung 12): Wihrend fur die
Landesbauordnungen die Gesetzestexte prinzipiell leicht zugdnglich sind, gestaltet sich
die Datenbeschaffung bei den Férderprogrammen und Wohnberatungsstellen schwie-
riger. Hier erfolgt zunichst eine Recherche tiber die Webseiten der Landesférderbanken
sowie — sofern vorhanden — der 6ffentlichen oder privaten Akteure der Wohnberatung.
Darauthin werden die entsprechenden Akteure kontaktiert, um die gewonnenen Er-
kenntnisse zu validieren und bei Bedarf zu erginzen. Im Folgenden werden die Schritte
der Datenrecherche bzw. -erhebung je fiir die drei Policies dargelegt.

Datenbasis und Strukturierung bei den Landesbauordnungen

Fir das Bauordnungsrecht stellt die Musterbauordnung einen geeigneten Start-
punkt dar. Dieses Muster wird im Rahmen der Bauministerkonferenz der 16 Linder
erarbeitet und bildet damit eine Art gemeinsamen Nenner (vgl. Kapitel 6.1.2). Die Lan-
desbauordnungen selbst sind direkt iiber die Gesetzestexte einsehbar und kénnen fir
ihre Einschitzung durch parlamentarische Dokumente zu offentlichen Anhérungen,
Plenar- und Ausschusssitzungen erginzt werden. Dieses Material liefert wertvolles
Hintergrundwissen und weist bereits auf politische Kontroversen hin, was wiederum
eine Vorarbeit fir die Fallstudien darstellt. Die Vorgaben der Landesbauordnungen
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sind noch in dahinterliegenden Technischen Baubestimmungen konkretisiert, weshalb
auch ein Blick in diese Verwaltungsvorschriften unerlisslich ist.

Zur Validierung der Erkenntnisse und zur Klirung technischer Fragen verhelfen
drei Expert*innen-Interviews. Im Sinne eines zirkuliren Forschungsprozesses werden
diese Expert*innen aus den Interviewpartner*innen der Fallstudien ausgewihlt (vgl.
Kapitel 5.2.2) und sind als Sachverstindige*r fiir Barrierefreies Bauen fortgebildet oder
im Rahmen ihrer Architektentitigkeit auf diesen Bereich spezialisiert. Um die landes-
spezifischen Feinheiten angemessen aufzuarbeiten, wird je ein Interview fiir Hessen
und Sachsen-Anhalt gefithrt sowie eines iibergeordnet mit einer Expertin aus einem
dritten Bundesland. Ferner dienen Informationen aus den Fallstudien selbst zum tie-
feren Verstindnis der bauordnungsrechtlichen Regelungen (vgl. Faktencodes in Kapi-
tel 5.2.3).

Die Auswertung orientiert sich in ihrer Struktur an den einschligigen Paragra-
phen der Bauordnungen zum barrierefreien Bauen (vgl. Kapitel 6.1.2 und 6.1.3). Dabei
kommt denjenigen Inhalten eine besondere Aufmerksamkeit zu, die im politischen Dis-
kurs Kontroversen ausgesetzt sind und die Varianzen zwischen den 16 Bauordnungen
aufweisen.

Datenbasis und Strukturierung bei den Férderprogrammen

Die primdire Datenbasis fiir die Analyse der Forderprogramme bilden die ministeriel-
len Forderrichtlinien sowie die Produkt- und Merkblitter der Landesférderinstitute.
Auch hier liegt mit dem KfW-Programm »Altersgerecht Umbauen« eine Referenz auf
Bundesebene vor (vgl. Kapitel 6.2.2) und zur Strukturierung der Analyse werden hand-
lungsleitende Kriterien ausgearbeitet, entlang derer sich die Analyse strukturiert (vgl.
auch BMVBS 2011: 70ff.; KDA/Wiistenrot Stiftung 2014a; Schneider 2013). Vereinfacht
gesagt geht es um eine Beantwortung dreier Fragen: Wer wird gefordert, was wird gefordert,
wie wird gefordert? Dariiber hinaus interessiert, inwieweit Barrierefreiheit bzw. -reduzie-
rung Bestandteil grofierer Programme ist oder ob explizite Zielgruppen-Programme
bestehen.

Derartige Kriterien sollten sich hypothetisch aus der Dokumentenanalyse erschlie-
Ben lassen, jedoch bediirfen insbesondere die Férderkonditionen zusitzlicher Nachfra-
ge. Entsprechend validieren, falsifizieren oder erginzen vertiefende telefonische bzw.
schriftliche Kontakte mit den Forderinstituten die Rechercheergebnisse. Hierfiir wer-
den die einzelnen Forderbanken per Email kontaktiert, sofern moglich bereits konkret
an Ansprechpartner®innen aus den Abteilungen fiir Wohnraumférderung gerichtet. Da
die WIBank in Hessen und die Investitionsbank in Sachsen-Anhalt ohnehin im Rah-
men der Fallstudien interviewt werden, gehen letztlich Kontaktanfragen an die 14 ver-
bleibenden Forderbanken heraus. Mit 13 dieser 14 Institute kommen je ein bis zwei
Kontakte zustande. Die darin geklirten Detailfragen beziehen sich je auf die einzelnen
Férderprogramme und sind damit zu spezifisch, dass sie hier komprimiert aufbereitet
werden kénnten.

Letztlich beruht die Analyse zur sozialen Wohnraumférderung damit auf einer
Kombination aus einer Dokumentenanalyse (Merkblitter/Produktblitter, Richtlinien)
und Gesprachsprotokollen der gefithrten Telefonate bzw. Inhalten aus der Emailkom-
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munikation (je als Quelle »LFI« fir Landesforderinstitut). Zudem flieRen Erkenntnisse
aus den Fallstudien-Interviews mit der hessischen WIBank und der sachsen-anhalti-
schen Investitionsbank sowie mit der KfFW-Bank und dem Bundesinnenministerium in
die Ausarbeitung ein (vgl. Kapitel 6.2.2). Die in Kapitel 6.2.3 aufbereiteten Inhalte der
Landesférderprogramme zum barrierefreien bzw. -reduzierten Wohnraum basieren
auf der Auswertung einer umfangreichen Matrix, die auf Nachfrage bei der Autorin
einsehbar ist.

Datenbasis und Strukturierung bei den Wohnberatungsstellen

Die empirische Untersuchung der politischen Bedeutung der Wohnberatungsstellen
zur Wohnungsanpassung stellt eine methodische Herausforderung dar, da ihre politi-
sche Steuerung weder in Gesetzestexten noch in Richtlinien strukturiert nachzuvollzie-
hen sind. Teils handelt es sich auch um eine wirtschaftliche Selbstregelung, da die Be-
ratungen vollends tiber Triger der freien Wohlfahrtspflege, Architektenkammern oder
Wohnungsunternehmen tibernommen werden. Viele Bundeslinder fordern derartige
Beratungsstrukturen aber in finanzieller oder organisatorischer Form, sodass durch-
aus von einer politischen Steuerung zu sprechen ist. Um sich dieser undurchsichtigen
Struktur zu nihern, kann auf einige Studien zu Wohnberatungsstellen zuriickgegrif-
fen werden (BMVBS 2011; BMVBS 2013; Schneider 2013; KDA/Wiistenrot Stiftung 2014a;
Lehrmacher-Dubberke et al. 2015; Joo 2018).

Somit basiert diese Analyse zunichst auf der vorhandenen Studienlage, welche auf-
bereitet und tiber Expert*inneninterviews mit Wohnberater*innen validiert, aktuali-
siert und auf den eigenen Schwerpunkt der politischen Prozesse hin konkretisiert wird.
Uber die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungsanpassung e.V. lassen sich regionale
Ansprechpartner*innen mit einem Uberblick iiber die Strukturen im eigenen Bundes-
land identifizieren. Durch schriftliche Anfragen kommen telefonische, persénliche und
teils vertiefende schriftliche Kontakte mit insgesamt sechs Bundeslindern zustande
(die Gespriche finden zwischen Oktober 2019 und Februar 2020 statt). Ferner sind auch
hier Informationen aus den beiden Fallstudien zu nutzen, in dessen Rahmen ohnehin
mit sachsen-anhaltischen und hessischen Wohnberater*innen gesprochen wird (vgl.
Kapitel 5.2.2). Die Auswertung erfolgt entlang des erstellten Leitfadens in der Kapitel-
struktur der Kapitel 6.3.1 bis 6.3.3.

Zusammengefasst orientiert sich die Datenbasis aus vorhandenen Sekundirdaten
und erhobenen Primirdaten an der empirischen Verfiigbarkeit. Zur Auswertung wird
fiir jede einzelne Policy zum barrierefreien bzw. -reduzierten Wohnraum gepriift, wel-
che Kategorien zielfithrend zur Beschreibung der Mafinahme und zur Beurteilung der
Varianz zwischen den 16 Lindern sind.

5.2 Politikfeldanalytische Fallstudien

Aufbauend auf der Typologie der politischen Mafinahmen werden politikfeldanalyti-
sche Fallstudien fiir die Bundeslinder Sachsen-Anhalt und Hessen durchgefiihrt (vgl.
Kapitel 7). Das Ziel ist es, die hinter den Landes-Policies zum barrierefreien bzw. -re-
duzierten Wohnraum liegenden politischen Prozesse zu verstehen und zu erkliren. Mit
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