Zum 70. Geburtstag von
Prof. Dr. Alf Mintzel, Universitit Passau

Stefan Immerfall

Die CSU: Faktoren ithrer Vorherrschaft
und Stellung im Unionslager

»In diesem Jabr stehen ja keine wichtigen Wahlen ins Haus. Die Landtagswahlen in
Bayern sind zwar gut gemeint, aber nicht wirklich spannend. <!

Die CSU ist der weile Rabe unter den politischen Parteien in Wettbewerbsdemo-
kratien. Mit nur einer Ausnahme (1954-57) fihrt sie alle bayerischen Landesregie-
rungen. Obwohl Deutschland ein Mehrparteiensystem aufweist und auch die CSU
von der Parteienverdrossenheit keineswegs verschont geblieben ist, fahrt sie konti-
nuierlich Wahlergebnisse jenseits der 50-Prozent-Marke ein. In allen unionsgefiihr-
ten Bundesregierungen war sie umfinglich vertreten (wenngleich sie den Bundes-
kanzler noch nie gestellt hat). Damit stellt Bayern eine uncommon democracy? dar.
Dieser Ausnahmeerscheinung soll im Folgenden nachgegangen werden.?

Der erste Abschnitt rekapituliert kurz den phinomenalen Aufstieg und anhalten-
den Wahlerfolg dieser Partei. Der soziologische Alltagsverstand — Bayern naturge-
mafl konservativ, weil Agrarland - hilft als Erklarung nur scheinbar weiter. Denn
zum einen war die Vormachtstellung der CSU und ihr Wahlerfolg durchaus nicht
»in den Schof} gelegt«. Dazu musste sie erst in harten und langen Kimpfen die alt-
bayerisch-partikularistische »Bruderpartei« Bayernpartei niederringen, die klerikal-
konservativen Anti-Modernisten in den eigenen Reihen zurtickdringen und endlich
liberale und sozialdemokratische Hochburgen in Franken schleifen. Zum zweiten
hat die rapide Industrialisierung Bayerns das konservative Ubergewicht gerade
nicht untergraben — ganz im Gegenteil! Frither waren es rauchende Schlote, die in
weiflblaue Himmel ragten, heute sind es Laptops und Lederhosen chic — und beides

verbucht die CSU als ihren Erfolg.

1 Der Kabarettist Frank-Markus Barwasser (Erwin Pelzig) bei der Verleihung des Deut-
schen Kabarettpreises 2002.

2 'TJ. Pempel (Hg.), Uncommon Democracies: The One-Party Dominant Regimes, Ithaca
1989.

3 Dieser Aufsatz stuitzt sich auf einen Beitrag fiir den Sammelband von Elia Bosco / Josef
Schmid (Hg.), La Germania dopo le elezioni. Stabilita e crisi di un sistema politico,
Milano 2005. Den beiden Herausgebern sei fir ihre kritischen Anmerkungen gedankt.
Das Manuskript wurde im Januar 2005 abgeschlossen.
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Wie also gelang es dieser Partei, politisch-kulturell heterogene Rdume zu einer
Einheit zu verschmelzen und sie tGber einen langen Zeitraum zu dominieren? Ab-
schnitt 1 argumentiert, dass die CSU fiir sie giinstige Gelegenheiten vorgefunden
hat, diese historischen »Zufilligkeiten« aber organisatorisch, institutionell und pro-
grammatisch fir sich konsequent zu nutzten wusste. Aus dieser glicklichen Kom-
bination von Gelegenheiten und Strategien resultieren Groflenvorteile, die bis heute
andauern und auf absehbare Zeit die politische Konkurrenz in Bayern klein halten
werden (Abschnitt 2). Es sind eher innerparteiliche Fehlentscheidungen, welche die
notwendige, gleichwohl prekire Balance zwischen Modernisierung und Bewahrung
untergraben konnen, und es ist das kollektives Fehlverhalten der politischen Klasse,
das ihr die Zustimmung grofler Bevolkerungsteile entziehen konnte (Abschnitt 3).
Abschnitt 4 zeigt schliefflich, dass die Faktoren, welche die Vorherrschaft der CSU

in Bayern stiitzen, fiir die Union als Ganzes durchaus zweischneidig sind.

I. Der Weg zur Hegemonialpartei: Strategien und Gelegenheiten

In Bayern erzielte die CSU bei der Bundestagswahl 2002 mit einem fulminanten
Zuwachs von fast elf Punkten ein weiteres Traumergebnis an der 60-Prozent-Gren-
ze. Traumergebnisse sind fiir die CSU nicht der Ausnahmefall, sondern die Regel.
Die bayerische Parteienlandschaft ist in einem Mafle durch die Vorherrschaft dieser
Partei geprigt, dass Bayern als Land der CSU erscheint. Die CSU regiert ununter-
brochen seit 1957; seit 1962 (1. Kabinett Alfons Goppel) gar allein (Abb. 1). Im
Landtag von 1998 verfugte sie fast, im neu gewiahlten Landtag von 2003 gar iiber
eine Zwei-Drittel-Mehrheit. (Abb. 2 und Abb. 3). Dabei gelang es ihr als erste Partei
in der Geschichte bayerischer Landtagswahlen nach 1945 simtliche Direktmandate
zu erobern. Mit diesem Ergebnis verfiigt die CSU {tiber eine Zweidrittel-Mehrheit,
die ihre schon jetzt erheblichen Machtbefugnisse* nochmals erweitert (Abb. 2).

Aus den Bundestagswahlen ging die CSU bereits seit 1957 mit absoluter Mehr-
heit hervor (Abb. 3). Die CSU fahrt in Bayern konstant erheblich bessere Zweit-
stimmenergebnisse ein als die Union auf Bundesebene.

4 Etwaige Verfassungsinderungen, die mit der Zweidrittel-Mehrheit beschlossen werden
konnten, miissten allerdings stets dem Volk zur endgiiltigen Abstimmung vorgelegt
werden. (Zum Wahlergebnis s. Michael Miinter, »Landtagswahl und Volksentscheide in
Bayern am 21. September 2003« in: Gesellschaft — Wirtschaft — Politik 4/2003, S. 465-
470; s.a. Heinrich Oberreuter, »Landesparlamentarismus in Bayern: Wiederbegriindung
und Entwicklungstendenzen. Von 1946 bis heute« in: Stefan Immerfall (Hg.), Parteien,
Kulturen und Konflikte — Beitrige zur multikulturellen Gegenwartsgesellschaft. Fest-
schrift fiir Alf Mintzel, Opladen 2000).
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AbD. 1: Die Bayerischen Landtagswahlen seit 1946
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Abb. 3: Die Bundestagswahlen in Bayern seit 1949
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Somit hat die CSU in Bayern seit tiber 30 Jahren eine schier uneinnehmbare Vor-
machtstellung inne. Das ist mehr als die Zeitspanne einer Generation. Indes war die-
se Entwicklung keineswegs vorgezeichnet, naturgegeben oder geradlinig, wie es
vielleicht im Rickblick erscheinen mag. Bayern kann zwar auf eine lange Staatstra-
dition zuriickblicken?®, doch erst in der Nachkriegszeit fiigten sich die einst hetero-
genen Gebietsteile Bayerns zum Erscheinungsbild einer CSU-dominierten Einheit.
Aus politisch-soziologischer Sicht seien fur diesen, auch im internationalen Ver-
gleich aulergewohnlichen Erfolg einer Partei vier Erklirungsfaktoren angedeutet®:

5

In seiner heutigen Form sind es 200 Jahre; die Wurzeln des heutigen Bayerns werden
gerne auf die Belehnung von Otto von Wittelsbach mit dem Herzogtum Bayern 1180
zuriickgefiithre (kritisch dazu Karl Bosl, Repréisentation und Parlamentarismus in Bay-
ern, Minchen 1975). Die Wittelsbacher regierten Bayern bis 1918.

Alf Mintzel, Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei 1945-1972, Opladen 1978
(zuerst 1975); ders., »Political and Socio-Economic Developments in the Postwar Era:
The Case of Bavaria 1945-1989« S.145-178, in: K. Rohe (Hg.), Elections, Parties and
Political Traditions. Social Foundations of German Parties and Party Systems, 1867-
1987, New York 1990; ders. »Regionale politische Traditionen und CSU-Hegemonie in
Bayern« S.125-180, in: D. Oberndorfer / K. Schmitt (Hg.), Parteien und regionale poli-
tische Traditionen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1991; ders., Die CSU-
Hegemonie in Bayern. Strategie und Erfolg, Gewinner und Verlierer, Passau 1998; Ste-
fan Immerfall / Alf Mintzel, »Ergebnisse und Perspektiven der Forschung zur Parteien-
landschaft in Bayern« in: M. Lanzinner / H. Henker (Hg.), Landesgeschichte und
Zeitgeschichte. Forschungsperspektiven zur Geschichte Bayerns nach 1945, Augsburg:
Haus der Bayerischen Geschichte (Materialien zur Bayerischen Geschichte und Kultur
4/97),1997, S. 13-28.
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Sie betreffen institutionelle Strategien, soziookonomische Wandlungsprozesse, par-

teiorganisatorische Groflenvorteile sowie programmatische Fragen.

a) Ein erster Gesichtspunkt ist institutioneller Natur. Der CSU gelang es, Bayern

als regionale, politisch-kulturelle Einheit zu formieren und sich als deren Repra-
sentanten zu positionieren. Als Hebel dazu diente eine »Doppelstrategie, die bei
Staat und Partei einerseits, bei der Gesellschaft andererseits ansetzte. Auf staatli-
cher Ebene konnte die CSU auf eine starke Staatsbiirokratie zurtickgreifen, die
im langen Prozess der innerbayerischen Integration selbst zu einem mafigebli-
chen Traditionsfaktor geworden war. Den tonangebenden bayerischen Funkti-
onseliten gelang es, die traditionellen, klein- und mittelstidtischen Honoratio-
rengesellschaften und ihre kommunalen Fihrungskrifte zu kooptieren. Ein in
Teilen eigens fiir die Zwecke der Homogenisierung geschaffenes institutionelles
Gefiige (z.B. bayerische Kulturpolitik, geschlossene katholische Territorialkir-
che, Bayerischer Rundfunk, Bayerische Akademie der Wissenschaften usw.) flan-
kierte die ideologische Vormachtstellung der CSU.
Historische Tradition und aktuelle Situation fithrten nach 1945 erneut zu einer
bayerischen Sonderentwicklung im neu entstehenden, westdeutschen Parteien-
system. Auf Bundesebene kam es zu einer gesonderten parlamentarischen »Re-
prasentanz Bayerns« in Form der CSU-Landesgruppe in der Fraktionsgemein-
schaft der CDU/CSU. Damit ist die CSU als einzige Partei in Deutschland eine
autonome Landespartei mit bundespolitischer Sonderstellung’. Diese Doppelrol-
le ermoglicht es der CSU, als Bayern schlechthin verkérpernde Landespartei in
Erscheinung zu treten (und nicht als Annex der CDU) und zugleich bundespoli-
tisch Einfluss zu nehmen. Der »Alleinvertretungsanspruch« der CSU funktio-
nierte, weil sie in Bayern frithzeitig die parteipolitische Spaltung des Katholizis-
mus dadurch fur sich zu entscheiden wusste, dass sie ihren innerbayerischen
Konkurrenten, die bayerisch-traditionalistische und partikularistische Bayern-
partei (BP), niederrang. Ausgehend von dem nun »befriedeten« altbayerischen
Stammland?, ging die CSU in einem zweiten Schritt daran, den zunichst liberal
und spiter sozialdemokratisch dominierten frankisch-protestantischen Traditi-
onsraum zu erobern. Bis zu den 7Qer Jahren war ganz Bayern zur CSU-Hoch-
burg eingeebnet.

7 Historisch steht die Institution der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag in der
Tradition der Sonderrechte Bayerns im Deutschen Kaiserreich. Damit geht einher die
Beschrankung der Parteiorganisation auf Bayern. Eine Ausdehnung der CSU tber Bay-
ern hinaus hitte einen »Einmarsch« der CDU nach Bayern zur Folge und wiirde letzt-
lich beide Unionsparteien schwichen (dazu Jurgen W. Falter / Siegfried Schumann,
»Konsequenzen einer bundesweiten Kandidatur der CSU bei Wahlen. Eine in die
unmittelbare Vergangenheit gerichtete Prognose« in: Aus Politik und Zeitgeschichte B
11-12/1991, S. 33-45).

8 Als Altbayern werden die Regierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern und Oberp-
falz bezeichnet. Die schwibischen und frinkischen Teile kamen erst im Zuge der napo-
leonischen Neuordnung zu — nun zum Konigreich aufgestiegenen - Bayern.
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b)

10

11

12
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Da ist zum Zweiten die CSU als moderne, ressourcenreiche Grofipartei, eine
Partei, die frither als andere organisatorisch modernisierte und stets auf dem neu-
esten Stand der Informations- und Kommunikationstechnik geblieben ist. Dies
wird im nichsten Abschnitt noch deutlicher; hier sei lediglich auf die hohe orga-
nisatorische Prisenz verwiesen. Die CSU war Mitte der sechziger Jahre in knapp
der Hilfte der politischen Gemeinden Bayerns organisiert. Dies ist bereits ein be-
trachtlicher Wert, berticksichtigt man die Kleinheit vieler Gemeinden. Allerdings
spiegelte das Strukturbild der CSU-Organisation noch stark die fritheren dynas-
tischen bzw. territorial-konfessionellen Gegebenheiten wider, wie auch die zu 90
Prozent der romisch-katholischen Konfession angehorende Mitgliedschaft. Be-
reits 1985 war die CSU nicht nur in fast 100 Prozent der, nun allerdings durch die
Gebietsreform vergroflerten Gemeinden prisent, sondern sie hatte dartiber hin-
aus noch in vielen alten Gemeinden bzw. heutigen Ortsteilen ihre Ortsverbande
bestehen lassen’.

Ahnlich wie verschiedentlich linke Parteien erfolgreich lokale Milieus vereinheit-
lichen und ihre Deutungskultur durchsetzen konnten'?, gelang es der CSU, die
allmihlichen Entkoppelung von tiberkommenen, v.a. kirchlichen Autorititen fir
sich zu nutzen. Die abnehmende Prigekraft christlicher Sozialmilieus hatte fiir
die CSU —im Gegensatz zur CDU!! — keine abtriglichen Folgen. An deren Stelle
trat ein ihr nahe stehendes Organisationsgeflecht, so dass beispielsweise katholi-
sche Laienorganisationen und Traditionsvereine weiterhin wertvolle »Zubringer-
dienste« leisteten. So schuf sich die CSU gewissermaflen ein parteinahes
gesamtbayerisches Sozialmilieu, das modernes organisationspolitisches Partei-
management mit neuen Honoratioren-Strukturen verbindet. Selbst mit den auf
den ersten Blick mit der CSU konkurrierenden Freien Wihlergemeinschaften
besteht tiberwiegend ein Erganzungsverhaltnis.

Das dichte Interessen- und Kommunikationsgeflecht wird keineswegs nur im
Wahlkampf gepflegt; dort aber kann die CSU ihre ganze Uberlegenheit ausspie-
len'2. Im Gegensatz zur SPD miissen CSU-Abgeordnete nicht mit Akzeptanzpro-
blemen rechnen, wenn sie als Exponenten ihrer Partei auftreten'®. Der bevorzugte
Zugang zu den Massenmedien ist dabei nur ein Faktor. Im Dreieck von veroffent-
lichter Meinung, politischen Richtungsentscheidungen und politischen Alltagsii-
berzeugungen tiben Parteimitglieder eine nicht unwesentliche Scharnierfunktion

Susanne Koch, Parteien in der Region. Mitglieder, Wahlergebnis, Parteienstruktur,
Opladen 1994, S. 146-165; Mintzel 1998, aaO. (FN 6), S. 54-64.

Mario Caciagli, »Ein ,roter’ Bezirk in der ,roten’ Toskana: Enstehung und Persistenz
politischer Subkulturen« in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 18/1987, S. 512-522; Karl
Rohe, Vom Revier zum Rubrgebiet. Wahlen, Parteien, Politische Kultur, Essen 1986.
Karl Schmitt, Konfession und Wahlverbalten in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin
1989.

Stefan Immerfall, »Politische Kommunikation von Parteimitgliedern. Eine mehrebe-
nenanalytische Fallstudie zur Bundestagswahl 1990« in: Zeitschrift fiir politische Psy-
chologie 1,3/4/1993, S. 247-271.

Werner J. Patzelt, »Communication networks of German legislators: The case of Bava-
ria” in: German Politics 2/1993, S. 49-61.

216.73.216.36, am 20.01.2026, 05:56:38. © Urheberrechtiich geschitzter Inhal 3
mit, fr oder In KI-Systemen, KI-Modallen oder Generativen



https://doi.org/10.5771/0044-3360-2005-4-381

Stefan Immerfall - Die CSU: Faktoren ibrer Vorherrschaft 387

aus. Auch wenn sich »einfache« Parteimitglieder nicht aktiv um die Legitimation
»ihrer« Partei bemiihen, beeinflussen sie doch ihre unmittelbare soziale Umge-
bung. Eine gut verankerte Partei hat einen doppelten Vorteil: Sie tut sich leichter,
Neumitglieder zu gewinnen, und sie kann auf einen vorteilhaften Resonanzboden
fiir ihre Uberzeugungsarbeit zuriickgreifen. Davon abgesehen stellt die Mitglied-
schaft in »geborenen Regierungsparteien« — Parteien, die auf absehbare Zeit die
Regierung stellen werden — fiir bestimme Berufsgruppen, etwa fiir Beamte und
Angestellte im offentlichen Dienst, einen Anreiz eigener Art dar.

c) Drittens hat die CSU als deren Hauptagent von dem erfolgreichen Prozess der
spaten Vollindustrialisierung profitiert. Dem Bundesland Bayern blieben nach
1945 — und das ist das Typische seiner spaten Vollindustrialisierung und indus-
triegesellschaftlichen Entwicklung — die »groflen Schrecken« (Polanyi) bzw. die
heftigen sozialen Kosten solcher Prozesse erspart. Bayern nahm im bundesrepu-
blikanischen Rahmen an der wohlfahrtsstaatlichen Weiterentwicklung aller
westeuropdaischen Industriestaaten teil. Die im Agrarraum freigesetzten Arbeits-
krafte konnten lange Zeit zum grofen Teil in der Industrie und im Dienstleis-
tungssektor unterkommen. Subventionistische Befriedungs-, Harmonisierungs-
und Entwicklungsstrategien dienten dazu, den rapiden 6konomischen und ge-
sellschaftlichen Wandlungsprozess im konservativen »Griff« zu halten. Bereits
Hanns Seidel, Landesvorsitzender von 1955 bis 1961 und von 1957 bis 1960 Mi-
nisterprasident, hatte die wesentliche Aufgabe darin gesehen, konservative Poli-
tik in Bayern modern und offen fiir die Zukunft zu gestalten. Heute sieht sich
Bayern auf dem Weg zum High-Tech-Land; doch noch immer gelingt es der
CSU, sich als Garanten des sozial- und traditionsvertraglichen wirtschaftlichen
Wandels glaubhaft zu machen'.

Mit der industriellen Erfolgsgeschichte Bayerns vollzog sich zwar ein Mentali-
titswandel’s, der aber Uiberraschenderweise die Sozialdemokratie keineswegs be-
glinstigte. Zum einen blieben in der Bevdlkerung mittelstindisch geprigte
Verhaltensmuster und Einstellungen weitgehend erhalten. Zum anderen verwan-

14 Zu den cinzelnen Aspekten des Ubergangs von der Agrar- zur Industriegesellschaft, s.
die Nachweise in Mintzel 1978, aaO. (FN 6), S. 49-200 und Koch aaO. (FN 9), S. 88-
123), zum High-Tech-Modernisierungsschub unter Edmund Stoiber: Mintzel 1998,
2a0. (FN 6), S. 267-270.

15 Allg. zur bayerischen Mentalititsgeschichte: Jirgen Gebhardt, Bayern, »Deutschlands
eigenwilliger Freistaat. Historisch-gesellschaftliche Aspekte der politischen Kultur in
Bayern« S. 83-104 in: R.A. Roth, (Hg.), Freistaat Bayern, Minchen 1982; und Gerhard
Hirscher, »Wertewandel in Bayern und Deutschland. Klassische Ansitze, aktuelle Dis-
kussionen, Perspektiven« in: Hanns-Seidel-Stiftung (Miinchen) aktuelle analysen 2/
1995; als aktuelles Beispiel die Umfragen zum Heimatgefthl in der Generationenstudie
2003; zur regionalen Pluralitit politischer Kultur in Deutschland s. Hans-Georg Weh-
ling, Regionale politische Kultur, Stuttgart 1986; und Karl Rohe, Wahlen und Wibler-
traditionen in Dentschland. Kulturelle Grundlagen deutscher Parteien und Parteiensys-
teme im 19. und 20. Jahrbundert, Frankfurt 1992; mit historischen Wahldaten noch
weiter zuriickgreifend: Stefan Immerfall, Territorium und Wahlverhalten. Zur Model-
lierung geopolitischer und geockonomischer Prozesse, Leverkusen 1992.
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d)

delte sich seit den 50er Jahren das durch historische Unterlegenheitsgefiihle ge-
geniiber dem offenbar erfolgreicheren »preuflischen« Norden gekennzeichnete
bayrische Mentalititssyndrom allmihlich in ein neues, nunmehr positiv be-
stimmtes »Wir-Bayern-Gefithl«. Bayern wurde unter der Fithrung der CSU zu
einer wirtschaftlich potenten Region und zu einer neuen »Grofle« in der deut-
schen und europiischen Politik, auf die heute viele Biirger in Bayern stolz sind.
Es war naturgemafl die CSU, die davon profitierte, weil sie als Sachverwalter,
Motor und Verkorperung bayerischer Identitit in Bonn, Berlin oder Briissel pra-
sent ist.

Und viertens schlieflich diirfen programmatische Griinde nicht iibersehen wer-
den. Die CSU fand einen mittleren Weg zwischen traditionsgebundener »Bay-
erntreue« und notwendiger Offnung und Modernisierung Bayerns. Das gilt fiir
die Haltung zur bundesstaatlichen Ordnung, bei der die CSU nach harten inter-
nen Fliigelkimpfen und im Gegensatz zur Bayernpartei (BP) den Kurs eines zum
Ausgleich geneigten Foderalismus einschlug. Auch in der Gegenwart vertritt die
CSU die Position eines gemifligten Wettbewerbsfoderalismus, nach der in
Deutschland wie in Europa die Rolle der Regionen gestirkt werden soll'®. Das
gilt auch in Glaubensfragen. Zwar bliebt das Verhiltnis von CSU und katholi-
scher Kirche symbiotisch?; in klerikale Abhingigkeit hat sie sich indes nicht be-
geben. Seit der Wahl von Franz Josef Straufl zum Parteivorsitzenden 1961
handelt es sich von Seiten der CSU eher um ein Zweckbtindnis. Wenn es niitzlich
erscheint, profiliert sie sich als entschlossene Verteidigerin des christlichen Glau-
bens's, doch in ihrer Beweglichkeit lisst sie sich von der Amtskirche nicht ein-
schrianken.!”

II. Anbaltende Groflenvorteile

Noch immer weist die CSU gegeniiber anderen Parteien eine Reihe schier uneinhol-
barer struktureller Vorteile auf . So besitzt sie eine tiberdurchschnittlich hohe Mit-
gliederzahl, die sie im Wesentlichen halten konnte, wihrend andere Parteien Mit-
glieder verlieren. Gemessen am sozialstrukturellen Vergleich zwischen ihrer

Mi

16

tgliedschaft und der bayerischen Bevolkerung insgesamt lisst sich ihr durchaus

Martin Hiubler, »Bayern in der Europiischen Union zu Beginn des 21. Jahrhunderts«
Politische Studien 388/2003, S. 84-95.

17 Dazu kritisch aus links-katholischer Sicht Carl Amery, Leb wobl, geliebtes Land der

18

19

Bayern. Ein Requiem, Miinchen 1996.

Solche Gelegenheiten boten sich etwa nach dem »Kruzifix-Urteil« des Bundesverfas-
sungsgerichtes 1995, im Konflikt um den Schwangerschaftsabbruch, bei der die modifi-
zierte Fristenregelung in Bayern 1996 durch eigene Regelungen erginzt wurde oder in
der Frage des Gottesbezugs in der EU-Verfassung.

Trotz scharfer Kritik der katholischen Kirche hatte Kanzlerkandidat Stoiber die unver-
heiratete Mutter Katharina Reiche als das fiir Familienpolitik zustindige Mitglied in
sein Kompetenzteam berufen. Ebenso enttiduschte Stoiber seine konservativen Anhin-
ger mit einer unversehens moderaten Haltung zur sog. Homosexuellen-Ehe.
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der Charakter einer »Volkspartei« zusprechen; weniger stark als bei anderen Partei-
en sind bei ithr Menschen mit Abitur und aus den Sozialberufen tiberreprisentiert®.

Die CSU verfiigt tiber eine umfangreiche und dennoch schlagkriftige Parteiorga-
nisation. Sie hat ihren Vorsprung als moderne »Massen- und Apparatepartei«?!' be-
wabhrt. So hat sie als erste Partei in Deutschland ein web-basiertes Kommunikations-
netz eingerichtet, das ein spezielles Angebot und einen umfassenden Service exklusiv
fir die Parteimitglieder bietet (»CSU-Net<«). Seit 2002 verfiigt jeder christsoziale
Ortsverband im Freistaat iiber eine eigene, gleichwohl zentral verlinkte Adresse im
Internet. Die CSU weist iiberdies die Besonderheit von groflen, zum Teil recht regen
Arbeitsgemeinschaften auf (Jugend, Frauen, Landwirtschaft, Arbeitnehmer, Mittel-
stand, Vertriebene, Kommunalpolitische Vereinigung), deren Mitglieder nicht auto-
matisch ein CSU-Parteibuch haben miissen. Mit diesen Arbeitsgemeinschaften bin-
det die CSU nicht nur Personen, sondern auch betrichtlichen Sachverstand.

Extreme innerparteiliche politische Diskrepanzen existieren nicht; die innerpar-
teiliche Willensbildung erfolgt ohne groflere Komplikationen, unterstiitzt von einem
ausgedehnten Informations- und Kommunikationsapparat. Der Hang zur innerpar-
teilichen Diskussion war in der CSU ohnehin nicht tibermiaflig ausgeprigt. Personal-
kimpfe wurden schnell, gnadenlos und effektiv ausgetragen. Der tiberraschend glat-
te Fuhrungswechsel nach Strauflens Tod (1988), der die CSU drei Jahrzehnte
regelrecht verkorpert hatte, und die schnelle Reaktion auf die sog. Amigo-Affire im
Kabinett Streibl 1994 sind Beispiele fiir die bayerische Variante des demokratischen
Zentralismus. Damals wurde Ministerprisident Streibl von seiner eigenen Partei
zum Ricktritt gezwungen und durch Edmund Stoiber ersetzt, als ruchbar wurde,
dass er sich von Industriellen Urlaubsreisen nach Brasilien und Afrika spendieren
lief. Auch die Rivalititen zwischen dem CSU-Vorsitzenden Waigel und Minister-
prasident Stoiber wurden hart und effektiv gelost, nimlich durch Waigels Riickzug
aus der Politik. Stoiber wurde dann im Januar 1999 standesgemafl mit 93,4 Prozent
zum Vorsitzenden gewihlt. Damit waren die Fiihrung der CSU und das Amt des
Ministerprasidenten - wie zuletzt unter Franz Josef Straufl - wieder vereint?.

Ein Weiteres kommt hinzu, das den Reformdruck auf die CSU abschwicht: Die Biir-
ger in Bayern besitzen mehr demokratische Einflussmoglichkeiten als in anderen Bun-
deslindern. Die bayerische Verfassung, speziell die Kommunalverfassung?, kennt lingst
Elemente direkter Demokratie, die den Biirgern erlaubt, ihren Unmut zu duf$ern und
auf die Parteien Einfluss zu nehmen. So ist jiingst das Volksbegehren zum Waldgesetz
zwar knapp gescheitert, aber die CSU hat schon angekiindigt, Teile der angefochtenen
Forstreform nochmals zu tberdenken. Bei Kommunal- und Landtagswahlen besteht

20 Mintzel 1998, aaO. (FN 6), S. 67-72.

21 Alf Mintzel, »Auf der Suche nach der Wirklichkeit der Grofiparteien in der Bundesre-
publik Deutschland« S. 66-105, in: H.-D. Klingenmann / W. Luthardt (Hg.), Woh/-
fabrtsstaat, Sozialstruktur und Verfassungsanalyse, Opladen 1993.

22 Mintzel 1998, 2aO. (FN 6), S. 107-112, S. 264-267.

23 Dazu zihlt die Direktwahl von Biirgermeistern und die Moglichkeit von Biirgerent-
scheidungen; vgl. dazu den Sieben-Jahresbericht bayerischer Biirgerbegehren und Biir-
gerentscheide, hg. von »Mehr Demokratie e.V.«, Miinchen 2003.
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die Moglichkeit, von der von den Parteien vorgegebenen Reihenfolge der Mandatsbe-
werber abzuweichen. Dieses Wahlsystem ermoglicht den Parteien eine gefahrlose Uber-
prifung der Frage, welche Kandidaten bei den Wihlern besser ankommen.

I11. Ein behutsamer Modernisierungskurs wird verschérft

Wenn es auch bisweilen anders erscheinen mag: In Bayern gehen die Uhren nicht an-
ders?*. Auch hier gilt: nothing fails like success. Deshalb droht die Hauptgefahr der CSU
paradoxerweise von ihren eigenen Erfolgen, die sie empfinglich fiir Gefalligkeiten und
unempfinglich fiir Verinderungen im offentlichen Bewusstsein machen konnten. Dem
gegeniiber steht die Aussage Carl Amerys?, der die Problematik der bayerischen De-
mokratie mit der Klientel- und Patronagepolitik Stiditaliens verglichen hat. Es wider-
sprache der altbayerischen Vorstellung von Politik, jemanden zu wihlen, der nachge-
wiesenermafien nicht michtig ist. Und wenn sich CSU-Leute bereicherten, beweise dies
fur einen groflen Teil der Wihler nur, dass sie ihr Geschift verstehen. Tatsachlich wird
die »Hinterfotzigkeit der Groflkopfeten« in Bayern seit jeher nicht nur verdammt, son-
dern insgeheim auch bewundert. Gewiss hatte Max Streibl Recht, als er sich nach seinem
von der eigenen Partei erzwungenen Riicktritt als bayerischer Ministerprasident mit
Verweis auf die zahlreichen Affiren seines Amtsvorgingers Franz Josef Straufd bitter be-
klagte: »Das ist ja unglaublich, wenn ich bedenke, wie die es getrieben haben und wes-
wegen ich zuriickgetreten bin. Das waren, daran gemessen, wirklich nur Lappalien.«?
Die Argumentation Amerys wie Streibls tibersieht dabei allerdings, dass mit der wirt-
schaftlichen Lage sich auch in Bayern die Bewusstseinslage in der Bevolkerung hin-
sichtlich des Verhaltens von Politikern und Amtstragern geindert hat. Solange es auf-
wirts fiir Alle ging, sah man es ihnen eher nach, wenn sie sich einmal etwas ungenierter
bedienten, getreu der biblisch-bayerischen Volksweisheit: »Du sollst dem Ochsen, der
da drischt, nicht das Maul verbinden« (5. Mose 25, 4). Wenn die Zeiten schlechter wer-
den, will man aber auch in Bayern von den Politikern keine ausschweifende Lebenswei-
se mehr sehen. Dieser Forderung entsprach der hart arbeitende und asketisch wirkende
Stoiber eher als beispielsweise Gerold Tandler?, ebenfalls ein Zogling von Straufs.

24 Diese Meinung spielt auf ein bayerisches Souvenir an, eine Uhr, deren Zeiger gegen den
Uhrzeigersinn laufen (Mintzel 1998, aaO. (FN 6), S. 27-33).

25 Im Gesprich mit »Der Spiegel« vom 21.08.1995, Nr. 34, S. 40.

26 Zitiert in: Dirk Koch / Hartmut Palmer, »Das Geld, die Macht und FJS. Wie Franz Josef
Strauf§ Politik und Geschift miteinander verquickte« in: Der Spiegel, 22.07.1996, Nr. 30,
S. 52. Eine literarische Bearbeitung diverser Korruptionsskandale in Bayern findet sich
in Markus Dosch / Michael Schwab / Manfred Tonfeld (Hrsg.), Freistaat Bayern - Land
der Amigos. Lesebuch der bayerischen Werkkreis-Werkstitten, Argenbiihl-Christazho-
fen 1995; journalistischen Quellen zu Affiren von CSU-Politkern hat die bayerische
.SPD unter www.filzgeschichten.de zusammengetragen.

27 Gerold Tandler, zur Zeit der Diadochenkimpfe um die Nachfolge Strauf} bayerischer
Finanzminister und heute Hotelier im bayerischen Wallfahrtsort Altotting, hatte sich aus-
gerechtet bei Eduard Zwick einen personlichen Kredit besorgt. Zwick, ehedem Busen-
freund von Franz Josef Strauf§ und auf der Flucht vor den Steuerbehorden, denen er
damals 30 Millionen DM schuldete, war 1982 in die Schweiz an den Luganer See gezogen.
1990 entschied das bayerische Finanzministerium, den Steuerfall Zwick niederzuschlagen.
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Die ethischen Veraltensstandards fiir Politiker scheinen also hoher geworden zu
sein. Dariiber hinaus fordern Biirger und Parteimitglieder heutzutage eine stirkere
Beteiligung an Entscheidungsprozessen als frither, wihrend andererseits die Bedin-
gungen der Mediengesellschaft nach Personalisierung und populistischer Parteifiih-
rung verlangen?. Die Vordenker der CSU wissen genau, dass stromlinienférmige
Kampfgemeinschaft nicht mehr ausreicht: »Die grofite Gefahr fiir die CSU wire
deshalb eine falsche Selbstsicherheit«, so die Mahnung des CSU-Vordenkers und
langjahrigen Vorsitzenden der Landtagsfraktion Alois Glick?. Unter dem im Janu-
ar 1999 zum neuen CSU-Generalsekretir berufenen, fritheren bayerischen Um-
weltminister Thomas Goppel?® wurden die Anstrengungen verstirkt, Parteiarbeit
und -kommunikation behutsam zu modernisieren. Sparmafinahmen wurden ergrif-
fen, die Parteizentrale in Miinchen reorganisiert und mit einigen Satzungsinderun-
gen die innerparteiliche Demokratie gestirkt. Wenn auch die Probleme der CSU ge-
ringer sind als die anderer Parteien und keine tiefe Kluft zwischen Parteibasis und
Parteimanagement zu erkennen ist, ist auch die CSU nicht ginzlich frei von Schwie-
rigkeiten. Wie anderen Parteien mangelt es der CSU an Quereinsteigern, vor allem
an Frauen und jungen Leuten. Mehrere Ansitze werden diskutiert, die Partei fir
solche Zielgruppen attraktiver zu machen’!.

In der CSU finden nicht nur Mittelstand und Landwirtschaft, sondern auch Ar-
beiternehmer ihre Heimat®?. Sie ist eine interkonfessionelle, wenngleich tiberwie-
gend katholische, christlich-konservative Partei. Ein radikaler Marktliberalismus,
wie beispielweise bei den britischen Konservativen unter Thatcher, liegt ihr fern.
Vielmehr erkennt sie die sozialpolitische Rolle des Staates an und betont dessen Ver-
antwortung fir eine Abfederung des wirtschaftlichen Strukturwandels. Insofern
tritt sie fiir einen starken Staat ein, der sich nicht nur fiir innere Sicherheit, sondern
auch fiir handfeste Industriepolitik zustindig weiff. Stoiber sieht sich dementspre-
chend als Motor der »Bayern AG«. In seiner Amtszeit wurde durch den Verkauf
zahlreicher Staatsbeteiligungen fast fiinf Milliarden Euro eingenommen und diese in
den Ausbau der Infrastruktur gesteckt. Landesweit entstanden neue Zentren fiir
Bio-, Medizin- und Umwelttechnologien, fiir Kommunikationstechnik, fiir praxis-
bezogene Wissenschaft und Forschung.

28 Karl-Rudolf Korte / Gerhard Hirscher (Hrsg.), Darstellungspolitik oder Entscheidungs-
politik? Uber den Wandel von Politikstilen in westlichen Demokratien, Miinchen,
Berichte und Studien der Hans-Seidel-Stiftung, Berichte und Studien Bd. 91, 2000.

29 Alois Glick, Verantwortung iibernebmen, Stuttgart 2000, S. 222.

30 Thomas Goppel, ein Sohn des fritheren bayerischen Ministerprasidenten Alfons Gop-
pel, wechselte nach der Landtagswahl 2003 ins Kabinett als Wissenschaftsminister. Sein
Nachfolger im Amt des Generalsekretirs wurde der langjahrige JU-Vorsitzende Mar-
kus Soder.

31 dazu Stefan Immerfall, »Eine Hegemonialpartei in ihrer Biirgergesellschaft. Neue Wege
der Parteiarbeit bei der CSU« Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen 14, 3/2001,
S. 82-90; allg. Josef Schmid / Udo Zolleis, Einleitung zum geplanten Sammelband
»Zwischen Strategie und Anarchie. Der Erfolg von Parteiorganisationen, 2004.

32 Mintzel 1998, aaO. (FN 6), S. 65-72.
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Gesellschaftspolitisch will und muss die CSU die Modernisierung Bayerns weiter
vorantreiben. Andererseits fiirchtet sie sich vor wachsenden Gegensitzen, die eine
zu schnelle Verinderung in Gesellschaft und Wirtschaft mit sich bringen. Dann
wire es auch der CSU nicht linger moglich, Dynamik und emotionale Bindung -
die sprichwortlichen Lederhosen mit Laptops - in ithrem Markenzeichen zu verei-
nen. Auch die CSU sucht nach einem neuen Gleichgewicht von Markt, Staat und
Gesellschaft. Im Gegensatz zu neoliberalen Parteien setzt sie dabei auf einen starken
Staat; eine Demontage des Sozialstaats mit einer einseitigen Ausrichtung auf die
Marktkrifte lehnt sie ab. Als Leitidee propagiert sie eine neue »Verantwortungsge-
meinschaft von Birger und Staat«®. Darin wird zwar die schon lange anhaltende
Entwicklung zu mehr Staat beklagt und mehr Figeninitiative und Gemeinschafts-
geist gefordert. Damit soll aber keine Demontage des Sozialstaats mit einer einseiti-
gen Ausrichtung auf die Starken verbunden sein. Gerade indem sich der Staat auf
seine Kernaufgaben konzentriert, konne er den sozialen Ausgleich durch Solidaritit
der Starken mit den Schwachen gestalten. Im Unterschied zu anderen konservativen
Parteien in Europa orientiert sich der christlicher Wertekonservatismus der CSU
damit weiterhin nicht an der Marktideologie’. Im Zentrum stehen Mittelstand und
gesellschaftspolitischer Ausgleich, und dazu braucht es einen »gesellschaftssteuern-
den, handlungsfihigen, starken Staat«*.

Obwohl die Zinsbelastungsquote mit 3,1 Prozent die niedrigste im Linderver-
gleich ist, soll der Haushalts Bayern weiter konsolidiert werden. Unmittelbar nach
der Wahl kiindigte die neue Landesregierung tiberraschend harte Einsparungen mit
dem Ziel an, im Jahr 2006 einen Staatshaushalt ohne Nettoneuverschuldung vorzu-
legen. Mit einer Verwaltungsreform soll offentliches Personal kriftig eingespart
werden. Finanzminister Huber machte sich dabei unter den Staatsdienern keine
Freunde, als er sie indirekt als »mittelmiflig und unmotiviert« abkanzelte®. Dieser,
auch bei den eigenen Anhingern nicht unumstrittene Reform- und Sparkurs soll ein
landespolitisches Gegenstiick zu den »Stiimpereien in Berlin« darstellen”. Mit die-
ser Politik bekriftigt Stoiber einmal mehr den Anspruch Bayerns auf eine Vorbild-
funktion fiir ganz Deutschland — notfalls eben als »deutscher Meister im Sparen«® —
und damit seinen eigenen bundespolitischen Gestaltungswillen und personlichen
Ehrgeiz.

33 Gluck aaO. (FN 29).

34 Vgl. Kees van Kersbergen, Social Capitalism: A Study of Christian Democracy and the
Welfare state, London/New York 1995; Clay Clemens / Gerhard Hirscher (eds), Chris-
tian-Democratic and Center-Right Parties in Europe and North America: Selected Pers-
pectives. Hanns-Seidel-Stiftung e.V. (Munich), Studies and Comments No. 2/2002.

35 Mintzel 1992, 2aO., (FN 21), S. 229.

36 Das Parlament, 12./19.Juli 2004, S. 7.

37 So Stoiber auf der diesjahrigen politischen Aschermittwochveranstaltung in Passau
(Passauner Neue Presse, 26.02.2004, S. 2); der Politische Aschermittwoch in Passau und
Vilshofen gehort zur unverzichtbaren politischen Folklore in Bayern (Barbara Wasner,
Der Politische Aschermittwoch seit 1919, Passau 1999).

38 So kritisch der Volkswirtschaftler Peter Bofinger in: Siiddentsche Zeitung, 02.01.2004,
S.2.
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IV. Vor der néichsten Bundestagswahl

Die Hegemonie der CSU in Bayern erscheint bis auf weiteres ungefihrdet. Ahnlich
wie Microsoft mit seinem Betriebssystem Windows in der Rechnerwelt befindet
sich die CSU in einer fiir sie glinstigen Pfadabhingigkeit. Diese Pfadabhingigkeit
passt sie in die Strukturen Bayerns ein und schirmt sie weitgehend von politischer
Konkurrenz ab. Selbst nach den jiingsten Sparrunden erfihrt sie Zustimmungsraten
von weit Uber 50 Prozent®. Auch aus der knapp gescheiterten Kanzlerkandidatur
des CSU-Vorsitzenden ergeben sich fiir die deutsche und fiir die bayerische Politik
erstaunlich wenige Folgen. Mit Stoiber stand weder ein irgendwie geartetes »Modell
Bayern« als Blaupause fiir ganz Deutschland zur Wahl, noch muss die CSU aus der
Wahlniederlage unangenehme Folgen fiir ihre Stellung in Bayern beftirchten. In sei-
nen landsmannschaftlichen Besonderheiten ist ein »Modell Bayern« ohnehin nicht
tibertragbar und in seiner konkreten Ausgestaltung bewegte sich die CSU-Politik in
Bayern in hohem Mafle entlang den Grundlinien von »Modell Deutschland«: auf
Konsens und Ausgleich bedacht, mittelstandsfreundlich und mit einem guten
Schuss Staatsinterventionismus versehen. So ist das Verhiltnis zwischen der bayeri-
schen Staatsregierung und den Gewerkschaften in Bayern besser, als beide Seiten
nach auflen zugeben*.

Mit diesem Modell des »mittleren Weges«*! ist Deutschland lange Zeit gut gefah-
ren. Stetig wachsender Wohlstand, soziale Sicherheit und innerer Frieden sind seine
Errungenschaften. Bayern — und Baden-Wirttemberg — sind diesem Modell gefolgt
und haben es perfektioniert. Aber dieses Modell hat Risse bekommen — in Deutsch-
land wie in Bayern®. Deutschland ist seit tiber einem Jahrzehnt das Wachstums-
Schlusslicht in Europa®. Obwohl Steuern und Abgaben erhoht wurden, ist die
Staatsverschuldung gestiegen. Ungeachtet eines weiterhin hohen Finanztransfers
von West- nach Ostdeutschland kommt der Aufschwung Ost nicht in Fahrt. Die
Arbeitslosenkurve zeigt eher nach oben als nach unten. Selbst die bayerischen Wirt-
schaftszahlen konnen im regionalen europdischen Vergleich nicht mehr glinzen. In
einem kiurzlich bekannt gewordenen Gutachten, das die Unternehmensberatung
McKinsey fiir die bayerische Staatsregierung erstellt hatte, wurde deutlich, dass
Bayern beim Wirtschaftswachstum im deutschen Lindervergleich nur noch einen
Mittelplatz einnimmt, beim Anstieg der Arbeitslosigkeit besonders weit vorne liegt

39 »Bayerntrend«, Umfrage zum Jahreswechsel 04/05 von Infratest DIMAP im Auftrag
des Bayerischen Rundfunks.

40 Vgl. zB. »Die CSU und der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) wollen einen
gemeinsamen Vorschlag zur Reform des Gesundheitswesens erarbeiten«, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 28.10.2003, S. 4.

41 Manfred G. Schmidt, »Die Politik des mittleren Weges. Besonderheiten der Staatstatig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland« in: Awus Politik und Zeitgeschichte B 9-10/
1990, S. 23-31.

42 Peter Franz / Stefan Immerfall, »Zeitlupenland Deutschland? Zum Vollzugsdefizit wirt-
schaftspolitischer Reformen« in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 18-19/2003, S. 3-8.

43 Achim Truger / Eckhard Hein, »Schlusslicht Deutschland - Makrookonomische Ursa-
chen« in: Wirtschaftsdienst, H. 7/2002, S. 402-410.
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und tberdurchschnittlich viele Beschiftigte in Branchen hat, die vom Arbeitsplatz-
abbau besonders stark betroffen sind. Uberdies weist Bayern starke regionale Un-
terschiede auf*. Mehrere Firmen, die der Freistaat Bayern heftig subventioniert hat-
te, gingen Bankrott. Hohe Kredite der Bayerischen Landesbank, an deren Spitze
ehemalige und gegenwirtige CSU-Granden stehen, mussten abgeschrieben werden.
Beim zusammengebrochenen Medienimperium von Leo Kirch stellt die Bayerische
Landesbank sogar den grofiten Glaubiger.

Es scheint, als finde die segnende Hand der weiflblauen Wirtschaftspolitik ihre
Grenzen in einem zunehmend globalen Marktumfeld. Doch noch kann die CSU
darauf verweisen, dass Bayerns Wirtschaft zwischen 1995 und 2001 um 15% ge-
wachsen ist — keine Spitzenleistung im europiischen Vergleich, aber mehr als jedes
andere Bundesland in Deutschland vorweisen kann. 2004 waren es 2%, wihrend
Deutschlands Wirtschaft nur um 1,7% wuchs. Bayerns Arbeitslosigkeit steigt, aber
ist — nach der Baden-Wiirttembergs — die niedrigste in Deutschland. Gegenwirtig
sind es 7,3% im Vergleich zu bundesweiten 10,8%. In Bayern finden sich die meis-
ten Boomregionen Deutschlands, wenngleich die Randgebiete im Osten und Nor-
den an Boden verlieren®. Im internationalen Schulleistungstest PISA bekam
Deutschland insgesamt schlechte Noten, aber von den schlechten Noten waren die-
jenigen Bayerns noch die besten. Solange Bayern in einem unvorteilhaften Umfeld
noch mit am besten dasteht*, muss die CSU nicht befiirchten, fiir die schwichelnde
Leistungsfihigkeit des Freistaats haftbar gemacht zu werden.

Wenn iiberhaupt, steht die CSU nach der verlorenen Bundestagswahl eher noch
gestirkt da. Thr Kanzlerkandidat hat ein mehr als achtbares Ergebnis eingefahren,
ganz im Gegensatz zu Franz-Josef Strauff 1980. Nicht wenige in der CSU diirften
im Grunde froh sein, dass sie in dieser extrem schwierigen Wirtschaftslage fiir Ge-
samtdeutschland nicht Verantwortung tibernehmen mussten. Die oben angespro-
chene, institutionelle und politische Doppelrolle als autonome Landespartei mit be-
sonderem Bundes-Charakter wiirde unter einem CSU-Kanzler nicht mehr
funktionieren. Denn als Kanzlerpartei wire die CSU zu zu viel bundespolitischer
Riicksichtnahme gezwungen, um noch eigenstindig die besonderen bayerischen
Belange vertreten zu konnen. Diese Gefahr wurde wihrend des Bundestagswahl-
kampfes 2002 mehrfach deutlich. So musste der gesamtdeutsche Kandidat Stoiber
seine Kritik am Landerfinanzausgleich mafligen, um keine Wihler in den drmeren
Bundeslindern zu verprellen. Dieser Finanzausgleich ist in Bayern extrem unpopu-
lar, da er Steuerkraft aus Bayern in die strukturschwachen Bundeslinder abschopft.

44 Zitiert nach der Rede des Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktion, Franz Maget, MdL,
zur Regierungserklarung des Ministerprisidenten im Bayerischen Landtag, Mittwoch,
29. Januar 2003 (Redemanuskript unter http://www.spd.bayern.landtag.de/downl/
030129FM.pdf).

45 »Zukunftsatlas 2004« in: Handelsblatt, 21.07.2004.

46 S. dazu den Leistungsvergleich der 16 deutschen Bundeslinder von Susanne Blancke /
Horst Hedrich / Josef Schmid, »Bundeslinder-Benchmarking 2002«, Tibingen: WIP
Occasional Paper Nr. 19/2002.
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Eine gewisse Tragik fiir den politischen Konservatismus in Deutschland besteht
darin, dass die Stirke der CSU in Bayern sich nicht unbedingt auf die Union insge-
samt Ubertrigt. Wie mehrfach gezeigt wurde, ist die CSU in ihrer Doppelrolle als
Regional- und Teil einer Bundespartei nur solange glaubwiirdig, solange sie sich im-
mer wieder an ihrer groffen Schwester reibt. Gegentiber der CDU versteht sich die
CSU hiufig als Kraftquelle, als konservativ klare Partei, die etwa bei der Asyl- und
Einwanderungspolitik, im Strafrecht oder in EU-Fragen deutlich restriktivere Posi-
tionen vertritt. Sie zogert auch nicht, rechtspopulistische Parolen zu vertreten, wenn
es ihr opportun erscheint?. Im Kern ist sie aber eine »Staats- und Ordnungspartei«
mit starken foderalistischen und familienpolitischen Akzenten, die sich stets als An-
walt des »kleinen Mannes« sicht®. Sie ist deshalb in der Gesundheits-, Renten- und
Sozialpolitik sehr viel weniger wirtschaftsliberal eingestellt als die CDU. Diese stra-
tegisch, aber auch inhaltlich bedingten Unterschiede werden auch in Zukunft die
Entwicklung eines gemeinsamen Oppositionsprogramms aus einem Guss und da-
mit die Chance auf einen Regierungswechsel 2006 beeintrichtigen.

Zusammenfassung

Die Christliche Soziale Union in Bayern (CSU) ist eine Ausnahmeerscheinung un-
ter den politischen Parteien in Wettbewerbsdemokratien. Mit nur einer Ausnahme
fihrte sie alle bayerischen Landesregierungen. Der Aufsatz stellt zentrale Erkla-
rungsfaktoren des phinomenalen Aufstiegs und der anhaltenden Vorherrschaft die-
ser Partei dar. Dazu zihlen historisch giinstige Umstande wie die spate Vollindustri-
alisierung Bayerns, eine passgenaue politisch-kulturelle Homogenisierung unter
dem Banner der CSU und programmatische Weichenstellungen. Aus dieser gliickli-
chen Kombination von Gelegenheiten und Entscheidungen resultieren Groflenvor-
teile, die bis heute andauern und auf absehbare Zeit die politische Konkurrenz in
Bayern klein halten werden. Gefihrlich kann der CSU hingegen eigenes Fehlverhal-
ten werden, das aus einem Gefiihl der Unangreifbarkeit resultiert. Zudem wirken
sich die Faktoren, welche ihre Vorherrschaft in Bayern stiitzen, fiir die Union als
Ganzes durchaus zweischneidig aus.

Summary

The Christian Social Union in Bavaria (CSU) is exceptional within the world of po-
litical parties in competitive democracies. It controlled, with one exception, all fe-
deral cabinets in Bavaria. The article presents explanatory factors to account for
such an enduring predominance. Among these factors are a favourable historical
context like the retarded industrialization of Bavaria, a strategy of political-cultural

47 Stefan Immerfall / Paul Thurner, »Die REP in Bayern. Der kurze Triumph einer
rechtspopulistischen Partei« in: Passaner Papiere zur Sozialwissenschaft, 15/1996, S. 46-
100.

48 Mintzel 1998, 2aO. (FN 6), S. 92-112.
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homogenizing Bavaria under the flag of the CSU and programmatic decisions. This
lucky combination of opportunities und options resulted in economies of scale that
make it all but impossible for political competitors to catch up in the near future. It
is its own misjudgement paired with arrogance and nepotism that could damage the
political fortunes of the CSU. Moreover, its success is in certain ways inversely rela-
ted to the success of Germany's political conservatism at large.
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