Funf Jahre SGB Il - Versuch einer Bilanz

Markus Promberger

Ist Hartz IV, wie vielfach behauptet, tatsichlich Armut per Gesetz — und damit ein eklatanter Bruch der deutschen Sozialstaatstradi-
tion? Und was wire dann das grundsitzlich Neue am neuen System der Grundsicherung fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige? Oder be-
wegt sich das neue System weitgehend in den alten Gleisen seiner Vorginger? Oder haben wir es vielleicht mit einem allméhlichen Wand-
lungsprozess zu tun? Der Beitrag zeigt: In einem ldngeren historischen Betrachtungszeitraum und bei einer Zusammenschau der
bislang vorliegenden empirischen Befunde werden sowohl iiberraschende Kontinuititen sichtbar wie auch langsame Wandlungspro-
zesse, konfligierende Konzepte von Gerechtigkeit und ein sich wandelndes Bild vom Hilfebediirftigen.!

Einleitung

Seit Januar 2005 besteht in Deutschland ein
einheitliches Grundsicherungssystem fiir
erwerbsfahige Hilfebedurftige — ein Kern-
stiick der Arbeitsmarkt- und Sozialrefor-
men der damaligen rot-griinen Bundesre-
gierung, die sich von angelsichsischen Vor-
bildern inspirieren lie3. Vorbereitet von der
mit Wissenschaftlern, Politikern und Ma-
nagern prominent besetzten und dem ehe-
maligen VW-Manager Peter Hartz geleite-
ten gleichnamigen Kommission wurde das
neue Sozialgesetzbuch (SGB) II nach teils
erbitterten o6ffentlichen Debatten einge-
fithrt. Dies bedeutete nicht nur die admi-
nistrative Zusammenlegung und Verein-
heitlichung der beiden vormals getrennten
Unterstiitzungssysteme der Arbeitslosen-
und der Sozialhilfe,2 sondern es driickte
auch, zumindest in der politischen Rheto-
rik und im Gesetzestext, eine stark verdn-
derte Ausrichtung der dahinterstehenden
Ziele und Motive aus. Stand in der Praxis
der deutschen Sozialhilfe bis dato vor allem
die Versorgung der Betroffenen zur Kom-
pensation materieller Notlagen im Sinne
einer Armutsabwehr im Vordergrund, so
geht es nunmehr, wie in den Workfare- und
Activation-Konzepten anderer Wohlfahrts-
staaten, vorrangig um die moglichst rasche
Beendigung der Armutslage durch die
Vermittlung einer Existenz sichernden Er-
werbsarbeit, was durch verschiedene Akti-
vierungsmafinahmen erreicht werden soll.

Zu fragen ist: Ist das neue System aus
Grundsicherung und Aktivierung ein tief
greifender Wandel der Armutsbekimp-
fung? Steckt dahinter gar ein sozialpoliti-
scher Paradigmenwechsel, nicht nur auf
rhetorischer Ebene, sondern auch in der
Praxis?
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Nahezu fiinf Jahre im neuen System
Hartz IV, unter Beobachtung der kritischen
Offentlichkeit und der begleitenden Eva-
luationsforschung, sind Anlass, eine Be-
wertung vorzunehmen. Es soll gezeigt wer-
den, dass das gednderte Menschenbild,
Entbiografisierung und Entdifferenzierung
sowie der Konflikt zweier Gerechtigkeits-
konzepte die wesentlichen Charakteristika
eines lingerfristigen Entwicklungsprozes-
ses sind, in dem die Hartz-IV-Reform einen
wichtigen Eckpunkt bildet. Die folgenden
Ausfithrungen verstehen sich dabei als
Deutungsvorschlag, nicht als erschopfende
Bestandsaufnahme vergangener und ge-
genwirtiger Armutsbekdmpfung und So-
zialpolitik. Sie sollen eine fundierte Dis-
kussion eroffnen, nicht abschliefen.

Abschnitt 2 befasst sich mit grund-
legenden Ambivalenzen und Spannungs-
verhiltnissen der Armutsbekdmpfung in
Deutschland. Langer angelegte Wandlungs-
prozesse der Sozialpolitik sind Gegenstand
des Abschnitts 3. AnschliefSend erfolgt eine
kurze empirische Bilanz der Hartz-IV-Re-
form (Abschnitt 4). Wie neu der mit Hartz
IV verbundene Aktivierungsansatz wirk-
lich ist, wird im Abschnitt 5 erdrtert. Das
Schlusskapitel bietet den Versuch einer
Synthese (Abschnitt 6).

Ambivalenzen der
Armutsbekﬁmgfung
in Deutschlan

Es ist eine Grundtatsache des sozialen
Lebens, dass manche Menschen ihren Le-
bensunterhalt nicht alleine bestreiten kon-
nen. In bestimmten biografischen Phasen
ist dies sogar normal, etwa in der Kindheit,
im Alter oder bei Krankheit. Dass Men-
schen der unmittelbaren Umgebung, sei es

Familie, Stamm, Dorf, Kultusgemeinde
oder andere sozialen Gruppen, in solchen
Fillen Unterstiitzung und Hilfe leisten,
zéhlt gleichfalls zu den Grundstrukturen
menschlicher Gemeinschaftsbildung. Doch
manchmal reichen diese primiren Unter-
stiitzungsbeziehungen nicht aus.

2.1 ENTSTEHUNG VON ARMUTS-
UND SOZIALPOLITIK

Dies war und ist immer noch der Fall bei
Kriegen, Naturkatastrophen, wirtschaftli-
chen oder gesellschaftlichen Krisen und
Zusammenbriichen — oder in Wandlungs-
prozessen des menschlichen Zusammen-
lebens, bei denen sich Strukturen, Formen
und Funktion primirer Gruppen oder
Gemeinschaften drastisch veridndern. Ein
klassisches Beispiel fiir Letzteres ist der
Ubergang von agrarischen, feudal oder

1 Dieser Aufsatz ist die stark Gberarbeitete und er-
weiterte Fassung eines Beitrags zum ersten Bericht
des IAB an das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) im Rahmen der Forschung nach
§ 55 SGB Il (Koch et al. 2009). Der Verfasser dankt
Jurgen Kuhl, Claus Offe, Philipp Ramos-Lobato,
Gabriele Wollnik und zwei anonymen Gutachtern
der WSI-Mitteilungen fur hilfreiche Kommentare.

2 Streng genommen wurden die beiden Systeme nur
fur erwerbsfihige Hilfebedurftige zusammenge-
legt; die Sozialhilfe existiert im SGB XII weiter. Der
weitaus groBte Teil der vormaligen Sozialhilfeemp-
fanger ist jedoch in den Rechtskreis SGB Il ge-
wechselt, sodass von einer faktischen Vereinheit-
lichung zu sprechen ist.
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im groleren Dorfverband eingebundenen
Grof3familien zu urbanen Klein- und Kern-
familien, mit gleichzeitig abnehmender
wirtschaftlicher Binnenleistung, abneh-
mender Personenzahl und zunehmenden
wirtschaftlichen Auflenbeziehungen. Als
Reaktion daraufkann z. B. die Bildung und
Ausdifferenzierung ziinftiger Selbsthilfe-
einrichtungen stddtischer Handwerker gel-
ten; als — tiber Zwischenstufen — anschlie-
ende weitere Entwicklung die Entstehung
des modernen Sozialstaats. Ein anderes
Beispiel ist der quantitative Bedeutungsge-
winn von unvollstindigen oder Patch-
workfamilien mit zum Teil nur noch einem
bestindig zugehorigen Erwachsenen. Fest
steht jedenfalls, dass sich bereits seit der
Antike immer wieder gesetzliche Regelun-
gen und offentliche Unterstiitzungsein-
richtungen nachweisen lassen, die hilfebe-
durftigen Menschen beispringen, sofern
deren Familien oder Bezugsgruppen nicht
ausreichend dazu imstande sind (Frerich/
Frey 1996a; Prell 1997). Sekundire Institu-
tionen treten neben die priméiren Institu-
tionen.

Das Massenelend der Industrialisie-
rung und die genuinen Existenzrisiken der
Lohnarbeit schliefilich stieflen politische
Prozesse an, Wohlfahrtsstaatlichkeit zu ent-
wickeln, in der breite und entfaltete ,se-
kundire Institutionen® der Sozialpolitik
auch die Menschen in Armutslagen unter-
stiitzen. Begrifflich und politisch lasst sich
dabei ein Ubergang von der Armenfrage
des Mittelalters tiber die Soziale Frage des
19. und frithen 20. Jahrhunderts bis zur
entwickelten wohlfahrtsstaatlichen Sozial-
politik seit etwa 1927-1970 aufzeigen, die
Armut — bis zu Heiner Geiflers ,neuer Ar-
mut® — mehr und mehr verschiedenen
Rand- und Problemgruppen zuschreibt,
wihrend vormals zentrale Armutsrisiken
(Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit) nun-
mehr durch die flankierenden Institutio-
nen des Normalarbeitsverhiltnisses abge-
deckt sind.

2.2 ARMUTSPOLITIK ZWISCHEN
AUSGRENZUNG, KONTROLLE UND
UNTERSTUTZUNG

Schon seit Jahrhunderten ist dabei ein cha-
rakteristischer Zwiespalt des gesellschaftli-
chen Umgangs mit Armut zu beobachten
(Friedeburg, v.2002): Armut ruft einerseits
Solidaritit, Mitleid und Unterstiitzung
hervor, andererseits auch Ablehnung, Irri-
tation und Ausgrenzung, insbesondere

wenn sie mit abweichenden Lebensweisen
verbunden ist —was von religioser oder eth-
nischer Abweichung bis zu Abweichungen
von standardisierten Rollenmustern (z. B.
Hausfrau, Arbeiter, Staatsbiirger, Sesshaf-
tigkeit) reichen kann. Auf diesem Zwiespalt
fufdt die bekannte Unterscheidung von ,,de-
serving“ und ,,undeserving poor“. Nur so
erklért sich auch, dass Armutsbekimpfung
seit ihren Anfingen bis heute zwei Gesich-
ter hat: Das eine ist Versorgung und Unter-
stiitzung, das andere ist die ,armenpoli-
zeiliche Perspektive von Ordnung, Kon-
trolle, Zwang und Ausgrenzung, die von
Bettelverboten iiber Zwangsarbeit bis zu
Armenhiusern und Deportation reichen
konnte.

Eine zunichst umstrittene, fiir die wei-
tere Entwicklung jedoch folgenreiche Zi-
sur war das Grundsatzurteil des Bundes-
verwaltungsgerichts von 1954, das mit sei-
ner Anerkennung des Sozialstaatsgebots
im Grundgesetz und des subjektiven An-
spruchs auf Unterstiitzung letztlich die in
anderen westlichen Demokratien domi-
nante Vorstellung von Sozialleistungen
als Biirgerrecht (Marshall 1992) auch in
Deutschland durchsetzte (Willing 2005a,
S. 596; Frerich/Frey 1996b, S. 124). Dieser
Grundrechtsgedanke stand spiter Pate fiir
das Bundessozialhilfegesetz von 1961. Da-
durch wurde die ,,armenpolizeiliche“ Seite
der Sozialpolitik allmidhlich weitgehend
auf Bedrftigkeitspriifungen, Mitwirkungs-
pflichten und Bekdmpfung des Leistungs-
missbrauchs reduziert. Gleichwohl gibt es
immer noch gesellschaftliche Ausgren-
zungsdiskurse — wie die Unterschichtdis-
kussion des Sommers 2007 gezeigt hat. Die
neuesten kritischen Chiffren der politisch-
sozialen Sprache hierfiir sind Exklusion
(z. B. Kronauer 2002) und Prekaritiit (z. B.
Castel 2000). Beiden gemeinsam ist die
Diagnose, dass die Integrationskraft der
Arbeitsgesellschaft seit ihrer Hochphase
der 1950er und 1960er Jahre abgenommen
hat; an ihren Ridndern haben sich prekire
Erwerbsverhiltnisse und 6konomisch in-
stabile Lebenslagen entwickelt, zu denen
mehr oder weniger wohlfahrtsstaatlich ver-
sorgte Arbeitslosigkeit und minderprivile-
gierte Erwerbsformen sowie deren Misch-
formen (working poor, Unterbeschifti-
gung) gehoren. Im schlimmsten Falle sind
Betroffene fast vollstindig von Ressourcen,
Lebensrdumen und Alltagspraktiken der
Mehrheitsgesellschaft ausgeschlossen.

In der Geschichte der Sozialpolitik sind
wir somit bei allen Entwicklungen in Ge-

sellschaft, Wirtschaft und Politik mit er-
staunlichen strukturellen Kontinuititen
konfrontiert: Das Neben- und Miteinander
von Versorgung und Kontrolle (Marx 1984;
Foucault 1975), die Differenzierung der
Armen zwischen ,,deserving® und ,unde-
serving poor“ (Lis/Soly 1979), die Frage,
ob die Armen zur Gesellschaft gehoren
oder nicht (Friedeburg, v. 2002) markieren
die Januskopfigkeit der Armutspolitik mit
Ausgrenzung, Einschlieffung, Versorgung
und Kontrolle, Unterstiitzung und Gegen-
leistungserwartung immer noch, auch wenn
die Armutspolitik sich mittlerweile einiger-
maflen konsistent an den staatsbiirgerli-
chen Grundrechten orientiert.

Kontinuitit zeigt sich auch hinsichtlich
des andaurnden Streits iiber das angemes-
sene Niveau materieller Unterstiitzungs-
leistungen. Hier geht es um das Span-
nungsfeld zwischen ,,objektiven Grund-
bediirfnissen (Standardwarenkorb oder so-
ziokulturelles Existenzminimum), dem
sogenannten Lohnabstandsgebot und dem
regionalen und lebenslagenabhingigen
Differenzierungsbedarf, was zum periodi-
schen Wechsel zwischen Forderungen nach
Anhebung und Absenkung der materiellen
Unterstiitzungsleistungen fihrt. Schwer-
punkt der jiingeren Debatte ist die Ange-
messenheit der Regelleistung insbesondere
fiir Familien; eine Frucht dieser Diskussion
ist die Anhebung des Sozialgeldes fiir Kin-
der im Schulalter ab Juli 2009.

Auch die Grundstruktur der Subsi-
diarititskette ist seit der frithen Neuzeit na-
hezu unverdndert geblieben: Der Einstand
fiir Hilfebediirftige beginnt im engeren
und weiteren Familienzusammenhang,
dann folgt ein Nebeneinander von Be-
rufs-, Standes- oder Kultusgemeinschaften,
teils von vorangegangenen Eigenbeitrigen
abhingig, teils auf karitativer Grundlage,
dann die Dorfgemeinschaft, Stadt oder
Kommune, sodann — und historisch spit —
besondere staatliche Einrichtungen und
iiberortliche karitative Einrichtungen. Nur:
Die Zustindigkeitskette ist institutionell
und rdumlich liickenloser geworden, tiber-
lappende Zustindigkeiten sind seltener,
Gewichtsverlagerungen zwischen den Ak-
teuren haben stattgefunden, sodass die
Nichtinanspruchnahme zustehender So-
zialleistungen lediglich noch von Informa-
tionsdefiziten, Scham, Ausgrenzungser-
wartungen oder geringem Zusatznutzen
abhingt (Becker/Hauser 2005).

Relativ dhnlich geblieben ist in the long
run auch die funktionelle Differenzierung
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der Versorgung Hilfebediirftiger nach der
Art des Risikos. Priifungen hinsichtlich
okonomischer Bediirftigkeit und morali-
scher Hilfewiirdigkeit sind seit dem Mittel-
alter ublich. Hilfebediirftige Kranke moti-
vierten zur Schaffung separater Einrich-
tungen — Krankenhiuser, Krankenspitiler
—, wobei in neuerer Zeit semantische Ver-
schiebungen von der Krankheit zur Er-
werbsunfihigkeit konstatiert werden miis-
sen. Auch Krieg erzeugt in der Regel sepa-
rate Einrichtungen fiir Kriegsteilnehmer
und Betroffene — von der Veteranenversor-
gung des revolutioniren Frankreichs bis zu
den Kriegs- und Hinterbliebenenrenten
der frithen Bundesrepublik. Hilfebediirf-
tigkeit im ,,dritten Lebensalter® ist und war
meistens in eigenen Systemen geregelt; glei-
ches gilt auch fiir Kinder, insbesondere
wenn deren familidrer Unterstiitzungskon-
text nicht vorhanden ist oder versagt.

Hilfebediirftigkeit im erwerbsfihigen
Alter und bei — wie auch immer definierter
— Erwerbsfihigkeit erfordert ebenfalls ein
eigenes System, dem hier unser Haupt-
augenmerk gilt. Es entstand in der Weima-
rer Republik in Abgrenzung von der tibri-
gen Armenfiirsorge und als Erganzung der
teils kommunal geforderten Selbsthilfe-
und Versicherungssysteme, die 1927 in die
reichsweite Arbeitslosenversicherung des
AVAVG einmiindeten. Dieses Regelwerk
blieb, vielfach gedndert, rund 40 Jahre in
Kraft und wurde 1969 vom Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) abgelost, welches wie-
derum 1997 zum Sozialgesetzbuch III um-
gebaut wurde. Bei diesem Umbau blieb die
1926 als sogenannte Krisenfiirsorge ein-
gefithrte Arbeitslosenhilfe zunichst im
Grundsatz bestehen, bis zur Einfithrung
des Sozialgesetzbuchs II. Die Doppelglei-
sigkeit der Armutsbekdmpfung aus allge-
meiner Firsorge/Sozialhilfe und Erwerbs-
losenfiirsorge/Arbeitslosenhilfe bildete so-
mit eine annihernd 80 Jahre wihrende
feste Grof8e deutscher Sozialpolitik.

Wandlungsprozesse
der Armutspolitik

Die deutsche Sozialpolitik war jedoch auch
von vielfiltigen allmidhlichen Verinde-
rungsprozessen geprigt — und zwar schon
vor den Reformen 2005. Der Bedeutungs-
verlust direkter, interpersonaler klassen-
iibergreifender Schutzverhiltnisse (Patri-
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ziat, Klientelismus, Patronage) und der
betrieblichen Sozialpolitik wie auch das er-
folgreiche Vordringen des Grundrechtsge-
dankens in die Armutsbekimpfung sind
bekannt. Ebenso hat sich die Rolle der
Mildtitigkeit gedndert. Es gibt sie nach wie
vor, sie hat nur eine Abstraktionsbewegung
durchlaufen. Man spendet meist (im
Abendland) nicht mehr dem personlich
bekannten Armen, sondern Organisatio-
nen, die sich teils ehrenamtlich, teils pro-
fessionell um Armut kiimmern oder ande-
re wohltitige Aufgaben versehen.

3.1 VEREINHEITLICHUNG UND
RUCKBAU VON
STATUSDIFFERENZEN...

Hundert Jahre wohlfahrtsstaatlicher Ent-
wicklung in Deutschland zeigen tberdies
eine deutliche Vereinheitlichungsbewegung
der 6ffentlichen Armutsbekdmpfung. Dies
bedeutete einen Riickbau vor allem status-
bezogener Differenzierungen. So unter-
schied die Fiirsorgereform von 1924 (wie
ihre Vorginger) neben anderen Systemen
etwa noch Erwerbslosenfiirsorge, Armen-
fiirsorge, Kriegsbeschidigte, Sozial- und
Kleinrentner, Schwerbeschidigte, Woch-
nerinnen und Wanderer — und wies einigen
von ihnen die sogenannte ,gehobene Fiir-
sorge® zu, bei der die ,,fritheren Lebensver-
hiltnisse“ auch in Art und Umfang der Un-
terstiitzungsleistungen zu berticksichtigen
waren. Ahnliche gruppen- bzw. statusbezo-
gene Differenzierungen wurden noch in
den 1950er Jahren diskutiert und teilweise
praktiziert, doch Zug um Zug abgebaut —
siecht man von den nach wie vor abge-
trennten Regelkreisen fiir nicht erwerbs-
fahige Menschen ab. Der vorldufig letzte
Schritt dieser Vereinheitlichung, der erst
mit dem SGB II vollzogen wurde, ist der
Wegfall der Arbeitslosenhilfe, die anteils-
miflig am vormaligen Arbeitsentgelt (53 %
bzw. 57 %) orientiert war, nicht jedoch an
der Aufrechterhaltung des Lebensstan-
dards. Damit gibt es nun kein an der vor-
angegangenen Erwerbsbiografie orientier-
tes Unterstiitzungssystem fur erwerbsfihi-
ge Hilfebediirftige mehr. Dies ist nicht nur
ein Problem der z. T. unterschiedlichen
Hoéhe der Transferzahlungen, sondern
auch des Wegfalls der sozialen Anerken-
nung der erwerbsbiografischen Leistung.
Fiir vormalige Sozialhilfeempfinger ist der
Monatsbetrag des Arbeitslosengeld IT zwar
nun teilweise hoher, doch sind die Einmal-
zahlungen der Sozialhilfe im SGB II rech-

nerisch in den Pauschalbetrag eingeschlos-
sen, was nach Meinung vieler Experten
einem faktischen Wegfall gleichkommt:
»Wenn eine Familie mit kleinen Kindern
in Hartz IV eine neue Waschmaschine
braucht, konnen wir heute nur noch eine
Spende vermitteln“ beschreibt eine verant-
wortliche Sozialamtsmitarbeiterin die Si-
tuation.3

Jenseits der Hirte des Schicksals, die
dies im Einzelfall bedeutet, ldsst sich diese
Entwicklung verstehen als Meilenstein ei-
ner fortschreitenden Entdifferenzierung
oder Egalisierung der Armutsbekdmpfung,
die keine Unterscheidungen innerhalb der
Hilfebediirftigen vornimmt, zumindest so-
fern sie erwerbsfihig sind. Die ,Versor-
gungsklasse (Max Weber) der Armen wird
weiter homogenisiert.

3.2 ...UND GEGENBEWEGUNGEN

Doch ist fraglich, ob diese Egalisierung
tatsdchlich den Endpunkt der Entwicklung
darstellt. Denn auch heute wieder, fast funf
Jahre nach der Einfiihrung des SGB II, wer-
den situationsbezogene Zuschlige disku-
tiert, etwa fiir Alleinerziehende oder Fami-
lien mit Kindern. Zudem stellt sich die Fra-
ge, ob die Egalisierungsbewegung auf der
gesetzlichen Regelungsebene nicht immer
wieder durch eine mdoglichst situations-
und problemadiquate Handhabungspra-
xis vor Ort aus guten Griinden konterka-
riert wird — denn auch die Heterogenitit
der Armutspopulation und ihrer Lebensla-
gen ist eine unbestreitbare und auch von
der historischen Forschung (z. B. Friede-
burg, v. 2002; Willing 2005a) vielfach dar-
gestellte Konstante. Sie duflert sich gegen-
wirtig beispielsweise darin, dass hinsicht-
lich zu treffender Mafinahmen immer wie-
der zwischen ,erwerbsnahen und ,er-
werbsfernen Hilfebediirftigen unterschie-
den wird — und damit eine Trennungslinie
gezogen wird, die wenigstens teilweise mit
der vorherigen Unterscheidung zwischen
Arbeitslosen- und Sozialhilfe kongruent
ist. Auch im Hinblick auf biografisch er-
worbene oder legitimierbare Status-, Ver-
sorgungs- oder Anerkennungsanspriiche
ist die Diskussion noch lange nicht been-
det, wie auch die 2008 erfolgte Wieder-
verlingerung des Arbeitslosengeldes I ge-

3 Das Zitat entstammt einem im Rahmen des IAB-
Projektes ,Leben, Arbeit und soziale Sicherheit”
gefiihrten Interview (Promberger 2007).
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zeigt hat. In jedem Falle ist das Verhaltnis
der solidarisch-egalitiren Gerechtigkeits-
anspriiche zu den biografisch erworbenen
Gerechtigkeitsanspriichen nach wie vor,
und vermutlich auch kiinftig, von erhebli-
cher Bedeutung fiir die Sozialpolitik in
Deutschland.

3.3 ZWISCHENFAZIT

Kontinuititen — auch im Sinne fortbeste-
hender Spannungen — und langsamer
Wandel bestimmen die Entwicklung der
Sozialpolitik, insbesondere der Armuts-
bekdmpfung auch nach 2005. Dennoch
waren die Hartz-Kommission und das SGB
I mit dem Anspruch eines deutlichen Po-
litikwechsels angetreten, der durch verin-
derte wirtschaftspolitische Rahmenbedin-
gungen ausgelost worden war. Denn folgt
man Robert Castel (2000), Ulrich Beck
(1999) und anderen Zeitdiagnostikern, so
verlieren traditionelle industrielle Arbeits-
arrangements an Inklusionskraft. Entspre-
chend verlieren auch die darauf aufbauen-
den und deren Risiken kompensierenden
Institutionen des Wohlfahrtsstaats an Leis-
tungsfihigkeit und Bedeutung. Ein wirt-
schaftspolitischer Paradigmenwechsel zu
Monetarismus und (Neo-)Neoklassik, ver-
dnderte Vorstellungen von der Rolle des
Staates in der Wirtschaft, aber auch die
Schulweisheit, dass man nicht dauerhaft
mehr ausgeben kénne als man einnimmt,
machten bei fortdauernder ,,struktureller,
teils auch durch neue arbeitssparende
Produktionstechnologien und Produk-
tionsverlagerung in andere Weltregionen
bedingter Arbeitslosigkeit.# Haushaltskon-
solidierung und Geldwertstabilitit zum
Leitmotiv einer nachkeynesianischen Wirt-
schaftspolitik — auch wenn einzuwenden
bleibt, dass Deutschland weder jemals lu-
penreinen Keynesianismus praktiziert hat
noch je eine vollstindige arbeitspolitische
Wende im Stil von Thatcher und Reagan
vollzogen hat. Trotzdem sind deutliche
Einschnitte in den Leistungen von Arbeits-
losenversicherung und Sozialhilfe seit etwa
1980 Ausdruck dieses Strategiewechsels. In
den 1990er Jahren riickte die schnelle Be-
endigung von Sozialleistungsbezug durch
die Wiederaufnahme einer Existenz si-
chernden Erwerbsarbeit zum Leitthema
vor allem der Arbeitsmarktpolitik auf.
Flankierend fiir diesen Mix aus Leistungs-
einschnitten und verstirkten Bemiithun-
gen, ja bisweilen Zumutungen der Reinte-
gration in Erwerbsarbeit wirkten vor allem

folgende Faktoren: Die fiskalischen Lasten
der Wiedervereinigung und der unbewil-
tigten Strukturkrise des Arbeitsmarktes,
die langjahrige, teils selektiv gefiithrte kriti-
sche Debatte um die Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen (Schmid/Oschmiansky 2005,
S. 270ft.), die wissenschaftlich-politischen
Diskussionen um die Armutsfalle (vgl. kri-
tisch Gebauer et al. 2002) und die obsolet
gewordene Systemkonkurrenz mit dem
realen Sozialismus, die nach Ansicht von
Zeithistorikern (Rudloff 1998) einen be-
trichtlichen Teil zur Expansion des bun-
desdeutschen Wohlfahrtsstaates beigetra-
gen hatte. Hierdurch wich die vormals vor-
dergriindig dominante Programmatik von
Versorgung und Befihigung zu eigenstin-
dig-selbstbestimmtem Leben> dem Ansatz
einer moglichst effektiven Arbeitsmarkt-
reintegration, in der triigerischen Hoff-
nung, dass dies effizienter und billiger wi-
re. Der Umbau des Sozialstaats stellt in die-
ser Perspektive eine Konsequenz des so-
ziodkonomischen Wandels dar. Mit dem
SGB II sollte der Ubergang vom versorgen-
den (Hradil 2006) oder fiirsorgenden zum
aktivierenden Sozialstaat (Dingeldey 2006)
angetreten werden; eine programmatische
Abkehr von den als nicht linger tragbar
empfundenen Gewohnheiten des her-
kommlichen Wohlfahrtsstaats wurde ange-
strebt. Was hat sich davon empirisch in der
SGB-II-Reform niedergeschlagen?

4

Fiinf Jahre SGB Il -
erste empirische Befunde®

Uberraschend war der hohe Zuwachs an
Hilfebeziehern in den ersten drei Monaten
nach der Systemumstellung am 1.1.2005.
Selbst nach der Saldierung der Uberginge
aus den alten Systemen der Arbeitslosen-
und Sozialhilfe und den saisonal erwartba-
ren Zugiangen mit den erwartbaren Abgin-
gen aus dem Hilfebezug durch Fluktuation,
durch die Haushaltsveranlagung und die
gednderten Freibetragsregelungen blieb ein
Zuwachs von rund einer Million (1,027
Mio.) unerwarteten neuen Hilfebediirfti-
gen. Die einzige plausible Erkldrung hierfiir
ist eine verstirkte Mobilisierung von Be-
diirftigen, die bislang ihnen zustehende So-
zialleistungen nicht genutzt hatten, sei es
wegen fehlender Information, geringem
Zusatznutzen bei kleinen Erwartungsbe-
tragen oder aus Scham (vgl. zur Dunkelzif-

ferdiskussion Becker/Hauser 2005). Allein
die Tatsache, dass der Einfithrung der
neuen Grundsicherung monatelange brei-
te offentliche Kontroversen vorangingen,
aber auch das geringere soziale Stigma der
Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Sozialhilfe-
bezug sowie die raumliche, organisatori-
sche und damit soziale Nihe vieler Grund-
sicherungstrager zum Arbeitsamt mogen
zum Abbau von Scham und Informations-
defiziten beigetragen haben. Gleichzeitig
hat der geringfiigig erhohte Pauschalbetrag
gegeniiber den vormaligen Regelsitzen der
Sozialhilfe die Inanspruchnahme geringer
zustehender Leistungsbetrige rentabler ge-
macht (Rudolph 2006; Promberger 2008a).
Wer also von der Grundsicherungsreform
eine finanzielle Entlastung des Sozialstaats
erwartet hatte, musste angesichts dieser
Tatsachen enttduscht sein.

Der Gesetzgeber hatte vorgesehen, dass
die Betreuung des neuen Systems im Nor-
malfall eigens zu bildenden gemeinsamen
Einrichtungen von Arbeitsverwaltung und
Kommunen obliegen sollte, den sogenann-
ten SGB-II-Arbeitsgemeinschaften, kurz
ARGEn. Daneben sah der § 6¢ SGB II eine
Experimentiermoglichkeit fiir 69 Gebiets-
einheiten vor, in denen meist kommunale
Trager die Betreuung der Hilfebediirftigen
iitbernehmen sollten. Jenseits von partei-
politischen Priferenzen war dies vor allem
eine von den kommunalen Spitzenver-
binden unterstiitzte Wunschlosung fiir
manche Kommunen, die den Verlust ihrer
Eigenhoheit in der Sozialpolitik befiirch-
teten. Trotz intensiver Analyse sind je-
doch bislang keine eindeutigen Vorteile
dieser Sonderlgsung zu erkennen, vielmehr
scheint sich ein leichter Vorteil der ARGEn
abzuzeichnen — Ansitze iiberregionaler
Zusammenarbeit und einheitlicher Statis-
tik eingeschlossen (Bundestag 2009).

Erste Analysen (Christoph 2008) bele-
gen klare Unterversorgungslagen, vor al-
lem im Bereich neuer und besserer Klei-
dung, Moblierung und Ressourcen fiir kul-
turelle und soziale Teilhabe. Ob dies ein Ef-
fekt der Pauschalierung oder schlichtweg

4 Eine erste zeithistorische Aufarbeitung der , Krise
der Arbeitsgesellschaft” bieten Schlemmer/Raithel
(2009).

5 81 Abs. 2 BSHG von 1961.

6 Den Befunden in diesem Abschnitt liegt, soweit
nicht anders erwéhnt, eine Vielzahl von Einzelver-
offentlichungen aus dem IAB zugrunde; vgl. Ach-
atz et al. (2009) und den digest von Koch et al.
(2009).
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des niedrigen Regelsatzes ist, ob sich der
Effekt durch die Grundsicherungsreform
verstarkt hat oder nicht, kann wegen des
Fehlens von Lingsschnittinformationen
noch nicht gekldrt werden. Qualitative Be-
funde des IAB zeigen jedenfalls, dass sich in
betroffenen Familien bei lingerdauernder
Hilfebeduirftigkeit ein schleichender Ein-
schrinkungsprozess des materiellen Le-
bensniveaus wie auch der realisierten so-
zialen Teilhabe vollzieht (Hirseland et al.
2009).

Die ,Working Poor€, also Menschen,
die zusitzlich zum Arbeitseinkommen
noch erginzende Sozialleistungen bezie-
hen, sind durch die Reform verstirkt ins
Blickfeld geraten. Das Gleiche gilt fiir
diejenigen, die zum Arbeitslosengeld I
noch Grundsicherungsleistungen erhalten
(»Aufstocker®). Dahinter eine Wirkung
des neuen Systems zu vermuten, wire
falsch, denn erganzenden Sozialhilfebezug
gab es schon vorher. Eine Zunahme ist
wegen der liickenhaften Datenlage zum
Sozialhilfebezug vor 2005 schwer zu bele-
gen, jedoch wegen der Verdnderungen im
Tarif- und Lohngefiige (vgl. Ellguth/Ko-
haut 2008; Bellmann/Gartner 2003) sowie
aufgrund des Wachstums prekirer Be-
schiftigung zu vermuten.

Fiir viele Beobachter ebenfalls tiberra-
schend, aus Sicht der Armutsforschung
hingegen altbekannt, ist die Heterogenitit
der Hilfebezieher — der ,erwerbsfihigen
Hilfebediirftigen“. Sie bilden keinesfalls
eine homogene Gruppe von Exkludier-
ten und Auflenseitern, Arbeitsmarktfernen
und Langzeitarbeitslosen. Etliche — vor al-
lem die Jiingsten — befinden sich in schuli-
schen und beruflichen Bildungsprozessen.
Sie sind wegen der Arbeitslosigkeit eines
Familienmitglieds hilfebediirftig gewor-
den. Manche betreuen kleine Kinder, teils
ohne Partner, wiederum andere sind krank
oder behindert; sie sind zwar nominell drei
Stunden pro Tag erwerbsfihig, finden je-
doch bei ihrer stark eingeschriankten Kon-
dition faktisch keinen Arbeitsplatz. Wie-
derum andere sind keineswegs arbeits-
marktfern, sehnen sich nach Arbeit, haben
Minijobs, organisieren ihren Alltag ver-
niinftig, manche von ihnen wirken gar, als
konnten sie sich nach dem Gesprich mit
ihrem Betreuer bei der ARGE sofort zur
Spitschicht im benachbarten Waschma-
schinenwerk melden — doch das hat eben
vor drei Jahren geschlossen.

Altbekannte Befunde aus der Armuts-
forschung begegnen uns ohnehin auch bei
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der Analyse des neuen Systems — etwa der
Zusammenhang von (personlicher oder
familialer) Arbeitslosigkeit und Armut, das
Risiko der Altersarmut nach Arbeitslosig-
keit, die schwierigen Einstiege Jugendlicher
und junger Erwachsener aus Leistungsbe-
zieherhaushalten in Berufsausbildung und
Erwerbsleben (Achatz et al. 2009). Auch die
erhohten Arbeitsmarktrisiken von Men-
schen mit schlechter schulischer Ausbil-
dung und fehlendem Berufsabschluss, die
sich teilweise von Eltern auf Kinder ,ver-
erben’ sind bekannt; in der Forschung zu
Hartz IV wird man von Neuem darauf auf-
merksam, angesichts des iiberproportiona-
len Anteils von ,,Bildungsverlierern® unter
den Grundsicherungsempfingern. Glei-
ches gilt fiir Konsumeinschrankungen und
die negative Erfahrung, vor allem von jun-
gen Erwachsenen und Familien mit Kin-
dern (Bosch 2009), dass man an den iibli-
chen und sozial erwarteten Aktivititen um
Schule und Freizeit nicht teilhaben kann
(Achatz et al. 2009).

Weitgehend neu ist das mit der Hartz-
IV-Reform und ihren Vorliufern (z. B.,,Ar-
beitsamt 2000“) verbundene Interesse an
Betreuung und Aktivierung. Untersuchun-
gen zum Vermittlerhandeln férdern — ne-
ben den Einfithrungs- und Umstellungs-
schwierigkeiten des neuen Systems (Bartel-
heimer 2008; Dornette et al. 2008) — regel-
mifig erhohten, auch von den Vermittlern
selbst konstatierten Bedarf an professionel-
ler Diagnose- und Betreuungskompetenz
jenseits starrer Vorschriften und ,natur-
wiichsiger Piddagogiken® zutage (Ludwig-
Mayerhofer et al. 2009). Professionalisie-
rung scheint das Gebot der Stunde. Die Be-
treuten selbst reagieren auf die Aktivititen
ihrer Vermittler hochst different, keines-
wegs werden alle MafSnahmeangebote als
echte Chance zur Reintegration in den Ar-
beitsmarkt wahrgenommen. Das Spek-
trum der individuellen Deutungsmuster
reicht von der empfundenen Zumutung
tiber das Verstandnis, dass man angesichts
der Grundsicherungsleistung zu einer Ge-
genleistung verpflichtet sei, bis zur Wahr-
nehmung von Mafinahmen als Quasi-Ar-
beitsverhaltnis. Nur ein kleinerer Teil der
Betroffenen reagiert so, wie es die Mitwir-
kung an der Aktivierungsidee erfordern
wiirde (Wenzel 2008).

5

Aktivierung: Neu oder
altbekannt?

Aktivierung im Sinne von Arbeitsmarkt-
integration war der Anspruch, mit dem das
SGB 1II angetreten war. Zunichst war
schnell festzustellen, dass unter der Ober-
fliche der Aktivierungsrhetorik nach wie
vor die Grundversorgung Hilfebeduirftiger
die Prioritit in der alltdglichen Praxis der
neu geschaffenen administrativen Organe
des SGB II genoss. Auch die neue arbeits-
marktpolitische Mainahme der Ein-Euro-
Jobs (AGH), vordergriindig auf schnelle
Arbeitsmarktintegration und die dazu no-
tige Beschiftigungsfihigkeit ausgerichtet,
wurde oft anders eingesetzt und erwies sich
als tauglich und niitzlich fiir soziale Inte-
gration, wo infolge der Arbeitslosigkeit die
stillschweigenden Integrationsfunktionen
marktvermittelter Erwerbsarbeit zeitweise
oder dauerhaft fehlten (Promberger 2008b).
Die SGB-II-Arbeitsgelegenheiten dhneln
ohnehin den Arbeitsgelegenheiten des BS-
HG (§§ 18-20) aufs Haar, es scheint nur,
dass Letztere lokal und zeitlich in hochst
unterschiedlichem, meist begrenztem Ma-
Be zum Einsatz gekommen sind. Auch Fa-
milienhilfen, Kinderbetreuungsangebote
und psychologische Unterstiitzung diirften
nicht unbedingt Menschen schnell in Jobs
bringen, wohl aber psychisch und sozial
stabilisieren — auch wenn dazu noch keine
empirischen Ergebnisse vorliegen.
Andererseits kam es zu einer betricht-
lichen Intensivierung der Arbeitsvermitt-
lungsbemiihungen fiir Langzeitarbeitslose
und vormalige Sozialhilfeempfianger, wohl
auch zu einer Ausweitung von Sanktionen,
aber ebenso zu einer gewissen Erweiterung
des Vermogensschutzes, zumindest gegen-
iiber der fritheren Sozialhilfe. So sind das
eigene Kraftfahrzeug, private Altersvorsor-
gevermdgen und selbst genutztes Wohn-
eigentum innerhalb gewisser Grenzen vom
pflichtgemifien Vermogensabbau im Rah-
men des SGB II ausgenommen.
Aktivierung ist also wirklich nicht neu
— nur das Wort ist es. So finden sich Akti-
vierungselemente, wie man sie heute nen-
nen wiirde, beispielsweise bereits in der Ar-
mengesetzgebung des 17. Jahrhunderts in
England und Deutschland (vgl. Marx 1984;
Lis/Soly 1979; Frerich/Frey 1996a; Sachf3e/
Tennstedt 1980). Bei allen historischen Dif-
ferenzen ist diesen Regelungen die Mog-
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lichkeit gemeinsam, Arbeitslose und Arme
zu Offentlichen Arbeiten heranziehen zu
konnen. Die faktische Nutzung dieser
rechtlichen Optionen unterliegt jedoch er-
heblichen, seit der industriellen Revolution
stark konjunkturell und politisch beding-
ten Diskontinuititen. Phasen exzessiver
Nutzung, etwa in der Demobilmachung
nach 1918, der Weltwirtschaftskrise von
1929 oder in den 1980er Jahren, wechseln
sich mit Phasen ausgesprochen geringer
Nutzung ab. Es scheint auch, dass nicht al-
le derartigen Arbeitspflichten mit Zwangs-
arbeit oder gefingnisihnlichen Armen-
hiusern gleichzusetzen sind, auch wenn
viele Institutionen nicht sehr respektvoll
mit ihren Klienten umgegangen sind. Die
Rationalisierung (Zentralisierung und 6f-
fentliche Kontrolle) der Arbeitsvermittlung
seit 1921, die sogenannten ,Notstands-
arbeiten® und ,,produktive Erwerbslosen-
fiirsorge® waren — in heutiger Ausdrucks-
weise — aktivierende, phasenweise stark ge-
nutzte Komponenten der Sozialpolitik der
1920er Jahre in Deutschland. Auch das un-
lingst ins SGB II tiberfiihrte System der So-
zialhilfe kannte immer wieder groflange-
legte Programme der ,Hilfe zur Arbeit®
(Willing 2005b). Nicht zuletzt ist die der
Aktivierung zugrundeliegende Idee der
Hilfe zur Selbsthilfe tief in den Subtext des
deutschen Wohlfahrtsstaates eingeschrie-
ben und lisst sich problemlos zu den Un-
terstiitzungsvereinen der Arbeiterbewe-
gung, den sozialpolitischen Doktrinen der
katholischen Kirche im frithen 20. Jahr-
hundert und den ersten Armenordnungen
der mittelalterlichen Stiddte zurtickverfol-
gen.

In der Wirtschaftswunderira kam es zu
einem schrittweisen Ausbau der Leistungs-
tiefe und Inklusionsbreite der sozialen Si-
cherungssysteme (z. B. Frerich/Frey 1996b,
S. 124f; Trenk-Hinterberger 2006). Als mit
dem Ende der Wirtschaftswunderira und
ihrer Familien- und Sozialmodelle seit etwa
1974 (Lutz 1984) gleichzeitig Erwerbsbe-
teiligung und Arbeitslosenzahlen stiegen,
reagierten die sozialstaatlichen Institutio-
nen bald mit dem Ausbau der Hilfe-zur-
Arbeit-Programme des BSHG und mit der
Ausweitung der Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmafinahmen des Ar-
beitsforderungsgesetzes (AFG) von 1969.
Diese Programme waren zwar zunéchst al-
le als Heranfithrung an reguldre Erwerbs-
arbeit gedacht, entwickelten sich jedoch
mehr und mehr zu Ersatzarbeitsmirkten,
deren rein arbeitsmarktpolitischer Nutzen

zunehmend umstritten war (z. B. Hujer/
Thomsen 2006).

Auch hier folgen die neuen Mafinah-
men und Instrumente des SGB II durchaus
dem alten, von AFG und BSHG ausgetrete-
nen Pfad. Das Beispiel der vielgepriesenen
und vielkritisierten Ein-Euro-Jobs zeigt
dies auch empirisch: Eine Bevorzugung
von Problemgruppen am Arbeitsmarkt, fir
die das Instrument eigentlich gedacht war,
lasst sich auf reprisentativer Basis nicht
eindeutig feststellen. Die sogenannten
»Einsperreffekte®,” ihre Entdeckung be-
deutete den arbeitsmarktpolitischen Tod
des Vorgiangerinstruments Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen (ABM), fallen deutlich
geringer aus. Westdeutsche Frauen, tiber
24-Jdhrige und Langzeitarbeitslose haben
jedoch leichte Vorteile bei einer spiteren
Arbeitsplatzsuche (Bernhard et al. 2009,
S. 186f.); Sprungbretteffekte durch direkte
Ubernahmen im Anschluss an den Ein-
Euro-Job sind selten und vor allem dort
zu beobachten, wo arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen eine Geschiftsgrundlage der
jeweiligen Einrichtung sind. Erfolge schei-
nen sich hingegen vor allem in Dimen-
sionen einzustellen, die im Zielsystem des
SGB I nicht explizit genannt sind: Die kos-
tengiinstige Erbringung sozialer Dienst-
leistungen in einem eingespielten Triger-
netzwerk (Klemm et al. 2009) und die
Stabilisierung und Sozialintegration von
Grundsicherungsempfingern —beides zwei
zentrale Dimensionen der klassischen For-
derarbeitsmirkte. Fiir Ersteres sprechen
die starke Nachfrage von Tragern und So-
zialeinrichtungen aller Art nach den Ar-
beitsgelegenheiten, die die vorher stark
ausgediinnten ABM-Stellen ersetzen (Ho-
hendanner et al. 2007), fiir Letzteres die
ersten Ergebnisse einer breiten qualitativen
Explorationsstudie (Promberger 2008b).

Neue Akzente und
Probleme in der
Grundsicherung - ein Fazit

Zunichst ist das SGB II wie seine Vorgdn-
ger schlichtweg ein wohlfahrtsstaatliches
Regelwerk zur Bekimpfung von Armut, die
auf gesellschaftliche, wirtschaftliche oder
individuelle Ursachen zuriickgeht. Den
Geboten und Traditionen des Sozialstaats
zufolge muss die Gesellschaft eingreifen,
wenn einzelne Mitglieder in Not geraten

und sich nicht eigenverantwortlich oder
durch Hilfe aus ihrem Umfeld daraus be-
freien konnen. Ob das SGB II dies auch
tatsdchlich leistet, wo die Schwachstellen
und Vorziige des neuen Grundsicherungs-
systems liegen, ob und unter welchen Be-
dingungen Aktivierung funktioniert, bleibt
trotz aller ersten Befunde eine offene Frage
fiir Wissenschaft und Politik. Ein Bruch
oder radikaler Wandel lésst sich jedoch —
dies sollte gezeigt werden — nicht erkennen.
Langsamer Wandel auf bereits lange beste-
henden Pfaden prigt das Bild. Folgende
Tendenzen scheinen sich dabei auszupri-
gen:

6.1 WANDLUNGSTENDENZEN

In langerfristiger historischer Perspektive
war der versorgende Wohlfahrtsstaat meist
auch aktivierend, und auch der aktivieren-
de Wohlfahrtsstaat muss immer auch dem
Grundrecht seiner Biirger auf eine Unter-
stitzung bei Hilfebediirftigkeit nachkom-
men. Dieses Grundrecht, das sich seit dem
Grundsatzurteil des Bundesverwaltungs-
gerichts von 1954 mehr und mehr durch-
gesetzt hat, kann vielleicht als ein wichtiger,
allmihlich vollzogener Paradigmenwech-
selin der Armutsbekdmpfung gesehen wer-
den, nach dem alle Biirger das Grundrecht
auf Fursorge durch die Gesellschaft besit-
zen — so hat T. H. Marshall (1992) dieses
Prinzip eindrucksvoll formuliert. Dem ste-
hen die Entbiografisierung und Entdifferen-
zierung der Hilfe gegeniiber, gewisser-
maflen die Entkleidung der Betroffenen
von statusbezogenen und biografischen
Anspriichen. Hier ist zum einen auf konfli-
gierende Gerechtigkeitslogiken hinzuweisen:
Der Logik der biografisch erworbenen An-
spriiche auf Versorgung und Anerkennung
als vollwertiger Arbeitsbiirger, wie sie der
Arbeitslosenhilfe zugrunde lag, steht die
Logik der ,letzten sozialen Solidaritdt“ ge-
geniiber, bei der der Hilfebediirftige erst al-
ler biografischen und statusbezogenen An-
spriiche — vom Restvermdgen bis zum An-
spruch auf Sozialversicherungsleistungen —
entkleidet sein muss, um in den Genuss der

7  ,Einsperreffekte” oder ,Lock-In-Effekte” sind
unbeabsichtigte Nebenwirkungen mancher ar-
beitsmarktpolitischer MaBnahmen. In der 6kono-
mischen Literatur wird angenommen, dass die
MaBnahme aufseiten der Teilnehmer zu Verhal-
tensweisen — etwa dem Riickgang von Jobsuch-
aktivitdten — fuhrt, die die Betroffenen in der Ar-
beitslosigkeit festhalten, , einsperren”.
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Grundsicherung zu kommen, wie wir es
aus der Sozialhilfe kennen.

Zum anderen korrespondiert mit der
Entdifferenzierung auch ein gewandeltes
Bild vom erwerbsfihigen Hilfeempfinger:
Es geht nicht mehr um den potenziell un-
miindigen Fiirsorgeempfinger der Armuts-
bekdmpfung vor 1960, nicht mehr um den
Menschen, der darin unterstiitzt werden
soll, in Wiirde zu leben und seine Eigen-
stindigkeit wiederzuerlangen, wie es fiir
weite Teile des Menschenbildes im BSHG
1961 kennzeichnend war. Stattdessen do-
miniert heute die Vorstellung des SGB II
von einem vollstindig dem Erwerbspara-
digma subsumierten Arbeitsbiirger, von
dem nunmehr der Verhaltenskanon des
ynormalen®, eigenverantwortlich und ra-
tional handelnden, nachindustriellen biir-
gerlichen Arbeitnehmers erwartet wird.

6.2 DAS KOMMODIFIZIERTE
SUBJEKT

Um es zuzuspitzen: Die volle Unterstiit-
zung des SGB II wird vor allem denjenigen
zuerkannt, die fiir willens und in der Lage
erachtet werden, sich in marktwirtschaft-
liche Verwertungszusammenhinge oder —
bei deren Fehlen — kompensatorische Ein-
richtungen einzuftigen, somit auch bereit
sind, Objekt in einem organisierten Kon-
text zu sein (Theuer/Sowa 2008). Der
Kommodifizierungsbegriff® dringt sich
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hier geradezu auf. Die Zwangsmafinahmen
des alten Fiirsorgerechts (Arbeitszwang,
Zwangseinweisung von ,,Auffilligen oder
»Arbeitsscheuen®) sind in diesem Modell
zwar gliicklicherweise vom Tisch, doch
gleichzeitig wird von erwerbsfihigen Hilfe-
bediirftigen im SGB II erwartet, dass sie
tiber ein hohes Maf3 an Selbstkontrolle und
Selbststeuerung (Zeitstrukturen im Alltag,
Selbstprisentation und Kommunikations-
kompetenz bei Behorden und Arbeitge-
bern), Flexibilitit (Zumutbarkeitskriterien
bei Jobangeboten), rationaler Lebensfiih-
rung (z. B. Umgang mit pauschalierten
geldformigen Hilfeleistungen) und Kon-
formitit verfiigen. Wo dies nicht der Fall ist
oder zu sein scheint, drohen Sanktionen
verschiedener Art — von der ungiinstigen
Auslegung der Vorschriften bis zu Kiirzun-
gen der Unterstiitzungsleistungen. Bei vie-
len erwerbsfihigen Hilfebedirftigen kann
eine weitgehende Entsprechung zu diesem
Subjektbild der Aktivierungspolitik voraus-
gesetzt werden. Doch dieses neue Para-
digma vom aktivierbaren, weil rationalen
und biirgerlich-normalen kommodifizier-
ten Subjekt stofit erkennbar an Grenzen;
und zwar nicht nur bei Hilfeempfingern
mit kleinen Kindern, Krankheit oder Sucht-
problemen. Grenzen zeigt auch die Frage
auf, ob jemand, der gerade mal drei Stun-
den téglich arbeiten kann, auch tatsidchlich
Arbeit finden kann. Und wie sieht es aus bei
physischen oder habituellen Abweichun-

gen, abweichenden Handlungs- und Er-
werbskompetenzen und schlechten, mog-
licherweise auch nur im wirtschaftlichen
Wandel obsolet gewordenen Bildungs- und
Qualifikationsvoraussetzungen? Norma-
litatsvorstellungen sind durchaus ,nor-
mal“ fiir menschliche Gesellschaften und
ihre Institutionen. Und so mag vielleicht
fiir marktwirtschaftliche Arbeitsgesell-
schaften der kommodifizierte Arbeitsbiir-
ger ,normal“ sein. Jedoch: Es gehort auch
zum Grundbestand moderner, an den
Menschenrechten orientierter Sozialstaat-
lichkeit, dass nicht alle Gesellschaftsmit-
glieder diesem Bild entsprechen und trotz-
dem in den Schutz des Sozialstaatsgebots
fallen miissen. Dieser Tatsache muss sich
auch die deutsche Aktivierungspolitik mit
ihren verinderten normativen Anforde-
rungen an die Hilfebediirftigen stellen,
wenn sie sich nicht den subkutanen Fort-
bestand armenpolizeilicher Traditionen,
einen Riickfall in den ,,punitiven Paterna-
lismus“ (Lessenich 2003; Offe 2001) oder
die Riickgewinnung von sozialer Kontrolle
durch Arbeit (Dahrendorf 2000) vorwerfen
lassen will.

8 Kommodifizierung (Begriff von Polanyi 1978)
meint hier insbesondere die Formung und Ein-
grenzung des Subjekts zum Anbieter der Ware Ar-
beitskraft (Marx 1984).

Achatz, J./Dornette, J./Popp, S./Promberger, M./Schels, B./Wenzel,
U./Wenzig, C./Wiibbeke, C. (2009): Lebenszusammenhénge erwerbs-
fahiger Hilfebedurftiger im Kontext der Grundsicherungsreform, in:
Moller, J./Walwei, U. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt 2009, Niirnberg,
S.203-235

Bartelheimer, P. (2008): Wie man an seiner Eingliederung mitwirkt, in:
Zeitschrift fiir Sozialreform (ZSR) 1, S. 11-37

Beck, U. (1999): Schone neue Arbeitswelt, Frankfurt

Becker, I./Hauser, R.(2005): Dunkelziffer der Armut, Berlin

Bellmann, L./Gartner, H. (2003): Fakten zur Entwicklung der qualifikato-
rischen und sektoralen Lohnstruktur, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung 4, S. 493-508

Bernhard, S./Hohmeyer, K./Jozwiak, E./Koch, S./Kruppe, T./Stephan,
G./Wolff, J. (2009): Aktive Arbeitsmarktpolitik in Deutschland und ihre
Wirkungen, in: Méller, J./Walwei, U. (Hrsg.): Handbuch Arbeitsmarkt
2009, Bielefeld, S. 149-201

WSI Mitteilungen 11/2009

610

Bosch, A. (2009): Ding und Symbol. Sozialstruktur, Identitdt und person-
liche Objekte, Habilitationsschrift, Erlangen

Bundestag (2009): Endbericht — Evaluation der Experimentierklausel nach
§ 6¢ SGB Il, Bundestagsdrucksache 16/11488

Castel, R. (2000): Die Metamorphosen der sozialen Frage, Konstanz
Christoph, B. (2008): Was fehlt bei Hartz IV? Zum Lebensstandard der
Empfanger von Leistungen nach SGB Il, in: Informationsdienst Soziale In-
dikatoren, Juli, S. 7-10

Dahrendorf, R. (2000): Die globale Klasse und die neue Ungleichheit,

in: Merkur 619, S. 1057-1068

Dingeldey, I. (2006): Aktivierender Wohlfahrtsstaat und sozialpolitische
Steuerung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ) 8/9, S. 3-9
Dornette, J./Rauch, A./Schubert, M./Behrens, J./Hdohne, A./Zimmer-
mann, M. (2008): Auswirkungen der Einflhrung des SGB Il auf erwerbs-
fahige hilfebedurftige Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen,
in: Zeitschrift fur Sozialreform (ZSR) 1, S. 79-96

IP 216.73.218.57,

15:23:16. © Urhebarschtiich geschiltzter Inhat k.

Eraubnis ist je li untersagt, ir

fiir oder in


https://doi.org/10.5771/0342-300X-2009-11-604

Ellguth, P./Kohaut, S. (2008): Tarifbindung und betriebliche Interessen-
vertretung, in: WSI-Mitteilungen 9, S. 515-519

Foucault, M. (1975): Uberwachen und Strafen. Die Geburt des Geféng-
nisses, Frankfurt/M.

Frerich, J./Frey, M. (1996a,b): Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik,
Band 1(1996a) und Band 3 (1996b), Miinchen/Wien

Friedeburg, R. v. (2002): Lebenswelt und Kultur der untersténdischen
Schichten in der frithen Neuzeit. Enzyklopddie deutscher Geschichte,

Bd. 62, Miinchen

Gebauer, R./Petschauer, H./Vobruba, G. (2002): Wer sitzt in der Armuts-
falle?, Berlin

Hirseland, A./Ramos-Lobato, P./Promberger, M. (2009): Teilhabeproble-
me von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, Ms., Ntirnberg (im Erscheinen)
Hohendanner, Ch./Promberger, M./Bellmann, L. (2007): Ein-Euro-Jobs
in deutschen Betrieben. Mehr als , alter Wein in neuen Schlduchen*?,

in: Sozialer Fortschritt 12, S. 300-309

Hujer, R./Thomsen, S. (2006): Wirksamkeit von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen in Deutschland. Empirische Befunde mikrodkonometrischer
Analysen, in: Zeitschrift fir ArbeitsmarktForschung (ZAF) 3/4, S. 329-
345

Hradil, S. (2006): Gibt es in Deutschland eine Unterschicht?, in: Gesell-
schaft — Wirtschaft — Politik (GWP) 4, S. 440-444

Koch, S./Kupka, P./Steinke, J. (2009): Aktivierung, Erwerbstatigkeit und
Teilhabe, Nlrnberg

Klemm, M./Sowa, F./Hohendanner, Ch./Promberger, M. (2009): Hartz-
IV-Reform, Arbeitsgelegenheiten im ,Netz der Akteure", in: Neue Praxis
1,S.75-85

Kronauer, M. (2002): Exklusion, Frankfurt/New York

Lessenich, S. (2003): Der Arme in der Aktivgesellschaft — zum sozialen
Sinn des ,,Forderns und Forderns”, in: WSI-Mitteilungen 4, S. 214-220
Lis, C./Soly, H. (1979): Poverty and Capitalism in pre-industrial Europe,
Bristol

Ludwig-Mayerhofer, W./Behrend, O./Sondermann, A. (2009): Auf der
Suche nach der verlorenen Arbeit. Arbeitslose und Arbeitsvermittler im
neuen Arbeitsmarktregime, Konstanz

Lutz, B. (1984): Der kurze Traum immerwahrender Prosperitdt, Frankfurt
Marshall, T. H. (1992): Biirgerrechte und soziale Klassen. Zur Soziologie
des Wohlfahrtsstaates, Frankfurt (1981)

Marx, K. (1984): Das Kapital, Bd. 1, Der Produktionsprozess des Kapitals,
Berlin (1867)

Offe, C. (2001): Wessen Wohl ist das Gemeinwohl?, in: Wingert, L./
Giinther, K. (Hrsg.): Die Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der
Offentlichkeit, Frankfurt/M., S. 459-488

Polanyi, K. (1978): The Great Transformation, Frankfurt

Prell, M. (1997): Sozialokonomische Untersuchungen zur Armut im anti-
ken Rom, Stuttgart

Promberger, M. (Hrsg.) (2007): Neue Daten fiir die Sozialstaatsfor-
schung, IAB-Forschungsbericht 12, Nirnberg

Promberger, M. (2008a): Hartz IV — Neue Angebote gefragt, in: SOZIAL-
wirtschaft 1, S. 6-9

Promberger, M. (2008b): Arbeit, Arbeitslosigkeit und soziale Integration,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ) 40/41, S. 7-15

Rudloff, W. (1998): Offentliche Firsorge, in: Hockertz, H.-G. (Hrsg.):
Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit. NS-Diktatur, Bundesrepublik und
DDR im Vergleich, Minchen, S. 191-229

Rudolph, H. (2006): Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger in
der Grundsicherung flr Arbeitssuchende, in: Bundesagentur fur Arbeit,
Nurnberg (Hrsg.): SGB I, Sozialgesetzbuch Zweites Buch. Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende. Zahlen, Daten, Fakten. Jahresbericht 2005,
Nurnberg, S. 11-14

SachBe, Ch./Tennstedt, F. (1980): Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland. Bd. 1.: Vom Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart
Schlemmer, Th./Raithel, Th. (2009): Die Rickkehr der Arbeitslosigkeit.
Die Bundesrepublik Deutschland im européischen Kontext. Zeitgeschichte
im Gespréch, Bd. 5, herausg. v. Institut flr Zeitgeschichte, Miinchen (im
Erscheinen)

Schmid, G./Oschmiansky, F. (2005): Arbeitsmarktpolitik/Arbeitslosenver-
sicherung, in: Schmidt, M. G. (Hrsg.): Bundesrepublik Deutschland 1982-
1989. Finanzielle Konsolidierung und institutionelle Reform. Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 7, S. 238-289

Theuer, S./Sowa, F. (2010): Vom Subjekt zum Objekt? Die Reform der
offentlichen Arbeitsverwaltung und ihre Konsequenzen fir Arbeitslose in
Deutschland. Vortragsmanuskript, Tagungsband des 34. Kongresses der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie (DGS) in Jena (im Erscheinen)
ThieBen, F./Fischer, C. (2008): Die Hohe der sozialen Mindestsicherung.
Eine Neuberechnung ,bottom up“, in: Zeitschrift fur Wirtschaftspolitik 2,
S. 145-173

Trenk-Hinterberger, P. (2006): Sozialhilfe, in: Hockerts, H.-G. (Hrsg.):
Bundesrepublik Deutschland 1966-1974. Eine Zeit vielféltigen Aufbruchs.
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 5, S. 593-631
Wenzel, U. (2008): Férdern und Fordern aus Sicht der Betroffenen, in:
Zeitschrift fir Sozialreform 1, S. 57-78

Willing, M. (2005a): Fursorge, in: Schulz, G. (Hrsg.): Bewaltigung der
Kriegsfolgen und Riickkehr zur sozialpolitischen Normalitat, Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 3, S. 559-596

Willing, M. (2005b): Sozialhilfe, in: Schmidt, M. G. (Hrsg.): Bundes-
republik Deutschland 1982-1989. Finanzielle Konsolidierung und
institutionelle Reform. Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit
1945, Bd. 7, S. 480-516

WSI Mitteilungen 11/2009 61 1

IP 216.73.218.57,

15:23:16. © Urhebarschtiich geschiltzter Inhat k.

Eraubnis ist je li untersagt, ir

fiir oder in


https://doi.org/10.5771/0342-300X-2009-11-604

