Politische Parteien in den Maghreb-Léndern - ein Uberblick

von Gerhard Moltmann

Die Ldnder des Maghreb - und zwar vornehmlich die Kernlinder Marokko, Algerien
und Tunesien -~ haben durch gleiche Herkunft, gleiche Kultur, gleiche Religion und glei-
che Geschichte eine Gemeinsamkeit, die im BewuBltsein der Volker verwurzelt ist. So ha-
ben auch alle drei Léander das Bekenntnis zur maghrebinischen Einheit in ihren Verfas-
sungen niedergelegt. Aber doch gehen sie in ihrer inneren Ordnung und in ihrer Auflen-
politik recht unterschiedliche Wege. Das gilt auch fiir die politischen Institutionen und
da fiir die politischen Parteien.

Die genannten drei Maghreb-Lénder sind aufgrund ihrer eher mediterranen Ausrich-

tung, der langen franzésischen Herrschaft und des starken Einflusses der franzésischen

Zivilisation durchaus mit den politischen Entwicklungen und den politischen Ausdrucks-

formen in Europa, wie sie sich gerade in den politischen Parteien wiederspiegeln, be-

kannt und vertraut. Und doch haben sie jedes ihre eigenen und unter sich noch verschie-
denen Systeme gewdhlt.

Marokko, das noch traditionellste unter den Maghreb-Landern, hat sich nichtsdesto-

trotz in bemerkenswert liberaler und demokratischer Weise zum politischen Pluralismus

bekannt. In Artikel 3 der Verfassung vom 15. 3. 1972 heif}t es: »Politische Parteien, Ge-
werkschaften, Lokalrdte und Berufskammern arbeiten zusammen in der Organisation
und Vertretung der Biirger. - Es darf keine Einheitspartei geben.« Dementsprechend
kam es zur Erneuerung des Lebens der alten Parteien und zur Bildung neuer Parteien.

An den im November 1976 zunéchst auf Kommunal- und Munizipalebene einsetzenden,

dann auf Provinzial-, Préafektoral- und Professionalebene fortgefiihrten und schlieflich

im Juni 1977 stattfindenden Parlamentswahlen beteiligten sich acht Parteien:

- die Istiglal-Partei, die traditionelle Unabhédngigkeitspartei, wie ihr Name sagt. Sie ist
islamisch, nationalistisch orientiert.

- die Sozialistische Union der Volkskrifte, Union Socialiste des Forces Populaires
(USFP), die sich 1959 von der Istiglal-Partei wegen gegensitzlicher Auffassung
trennte und mehr sozialistische Ziele verfolgt.

- die Volksbewegung, Mouvement Populaire (MP) mit iiberwiegend landlicher Anhén-
gerschaft.

- die Nationale Sammlung der Unabhédngigen, Rassemblement National des Indépen-
dants (RNI). Diese neue Partei unterstiitzt die Monarchie. Sie besteht vornehmlich
aus der jiingeren Generation von 30-40 Jahrigen mit héherer Schulbildung und in
selbstdndigen Berufen oder im 6ffentlichen Dienst.

- ferner noch vier kleine Parteien:

- Marokkanische Union der Arbeit, Union Marocaine du Trawail (UMT)
- Demokratische Konstitutionelle Volksbewegung, Mouvement Populaire Démo-
cratique Constitutionel (MPDC).
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- Aktionspartei, Parti de I'Action (PA)

- Partei des Fortschritts und Sozialismus, Parti du Progrés et du Socialisme (PPS);
seit 1974 eine neue Version der kommunistischen Partei, die 1960 verboten wur-
de.

Bei den Parlamentswahlen 1977 gingen die Unabhéngigen mit 141 Sitzen bei weitem als
Sieger hervor und errangen mehr als die absolute Mehrheit (133). Ihr Erfolg griindete
sich weitgehend auf den monarchischen und nationalen Schwung, der sich im Kampf um
die Westsahara entziindete und im »griinen Marsch« seinen Ausdruck fand. Mit den
Unabhingigen haben sich Istiglal und Volksbewegung an der Regierung beteiligt.

Bei der Parlamentser6ffnung am 14. Oktober 1977 bekannte sich der Kénig nochmals
ausdriicklich zur Demokratie, zum Pluralismus und zur Liberalisierung des politischen
Lebens.

Wir sehen also insoweit fiir Marokko im Augenblick ein recht positives Bild. Allerdings
lasten auf dem Land andere unbewiltigte Probleme, so der andauernde und zehrende
Saharakrieg und die noch véllig offenen sozialen Fragen, die nur durch die Kriegssolida-
ritdt iiberdeckt werden.

Algerien, fortschrittlich, revolutiondr, versteht sich als demokratische Volksrepublik.
Nach Artikel 5 der Verfassung vom 19. 11. 1976 gehort die nationale Souverénitat dem
Volk, das sie durch Referendum oder durch seine gewahlten Vertreter ausiibt. Das aber
geschieht nicht frei nach dem Willen des Biirgers. Denn Artikel 94 der Neufassung be-
stimmt, daf das institutionelle System auf dem Prinzip der Einheitspartei (parti unique)
beruht. Diese Option erkldrt sich aus dem harten Befreiungskampf Algeriens gegen
Frankreich, der von der Nationalen Befreiungsfront (FLN) getragen wurde, die nun-
mehr durch Artikel 95 der Verfassung zur Einheitspartei bestimmt wird. »Sie ist die
Avantgarde, die sich aus den bewufltesten, von dem patriotischen und sozialistischen
Ideal beseelten Biirgern zusammensetzt, die sich gemdfl den Parteistatuten frei in der
Nationalen Befreiungsfront vereinen. Die Mitglieder, die hauptsédchlich unter den Arbei-
tern, Bauern und der Jugend ausgewihlt werden, sind ausgerichtet auf die Verwirkli-
chung ein und desselben Zweckes und auf die Verfolgung ein und desselben Tuns, dessen
letztes Ziel der Triumpf des Sozialismus ist.«

Partei und Staat sind eng verquickt. Die Fiihrung des Landes verkorpert die Einheit der
politischen Fiihrung von Partei und Staat. Im Rahmen dieser Einheit bestimmt die Par-
teifilhrung die Orientierung der allgemeinen Politik des Landes (Art. 98). Die Organe
der Partei und des Staates handeln in getrennten Rahmen und mit verschiedenen Mit-
teln, um diesselben Ziele zu erreichen (Art. 101). Die Massenorganisationen, darunter
die Gewerkschaften (UGTA), stehen unter der Agide und Kontrolle der Partei und die-
nen der Mobilisierung der breiten Massen (Art. 100).

Tatsdchlich ist bis heute die Staatsfithrung immer noch der bestimmende Faktor. Die
Partei tut sich schwer, die ihr zufallende Rolle voll auszufiillen. Auch die gewahlten Gre-
mien, die Nationalversammlung und die Regional- und Kommunalversammlungen ha-
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ben keine besondere Macht, geben aber Gelegenheit zur 6ffentlichen Diskussion. Das
Regime ist gefestigt und wird von einer breiten Mehrheit der Bevilkerung getragen. Es
gibt im Lande keine artikulierte politische Opposition. Staatsprasident Chadli Bendje-
did zeigte sich liberal und lie im Rahmen verschiedener Lockerungsmafnahmen noch
in-Haft befindliche alte Regimegegner frei, darunter zum 1. November 1980 den Expra-
sidenten Ben Bella und die beiden Prisidenten der provisorischen algerischen Regierung,
Ferhat Abbas und Joucef Benkhedda.

Im franzgsischen Exil bildeten sich einige Oppositionsparteien, von denen sich nur zwei
halten konnten, die Parti d Avantgarde Socialiste, PACS (kommunistisch), und die
Parti de la Révolution Socialiste, PRS (sozialistisch), unter Mohammed Boudiaf. Ubri-
gens bekennen sich beide Parteien zum Einparteiensystem, sodal} von einem Pluralismus
keine Rede ist. Ihr Anhang ist verhiltnismiBig gering und ihre Wirkung in Algerien un-
bedeutend.!

Es gibt aber im Lande mancherlei Unzufriedenheit und Unruhe, die immer wieder aus-
bricht. Es geht dabei weniger um politische als um ethnische (Berber), religiose, kulturel-
le, studentische, wirtschaftliche und soziale Belange oder auch einfach um Versorgungs-
maingel. Es ist moglich, daf} diese auch von politischen Regimegegnern ausgenutzt und
aufgestachelt werden. — Ein neues Phdanomen ist die Aktion des Prisidenten Chadli zur
Séduberung des Partei- und Staatsapparats wegen Veruntreuung offentlicher Mittel und
personlicher Bereicherung. Zahlreiche, mehr oder weniger wichtige Personlichkeiten
wurden verhaftet. In einer Rede zum 1. Mai 1981 hat der Prisident diejenigen angepran-
gert, die die Revolution zu ihrem Vorteil haben umwandeln wollen und versuchen, Zwei-
fel und Verwirrung zu siaen. Er drohte, daf} die Revolution nicht zogern werde, revolutio-
nidre Hérte zu nutzen, wenn die nationale Einheit oder die sozialistische Option in Ge-
fahr gebracht werden. Noch schirfer wurde er in einem Artikel im Organ der Einheits-
partei FLN »Révolution africaine« vom 28. Mai 1981, in dem er diejenigen verwarnt, die
im Dunkeln, innerhalb und auflerhalb des Landes, innerhalb und auBerhalb der Institu-
tionen und Apparate agieren mit dem Ziel, das Regime in Algerien zu erschiittern und
zu schlagen. Er beschuldigte sie auch, Anstifter der letzten gewalttitigen Zwischenfille
in Annaba, Bedjaia und Algier in der 2. Maihilfte 1981 zu sein. Er wandte sich weiter
gegen diejenigen, die sich des Islam als Vorwand bedienen, um personliche Plane und
Wiinsche zu befrieden. Damit kritisierte er, ohne Namen zu nennen, die Agitationen der
religiosen Integralisten und ihren Fanatismus, der durch den Islam nicht gerechtfertigt
ist. — All’ dies zeigt, dal die Regierung sich ernsten Widerstanden und Widersachern ge-
geniibersieht, denen sie aber mit Harte zu begegnen gewillt ist. Eine Gefdhrdung oder
Aufweichung des Regimes ist aber noch nicht zu sehen. Im Ganzen scheint Algerien mit
der von Boumediéne bestimmten Ideologie (Charte Nationale vom 27. 6. 1976) und der
daraus erwachsenen Verfassung seinen Weg gefunden zu haben.

1 S bei T. Bensalah, la République Algérienne, i. d. Slg. »"Comment ils sont gouvernés« Bd. XXXIII, Lib. Gén.
de Droit et de Jurisprudence, R. Pichou et R. Durand Auzias, Paris, 1979.
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Tunesien bietet wieder ein anderes, schillerndes Bild. Es besteht dort de facto eine Ein-
heitspartei, die sozialistische Verfassungspartei, Parti Socialiste Destourien (PSD). Die
Verfassung vom 1. 5. 1959 enthélt keinen Hinweis auf ein Einparteiensystem. Sie garan-
tiert in ihrem Artikel 8 die Freiheit der Meinungsduf3erung, der Versammlung und Ver-
einigung und ihre Ausiibung gemaf den durch Gesetz bestimmten Bedingungen. Ebenso
wird das Gewerkschaftsrecht garantiert.

Die Einheitspartei hat sich zundchst durch das Wahlgesetz vom 6. 1. 1956 durchgesetzt,
das die Mehrheitswahl in einem Wahlgang vorsah. Die Destour-Partei, die unter Bour-
guiba den Unabhéngigkeitskampf gefiihrt hatte, konnte so die Gesamtheit der Sitze ge-
winnen. Ebenso haben die spateren Gesetze fiir die Wahlen des Prasidenten der Repu-
blik und der Nationalversammlung der PSD erlaubt, ihr Monopol zu bestitigen. Das
Einparteiensystem wird ferner durch das Vereinsgesetz vom 7. 11. 1959 gefestigt, das
dem Innenminister volle Freiheit gibt, die notwendige Genehmigung zur Bildung einer
Partei zu bewilligen oder zu versagen. Eine Oppositionspartei kann also nur mit Zustim-
mung der herrschenden Partei zur Existenz gelangen.

Die Einheitspartei PSD sieht sich als Ausdruck der Gesamtheit des tunesischen Volkes
an. Sie, die gegen die Monarchie und das franzosische Protektorat kampfte, griindete
sich auf das Prinzip der unlosbaren Einheit der verschiedenen sozialen Klassen des tune-
sischen Volkes. Ihre politische Doktrin folgte einer liberal-demokratischen Linie. 1961
iibernahm sie die Bezeichnung »sozialistisch«. Das bedeutete aber keinen eigentlichen
Bruch mit dem Liberalismus, sondern nur stiarkeren staatlichen Einfluf}, um einen durch
stagnierende Produktion, mangelnde Investionen und Kapitalflucht gekennzeichneten
wirtschaftlichen Notlage zu begegnen. Der Destour-Sozialismus ist gegen den Marxis-
mus und fordert eine harmonische Gesellschaft, in der jeder sozialen Klasse eine niitzli-
che Rolle fiir die Gesamtheit des Sozialkorpers zukommt.

Die Partei nahm eine zentralistische Organisation an, die zur Einschrankung der Rechte
der Basis und zu wachsender Verquickung zwischen Staats- und Partei-Strukturen fiihr-
te. Das fand ihre Krénung in der Konzentration der Amter des Parteivorsitzenden und
des Staatschefs in einer Hand, namlich des »combattant supréme«, Habib Bourguiba.
Die Allmacht Bourguibas wurde erstmals auf dem Parteikongref von Monastir im Ok-
tober 1971 in Frage gestellt. Eine Mehrheit duflerte sich fiir eine liberale Entwicklung.
Die politischen Krifte in Tunesien beschranken sich auch nicht nur auf die Einheitspar-
tei. Obwohl ausgeschlossen von der offiziellen Szene, gibt es oppositionelle Krafte. So
haben Staat und Partei mit den nationalen Organisationen immer wieder Schwierigkei-
ten, darunter besonders mit den Gewerkschaften und den Studenten. Ein Fanal war der
nschwarze Donnerstag«, der 26. Januar 1978, als es zu blutigen Zwischenfillen unter
Einsatz der Armee, zu zahlreichen Verhaftungen, zur Erklirung des Staatsnotstandes
und damit auch zum Bruch des ein Jahr zuvor abgeschlossenen Sozialpaktes kam.?

2 Nach lange schwelenden Differenzen zwischen der Gewerkschaftsorganisation, Union Générale des Travail-
leurs Tunisiens (UGTT) und der Regierung, die in immer wieder aufflammenden Streiks der Arbeiterschaft
und dagegen eingesetzten Repressionen der Regierung ihren Ausdruck fanden, kam es am 19. Januar 1977
zum AbschluB des »Sozialpaktes«, der nach den Vorstellungen der »Sozialpartner«, d. h. der Regierung, dem
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Gleichzeitig bemiihten sich politische Gruppen um Anerkennung, und zwar von 2 alten
Mitarbeitern Bourguibas: Der ehemalige Innenminister Ahmed Mestiri, der schon seit
dem Parteikongre von Monastir 1971 die politische Offnung predigte und sie seitdem
verfolgte, kiindigte am 14. Juni 1978 die Bildung einer gema@igt linken Partei »Mouve-
ment des Democrates Socialistes« (MDS) an und beantragte unter Hinterlegung der
Statuten beim Innenminister die Genehmigung. Es war das erste Mal, dafl eine politi-
sche Partei die Regierung vor die Frage stellte, sie anzuerkennen oder nicht. Die Angele-
genheit wurde den Fiihrungsgremien der Einheitspartei PSD vorgelegt, die sie Ende Juli
an die Parteibasis, d. h. den Nationalkongref der Partei verwiesen, der 1979 stattfinden
sollte. Gleichzeitig wurden aber bereits verschiedene Hinweise auf die UnzweckmaBig-
keit des Pluralismus wegen der Gefahr der Destabilisierung geduflert. Der Innenminister
gab in der vorgeschriebenen 4-Monatsfrist keinen Bescheid. Das bedeutete zunéchst
stillschweigende Ablehnung. Am 23. Oktober erklarte Ministerpriasident Nouira sehr
deutlich: »Wir wollen keine Miniparteien neben unserer Partei, sondern eine einzige Par-
tei fiir alle. Die Offnung soll sich durch Erweiterung der PSD und nicht durch Anerken-
nung einer neuen Partei vollziehen.«

Politbiiro der Partei (PSD), dem Gewerkschaftsbund (UGTT), dem Industrie-, Handels- und Gewerbever-
band (UTICA) und dem Bauernverband (UNA), zur Gesundung des Sozialklimas fiihren und fiir die Periode
des V. Wirtschaftsplanes von 1977-1981 gelten sollte. Aber schon ab Mitte des Jahres 1977 gab es neue Zei-
chen einer heftigen Verschlechterung des sozialen und politischen Klimas. Die Forderung nach mehr Liberali-
sierung, Dezentralisierung und Humanisierung wurde immer lauter und die soziale und politische Spannung
wuchs zunehmend.

Nach verschiedenen Einzelstreiks kam es im November 1977 zu einer Streikwelle, nachdem Morddrohungen
gegen den Generalsektretiar der UGTT, Habib Achour, bekannt geworden waren. Die Streitigkeiten und Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen der Gewerkschaft und der Partei verschirften sich. Ein Gesprich zwischen
Ministerprisident und Generalsekretar der UGTT Mitte Dezember 1977 blieb erfolglos. Auch eine Regie-
rungsumbildung mit Auswechslung des Innenministers und des Sicherheitschefs brachte keine Entspannung.
Der Nationalrat der UGTT kritisierte die Regierung und bestitigte nicht nur den Prozef der Dezentralisation
der UGTT, sondern zog daraus auch Forderungen fiir das ganze politische System. Schlieflich erklirte der
Generalsekretdar der UGTT, Habib Achour am 10. Januar 1978 seinen Riicktritt als Mitglied des Politbiiros
und des Zentralkomitees der Partei, bestitigte jedoch seine Dialogbereitschaft. - Das Zentrakomitee der Par-
tei kritisierte seinerseits in aulerordentlicher Sitzung am 20. Januar 1978 das Verhalten der UGTT und ge-
wisser Fiihrer derselben, wiinschte aber doch zu einem »modus vivendi« aller Sozialpartner zu gelangen. Die
UGTT-Fiihrung beschlofl am 22. Januar grundsitzlich einen Warn-Generalstreik, jedoch ohne Datumsfestle-
gung, wohl um vélligen Bruch und schlieBlichen ZusammenstoB zu vermeiden.

In dieser zugespitzten Situation machte der Generalsekretir des Internationalen Bundes Freien Gewerkschaf-
ten, der Confédération internationale des syndicats libres (CISL), Otto Kersten einen letzten Versuch, zwi-
schen der Regierung und der UGTT in Tunis zu vermitteln, aber ohne Erfolg. In seiner Gegenwart gab Habib
Achour am 24. Januar 1978 die Anordnung des Generalstreiks fiir den 26. Januar bekannt. Ausldsend hierfiir
waren Zwischenfille, die sich gerade bei verschiedenen 6rtlichen Gewerkschaftssitzen ereignet hatten und die
Entwicklung nicht mehr aufhalten lieBen. Das Exekutivbiiro der UGTT erklirte in einem Kommuniqué am
27. Januar 1977, daB die Streikentscheidung getroffen worden sei als Folge anhaltender heftiger Angriffe und
liignerischer Propagandaoperationen der Partei gegen die Gewerkschaften.

Nunmehr griff die Staatsgewalt mit aller Schirfe zu. - Die zahlreichen verhafteten und zu langen Freiheits-
strafen verurteilten Gewerkschaftsfiihrern sind inzwischen wieder freigelassen worden, auler Habib Achour
und seinem Sekretar Salah Brour, die noch unter Hausarrest stehen.

Die dramatische Entwicklung, die zum »schwarzen Donnerstag«, dem 26. Januar 1978 fiihrte, ist eingehend
geschildert worden von i. Ben Dhiaf in der Politischen Chronik Tunesiens im Annuaire de I'Afrique du Nord,
XVI. 1977, hrsg. vom Centre de Recherches et d’Etudes sur les Sociétés Méditerranéennes, Aix-en-Provence,
France. Editions du Centre National de la Recherche Scientifique, Paris 1978, S. 513-544. :
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Die zweite ernstzunehmende Initiative ergriff der ehemalige Super-Minister und einstige
»Kronprinz« Bourguibas, Ahmed Ben Salah, der sich fiir die Bildung einer sozialistisch
orientierten Partei, Bewegung der Volkseinheit, Mouvement de I’Unité Populaire
(MUP), einsetzte. Diese Bestrebungen wurden aber schon im August 1977 in einem Pro-
zell vor dem Staatssicherheitsrat abgewiirgt, werden sich jetzt aber wieder beleben.
Die kommunistische Partei (PCT), die 1920 als Sektion der franzgsischen kommunisti-
schen Partei gegriindet worden war, konnte nach der Unabhéngigkeit noch mehrere Jah-
re als einzige legale Oppositionspartei iiberleben, blieb aber nur unbedeutend. Sie wurde
nach einem Komplott gegen Bourguiba im Dezember 1962 verboten.

Der im September 1979 stattfindende Parteikongrel konnte sich noch nicht zu einer
Entscheidung iiber den politischen Pluralismus durchringen. Erst ein aulerordentlicher
KongreB der PSD am 10./11. April 1981 brachte die Wende. Bourguiba kiindigte an,
dall er keinen Nachteil sehe, wenn unterschiedliche Stromungen in der Nationalver-
sammlung vertreten seien. Ebenso sei es kiinftig moglich, daf die Fiihrung den Gewerk-
schaften (UGTT) nicht notwendigerweise einem Mitglied des Politbiiros der PSD anver-
traut werde. Bourguiba setzte immerhin Grenzen fiir die Bildung neuer politischer Par-
teien. Sie miissen sich verpflichten, sich den Gesetzen anzupassen, Gewalt abzulehnen
und nicht ideologisch oder materiel dem Ausland verbunden zu sein. Die Wahlen zum
Parlament, das von »Nationalversammlung« jetzt auf »Abgeordnetenkammer«
(Chambre des députés) umbenannt wurde, sind vom Bourguiba auf den 1. November
1981 festgesetzt worden. Die Modalitdten der Wahl sollen von dem am 15. 4. 1981 neu
bestellten Politbiiro der PSD festgelegt werden, dem jetzt eine ganze Anzahl liberaler
Personlichkeiten angehoren, insbesondere aus der sozialdemokratischen Bewegung. Vor
allem muf} bestimmt werden, ob die neuen Parteien vor den Wahlen offiziell gebildet
werden diirfen oder ob die Kandidaten dieser Parteien - wie Bourguiba es sich vorstellt -
erst ihren Konkurrenten von der PSD auf unabhéngigen Listen entgegentreten miissen,
um ihre Anhédngerschaft zu beweisen. Hierzu erkldarte Bourguiba ergdnzend im Minister-
rat am 18. Juni 1981, daf3 erst die Erlangung von mindestens 5 % der abgegebenen Stim-
men fiir eine Liste zur Anerkennung als Partei berechtigen sollte. Diese Beschrankung
fand sofort lebhaften Protest seitens der betroffenen Oppositionskreise.

Die grundsitzliche Anerkennung des Pluralismus bedeutet nicht, daf} die PSD ihren An-
spruch als »Partei aller Tunesier« aufgibt. Sie will vielmehr der »Schmelztiegel aller
Energien und aller lebendigen Krifte des Landes sein« und will mit erneuter, verjiingter
und offener Mannschaft energisch weiterkampfen, um »die avantgardistischen und pro-
gressistischen Dimensionen der Partei zu vertiefen und ihre wesentliche Rolle im politi-
schen Leben des Landes zu festigen«®. Im iibrigen verurteilte der a. o. Parteikongre§
ndie extremistischen Tendenzen, die den Fanatismus und die alten, sektierischen Prakti-
ken predigen und die Einheit des Volkes zu zerbrechen suchen«*,

w

Politische Erklirung des a. o. Parteikongresses vom 10./11. 4. 1981.

4 Dies entspricht der gleichen Warnung, die der algerische Priasident am 28. Mai 1981 duBlerte. Beide durften
auf subversive Machenschaften des libyschen Prisidenten Ghaddafi zielen, der mit seinen reichen finanziellen
Mitteln die Muslimbriiderschaften in allen Nachbarldndern zu mobilisieren versucht.
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Auf dem auflerordentlichen Kongrefl des Gewerkschaftsbundes UGTT am 29./30. April
1981 wurde auch ein Groflteil des gewerkschaftlichen Streites erledigt. Der Kongref3
konnte fast alle Fiihrer der Gewerkschaftszentrale wieder in ihre Posten reintegrieren -
mit Ausnahme des Generalsekretirs Habib Achour, der noch unter Hausarrest steht.
Neuer Generalsekretiar wurde Taieb Baccouche, der mit Habib Achour gefangen saf
und als sein engster Mitarbeiter und gleichzeitig als »Ideologe« der UGTT gilt. Damit
wird sich das Gewerkschaftsleben wieder normalisieren. Es soll jetzt auch die Autono-
mie der UGTT konkretisiert werden, die grundsitzlich vom letzten a. o. Parteikongref3
der PSD neben der Offnung zum Pluralismus anerkannt worden war. Von der Partei ge-
trennt, wird die UGTT jetzt eine eigene politische Rolle zu spielen haben, aber in Aus-
sprache und Abstimmung mit allen anderen Parteien, wie es in der Parteizeitung »Ac-
tion« vom 1. 5. 1981 heif3t.

Neben den oben erwiahnten zwei Parteien, die sich schon langer um ihre Anerkennung

bemiihen, haben sich inzwischen drei weitere gemeldet, und zwar:

- le Parti islamique de la consultation (Choura) des Rechtsanwalts Hassan Ghodbani,
der sich auf die beiden Grundelemente Tunesiens, den Islam und den Arabismus be-
ruft,

- le Rassemblement national arabe (RNA) des Rechtsanwalts Béchir Essid, der sich an
die arabisch-islamischen Nationalisten in Tunesien wendet und sich fiir Achtung der
verfassungsgemaflen Legalitat und fiir die Verwirklichung von Demokratie, personli-
chen Freiheiten und sozialer Gerechtigkeit einsetzt;

- le Mouvement de la tendance islamique (MTI). Diese von R. Gannouchi und A.
Mourou begriindete fundamentalistische Bewegung will den islamischen Charakter
Tunesiens und seine Rolle als Zentrum der islamischen Zivilisation in Afrika wie-
dererwecken. Nach Festsetzung der 5 % Klausel will sie aber an den Wahlen nicht
teilnehmen.

Die Regierung diirfte jedoch solchen Gruppen, die den Islam fiir sich in Anspruch neh-

men, mifltrauisch gegeniiberstehen wegen des befiirchteten libyschen Einflusses (s.

oben). Deshalb sollen ja Parteien grundsétzlich nicht vom Ausland ideologisch oder ma-

teriell abhéngen diirfen.

Bemerkenswert ist, daf} als erste Partei neben der PSD am 18. Juli 1981 die Kommuni-

stische Partei Tunesiens (PCT) vom Prisidenten Bourguiba wieder zugelassen und da-

mit der erste Schritt zur Verwirklichung des Pluralismus vollzogen worden ist. Begriin-
det wurde diese schnelle MaBnahme mit der Tatsache, dafl die PCT friiher bestand und
nur suspendiert war. Der Generalsekretdar der PCT, Mohammed Harmel, wurde vom

Prisidenten empfangen und darf sein Wochenblatt »Attarik El Jadid« (Der neue Weg)

wieder herausgeben.

Die durch die blutigen Zusammenst68e vom 26. Januar 1978 ausgeldste und mehr als

iiberféllige Liberalisierung des politischen Lebens und Hinwendung zum Pluralismus in

Tunesien macht jetzt unter der bedachten und geschickten Politik des Ministerpréasiden-

ten Mohammed Mzali sichtbare Fortschritte.
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Chief Awolowo v. Alhaji Shagari
by Surinder S. Boparai

For a candidate to be elected President of Nigeria he must not only obtain the highest
number of votes cast in the entire country but must also receive »not less than one-quar-
ter of the votes« cast in at least »two-thirds of « the nineteen states that constitute the Fe-
deration of Nigeria. At the last Presidential election, held in August 1979, Alhaji Shaga-
ri satisfied the first condition and clearly obtained one-quarter of the votes cast in twelve
states. In a thirteenth state, however, he obtained only 19.94 per cent of the votes cast in
that state. Therefore, the question arose as to what is two-thirds of nineteen states? The
Election Commission held it to mean »twelve two-third states« and since Alhaji Shagari
obtained more than one-quarter of the two-thirds of the votes cast in the thirteenth state,
declared him elected President. This was challenged by Chief Awolowo, the candidate
with the next highest votes, first before a Special Presidential Election Tribunal and
next, in appeal, before the Supreme Court of Nigeria.

Chief Awolowo’s main contention was that two-thirds of nineteen states is thirteen states
and, in the alternative, on the premise that two-thirds of nineteen states is twelve two-
third states, that only two-third of the votes received by Alhaji Shagari in his thirteenth
state should be used in computing whether he had received one-fourth of two-third of all
the votes cast in that state. The Special Tribunal, consisting of three eminent Justices,
unanimously rejected the Chief’s arguments and upheld the Election Commission’s de-
claration. The Supreme Court, on appeal, concurred and dismissed the appeal by a ma-
jority of six to one.

Political Parties in the Countries of the Arabian Maghreb
by Gerhard Moltmann

The main countries of the arabian Maghreb, Morocco, Algeria and Tunesia, by the
same origin, language, religion and history, have very much in common which is also
confirmed in their constitutions by the acknowledgement of the Maghrebian Unity. Ne-
vertheless they have chosen separate ways to their national structures and political in-
stitutions. Thus, with regard to the system of their political parties, they are showing a
very interesting and different picture. The kingdom of Morocco which is still most affec-
ted to the old traditions, acknowledges the pluralism of political parties explicitly in
Art. 3 of the Constitution of 1972. Eight political parties participated in the last elec-
tions. Amongst them the National Group of Independants (Rassemblement National
des Indépendants - RNI) became the most successful. It represents the young educated
generation engaged in free professions or in the public service. The result of the elections
was vastly influenced by the Western Sahara conflict appealing very much to the natio-
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nalism, uniting the nation behind the king and covering other problems. The opposed
Socialist Union of the People’s Forces (USFP) is suffering considerable repressions.
In the Democratic People’s Republic of Algeria the institutional system is based on the
principle of one single party (Art. 94) of the Constitution of 1976. This option resulted
from the hard war of liberation carried on by the National Front of Liberation (FLN)
which now, according to Art. 95 of the Constitution, was declared the unitary party and
the leader of the socialist orientation. The Party and the State are mixed up; but the Sta-
te is still the determinant factor. The regime is consolidated and supported by the broad
majority of the people. A certain peripheral opposition could not gain any real impor-
tance.

The liberal-socialist Republic of Tunesia is between the two above mentioned systems.
Because of the majority-suffrage and certain administrative practises the Socialist De-
stour (Constitution) Party (PSD) of President Bourguiba has become a de facto unitary
party. The Party is based on the principle of the insoluble unity of the various social clas-
ses and considers itself as the representative of the whole tunesian people. But in the last
few years the monopoly of the Party was made more and more dubious and a political
opening was claimed. Under this pressure, in April 1981, Bourguiba accepted on princip-
le the system of pluralism and - however under certain reservations - the recognition of
other parties. Since then various parties have already asked for admission. It is remarka-
ble that the first party to be admitted besides the PSD was the Communist Party of Tu-
nesia (PCT) because it had already existed before and was only »suspended«. Under the
new regime of the political opening anticipated elections for the Parliament shall take
place already on the 1st of November, 1981.

The Minor Political Parties of Mexico
by Gerhard Scheffler

In relationship to the ruling ubiquitous PRI - Institutional Revolutionary Party - all of
the other parties in Mexico are substantielly of no relevant importance. There are three
groups of these parties: The principal legal opposition party, the PAN - National Action
Party —; the other legally registered parties and nowadays the new or recently registered
parties.

The 1939 founded conservative Catholic PAN has had no real chance to win elections in
the former majority system, but it contributes to the very facade of democracy which the
PRI wished to perpetuate.

The PPS - Popular Socialist Party —, founded by the Marxist intellectual Lombardo To-
ledano 1947 is no better than a satellite party of the PRI on the left of the political spec-
trum. Like its so-called leftist counterpart the slightly right-of-center PARM - Authen-
tic Party of the Mexican Revolution - is an appendage of the PRI.
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