Gerd Winter
Sozialisierung in Hessen 1946—1955"

»Der subjektive Faktor ist hierbei die unabgeschlossene
Potenz, die Dinge zu wenden, der objektive Faktor ist die
unabgeschlossene Potentialitit der Wendbarkeit, Verin-
derbarkeit der Welt im Rahmen ihrer Gesetze, ithrer unter
neuen Bedingungen sich aber auch gesetzmiRig variieren-
den Gesetze. Beide Faktoren sind miteinander stets ver-
flochten, 1n dialektischer Wechselwirkung, und nur die
isolierende Uberbetonung des einen (wodurch das Subjekt
zum letzten Fetisch wird) oder des anderen (wodurch das
Objekt, in scheinbarem Selbstlauf, zum letzten Fatum
wird) reiflen Subjekt und Objekt entzwei.« (E. Bloch)

Es geht hier um die Frage, unter welchen Bedingungen Uberfiihrung von
Produktionsmitteln in Gemeineigentum méglich ist, insbesondere, welche Rolle
dabei dem rechtlichen Ausdruck der Ubergangskimpfe zukommt. Untersucht
wird die gescheiterte Sozialisierung in Hessen 1946—1955, weil sie unter den
westdeutschen Ansitzen der Nachkriegszeit am weitesten zur Schwelle der
Realisierung vordrang.

1. Die Entstehung und Durchfiihrung des Art. 41 HV

Es ist zwar nicht reprisentativ erforscht, aber doch aus deutlichen Anzeichen zu
entnehmen, dafl nach der Kapitulation 1945 bei der deutschen Bevélkerung
ganz iberwiegend die Bereitschaft bestand, mindestens die Grundstoff- und
Schliisselindustrien zu sozialisieren: Am 1. 12. 1946 stimmten 71,9% der Teil-
nehmer am hessischen Volksentscheid fiir die Sozialisierung, in einer Abstim-
mung der Arbeiter in 7 Schachtanlagen des Ruhrgebietes sprachen sich 92 % fiir
eine entschidigungslose Enteignung der Grubeneigentiimer aus. Die KPD ver-
anstaltete Sozialisierungskampagnen?, die SPD propagierte die Verianderung
der »politischen Machtverhiltnisse« und »ihrer 6konomischen Grundlagen«

* An der Sammlung und Interpretation des Matenals war Jiirgen Backhaus, Konstanz, wesentlich
beteiligt. Er hat eine korrespondierende Arbeit iiber »Okonomik der Sozialisierung« verfafit, die
mut dieser und weiteren Arbeiten zum Thema 1n einem Sammelband erscheinen soll. Das Material
beruht gréfitenteils auf den Akten des hessischen Wirtschaftsministeriums im hess. Staatsarchiv.
Vgl. U. Schmudt, T. Fichter, Der erzwungene Kapitalismus, Berlin 1971, S. 23 ff. In taktischer
Abgrenzung zur Sowjetunion stand allerdings, neben der »Ubergabe aller jener Betriebe, die
lebenswichtigen 6ffentlichen Bediirfnissen dienen,« auf dem Programm noch »die véllig ungehin-
derte Entfaltung des freien Handels und der privaten Unternehmerinitiative auf der Grundlage des
Privateigentums« (Aufruf des ZK der KPD v. r1. 6. 1945, abgedr. in Huster, Kraiker, Scherer,
Schlotmann, Welteke, Determinanten der westdeutschen Restauration 194§—1949, Frankfurt
1972, S. 356).
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durch »Sozialisierung« der Bodenschitze, der Grundstoffindustrien und »aller
Groflbetriebe iiberhaupt«?, die CDU sprach sich, beginnend mit den Griin-
dungsbekenntnissen von Koéln und Frankfurt 1945 zum christlichen Sozialis-
mus? bis zum Ahlener Programm vom 3. 2. 1947 noch mehrheitlich fiir Verge-
sellschaftung des Bergbaus und der eisenschaffenden Groflindustrie aus*. Die
Gewerkschaftsbewegung setzte sich von ersten Anfingen 1945 wie der »Soziali-
stischen Freien Gewerkschaft« in Hamburg? iiber die Programmvorschlige fiir
einen einheitlichen deutschen Gewerkschaftsbund 1946 und Vorschlige des
Griindungskongresses des DGB (brit. Zone) 19478 bis zu den wirtschaftspoliti-
schen Grundsitzen des DGB v. 19497 die Sozialisierung der Schliisselindustrien
und Groflbanken zum Ziel.

In diesem Willen lebten zwar auch traditionelle Parteiideologien vom
Marxismus tiber das Konzept der Wirtschaftsdemokratie bis zum christlichen
Sozialismus wieder auf, mehr noch — sonst wire die anfingliche Zugehorigkeit
der CDU nicht zu erkliren — war er aber aus dem Erlebnis des Faschismus
entstanden oder zumindest neu gestarkt. Im Unterschied zu spiter verbreiteten
personalisierenden, anthropologischen oder fatalistischen Erklirungen stand
noch weithin die Rolle der okonomischen Faktoren vor Augen. Verbreitete
Auffassung war, jedenfalls wenn man die Gewerkschafts-8 und Parteiprogram-
me® als Indikatoren der Volksmeinung gelten l4flt, die Stitzung des
Faschismus durch das Groflkapital insbesondere in der Schwerindustrie, damit
die Gefahr politischer Macht, die sich aus konzentrierter wirtschaftlicher Macht
entwickelt.

Natiirlich gab es innerhalb der perzipierten &konomischen Ursachen sehr
unterschiedliche Gewichtungen (z.B. Schwerindustrie, Schlisselindustrie,
Monopolform, Staatskapitalismus), die dann auch die Vorstellungen iiber
Gestalt und Zweck der Sozialisierung verschieden gewichteten (z. B. Sozialisie-
rung nur der Schwer- oder Schliisselindustrie, jeder Art konzentrierten Kapi-
tals, Gewicht auf Gemeineigentum oder auf Verstaatlichung, Teilsozialisierung
als Ausnahme oder als erster Schritt zum Sozialismus) und sehr bald dann ja
auch die Sozialisierung ganz vom Programm absetzten.’® Doch 1945 und 1946
bestanden solche Unterschiede noch blof8 graduell und nicht in dem Prinzip,
Gberhaupt zu sozialisieren. Sozialisierung, die nicht eine Verstaatlichung
bedeutete und mindestens die stark konzentrierten Schliisselindustrien ergriff,
war fiir die grofie Mehrheit der Bevolkerung naheliegende Konsequenz aus den
Erfahrungen mit dem Faschismus!1.

2 Abgedr. in K. Schumacher, E. Ollenhauer, C. Schmid, Das Programm der Opposition, S. 43 ff.
Abgedr. bet Flechtheim (Hrsg.) Dokumente zur parterpolitischen Entwicklung in Deutschland seit
1945, Bd. 1, Berlin 1962, S. 33 ff. u. 36 ff.

Pkt. 11 2 u. 3, abgedr. bei Huster u. a., a. a. O., S. 424.

S. Schmudt, Fichter, a. a. O,,S. 14 f.

S. E. Schmudt, Die verhinderte Neuordnung, Frankfurt 1971, S. 66 ff.

Abgedr. ber Huster u. a., a. a. O., S. 388.

Wirtschaftspolit. Grundsitze des DGB v. Okt. 1949, a. a. O., S. 391.

Gemeinsame Eingabe der KPD, SPD und CDU v. 28. 12. 1945 an die Brit. Militdrregierung, zitiert
bei Badstiibner, Restauration in Westdeutschland 1945—1949, Berlin-Ost 1965, S. 119; K. Schuma-
cher, Aufgaben und Ziele der deutschen Sozialdemokratie, Referat auf dem Parteitag der SPD, Mai
1946. A. a. O. (Anm. 2). Ahlener Wirtschaftsprogramm der CDU fiir NRW v. 3. 2. 1947, abgedr.
ber Huster, a. a. O., S. 427. Freilich bahnte sich zugleich im rechten CDU-Fliigel eine andere Sicht

w
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an.
10 Vgl. die Diisseldorfer Leitsitze der CDU/CSU v. 15. 7. 1949, abgedr. be1 Huster u. a.,a. a. O,, S.
429: »Wirtschaftliche Machtpositionen einzelner waren es, welche die Forderung nach Sozalisie-
rung entstehen liefen. Durch Leistungswettbewerb und Monopolkontrolle werden wirtschaftliche
Machtpositionen zerstort . .«

Es kommt hier nicht darauf an, ob die Diagnosen und Therapievorstellungen richtig, zu emseitig,
nicht tiefschiirfend genug waren, weil es zunichst nur um die Phinomenologie der Vorstellungen

-
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Am Beispiel Hessen ist nun zu zeigen, wie weit diese Bereitschaft politisch
umgesetzt wurde. Die amerikanische Militdrregierung bildete durch Proklama-
tion Nr. 2 v. 16. 10. 1945 das Land Groflhessen. Anfang 1946 gab sie den
Anstof zur Erarbeitung einer Verfassung. Sie lief} eine vorbereitende Kommis-
sion von meist juristischen Sachverstindigen einsetzen, die einen Entwurf
vorwiegend biirgerlich-liberaler Prigung aufstellte’>. Im Juni 1946 wurde eine
»Verfassungsberatende Landesversammlung« gewihlt. Durch den Einfluf} der
SPD und KPD, die die Mehrheit der go Mandate besaflen, erhielt insbesondere
der Teil iiber die Wirtschaftsordnung stark sozialistische Ziige: die Wirtschaft
hat gemeinwirtschaftlichen Zwecken zu dienen, die Betriebsvertretungen
bestimmen gleichberechtigt mit den Unternehmern auch in wirtschaftlichen
Fragen mit, eine einheitliche Sozialversicherung fir das ganze Volk ist zu schaf-
fen, die Schlisselindustrien werden qua Verfassung sozialisiert, monopolisierte
Bereiche konnen sozialisiert werden, es besteht ein unbeschrinktes Streikrecht.
Um die Stimmen der CDU zu gewinnen, die im Gegensatz zur LDP der soziali-
stischen Ausrichtung weithin zustimmte, wurden bei der Frage der Gemeinwirt-
schaftlichkeit, der Sozialversicherung und dem Streikrecht Abstriche gemacht.
Gegen die Herausnahme der chemischen Industrie wurde das Einverstindnis
der CDU mit der Sofortwirkung der Sozialisierung eingehandelt!3. Der Soziali-
sierungsartikel 41 erhielt schliefflich folgende Fassung:

Mit Inkrafttreten dieser Verfassung werden

1. im Gemeineigentum iiberfiihrt: der Bergbau (Kohlen, Kali, Erze), die Betriebe der
Eisen- und Stahlerzeugung, die Betriebe der Energiewirtschaft und das an Schienen
oder Oberleitungen gebundene Verkehrswesen,

2. vom Staate beaufsichtigt oder verwaltet: die Groflbanken und Versicherungsunterneh-
men und diejenigen in Ziffer 1 genannten Betriebe, deren Sitz nicht in Hessen liegt. Das
Nihere bestimmt das Gesetz.

Wer Eigentiimer eines danach in Gemeindeeigentum iiberfithrten Betriebes oder mit
seiner Leitung betraut ist, hat ihn als Treuhidnder des Landes bis zum Erlafl von
Ausfithrungsgesetzen weiterzufiihren.

Art. 39 Abs. 4 bestimmt ergidnzend:
Die Entschadigung fiir das in Gemeineigentum iiberfiihrte Vermégen wird durch das
Gesetz nach sozialen Gesichtspunkten geregelt.

Am 29. 10. 1946 wurde der Entwurf mit 82 Stimmen der SPD, CDU und KPD
gegen 6 Stimmen der LDP angenommen. Die amerikanische Militdrregierung
hatte kurz vorher die Herausnahme des Art. 41 oder doch seine Umwandlung
in eine Ermichtigung verlangt, steckte aber angesichts der einmiitigen Ableh-
nung durch SPD und CDU zuriick.'® Sie ordnete stattdessen eine gesonderte

Volksabstimmung fiir Art. 41 an und genehmigte den Entwurf. Am 1. 12. 1946

fand die Volksabstimmung statt. 76,8% der Stimmen entschieden sich fiir die

Verfassung, 71,9% speziell fir den Art. 41.

Die Landesregierung sah folgende Betriebe als sozialisiert an:

1. Bergbaun: 19 Braunkohlegruben im Eigentum von 15 Unternchmen, 39
Eisenerzgruben im Eigentum von 14 Unternehmen, 2 Kaligruben und 1
Tongrube in der Hand von 3 verschiedenen Unternehmen.

2. Eisen- und Stablerzeugung: ein Unternehmen (Buderus’sche Eisenwerke,
Wetzlar)

geht, die spiter freilich zu erklidren sind, wofiir hier schon soviel festzuhalten 1st, dafl die materielle
Erfahrung des Leidens unter Faschismus und Krieg eine 6konomische Ursachenperzeption, diese
wiederum verhiltnismafig radikale Neuerungsforderungen auslste.

12 Vgl. W. v. Briinneck, Die Verfassung des Landes Hessen v. 1. 12. 1946, 1n: J6R 3 (1954),S. 217 f.

13 W. v. Briinneck, 2.2.0., S. 229, 232.

14 W. v. Briinneck, a.2.0,, S. 236.
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3. Energiewnrtschaft (Erzeugung und Verteilung von Gas und Strom): 11
Aktiengesellschaften, iberwiegend im Kommunalbesitz, mit insgesamt 15
Werken; 56 Eigen- und Regiebetriebe von Gemeinden und 16 Klein- und
Mittelbetriebe in privater Hand.

4. Verkebhrswesen (Schienen- und Oberleitungsverkehr): 9 Kleinbahnen in der
Form der AG, und 15 Eigenbetriebe von 1§ Kommunen.

Aus dem Verhiltnis der Anzahl der Betriebe zu der der Unternehmen wird
deutlich, dafl es sich um wenig konzentrierte Industrie handelte. Zwar gehorten
einige Betriebe zu grofien Unternehmen (z. B. Mannesmann AG, Wintershall
AG, Vereinigte Stahlwerke AG, BUBIAG), doch befanden sich deren Sitz
und/oder hauptsichliche Produktionsstitten nicht in Hessen.
Auch absolut gesehen war die Mehrzahl der Betriebe klein oder mittelgrofi.
Unter den 15 Unternehmen der Kohleforderung erreichten im ersten 3, Jahr
1946 8 einen (auf die Kohleforderung bezogenen) Umsatz von mehr als RM
100 000,~ und 3 mehr als RM 500 00o,—. Bei den 14 Unternehmen der Eisenerz-
forderung setzten 5 mehr als RM 100 000,— um, darunter 2 mehr als 1 Mio RM.
In der Energiewirtschaft erreichten § der AG einen Umsatz von mehr als 1 Mio.
RM. Ebenso war die Anzahl der Beschiftigten verhiltnismiflig gering: nur 2
der Kohlegruben hatten mehr als 200 Beschaftigte, keine der Erzgruben hatte
mehr als 100 Beschiftigte, wihrend in den Energie- und Verkehrsunternehmen
der grofleren Stadte Frankfurt, Darmstadt und Kassel immerhin je mehr als
1000 Personen beschiftigt waren.
Am 19.12.1946 trat der erste Hessische Landtag zusammen. Von 9o Sitzen
erhielt die SPD 38, die CDU 28, die LDP 14 und die KPD 10. SPD und CDU
bildeten die Regierung. Zur Durchfihrung trafen Landtag und Landesregie-
rung nun zugleich provisorische und endgiiltige Mafinahmen: der Wirtschafts-
minister setzte noch im Dezember 1946 fiir Bergbau, Energie und Verkehr
Uberwachungsausschiisse ein und bestellte fiir die sozialisierten Betriebe wei-
sungsgebundene Treuhinder (die freilich iiberwiegend mit den friheren Eigen-
tiimern, Vorstinden oder friiheren leitenden Angestellten identisch waren).
Ab Anfang 1947 wurde im Wirtschaftsministerium ein Entwurf erarbeitet,
dessen Grundziige im Oktober 1947 durch einen Landtagsbeschlufl gebilligt
wurden. Beteiligt waren, unter Leitung des Wirtschaftsministers Harald Koch,
die Juristen Carl Dernedde, Wilhelm Reuff und Carl Hermann Ule. Material
der Arbeiten waren die Ansitze der Weimarer Republik und verschiedene
Modelle, die 1946/47 in reicher Zahl publiziert wurden.'S Die Leitgedanken
des hessischen Konzepts stammten jedoch von Koch selbst. Koch, vorher
Rechtsanwalt, Syndikus im Flick-Konzern, dann kurze Zeit Finanzminister in
Oldenburg, seit 1946 SPD-Mitglied, steuerte in der Form der »Sozialgemein-
schaft« eine Unternehmensorganisation an, die beides, Kapitalismus und Ver-
staatlichung, vermeidet und Vorstellungen sozialistischer Selbstbestimmung,
genossenschaftlicher Konsumentenbeteiligung und zentraler Planung verbin-
det. Diese Vorstellungen dhnelten weitgehend denen, die die Gewerkschaften
des Landes Hessen in »Richtlinien zur Sozialisierung« aufgestellt hatten. Koch
erhielt auf seinen Vortragsreisen in den meisten grofieren Betrieben Hessens
auch breite Zustimmung der Belegschaften zu seinen Planen.

Eine dritte Initiative wurde von der KPD-Fraktion gestartet in Form eines

Gesetzesantrages v. 1.7. 1947.16 Die Leitung der Betriebe sollte hiernach einer

15 Vgl. Ule, Zur verfassungsrechtlichen Entwicklung des Sozialisierungsgedankens in Deutschland,
und Dernedde, Auf der Suche nach neuen Formen in: Koch (Hrsg.) Die Sozialgemeinschaften,
1947.
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Abteilung des Wirtschaftsministeriums {ibertragen werden, und zwar unter der
Aufsicht eines Verwaltungsrats aus je 3 Vertretern des Wirtschaftsministeriums,
der Betriebe und der Gewerkschaften. Der Antrag wurde jedoch im Hinblick
auf die zugleich laufenden Vorbereitungsarbeiten von der Tagesordnung abge-
setzt.

Anfang 1948 war der Ministerialentwurf fertig. Seine Grundziige: Die Betriebe
werden zu Sozialgemeinschaften zusammengefafit. Diese werden durch einen
vom Verwaltungsrat berufenen Vorstand, bestehend aus dem kaufmiannischen,
dem technischen und dem Sozialdirektor, geleitet, der von einem Verwal-
tungsrat bestellt, iberwacht und abberufen wird, dessen 15 Mitglieder zu einem
Drittel (z. T. auf Vorschlag der Belegschaft) von den Gewerkschaften, zu einem
Drittel durch die Sitzgemeinde als Konsumentenvertretung und zum letzten
Drittel von der Landesgemeinschaft berufen werden. Die Landesgemeinschaft
koordiniert die Sozialgemeinschaften und verfiigt iiber einen Investitions- und
Ausgleichfonds, in den 40% des Ertrages der Sozialgemeinschaften flieflen.
Ihre Geschiftsfithrung ist ebenso zusammengesetzt wie die der Sozialgemein-
schaft, ihr Verwaltungsrat wird zu je einem Drittel durch den Landtag, den
Freien Gewerkschaftsbund Hessen und die kommunalen Spitzenverbinde
berufen. Fiir die Wirtschaftsfihrung wird inhaltlich eine gemeinwirtschaftliche
Zielsetzung vorgeschrieben. Die Verwendung des Uberschusses ist an
bestimmte Zwecke gebunden.!?

Die Welle von neuen Ansidtzen, die der Sturz des Faschismus ausgelost hatte,
schwappte mit diesem Gesetzentwurf am weitesten auf das Neuland demokrati-
scher Produktionsverhaltnisse. Sicher enthielt der Entwurf erhebliche Abstriche
vom Ideal, dies vor allem in Gestalt seiner technokratisch-elitiren Kompo-
nenten (Berufung der Landesgemeinschaftsorgane durch Spitzenverbinde,
freies Mandat, mangelnde Offentlichkeit der Entscheidungsprozesse und Kon-
trolle), in denen sich der Riickstand an Konzentration und Produktivitit der
betroffenen Betriebe gleichsam als Gravitationskraft auswirkte. Immerhin aber
waren Ansitze da, die hitten ausgebaut werden konnen.

Der Gesetzentwurf des Wirtschaftsministers wurde im Juni 1948 einem Kabi-
nettsausschufl iberwiesen, der parititisch von der SPD und CDU besetzt war.
Hier brach der Konsens der ersten beiden Nachkriegsjahre mehr und mehr
zusammen. Die CDU, darunter der Verfasser der letzten Version des Art. 41,
Dr. Kanka, hielt den ganzen Aufwand der Suche nach neuen Rechtsformen des
Gemeineigentums nun nicht mehr fiir Johnend, weil zu wenig Betriebe erfafit
wiirden.’® Das Volk sei an neuen Rechtsformen gar nicht interessiert,!® primar
sei thm an Gewinnerzielung gelegen.2?

16 Hess. LT Drucksache I Nr. 326, I. WP.

17 Die 1m Entwurf geregelte iiberbetriebliche Organisation 1st im Zusammenhang mut der betrieb-
lichen Orgamsation durch das hessische Betriebsritegesetz v. 31. 5. 1948 (GVBL. S. 117) zu sehen,
das in semnem § 30 vorsah: »Der Betriebsrat.. st berufen, nach Mafigabe dieses Gesetzes 1m
Benehmen mit den Gewerkschaften gleichberechtigt mit dem Arbeitgeber 10 sozialen, personellen
und wirtschaftlichen Fragen mitzubesummen.« § 52 Abs. 1 definierte das Mitbestimmungsrecht des
Betriebsrats 1n wirtschaftlichen Fragen sehr breit. Beide Besttmmungen wurden allerdings von der
Militirregierung suspendiert.

Das Militirregierungsgesetz Nr. 75 und die Staatsgenichtshofsurteile, die die grofiten Schnitte
machten (dazu weiter unten), kamen erst nach diesem Vorstof§ heraus.

Dr. Groflkopf 1n der Sitzung des Kabinettausschusses: »Wenn ich die Frage, wen bestimmen wir
zum Rechtstriger, der Offentlichkeit stellen wiirde, wiirde mir wohl einhellig die Antwort gegeben
werden, die Rechtsform ist uns Volksgenossen gleichgiiltig. Wesentlich 1st, daf§ die Betriebe nicht
mehr gegen das Interesse des Volkes eingesetzt werden. «

Dto.: »Vom Volkseigentum kann man sprechen, aber wir miissen Triger dafiir schaffen, die das

Eigentum fiir das Volk verwalten. Liegt es michtim Interesse des hessischen Volkes, wenn mit diesen
Pfunden gewuchert werden soll?«

<
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Durch diesen Wortnebel, in den der urspriingliche Sozialisierungsernst evapo-
riert war, scheinen aber immer wieder Argumente hindurch, die die 6konomi-
schen Chancen des Projekts realistisch analysieren. Vor allem wurde vorgetra-
gen: daff man die Kreditwiirdigkeit auf dem privaten Kapitalmarkt sichern
miisse, dafl man angesichts fortbestehender Konkurrenz die Offentlichkeit der
Entscheidungsprozesse und -kontrolle einschrinken miisse, und daf}, da
gemeinwirtschaftliche Preisgestaltung gerade bei Grundstoffindustrien nur der
verarbeitenden Industrie und nicht dem Endverbraucher zugutekomme, nichts
gegen Gewinnerzielung spreche. Da die SPD an dem Projekt festhielt, um »ein
Vorbild fir die Bundesgesetzgebung zu schaffen« (Koch), riskierte die CDU
kein gesamtes Veto, zumal die hessische Sozialisierung breite Publizitit genof.
Man begniigte sich mit kleinen Schritten der Gesetzesinderung, und zwar so,
dafl aufler den Sozialgemeinschaften auch andere Rechtstriger zugelassen wer-
den konnen, dafl beliebig Riicklagen gebildet werden diirfen, dafl im Geschifts-
bericht nicht mehr notwendig iiber Haftungsverhiltnisse, Gehilter, Verflech-
tungen und Kartelle berichtet werden muf}, und dafl 60% des Uberschusses
(statt laut Entwurf 20%) nun der Sozialgemeinschaft verbleibt.

Freilich niherte dieser »Realismus«, indem er die konomischen Zwiange der
kapitalistisch sich reorganisierenden Umwelt vorwegnahm, das Sozialgemein-
schaftskonzept wieder ein gutes Stiick mehr einem mit dieser Umweltstruktur
vertraglichen Rechtstyp an; dies, obwohl man nun aus Griinden der Vereinbar-
keit mit der neuen Kompetenzverteilung gegentuber dem Bund?! die Form der
juristischen Person des offentlichen Rechts festlegte; denn Verstaatlichung ist
mit der kapitalistischen Wirtschaftsform durchaus vereinbar, wenn ihr, wie im
Entwurf verankert, nur die Moglichkeit der Produktion um des Gewinnes
willen gegeben ist und Wettbewerbsvorteile durch Zufluf &ffentlicher Mittel
abgeschnitten sind. Der schmale Rest der Vergesellschaftungsabsicht war den-
noch groff genug, um — neben der FDP — die CDU im Landtag gegen den
Entwurf einzunehmen. Am 27.10.1950 wurde das Gesetz mit 41 zu 41
Stimmen abgelehnt. Die fehlende eine Stimme der SPD gehorte einer Abgeord-
neten, die es vorzog, am Tag der dritten Lesung ihren Schatz in Niirnberg zu
besuchen — ein kleines Schnippchen, geschlagen auf der Ebene der Rechtsset-
zung, in dem sich durchaus adiquat grofle Schnitte abbildeten, die inzwischen
am Sozialisierungssubstrat getan worden waren.

Die amerikanische Militirregierung hatte 1946 Art. 41 HV zwar noch geneh-
migt und sich mit der Anordnung einer gesonderten Abstimmung begniigt, je
konkreter aber die Realisierungsmafinahmen in Hessen (Einrichtung von Uber-
wachungsausschiissen, Treuhianderbestellung, Beratung der Ausfithrungsgeset-
ze), aber auch auf Sozialisierung gerichtete Initiativen der Arbeiterorganisatio-
nen?? und verschiedener Landtage wurden, desto energischer griff die Besat-
zungsmacht ein. Zu den Mitteln, die die Sozialisierungsforderungen beschwich-
tigen sollten, gehorte vor allem die Entflechtungspolitik?3. War im Gesetz Nr.
56 der amerikanischen Militarregierung v. 20. 1. 194924 die Entflechtung noch

21 Art. 74 Ziff. 1 mit Art. 125 GG schliefit Landesgesetzgebung auf dem Gebret des biirgerlichen
Rechts (d. h. auch Gesellschaftsrechts) und Zwangvollstreckungsrechts aus.

22 §, U. Schmudt, T. Fichter, a. a. O., S. 23 ff. iiber die Frithjahrsstreiks 1947.

23 Vgl. ]. Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik 1945—-49, Frankfurt 1968, S. 160: »Gegen die
Auffassungen semer Berater, besonders Drapers, kimpfte er (Clay) 1946 fiir ein wirksames
Entflechtungsgesetz und sagte setnem Stab, sein Hauptgrund lige darnn, dafl ene wirksame
Entflechtung die Sozialisierung verhindern werde.«

24 Amtsblatt der amerik. Militdrregierung, Ausgabe C, S. 2.
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auf die Zusammenschlisse beschrinkt, die den internationalen Handel beein-
trachtigten, und wurden dementsprechend nur Grofibetriebe von iiber 10 000
Beschiftigten, somit kein hessischer Betrieb, erfafit, so ging das amerikanische
Militdrregierungsgesetz Nr. 75 v. 10. 11. 194825, das das Kontrollratsgesetz Nr.
52 betreffend »die Sperre und Kontrolle von Vermégen« und das MRG Nr. 56
ausfiithren sollte, weit dariiber hinaus. In ausfiihrenden Schreiben v. 6. 12. und
11.12. 194826 beschlagnahmte die amerikanische Militdrregierung fast den
gesamten Kohlebergbau und die gesamte Eisen- und Stahlindustrie in Hessen.
Die Betriebe sollten neu zu griindenden Gesellschaften iibertragen werden.?”
Planung und Griindung dieser Gesellschaften wurde der Deutschen Kohleberg-
bauleitung und dem Stahltreuhandverband iibertragen, die die Treuhinder zu
beaufsichtigen hatten, die durch die Gesetze Nr. 52 und 56 bis zur endgiiltigen
Neuorganisation mit der Leitung der Unternehmen betraut worden waren. Auf
Grund des Gesetzes Nr. 75 wurden nun auch die neuerfaffiten Unternehmen
unter Treuhandverwaltung gestellt. Die Militirregierung befahl dem hessischen
Ministerprasidenten, die nach Art. 41 HV und dem hessischen Treuhinderge-
setz v. 2§. 8. 1947 eingesetzten Treuhinder zu entlassen.

Auf diesen nach Meinung des KPD-Landtagsabgeordneten Fisch »grofl ange-
legten Angriff auf die Souverinitit dieses Hauses und auf ihre verfassungs-
rechtliche Wiirde«2® versuchte die hessische Regierung lediglich, eine salvatori-
sche Klausel durchzusetzen, nach der die fraglichen Betriebe trotz Treuhand-
verwaltung gemifl G. Nr. 75 weiterhin Gemeineigentum des Landes Hessen
blicben.?® Die Militdrregierung antwortete mit angesichts der vorherigen
Genehmigung des Art. 41 bemerkenswerter Freiheit30:

»Der Eigentumstitel auf die genannten Besitztiimer ist nach unserer Ansicht nicht Kraft
des genannten Art. 41 auf die Landesregierung tibergegangen, sondern ruht noch bei den
am Tage des Inkrafttretens der Verfassung urkundlich verzeichneten Eigentiimern. Frei-
lich kann der Eigentumstitel iibertragen werden, sobald die Einzelheiten dafiir gesetzlich
festgelegt werden. Zu diesen Einzelheiten gehort die Entschidigung der Eigentiimer. Es
kann nicht ernstlich behauptet werden, dafl der Eigentumstitel auf das Land Hessen habe
iibergehen kénnen, bevor diese wichtige Frage durch gesetzgeberische Mafinahmen in
angemessener Weise geregelt worden ist.«

Nach Hinweis des hessischen Ministerprisidenten auf seine abweichende
Rechtsmeinung einigte man sich schlieflich, dafl »die Erorterung dieser Frage
zur Zeit akademischer Natur« sei®!. Die Aufforderung der KPD-Fraktion im

25 Amtsblatt der amerik. Militidrregierung, Ausgabe L, S. 22.

26 Schreiben des Amtes der Militirregierung fiir Hessen an den hessischen Ministerprasidenten v. 6.
u. I1.12. 1948,

27 Vgl. Art. I1 Ziff 3 Satz 2: »Die Beschlagnahme solcher Vermogenswerte wird im Wege namentli-

cher Auffiihrung durch die Militirregierung . . durchgefiihrt; die derart beschlagnahmten Verms-

genswerte werden von der Militdrregierung auf zu diesem Behufe zu bildende Gesellschaften deut-

schen Rechts iibertragen, sowie diesen zu Eigentum iiberlassen.« Mit diesen Gesellschaften waren

vermutlich von vornherein solche privaten Rechts gemeint; jedenfalls wurde so, wie Heinrich

Deist, gewerkschaftliches Mitglied der DKBL feststellt, in praxi verfahren: »Wenn daher die

Entflechtung nur ihre negativen Ziele der Zerstorung erreichte, aber eine positive Neuordnung, die

nur ber emer Vernachlissigung der Eigentumsgrenze méglich war, unmaglich machte, dann st das

insbesondere dem merkwiirdigen Zusammentreffen amerikanischer Entflechtungsinteressen und

deutscher Konzerninteressen zu verdanken.« (H. Deist, Die Neuordnung in der Montanwirtschaft

und die Mitbestmmund in den Holding-Gesellschaften, Dortmund 1954, S. 12). Die Neugriin-

dungen sind aufgelistet ber E. R. Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Tiibingen 1954, Bd. 2, S.

775 tt.

Protokolle des Hess. Landtags, 1. Wahlperiode S. 1896, §3. Sitzung v. 26. 1. 1949.

Schreiben des hess. Ministerprisidenten v. 23. 12. 1948 an das Amt der Militdrregierung fiir

Hessen.

30 Schreiben des Amts der Militdrregierung v. 3. 1. 1949.

31 Schreiben des hess. Ministerprasidenten v. 19. 1. 1949.
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Landtag, die Bevolkerung gegen die Aushohlung des Art. 41 zu mobilisieren,
blieb ungehart.

Die Zielrichtung wurde schlieflich mit dem Gesetz der Allilerten Hohen
Kommission Nr. 27 v. 16. 5. 195032 noch um eine Stufe eindeutiger. Das Gesetz,
das das Gesetz Nr. 75 abloste, sah im Art. § lit. b eine Entschadigung in Geld
oder Gesellschaftsanteilen vor fir die »durch die Ubertragung betroffenen
Berechtigten, und zwar im »weitesten mit den Zwecken dieses Gesetzes
vertraglichen Mafle«. Daneben erméoglichte das Gesetz die Ausnahme bestimm-
ter Unternehmen von der Neuorganisation des Bergbaus und der Eisen- und
Stahlerzeugung. Die hessische Regierung bemiihte sich nun um Einflufinahme
auf die Neuordnungspline fiir den Kohlebergbau und die Eisen- und Stahlindu-
strie. Wihrend der Stahltreuhidnderverband wenigstens einer Beteiligung Hes-
sens als Gemeineigentiimer in einer gesamthessischen Eisen-Stein-Bergbauge-
sellschaft zuneigte, begrub das Bundeswirtschaftsministerium auch die letzte
Hoffnung.??

Die Neuordnung fiir den hessischen Bergbau unterblieb dann fast véllig. Die
von den Gesetzen 75 und 27 erfafiten Betriebe wurden in verschiedene neue
Gesellschaften eingebracht, in deren Aufsichtsrat Beamte des Wirtschaftsmini-
steriums Aufsichtsratssitze erhielten. Nur die Buderus’schen Eisenwerke, die
Stahlwerke Rochling-Buderus AG und 16 Kohlegruben waren ausgenommen.
Die ersteren wurden von der hessischen Regierung hinsichtlich der Eisenforderung
und -erzeugung als Gemeineigentum beansprucht3?. Sie und die Kohlegruben
bildeten den kleinen Rest, den der Entflechtungserdrutsch im Bereich Bergbau
und Eisen- und Stahlerzeugung der Sozialisierung noch belassen hatte.

Den zweiten groflen Schnitt am Substrat erstrebten die Gemeinden, die Klemn-
und Mittelbetriebe, und die Eisen und Stahl verarbeitende Industrie.

Der hessische Stadteverband, dem sich spater der Gemeindetag anschlof,
kampfte besonders verbissen um die Herausnahme des Gemeindeeigentums, da
die Versorgungsbetriebe eine wichtige Einnahmequelle fiir die Gemeinden
waren3S. Uber eine Denkschrift, in der die Identitit von Gemeindeeigentum
als demokratisches Selbstverwaltungseigentum und Gemeineigentum 1Sd Art.
41 beschworen wurde, sowie tiber die LDP und immerhin 20 im Landtag vertre-
tene Biirgermeister und Landrite wirkten die Gemeinden auf die Gesetzesbera-
tung ein. Daneben klagte die Kasseler Verkehrsgesellschaft auf Herausgabe des

32 Amtusblatt der Alliierten Hohen Kommussion v. 20. 5. 1950.

33 Uber eine Besprechung 1m Bundeswirtschaftsministerium notierte der hess. Ministerialrat Kohlitz:
»Herr Dr. Schifer betrachtet die hessische Sozialisierung nur als Programmpunkt . . . Sollten die
hessischen Sozialisierungspline und die Pline der Stahltreuhindervereinigung Wirklichkeit wer-
den, so wiirden die Hiittenwerke der Ruhr kein Kilo Erz aus dem Lahn- und Dill-Gebiet mehr
abnehmen. Dic Hiittenwerke an Rhein und Ruhr wiirden . . . auf die sauren Salzgitter-Erze zuriick-
greifen . . . Ich wies demgegeniiber darauf hin, dafl gerade die Hiittenwerke an Rhein und Ruhr vor
14 Jahren die grofiten Gegner der Aufschliefung und Verhiittung der Salzgittererze waren . . .
Wenn sie jetzt zu emer anderen Auffassung gekommen seien 1im Zusammenhang mit den Neuord-
nungsplinen, so se1 die Absicht zu offensichtlich.«

34 Zum weiteren Schicksal s. weiter unten. Die Réchling-Buderus AG war bereits auf Grund des KRG
Nr. 52 beschlagnahmt und nach Auffassung der hess. Regierung gar nicht von Art. 41 HV erfafit
worden, obwohl sie entsprechend der Interpretation des G Nr. 75 eigentlich erst recht fiir das G
Nr. 52 blofle Verfiigungsbeschrinkung und nicht Eigentumsiibergang auf die Besatzungsmacht
hitte annehmen miissen. In diesem Sinne Neumayer, Uberfilhrung gesperrter Vermdgen in
Gememeigentum, Gutachten im Auftrag der hess. Landesregierung, 1953, mit der Schluffolge-
rung: »Es wire in der Tat ein widersinmges Resultat, wenn gerade diejenigen Personen, welche von
der Militirregierung aus Griinden der Besatzungspolitik unter Vermégenskontrolle gestellt
wurden, allein deswegen Art. 41 HV entrdnnen.«

35 Zu den g kreisfreren Stddten 32,5 Mio RM1m Jahresdurchschnitt, vgl. Denkschrift des hess. Stadte-
verbandes iiber das Verhiltnis des Art. 41 der hess. Verfassung zu den Gemeindebetrieben, Frank-
furt 1947.
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sozialisierten Eigentums. Im Landtag und den zustindigen Ausschiissen wurde
die Frage des Gemeindeeigentums zu einem Hauptthema®® und war einer der
wesentlichen Griinde, weshalb die Arbeiten an dem Gesetzentwurf 2 Jahre in
Anspruch nahmen und die aktuellen Probleme der Reaktion auf die Besat-
zungspolitik immer wieder von der Tagesordnung schoben?’.

Mit sicherem juristischen Blick fiir die Formulierungsschwichen in Art. 41
erkannten die Buderus’schen Eisenwerke, das grofite hessische Unternehmen
der Eisenerzgewinnung und Eisenerzerzeugung, sofort nach Inkrafttreten der
Verfassung, dafl sich die Worter »Eisen- und Stablerzengung« des Art. 41 eng
auslegen lieflen und von der Verarbeitung und den Nebenbetrieben scharf zu
unterscheiden waren. Dem widersprach aber sehr wahrscheinlich die Vorstel-
lung der verfassungsberatenden Landesversammlung?3®.

Der Betriebsrat der Buderus’schen Eisenwerke wandte sich anlifilich eines
Orientierungsbesuchs des Wirtschaftspolitischen Ausschusses des Landtages am
6. 4. 48 gegen die Interpretation des Gesellschaftsvorstandes:

»Wenn aber jetzt von Gegnern der Sozialisierung dazu libergegangen wird, mit dem Wort
Betrieb zu jonglieren und die Sache so hinzustellen, als ob der Gesetzgeber damit bereits
festgelegt habe, dafl man einzelne Betriebe eines Werkes sozialisieren und wieder andere
in dem Besitz des kapitalistischen Teiles belassen miisse, so muf} diese Auffassung ener-
gisch zuriickgewiesen werden. Im Gegenteil, Gesetzgeber und Volk haben nie die Absicht
gehabt, ein organisch gewachsenes Werk in einzelne Teile zu zerreiflen.«

Dennoch folgte der Wirtschaftsminister dem Standpunkt des Unternehmens
und bestellte den Treuhidnder nur fur den eisenerzeugenden Betriebsteil.

Ein letztes nicht unwesentliches Scheibchen wurde iiber die Auslegung des
Wortes »Sitz des Betriebes« abgeschnitten, das Art. 41 Ziff. 2 als Abgrenzungs-
merkmal der sozialisierten und der blof§ beaufsichtigten Unternehmen verwen-
det. Diskutiert wurde, Betriebssitz zu verstehen als ortliche Lage der Produk-
tionsstitten (Werke, Gruben usf.), oder als Verwaltungssitz des Betriebes. Die
erste, weitergechende Auslegung wurde schon frih durch den hessischen Wirt-
schaftsminister mit dem Argument ausgeschaltet, daff »in diesem Falle jedes
Unternehmen so viele Sitze hitte, wie es Betriebe unterhilt«.3 Damit fielen
insbesondere die Gruben der Gewerkschaft Wintershall heraus, die 14 Tage vor
dem Volksentscheid iiber den Art. 41 ihren Sitz aus Hessen nach Celle verlegt
hatten.

3¢ Die SPD wiederholte mit grofler Geduld, dafl 95 % der Energiewirtschatt und des Verkehrswesens
im Gemeindeeigentum stehe und angesichts dieser Tatsache die verfassungsberatende Landesver-
sammlung micht die Sozialisierung vorgeschrieben hitte, wenn sie damit mcht auch Gemeindeer-
gentum habe treffen wollen.

Vgl. Abg. L. Bauer bereits 1n der Sitzung vom 27. 5. 1947, Stenograph, Prot. 1. Wahlperiode S.
269: »Wenn jemand in lThrem Mimsterium, Herr Minister, die Absicht hatte, die LDP in ithrem
Kampf gegen den Art. 41 aktuv zu unterstiitzen, dann konnte er auf keine bessere 1dee kommen,
als diese Frage des Gemeindeetgentums nun 1n den Mittelpunkt der gesamten Debatte iiber den Art.
41 zu schieben. Vom taktischen Standpunkt aus war das gemial, und ich begliickwiinsche den
zustindigen Beamten dazu!«

F. Caspary, Mitglied der Landesversammlung, schricb hieriiber am 21. 9. 47 dem hess. Wirtschafts-
munister: »Da 1ch aber glaube sagen zu kénnen, dafl ich an siamtlichen Unterredungen« (»1m
Ausschufl der sog. big four — Euler, Dr. Kohler, Ludwig Bauer und ich« und »in persénlichen
Unterredungen, dié*zumeist zwischen Dr. Kéhler und mir und Dr. v. Brentano und Ludwig Berg-
strisser stattgefunden haben«) »iiber den Art. 41 teilgenommen habe, glaube ich auch berechtigt zu
sein, zu dem Art. 41 emne authentische Auslegung geben zu kdnnen. Diese geht . .. dahin, dafl zu
keiner Zeit davon die Rede gewesen 1st, ein Unternehmen ber der Sozialisierung 1n seine Bestand-
teile aufzuspalten. Ein solcher Gedanke wire mur wihrend der ganzen Verhandlungen auch
niemals gekommen.«

39 H. Koch, Rechtsform der Sozialisierung unter besonderer Beriicksichtigung der Sozialisierung in

Hessen, 1949.
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Die zunichst partikularen Bemithungen um Einengung des Sozialisierungsbe-
reichs vereinigten sich 1950 zu einem Angriff auf die Wirksamkeit des Art. 41
HYV idiberbaupt. Die Auseinandersetzung wurde, in charakteristischem Unter-
schied zur kaum verhiillten Interessenpragmatik der Militirregierung, juristisch
gefiihrt. Sie trieb die westdeutsche Rechtswissenschaft zu ihrer ersten groflen
Nachkriegsbliite, und zwar nicht nur quantitativ — kaum ein namhafter Verfas-
sungsrechtler, der sich nicht hitte einspannen lassen — sondern auch qualitativ,
namlich in ihrer klassisch abstrahierenden Ausblendung des zugrundeliegenden
Skonomischen und politischen Streits um die Verfiigungsmacht uber die
Produktionsmittel.

Dabei ging es um zwei Fragen: ob Art. 41 tberhaupt wirksam ist, und ob er
Sofortsozialisierung kraft Verfassung dekretierte. Das mufite freilich erst ein-
mal problematisch werden. 4 Jahre lang hatte es niemand bezweifelt. Erst zwei
Monate vor der dritten Lesung des Gesetzes iiber Sozialgemeinschaften stellten
sich bei der FDP-Fraktion des Landtags Zweife] ein, und sie stellte Normenkon-
trollantrag. Eine Flut von etwa 2§ Rechtsgutachten, davon %; pro Nichtigkeit
oder blofer Programmsatzcharakter®?, ergof§ sich nun iiber die Richter.

Die Nichtigkeit wurde vor allem mit einem Verfahrensfebler begrindet: die
verfassungsberatende Landesyersammlung habe eine andere Fassung beschlos-
sen als die im Volksentscheid angenommene. Wihrend es in dieser in Art. 1 Ziff.
1 heiflt: »das an Schienen oder Oberleitungen gebundene Verkehrswesenc,
habe in jener statt des »oder« ein »und« gestanden, und wihrend es in dieser
in Abs. 2 heifdt: »eines danach in Gemeineigentum iiberfiihrten Betriebes«, habe
in jener »zu Uberfiihrenden Betriebes« gestanden. Man vermutete, ein unge-
treuer Ministerialrat habe die Anderungen vorgenommen. Die gegenteilige
Meinung meinte nachweisen zu kdnnen, daff in der fraglichen Sitzung der
Landesversammlung trotz anderer Protokollierung — die gesamten Beratungen
standen unter einem auflerordentlichen Zeitdruck und wurden durchweg man-
gelhaft protokolliert — bereits die endgiiltige Fassung vorgelegen habe. Im
tibrigen sei die Abweichung nur eine redaktionelle Klarstellung ohne Sinnande-
rung, da erstens sowohl bei »und« wie »oder« offensichtlich beides, Straflen-
bahnen und Obusse, gemeint seien, und zweitens bereits aus dem ersten Absatz
des Art. 41 wie auch eindeutig aus den Gesetzesberatungen®? die Absicht unmit-
telbarer Sozialisierung hervorgehe.

Ein anderer Nichtigkeitsgrund wurde in dem inzwischen in Kraft getretenen
Bonner Grundgesetz gesehen. Art. 1§ verlangt ein Entschidigungsjunctim, das
Art. 41 HV nicht aufstellt. Diese Grundgesetzverletzung (Art. 31) fithre zu
riickwirkender Aufhebung des Art. 41, da die Besatzungsmacht die hessische
Verfassung nur unter dem Vorbehalt des Vorrangs einer gesamtdeutschen
Verfassung genehmigt habe?2, und da der »kollektivistische« Charakter der
hessischen Verfassung iiberhaupt dem »gemifligt individualistischen« des
Grundgesetzes widerspreche??. Dagegen wurde eingewandt, daf§ bereits vollzo-

40 Ballerstedt, Diester, Dittmar, Diirig, Grewe, Gramm, Heyland, Ipsen, Jahrreifl, Jerusalem, Kurt
Kriiger, Mumm, Scheuner, Carl Schmitt, W. Weber, Wieacker, Bundesjusuzministerium, Hessische
Handwerkskammer.

Fiir Sofortsozialisierung sprachen sich aus: Dankelmann, Délle, Lehmann, Maunz, Neumayer.

41 Der Wortfithrer der opposttionellen LDP in der Landesversammlung hat gerade auch hinsichtlich
der Fassung »zu iiberfiihrende« deutlich gemacht, daf} er darunter Sofortsozialisierung verstehe.
Vgl. die Protokollzitate im Urteil des hess. StGH, ASR 77 (1951/52), S. 487.

42 So W. Weber, Zur Problematik von Enteignung und Sozialisierung nach neuem Verfassungsrecht,
NJW 1950, 401.

43 So F. W. Jerusalem, Das Bonner Grundgesetz und die Hessische Sozalisierung, NJW 1950, 210.
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gene Rechtsinderungen durch spiteres Recht nicht ohne weiteres riickgingig
gemacht werden*4,

Dafd Art. 41, wenn schon giiltig, nicht unmittelbar wirkt, wurde besonders fein-
sinnig von Carl Schmitt begriindet4s:

»Artikel 41 ordnet an, daff die Durchfithrung der Sozialisierung fiir die in diesem Artikel
betroffenen Objekte sofort mit Inkrafttreten der Verfassung beginnt. Das bedeutet den
formalen Rechtsakt der Eréffnung eines Sozialisierungsverfahrens und hat fiir das Soziali-
sierungsverfahren eine entsprechende rechtliche Bedeutung, wie sie der Verleihung des
Enteignungsrechts im Enteignungsverfahren oder der Umfangs- und Bereichsbestimmung
in der Durchfiihrung grofer Unternehmen und Planungen zukommt.«

Ein weiteres Argument lautete, Art. 41 als Sofortsozialisierung sei auf einen
dogmatisch undenkbaren Erfolg gerichtet:

»Ob ein Enteignungsakt sich darauf beschrinken darf, biirgerlich-rechtliches Eigentum
lediglich zu entziehen, ohne es auf ein anderes Rechtssubjekt zu iibertragen, ist keine
enteignungsrechtliche, sondern eine privatrechtssystematische Frage. Sie ist zu verneinen,
weil eine Uberfithrung in den Zustand der Eigentums- und Herrenlosigkeit eine dem
biirgerlichen Recht widersprechende Storung der Sachgiiterordnung darstellen wiirde. «46
»Man kann nicht annehmen, dafl Art. 41 subjektkoses Eigentum habe schaffen und damit
die alte Brinz’sche Theorie vom subjektlosen Zweckvermogen zu neuem Leben habe
erwecken wollen.«#7

Obgleich das Volk auch von der Gegenmeinung nicht als Eigentiimer vorge-
stellt werden konnte, dachte Délle doch das Undenkbare und nahm herrenloses
Gemeineigentum an*, wihrend Lehmann Durchgangseigentum des Landes
Hessen konstruierte.*®

Aber der Staatsgerichtshof entschied gegen die herrschende Meinung und den
FDP-Antrag. Mit Teilurteilen vom 20.7.1951 und 6.6. 19525 stellte er die
Gultigkeit und unmittelbare Wirkung des Art. 41 HV fest. Einmal auf die
innere Rationalitit des abstrakten Risonnements sich einlassendS!, konnte er
sich dem Gewicht der vorgebrachten Argumente allerdings nicht ganz entzie-
hen. In der typisch juristischen, Verantwortung verschiebenden »zwar-aber«-
Manier schrinkte er ein, daf} die Sofortsozialisierung sich nicht auf bereits in
offentlicher Hand befindliches Eigentum erstreckte. »Gemeineigentum« gem.
Art. 41 sel weit zu fassen, da die nihere Ausgestaltung durch Art. 40 der einfa-
chen Gesetzgebung iiberlassen werden. Weiterhin erkannte er an, daff Klein-
und Mittelbetriebe nicht unter Art. 41 HV fallen, da sie unter dem besonderen
Schutz des Art. 43 HV stinden. Schliefllich wurde auch die Unterscheidung
Erzeugung-Verarbeitung sanktioniert.

Auf Grund dieser Urteile wurden die Kommunalbetriebe und die gemischtwirt-

44

So H. Kriiger, a.a.0,, S. 63; Th. Maunz, Sozialisierung und Verfassung, Gutachten iiber Rechtsbe-

stand und Auswirkungen der Sozialisierungsmafinahmen 1m Lande Hessen, Freiburg 195 2.

Carl Schmitt, Rechtsstaatlicher Verfassungsvollzug, Wetzlar 1952, ebenso Grewe, Rechtsgutach-

ten {iber die Rechtsgiiltigkeit des Art. 41 der Hess. Verfassung, Oberursel o. J. (1951).

Kurt Ballerstedt, Eigentumsentziehung zugunsten unbestimmter Rechtssubjekte? Rechtsgutachten,

Wetzlar 1952.

47 H. Kriiger, a.a.0,, S. 58.

48 Dolle, Rechtsgutachten iiber privatrechtliche Folgerungen aus der Rechtswirksamkeit des Art. 41
der hessischen Verfassung 1952.

49 H. Lehmann, Zur Problematik des Eigentumsentzugs und seiner Vollziehbarkeit nach Art. 41 HV,
Gutachten 1m Auftrag der hess. Landesregierung, Wiesbaden 1952.

50 Abgedr. in ASR 77 (1951/52), S. 469 ff. resp. VerwRspr. 5 (1953) S. 13 ff.

$1 Vgl. W v. Briinneck, a.a.0., S. 245: »Bedauerlicherweise hat er sich daber nicht auf die nahelie-

gende Begriindung gestiitzt, dafl nach demokratischen Grundsitzen allein entscheidend sein kann,

was das Volk als Verfassungsgeber in der Volksabstimmung beschlossen hat, sondern im Anschlufl

an exn Gutachten von Grewe die strikte Beachtung des vorkonstitutionell festgelegten Verfahrens

der Verfassungsvorbereitung (. . .) als wesentlich (. . .) angesehen, (. . .).«
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schaftlichen Unternéehmen mit Mehrheitsbeteiligung offentlicher Korperschaf-
ten aus der Treuhinderschaft entlassen, desgleichen die Klein- und Mittelbe-
triebe. Der Bereich der Energiewirtschaft schied damit komplett aus der Sozia-
lisierung aus, und im Bereich des Verkehrswesens verblieben lediglich die
Kasseler Verkehrsgesellschaft AG und § Kleinbahnen32. Im Bereich des Berg-
baus schieden bis auf die Hess. Braunkohlen- und Ziegelwerke GmbH alle rest-
lichen Betriebe als Klein- und Mittelbetriebe aus. Und aus dem Bereich Eisen-
und Stahlerzeugung verblieb der Erzeugungsteil der Buderusschen Eisenwerke.
»Was fillt, wird noch gestoflen.« Die KVG und die Buderusschen Eisenwerke
erhoben gegen die StGH-Urteile Verfassungsbeschwerden zum Bundesverfas-
sungsgericht, nahmen sie jedoch im Rahmen von Vergleichen mit dem Land
Hessen zuriick. Die KVG und die Hess. Braunkohlen- und Ziegelwerke wurden
1955 kommunalisiert, fir den sozialisierten Buderus-Teil wurde die Hessische
Berg- und Hiittenwerke AG gegriindet, deren Aktien das Land Hessen und als
Teilentschadigung zu 17% die Buderusschen Eisenwerke tibernahmen. Fiir die
Kleinbahnen wurde eine Holding-GmbH gegriindet.

Nun verzichtete auch die Landesregierung darauf, das im Herbst 1950 geschei-
terte Sozialgemeinschaftsgesetz in gednderter Fassung neu einzubringen. Es
wurde lediglich ein sog. Abschlufigesetz>3 erlassen, das die Staatsgerichtshofur-
teile ausfiihrte, insbesondere die Abgrenzung von Grofibetrieben konkretisierte.
Auch die urspringlich noch subtil geplante Entschidigungsfrage wurde nun
pragmatisch entschieden. Waren in fritheren Gesetzentwiirfen noch Unter-
schiede je nach der sozialen Stellung des Eigentiimers geplant gewesen, so
wurde im Abschluflgesetz der volle Substanz- und Ertragswert entschidigt.
Insgesamt zahlte das Land Hessen 30,4 Mio DM Entschidigung, davon 19 Mio
DM an die Buderusschen Eisenwerke.

Der Restbestand aus der Sozialisierung entwickelte sich schlecht. Die Klein-
bahnen wurden einige Jahre spiter eingestellt. Das »Sozialisierungsunikum«34
Berg- und Hiittenwerk AG hatte unter auslindischer Roherzkonkurrenz zu
leiden und darunter, daf§ durch die Abspaltung der Erzeugung das von der
Verarbeitung zu §0% {ibernommene Eisen nun zu Marktpreisen verkauft und
auch versteuert werden mufite. 1967 verkaufte der hess. Staat deshalb seine
Anteile, nachdem durch Ergidnzung des Abschlufigesetzes Reprivatisierung
zugelassen worden war53, an den alten Eigentiimer fiir 27 Mio DM.

1. Zu den Ursachen des Scheiterns der hessischen Sozialisierung

Meine Frage ist weniger, warum die Sozialisierung scheiterte, als vielmehr, ob
sie notwendig scheiterte oder doch méglich war. Die Méglichkeit bemift sich
dabei nicht nach dem Reststiick des Faktorenkranzes, das noch nicht erforscht
ist, sondern nach der Zielbestimmtheit oder Ambivalenz der Krifte, die das zu
erklirende Ereignis determinieren.!

5

~

Die Kleinbahnen wurden vom Land allerdings weniger unter dem Gemeneigentumsgesichtspunke
behalten als vielmehr deshalb, weil die alten Eigentiimer sie aus Rentabilititsgriinden kaum hitten
weiterfiihren wollen, die Bahnen aber verkehrspolitisch wichtig waren.

53 G.v.6.7.1954, GVBL S. 126.

54 Der Spregel Nr. 38/1964, S. 66.

55 Zweites Abschluflgesetz v. 19. 6. 1967, GVBL. S. 119.

E. Bloch unterscheidet das sachlich-objektiv Mégliche und das sachhaft-objektgemifl Mogliche.
»So0 wird immer yon neuem das problematsch schwankende Urteil iiber emnen objektiv-entschie-
denen Sachverhalt gleichgesetzt mit dem assertorisch entschiedenen Urteil iiber einen objektiv
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Das primire Interesse gilt der Bedeutung der polit-ischen und juristischen
Aktion im Ubergang. Doch ist diese nicht nur auf der politisch-juristischen
Ebene zu untersuchen (womit sich die behavioristischen Revolutionstheorien
begntigen?), vielmehr ist »hinter ihrem Riicken« auch die okonomische
Struktur in Betracht zu ziehen.

Die Geister, die sich der Abhangigkeit beider Ebenen voneinander widmen,
scheiden sich meist anhand recht abstrakter Kriterien, die rechts- und staats-
theoretisch als gréflere oder geringere Selbstindigkeit3, in der Theorie des
Ubergangs als Alternative Gewalt/Basisrevolte oder Gesetz4, Geschichtsme-
chanik oder subjektiver FaktorS und Totalitit oder »Schritt fiir Schritt«$ gefafit
werden.

Neben diesen beiden Meinungspolen ist aber noch eine dritte Hypothese
moglich, daf nimlich die Tendenz der 6konomischen Struktur in bestimmten
historischen Epochen ambivalent ist und dadurch Spielrdume auf der politi-
schen Ebene freigesetzt werden. Die Bedeutung dieser Ebene liegt dann weder
darin, daf} auf ihr sich getreulich die 6konomischen Krifteverhiltnisse nach-
vollziehen (- die Gesetzgebung und die gerichtlichen Verfahren in Hessen
wiren dann blofle Gepliankel allenfalls mit der Funktion nachtriglicher Legiti-
mationsbeschaffung —), noch darin, daf} sie die Antriebskraft des Wandels stellt,
sondern darin, dafl sie den letzten geringfligigen Anstofl gibt, der das relative
Gleichgewicht der strukturellen Ambivalenz zur einen oder anderen Seite
neigt.

Solche Ambivalenz und solche Spielraume werden in den (zu den Westzonen
inzwischen zahlreichen, zur Ostzone sparlichen) nichtapologetischen Untersu-
chungen tber Nachkriegsdeutschland” oft nicht anerkannt. Das Scheitern der
sozialistischen, die Entwicklung zur markt- bzw. planwirtschaftlichen Neuord-
nung gilt, insbesondere wegen des Einflusses der Besatzungsmachte, als unaus-
weichlich. Das soll auch nicht bezweifelt werden. Die Frage sollte aber neu
gestellt werden fiir die teilweise Sozialisierung in kapitalistischer Umwelt, um

schwankenden Sachverhalt, also iiber die objektiv vorhandene Méglichkeit.« (Das Prinzip Hoff-

nung, Frankfurt 1967, S. 278 {.)

Natiirlich kann auch das Urteil Gber den »objektiv schwankenden Sachverhalt« »problemausch

schwankend« sein. So hier.

Vgl. Ch. Johnson, Bedingungen der Revolution, in: M. Janicke (Hrsg.), Politische Systemkrisen,

Kéln 1937, S. 85:

»Machtdeflation plus Autoritatsverlust plus ein Ausloser erzeugen Revolution.«

S. 86: »Ergebnus abhingig von der Haltung der bewaffneten Krifte und/oder der Giiltigkest der

Ubergangskultur.«

Vgl. eme Zitatensammlung von N. Reich in einem Thesenpapier fir die Tagung des Arbeitskrerses

Polit. Rechtstheorie, Ma1 1974, 1n Berlin.

Einerseits K. Marx, Knitik des Gothaer Programms, MEW Bd. 19, S. 15 ff., 26; F. Engels, Juristen-

sozialismus, MEW Bd. 21, 491. Andererseits — mut verschiedener Begriindung — F. Lassalle, Arbei-

terprogramm (1863), abgedr. in H. Hirsch (Hrsg.), F. Lassalle, Bremen 1963, 174 ff.; E. Bernstein,

a.a. 0, S. 92; Boccara u. a., Der staatsmonopolitische Kapitalismus, Frankfurt 1973, 586 ff.

Einerseits K. Kautsky, Das Erfurter Programm 1n seinem grundsitzlichen Teil erldutert, Stuttgart

17. Aufl. 1922, andererseits Lenin, Staat und Revolution, Werke Bd. 25, S. 395 ff., 438 f., und K.

Korsch, Die sozialistische Formel fiir die Organisation der Volkswirtschaft, in: Schriften zur Sozia-

listerung, Frankfurt 1969.

Einerseits P. Sweezy, The Transition to Socialism, in: P. Sweezy, Ch. Bettelhem (ed.) On the Tran-

sition to Socialism, New York, 1971, S. 110.

Andererseits die Kommussion fiir Sozialisierung (1919), zit. ber A. Stetnmann-Bucher, Sozialisie-

rung? Berlin 1919.

7 Z.B. Huster u. a,, a. a. O.; E. Schmdt, a. a. O., H. H. Hartwich, Sozialstaatspostulat und gesell-
schaftlicher status quo, Kéln 1970, S. 64 ff.; G. Stuby, Biirgerliche Demokratietheorien 1n der
BRD, in: R. Kiihnl (Hrsg.) Der biirgerliche Staat der Gegenwart 11, Reinbek 1972, S. 92.
Andererseits A. Sywottek, Deutsche Volksdemokratie. Studien zur politischen Konzeption der
KPD 1935-1946, Diisseldorf 1971, S. 198 ff.; K. Mehnert, H. Schulte, Deutschland-Jahrbuch
1949, Essen 1949, S. 122, 125 ff.
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die es hier geht. Es konnte sein, daf} die Teilsozialisierung von allgemeinen
Bedingungen der Vollsozialisierung entlastet ist, und daff die besonderen
Bedingungen der Teilsozialisierung — typischerweise oder speziell in Hessen —
die genannte Schwankung aufweisen.

Zunichst zur 6konomischen Ebene: ich unterstelle hier, dafl der Ubergang zum
Sozialismus erleichtert, wenn nicht bedingt wird durch technisch und gesell-
schaftlich (i.e. hinsichtlich Arbeitsteilung, 6ffentlicher Subventionierung und
Kostenexternalisierung) hochentwickelte Produktivkrifte?, die allgemeine
Bediirfnisbefriedigung ermdéglichen, daran aber durch private Kapitalverwer-
tungsinteressen gehindert werden. Ob diese Bedingung dann fehlt, wenn wie
durch die Kriegseinwirkungen und Demontagen der technische Stand reduziert
ist, ist hier nicht zu entscheiden. Fiir Hessens sozialisierten Bereich galt jeden-
falls, dafl wenig zerstort worden war und demontiert wurde.® Trotz Raubbau
und unterlassener Erneuerung in den letzten Kriegsjahren erreichte der
Bergbau und die Energiewirtschaft 1946 bereits wieder den Stand von 19371
Allerdings waren die Betriebe, wie gezeigt, auf viele verschiedene Unter-
nehmen aufgesplittert. Weiterhin gab es eine sprunghaft gestiegene Nachfrage,
Faktoren, die einerseits das Wiedererstarken der Konkurrenzwirtschaft, ande-
rerseits Bewirtschaftung durch zentralen Plan nahelegen. Doch war die
Zersplitterung durch das aus der Kriegszeit iibernommene und z.T. noch
verschirfte Netz von Bewirtschaftungsmafinahmen ohnehin schon aufgeho-
ben!l, zum anderen war dieser Zwang speziell in Hessen nicht iibermiflig,
da das Land nur eine Nebenquelle fiir die Rohstoffversorgung der Westzonen
darstellte, insbesondere nicht noch mit Ausfuhrpflichten belastet war!2.

Zu dieser — in Hessen somit weitgehend erfiillten — allgemeinen Bedingung der
Sozialisierung tritt eine spezifisch der Teilsozialisierung eigene Bedingung hin-
zu: der sozialisierte Bereich ist oft mit der Entschidigung der alten Eigentiimer
belastet!3, Gber seine Auflengrenze muf} er, sofern er auf wenige Branchen
beschrankt ist, Geld gegen Waren eintauschen, um Lohn zahlen und Investi-
tionsgiiter kaufen zu konnen, er muf} besondere Haftungsriicklagen bilden, um
kreditfihig zu sein, und er hat kaum Einfluff auf die unmittelbaren (iiberwie-
gend industriellen und daher kapitalistisch wirtschaftenden) Abnehmer, soziale
Preise an Endverbraucher weiterzugeben. All diese Umstinde zwingen ihm
Tauschwertproduktion auf'4. Zudem verursacht die in Teilsozialisierung impli-
zierte Grenzziehung durch kinstliche Spaltung von technischen (z. B. Eisenerz-
erzeugung und -verarbeitung) und gesellschaftlichen (z. B. Abtrennung der
Gruben aus dem Erzforderungsverbund etwa der Vereinigten Stahlwerke) Pro-
duktionskombinationen Produktivitatsverluste.

Es ist trotzdem fraglich, ob diese Zwinge unausweichlich die Sozialisierung
denaturieren: die Entschidigung kann — wie in Hessen — vom Staat iiber-
nommen oder durch Ausnutzung von Auslegungsspielriumen (»angemessen,
»soziale Gesichtspunkte«) reduziert werden; ist der sozialisierte Bereich genu-

8 E. Mandel, Marxistische Wirtschaftstheorie, Frankfurt 1969, S. 674: »Die biirokratische Entstel-

lung oder Entartung des Staates und der Wirtschaft resultieren letztlich aus dem unzureichenden

Entwicklungsgrad der Produktivkrafte.«

Clay lief bereits im Mar 1946 die Demontagen einstellen und spiter vorwiegend auf Riistungs-

werke beschrinken.

10 Mehnert, Schulte, a. a. O., S. 160—170.

11 Mehnert, Schulte, a. a. O., S. 133 ff.

12 Mehnert, Schulte, a. a. 0., S. 167 f.

13 Z. B. sah dies ein 1951 von der SPD ausgearberteter Gesetzentwurf iiber Sozialgemeinschaften auf
Bundesebene vor.

14 Vel K. Marx, Das Kapital, MEW Bd. 23, S. 102.
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gend grof}, kann er sich — wie iiber die Konstruktion der Landesgemeinschaft —
weitgehend selbst finanzieren; auch sind staatliche Investitionszuschiisse
gerechtfertigt, da durch Sozialisierung Reinternalisierung mancher Sozialko-
sten (z. B. Arbeitsunfille, Umweltschiden) erwartet werden kann; Einfluf} auf
die Abnehmerpreise kann der Staat ausiiben; Abtrennungen konnen durch
halbwegs einsichtige Arrondierungen z.B. hinsichtlich der Nebenbetriebe an
Schaden einbiiflen?s.

Zu den ckonomischen Bedingungen gehort schliefllich die wirtschaftliche Lage
der Siegermacht USA. Den USA drohte nach dem Krieg eine zweite grofle
Depression; sie brauchten neue Absatzmirkte fir die kriegsbedingte und durch
riickkehrende Soldaten anhaltende Uberkapazitit!é sowie Abschopfungsmog-
lichkeiten fur den durch die hohen Lohne und hohe Beschiftigungsrate des
Krieges erwachsenen Kaufkraftiberdruck!”. Auch war auf lange Sicht ein
entwickelter deutscher Markt fiir die USA-Wirtschaft lukrativer. Damit war
eine Orientierung ganz Westdeutschlands zum »kommunistischen« Block aus-
geschlossen. Wieder ist aber zu fragen, ob das auch fiir eine Teilsozialisierung
galt. Ob sozialisiert oder nicht, Bergbau, Eisenerzeugung, Energie und Verkehr
in Hessen brauchten in jedem Fall Lebensmittel, Investitionsgiiter und Kapital.
Auch waren die USA nicht auf die schmalen Rohstoffbestinde Hessens ange-
wiesen. Zwar war die Marshallplanhilfe — librigens gegen den heftigen Protest
einer Minderheit unter Senator Taft — an »die Forderung des freien Unterneh-
mertums« gebunden, doch wurde diese Vorschrift im Bewilligungsverfahren
nicht durchgefihrt und 1952 auch aufgehoben.18

Auf der Ebene der ockonomischen Struktur gesehen, ergaben sich also keine
eindeutigen Abwehrkrifte gegen eine Teilsozialisierung. Dafl der resultierende
Spielraum in Hessen nicht genutzt wurde, lag an der besonderen Konstellation
auf der politischen Ebene, der politischen Machtstruktur. Zwar ist das
Verhalten der Akteure auf der politischen Ebene von der 6konomischen Basis
abhingig, doch sind diese Abhingigkeiten nicht schematisch und unvermittelt.
Je weniger eindeutig die Richtung ist, in die die ckonomische Struktur dringt,
desto grofler macht sich das Eigengewicht der sozio-politischen Struktur und
des »subjektiven Faktors« (Bewufitsein, Ideologien, Strategien) geltend.

Ich werde zunichst auf die Machtressourcen eingehen und zwar erstens die pro
und zweitens die contra Sozialisierung tendierenden, und dann die resultie-
renden aktuellen Prozesse resimieren.

Zugunsten der Sozialisierung tendierte zunichst die Bewufltseinslage, hier die
Zustimmung der berwiegenden hessischen Bevolkerung. Das Abstimmungser-
gebnis vom 1.12.1946 kann allerdings nicht ohne weiteres als Massenbewe-
gung fir eine radikale Neuordnung interpretiert werden. Ein solcher massiver
und militanter Basisprotest war angesichts der aktuellen Existenznot gerade im
durch Unterversorgung und Kilte besonders schweren Winter 1946/47 ausge-

15 Beir der englischen Nauonalisierung der Stahlindustrie wurde diese Frage sehr viel pragmatischer
gelost.
Vgl. den Minister of Supply, Mr. Strauss 1m Jahre 1946 (zit. bei Kelf-Cohen, 20 years of Nationali-
zation, London 1969, S. 151): »But we, too, appreciated the folly of such wholesale dismember-
ment. Apparently 1t never dawned to these prophets of woe that we might be intellegent and bold
enough to avord this difficulty by the simple expedient of taking over in the first instance not only
the steel-making plants, but also their subsidiaries, lock, stock and barrel.«

16 W. Kretzschmar, Auslandshilfe als Mittel der Auflenwirtschafts- und Auflenpolitik, Miinchen
1964, S. 129, 46, 52, 63.

17 J. Schone, Marshall-Plan, ja oder nein? Hannover 1948, S. 6 {.

18 W. Kretzschmar, a. a. O., S. 127. Die gegenteilige Bemerkung von H. Claude, Der Marshall-Plan,
Berlin 1949, S. 103, 1st nicht belegt.
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schlossen.18 Zudem war die radikale kommunistische Basis im deutschen
Widerstand zu klein.1® Nicht zu iibersehen ist weiter, daf} sich der Nationalso-
zialismus schliefllich auch unter den Arbeitern verbreitet hatte.2? Anders als bei
einer radikalen Umwilzung war eine solche Basisvehemenz aber, institutionell
gesehen, auch nicht erforderlich. Es war ja keine Ritedemokratie mit politi-
schem Engagement »von unten« zu fillen. Vielmehr waren erstens die parla-
mentarischen Institutionen vorgegeben und damit eine relative Autonomie der
Reprisentanten, die den »Ausdruck eines unbestimmten Verlangens« in der
Wahlstimme zu »einer bestimmten Absicht« verdichten konnten.?! Zweitens
bedurfte es fiir die demokratische Belebung des sozialistischen Eigentums nur
der Bergbauarbeiterschaft und der neuen Mittelklasse in Energie- und
Verkehrswirtschaft, die nicht wie der alte und neue Mittelstand als Haupttriger
des Faschismus?? neben dem Grofikapital kompromittiert waren und deshalb
wohl weniger als diese schwankten.

Auch weltanschaulich konnte sich die Teilsozialisierung auf eine breite Basis
stiitzen, da sie im interferierenden Bereich sonst sehr unterschiedlicher Gesell-
schaftsbilder, der hessischen Gewerkschaften, SPD und CDU, a maiore ad
minus auch der KPD, lag, und hinsichtlich der SPD und Gewerkschaften auch
traditionell verankert war.

Jedoch mufite die Verlagerung der Reformebene von der Basis in die politischen
Institutionen und Organisationen zugleich eine Gefahr heraufbeschworen: dafl
das Problem durch die Eigentendenzen der Organisation (Juridifizierung, Ver-
spatung) verfilscht werden wiirde. Auch dehnte die relative Autonomie dieser
Ebene den Spielraum fiir Strategiegeschicklichkeit und war deshalb fiir die in
dieser Hinsicht herkdmmlich unterbegabte SPD?3 prekar.

Gegen die Sozialisierung tendierte natiirlich das Interesse der alten Kapital-
eigner und Manager an der Erhaltung und erneuten rechtlichen Absicherung
des Privateigentums an den Betrieben. Doch war die offene politische Durch-
setzung dieses Interesses (durch Obstruktion, Kampagnen, Gewalt), wollte man
eine moglicherweise militante Gegenwehr vermeiden, angesichts der breiten
Zustimmung der hessischen Bevélkerung zur Sozialisierung gehindert. Desglei-
chen bestand ein Interesse auch der nicht unmittelbar betroffenen Kapitalisten
an einem »wehre den Anfingen«, an der Verhinderung eines mdglichen para-
digmatischen Effekts der Teilsozialisierung. Doch wire auch offene Machtaus-
ibung von dieser Seite auf dem Hintergrund der verbreiteten Einsicht in die
Rolle des Groflkapitals im Dritten Reich kaum legitim gewesen. Da aber solche
Einsichten und radikale Orientierungen verginglich sind, wenn sie nicht stets
durch neue und fihlbare Erfahrung genihrt werden, und da die disqualifi-
zierten Kapitalisten Zeit brauchten, um sich an den neuen politischen und
okonomischen Schaltstellen wieder zu etablieren, standen die Uhren gegen die
Sozialisierung.

Als entscheidende Barriere gegen die (auch die Teil-) Sozialisierung gilt die
Macht der amerikanischen Besatzung. In der Tat mufite die Sozialisierung ganz
dem »American creed« des liberalen Kapitalismus widersprechen, der in Clay
einen exakten Reprisentanten hatte. Clay begiinstigte denn auch die erneute

182 Vgl. Clay, a. a. O., S. 298 iiber diese Zeit: »Die Apathie des deutschen Volkes war beingstigend. «

19 Sywottek, a. a. O., S. 195 f.

20 H. Grebing, Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Miinchen 1970, S. 202.

21 Vgl. E. Bernstein, Die Voraussetzungen des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialdemokratie,
Stuttgart 1899, S. 92.

2 R. Kiihnl, Formen biirgerlicher Herrschaft, Reinbek 1971, S. 82 f.

23 Vgl. W. D. Narr, CDU-SPD, Programm und Praxis seit 1945, Stuttgart 1966, S. 65 und 143.
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Etablierung der alten und neuen Kapitalisten vor dem Aufbau der Gewerk-
schaften??, reorganisierte Staat und Verwaltung von unten her und foderali-
stisch, baute so dem Kapitalismus vor?5, und setzte, wie geschildert, die
Entflechtungspolitik gegen Sozialisierung ein.

Trotz allem, diese Barriere war stark durch die Personlichkeit Clay’s und nicht
eindeutig durch die Struktur der Machtressourcen geprigt: zum American
creed gehorte auch der Demokratiegedanke. Angesichts des Anspruchs der
Besatzungspolitik, thn den Deutschen anzuerziehen, bewirkte er immerhin
soviel, daf} z. B. Art. 41 HV genehmigt werden, die Suspendierung des hess.
Betriebsverfassungsgesetzes aufgehoben?6, Agartz als Vorsitzender des Verwal-
tungsrats fir Wirtschaft der Bizone bestitigt werden?’” mufite und mogliche
Interessenkollisionen statt dessen nur mittelbar oder hinterriicks, also unter der
stindigen Moglichkeit der publizistischen Aufdeckung, ausgeriumt werden
konnten. Zudem betonte die Regierung in Washington in den ersten 3 Jahren
nach 1945 den Demokratiegedanken noch stirker als Clay: eine von Clay Ende
1946 angeforderte Grundsatzerklirung Washingtons zur Sozialisierung lautete,
»die Vereinigten Staaten hitten keine Einwinde, wenn das deutsche Volk
dariiber in angemessener, demokratischer Form entscheide«.28 Und trotz noch-
maliger Schilderung der unabsehbaren Folgen einer Sozialisierung anliflich
des Berliner Sozialisierungsgesetzes hief§ es noch in der Richtlinie an Clay vom
17.7.47:%°

»Wiahrend es zwar Thre Pflicht ist, dem deutschen Volke die Méglichkeit zu geben, die
Grundsitze und Vorteile einer freien Wirtschaft kennenzulernen, werden Sie in der Frage
des offentlichen Besitzes von Unternehmungen in Deutschland nur einschreiten, wenn es
sich darum handelt, sicherzustellen, dafl jegliche Entscheidung fiir oder gegen das offent-
liche Besitzverhiltnis frer und durch das normale Vorgehen innerhalb einer demokrati-
schen Regterungsform getroffen wird.«

Auch in dieser Differenz zwischen der amerikanischen Regierung und Clay lag
ein potentieller Angriffspunkt fir Gegenstrategien.

Die geschilderte Konstellation der Machtressourcen und ihre Verinderungsten-
denzen entsprachen der Situation der dkonomischen Basis: die Teilsozialisie-
rung war auch politisch moglich, jedoch verengte sich der Spielraum mit fort-
schreitendem Zeitablauf. Welche Entscheidung fallen wiirde, war zu einem
guten Teil abhingig von der besseren Situationsanalyse und Strategie, also dem
»subjektiven Faktor«. Den Anhingern der Sozialisierung mufite es darauf
ankommen, die demokratische Basis vom 1. 12.1946 zu nutzen, das Problem
also offentlich unter stindiger Belebung der historischen Erfahrung, durch
Ermunterung politischer Unterstiitzung und schnell zu l6sen. Den Gegnern
muflte an einer Entpolitisierung, Verschiittung der Erinnerung und Verzoge-
rung liegen.

Der sicherste Weg hierhin war die Verschiebung des Kampfes von der politi-

2

&

Zur Bildung von Unternehmerverbinden, zum Fratermsieren amerikanischer und deutscher Indu-

strieller, zur Besetzung wichtiger Amter in der DKBL und dem Stahltreuhinderverband, der verzs-

gerten Zulassung von Gewerkschaften vgl. R. Badstiibner, a. a. O,, S. 182 ff., F. Deppe u. a., Kritik
der Mitbestimmung, Frankfurt 1969, S. 67, E. Schmidt, a. a. O,, S. 30 ff.

25 Stuby, a.a. O., S. 97. Die Folgerung 1st freilich so eindeutig nicht, vgl. zum Zusammenhang
zwischen Féderalismus/Selbstverwaltung und Kapitalismus J. H. Clapham, The Economic Deve-
lopment of France and Germany, 1815—1914. Cambridge 1936. Ch. Beard, An Economic Interpre-
tation of the Consutution of the United States, New York 1965, 169 ff.

26 Vgl. StGH HESSEN, A8R 77 (1951/52), S. 324.

27 Gimbel, a.a. O, S. 160.

28 Gimbel, a. a. O, S. ré60.

29 Abgedr. ber Huster u. a,, a. a. O,, S. 296 ff.
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schen auf die juristische Ebene. Der ohnehin rudimentire Klassenkampf konnte
so auf den Dogmenstreit reduziert werden, demokratische Legitimitit tauschte
sich gegen Verfahrenslegitimation ein, historische Erfahrung und gesellschaftli-
che Zweckmifligkeit gerannen zur Frage nach dem Brinzschen subjektlosen
Eigentum und zur Suche nach dem eigenmichtigen Ministerialbeamten. Zudem
versprach die juristische Kleinarbeitung des Problems im Kabinettausschufl,
Landtagsausschufl und vor dem Staatsgerichtshof wertvollen Zeitgewinn.

Die SPD, die Haupttrigerin der Sozialisierungsbestrebungen, lieff sich auf den
Bithnenwechsel ein und wurde ausgespielt. Die Widerstandsgruppen im In- und
Ausland hatten juristisch keine wesentliche Vorarbeit geleistet, auf die geschei-
terten Weimarer Sozialisierungskonzepte fiir den Bergbau3® konnte man nicht
zurlickgreifen und die Vorstellungen iber Wirtschaftsdemokratie3! waren zu
vage und mitbestimmungs- statt sozialisierungsorientiert. Unter dem von der
Besatzungsmacht gesetzten Zeitdruck — 3 Monate waren fiir die Ausarbeitung
der gesamten Verfassung konzediert worden — wirkte sich diese mangelnde
Vorbereitung in Unklarheiten der Formulierung aus, die dann Ansatzpunkte
fiir unhistorisch-begrifflich argumentierende juristische Angriffe boten. Umge-
kehrt fiihrte sie im Prozef der Ausfihrungsgesetzgebung, die nicht unter
duflerem Zeitdruck stand, zu groflen Verzdgerungen. Diese wurden zudem
wesentlich verstiarkt durch einen eigenartigen Umschlag der traditionell mecha-
nistischen Geschichtsauffassung der Parteifiihrer, die Zeit des Kapitalismus sei
voriiber und der Sozialismus werde sich von selbst einstellen32, in Perfektionis-
mus, zwei Haltungen, die sich aber in einem unpolitischen Grundzug treffen.
Statt dafl man sich mit einem grobumrissenen, vorliufigen Modell begniigte,
wie es die KPD mit ihrem Antrag vom 1.7.1947 vorgeschlagen hatte, strebte
man ein ausgefeiltes Jahrhundertwerk an, das zugleich als Vorbild fiir andere
Linder und den nahenden Bundesstaat dienen sollte. Der Gesetzentwurf wurde
so drei fachlich brillianten Juristen aufgetragen, gedieh auch zu einem ausge-
kliigelten Meisterwerk von 194 Paragraphen, bendtigte aber ein Jahr; 21
weitere Jahre vergingen mit dem Durchsetzungskleinkrieg, der gerade, weil
alles beriicksichtigt worden war, ausreichend Munition bot.

Ahnlich juristisch-unstrategisch reagierte die SPD auf die Entflechtungspolitik
und die schliefllich offene Intervention der Militirregierung gegen die Soziali-
sierung Ende 1948: die Entflechtungsgesetze Nr. §6 und 75 wurden ohne
Protest hingenommen, die Mitwirkungsmdglichkeiten an der positiven Neuord-
nung der zunichst ja nur beschlagnahmten Unternehmen nicht ausgenutzt.
Statt dessen begniigte man sich mit einem Kulissenkampf um den rechtlichen
Fortbestand des Gemeineigentums unter der Beschlagnahme, der, wie geschil-
dert, schliefllich in der gegenseitigen Versicherung, die Frage sei nicht aktuell,
endete. Bemerkenswert ist auch, dafl die hessische Regierung anscheinend nie
den Versuch machte, den Militirgouverneur von dem Unterschied zwischen der
von diesem befiirchteten diktatorischen Planwirtschaft und der Teilsozialisie-
rung zu liberzeugen?3, ihn beim demokratischen Wort zu nehmen oder gar die

30 Vgl. die Darstellung be1 Ule, a. a. O., S. 10 f. und der Erfahrungsbericht ven Naphtali u.a, Wirt-
schaftsdemokratie, Berlin 1928, S. 35 ff.

31 Naphtali u. 2., 2. 2. 0., S. 73 ff.

32 Vgl. E. Ertl, Alle Macht den Riten? Frankfurt 1968, S. 14 ., iiber die Wermarer SPD um Kautsky.
Fiir 1945 ff. s. K. Schumacher in seinem Referat auf dem Parteitag der SPD, Mai 1946, a. a. O.,
S. 363.

33 Clay, a. a. O. und Gimbel, a. a. O., die sonst minutiés iiber Initiativen der Linderchefs berichten,
erwihnen dergleichen nicht.
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Differenzen seiner und der amerikanischen Regierung Auffassungen auszuspie-
len.

Der Proze vor dem Staatsgerichtshof schliefflich war natiirlich nicht durch
irgendwelche Strategien zu vermeiden, wohl aber geschickt oder ungeschickt zu
fiihren. Die Landesregierung als Vertreter des Landes beschrinkte sich ganz auf
die Frage der Wirksamkeit des Art. 41. Zu der im Ergebnis viel folgenreicheren
Entscheidung der Wirkungsmodalititen (Gemeindeeigentum, Mittel- und
Kleinbetriebe, Sitz, Verarbeitung), die gar nicht Streitgegenstand waren, aber
doch mitentschieden wurden, hatte sie sich nicht gedufert, geschweige denn
gegen die Gutachterphalanx der Gegenseite eigene Gutachter beauftragt.
Nachdem die Regierung in diesen Fragen vorher ohnehin schon Minimalstand-
punkte vertreten hatte, war auch fiir den StGH kein Grund, davon abzuwei-
chen. Die einzig weitergehende Auffassung der Regierung, niamlich die Frage
der kommunalen gemischtwirtschaftlichen Unternehmensbeteiligung, beschied
der StGH unklar, doch wurde der Auslegungsspielraum von der Regierung
sogleich restriktiv interpretiert. Der frithere Sozialisierungselan war durch die
sukzessive Reduzierung des Substrats nun vollends gebrochen.
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