Lokaltermin — Innere Sicherheit in
BegrifBungs- und Eré6ffnungsreden

von BKA-Jahrestagungen

In diesem Kapitel ist beabsichtigt, die Analyse des Sicherheitsdiskurses
unter Riickgriff auf Diskursfragmente in Gestalt von Ausziigen aus Ta-
gungsbinden des Bundeskriminalamtes (BKA) sowohl hinsichtlich der
bereits umrissenen Fragestellungen weiter zu vertiefen als auch den
analytischen Blick in eine neue Richtung zu lenken. Ein besonderes Au-
genmerk liegt auf dem vorbereitenden Charakter fiir die Untersuchung
des so genannten Kritischen Sicherheitsdiskurses. So wird der Frage
nachgegangen, ob und welche Topoi in den Diskursfragmenten vorfind-
bar sind. Des weiteren wird gefragt, inwieweit uns im Konservativen Si-
cherheitsdiskurs Beispiele fiir Metaphernverwendung begegnen und
worin moglicherweise deren Spezifika bestehen. Dieser Zugang und die
damit beabsichtigte Vorbereitung implizieren freilich, dass die Diskurs-
fragmente den so genannten Konservativen Sicherheitsdiskurs repréisen-
tieren.

Diese Zuordnung resultiert maBgeblich aus der Bewertung der In-
stitution BKA und der ihr zugerechneten Fragmente. Hierbei liegt der
Fokus weniger auf der Rekonstruktion einer spezifischen ,,BKA-Politik*
Innerer Sicherheit, als viel mehr auf einer im weiteren zu begriindenden
Leit- und Schnittstellenfunktion des BKA. Schnittstellenfunktion soll
heiflen, dass das BKA im Zusammenhang mit noch ndher zu bestim-
menden Aktivititen den Sicherheitsdiskurs personell wie inhaltlich er-
heblich prégt und strukturiert. Die Schnittstellenfunktion wird hierbei in
Anlehnung an das im Methodenteil vorgestellte Diskursverstdndnis (vgl.
insbesondere Keller 1997) — und wie die gerade genannte Dimension
»personell”“ schon nahelegt — eben auch ,,akteursspezifisch® ausgelegt.
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Besonders diese akteursorientierte Betrachtung ermdoglicht einen Zugriff
auf Diskursfragmente in Gestalt von Reden oder Diskussionsbeitragen,
die tiblicherweise als namentlich gekennzeichnete Beitrige von Einzel-
personen eingefiihrt werden und infolgedessen bevorzugt als personliche
oder subjektive AuBerungen bewertet werden. Zugleich handelt es sich
aber bei jenen hieriiber hergestellten Sprecher- bzw. Autor-Subjekten
immer auch um Funktionstrager bzw. Reprisentanten aus Institutionen.
Indem nun diese Autor-Subjekte einer jeweiligen Institution zuzuordnen
sind bzw. sich dieser selbst zuordnen, koénnen die Diskursfragmente
tiber den Status eines je individuellen Redeereignisses hinaus in einem
institutionellen Kontext gedeutet werden. Es handelt sich deshalb bei der
angesprochenen Schnittstellenfunktion des BKA nichf um eine in Bezug
auf Einzelpersonen, sondern in Bezug auf die von diesen vertretenen In-
stitutionen bzw. gesellschaftlichen Bereichen oder Interessengruppen.'

In den vorangehenden Kapiteln lag das Gewicht hauptsdchlich auf
der Untersuchung der Qualitit des Begriffes Innere Sicherheit, d.h. sei-
ner inhaltlichen Fiillung und Etablierung als Fachterminus in relevanten
wissenschaftlichen (Teil-)Disziplinen und im politisch-administrativen
Bereich. Nun riicken die AuBerungen zentraler Akteure, d.h. von Bun-
desinnenministern und BKA-Prisidenten, in den Mittelpunkt.

Anvisiert ist insbesondere iliber die BKA-Dokumente eine inhaltliche
und erginzende Zugriffsmoglichkeit auf den so genannten politischen
Diskurs (bereichsspezifisch) im Sicherheitsdiskurs (themenspezifisch)
zu er6ffnen, die fiir den Untersuchungszeitraum Aussagekontinuitét so-
wohl in zeitlicher Hinsicht (regelméBig stattfindende jéhrliche Tagung)
als auch akteurspezifisch (es spricht u.a. jedesmal der Bundesinnenmini-
ster und der BKA-Prisident) garantiert.”

1 Jene besondere Bedeutung — in Gestalt der Schnittstellenfunktion — wird
dem BKA auch ausdriicklich von seinen Protagonisten beigemessen. An-
1aBlich der Arbeitstagung des Jahres 1980 bemerkte der damalige BKA-
Prisident Horst Herold bereits im ersten Satz seiner BegriiBungsrede: ,,Im
Gefiige der Polizei nimmt das Bundeskriminalamt viele Funktionen einer
Schnittstelle zur Kriminalpolitik wahr; iiber diese Schnittstelle dringen
kriminalpolitische Impulse auch in das polizeiliche Gesamtsystem ein®
(Herold 1981: 5).

2 An dieser Stelle soll kurz resiimiert werden, welche Vorgehensweisen zu-
néchst beabsichtigt waren und aus welchen Griinden sie verworfen werden
mussten. Die Schilderung dokumentiert die Verdnderungen, denen ein
Forschungsvorhaben wihrend des konkreten Untersuchungsprozesses
permanent unterworfen ist. Gleichzeitig wird deutlich, dass solch eine Of-
fenheit fiir Modifikationen einen Forschungsprozess nachgerade auszeich-
nen muss. Der Versuch, zum o.g. Zweck direkt auf Bundestagsreden von
Politikern und hier in erster Linie der Bundesinnenminister seit dem Jahr
1972 zuriickzugreifen, erschien naheliegend, erwies sich jedoch vor dem
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Diese Kontinuitét fiihrt indes nicht dazu, dass nun jede der BKA-
Jahrestagungen einer Detailanalyse unterzogen wird. Dies wiirde den
Rahmen der Untersuchung sprengen und ist auch mit Blick auf metho-
disch bedingte Sattigungseffekte nicht notig. Statt dessen werden exem-
plarisch Detailinterpretationen am Beispiel der ersten beiden Tagungs-
bande durchgefiihrt. Dariiber hinaus wird in Gestalt des Bandes 48 der
,»BKA-Forschungsreihe” (vgl. Bundeskriminalamt 1998) ein Diskurs-
fragment herangezogen, welches das andere zeitliche Ende des Untersu-
chungsintervalls markiert. Dazwischen liegende Tagungsbiande werden
lediglich kursorisch berticksichtigt.

Im Anschluss an die einfiihrenden Uberlegungen dieses Kapitels
geht es zundchst darum, den dem BKA in Hinsicht auf den Sicherheits-

Hintergrund der Fiille des (Rede-)Materials — wie bereits die Untersu-
chung des Parlamentsspiegel andeutete — als wenig praktikabel, wenn
auch diese Datenbasis vielversprechend gewesen wire. Im Anschluss dar-
an wurde eine alternative Zugriffsvariante mit dem so genannten Antritts-
redenkonzept verfolgt. Es war beabsichtigt, die jeweiligen Antrittsreden
oder zumindest ersten Bundestagsreden der Bundesinnenminister der ver-
gangenen 26 Jahre der Analyse zugénglich zu machen. Hier lag das Pro-
blem im systematisierenden Zugriff: Beispielsweise ist der Begriff ,,An-
trittsrede® — soweit zu ermitteln war — kein Begriff der Verschlagwortung
von Parlamentaria. Eine Anfrage beim Bundesinnenministerium in Berlin
wurde abschlédgig beantwortet. Man verfiige weder tiber eine systematische
Aufstellung solcher Beitrige, noch {iber eine Ubersicht ihrer genauen zeit-
lichen Daten, schon gar nicht fiir die betreffende Zeitspanne von iiber 25
Jahren. Ein tiber Archivmaterialien des Ministeriums in dieser Weise sy-
stematisierter Zugriff konnte demnach ebensowenig erfolgen. Weshalb
auch dieses Konzept verworfen wurde. Dies fiihrte zu der Uberlegung, zu-
ndchst nur Amtsantrittsdaten (und Amtszeiten) zu recherchieren — was
schnell und unproblematisch méglich war —, woran zugleich die Annahme
gekoppelt war, hieraus ergeben sich zugleich die Zeitpunkte der Antritts-
reden. Bedauerlicherweise ist es aber nicht so, dass das Antritts- oder Ver-
eidigungsdatum eines Ministers auch mit dem Zeitpunkt eines ersten (gro-
Ben) Redeauftrittes zusammenfillt. Erneut war eine Modifikation notwen-
dig. Es sollten also mittels einem chronologisch geordneten In-
dex/Nachweis der Redeauftritte alle in Frage kommende Reden um das
ermittelte Amtsantrittsdatum herum recherchiert werden. Doch auch diese
Kombination aus Rekonstruktion der Antritts- bzw. Vereidigungsdaten
und die geplante, sich daran anschlieBende Ermittlung der zeitlichen Daten
von Redebeitrdgen der Innenminister mittels des Rednerregisters des
Deutschen Bundestages, fithrte zu Unschérfen. Einerseits werden namlich
auch zahlreiche kleinere Redebeitrage ausgewiesen, so dass in den wenig-
sten Féllen ,,groBe Antrittsreden® recherchiert werden konnten, zum ande-
ren existieren diese schlichtweg nicht. Es gibt in der Regel keine Rede
zum Amtsantritt. Manchmal nimmt ein Minister zwar die Gelegenheit war,
um kurz nach Amtsantritt Positionsbestimmungen vorzunehmen, sich etwa
vom Amtsvorginger abzugrenzen oder in dessen Tradition zu riicken, al-
lerdings nicht immer.
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diskurs beizumessenden hohen spezifischen Stellenwert zu begriinden
und vertiefend darzulegen. Dem schlieft sich iiber den Zwischenschritt
der Schilderung der Tagungsaktivititen des BKA die Auswahlbegriin-
dung der so genannten Jahrestagungen bzw. der sie dokumentierenden
Tagungsbinde an. Diese Auswabhl fiihrt schlieBlich zur ndheren Bestim-
mung der formalen Tagungsbéandestrukur. Es zeigt sich, dass diese tiber
den gesamten Zeitraum von 1972 bis 1998 nahezu unverindert blieb
und somit einen einheitlichen Zugriff auf alle Binde ermoglicht. Kon-
kret werden diskursformspezifische Charakteristika des Mediums vorge-
stellt, die eine gezielte Textauswahl aus dem Informationsangebot der
Bénde ermoglichen und die weitere Analyse systematisieren. Die Analy-
se erreicht hierbei allerdings nicht die materiale Tiefe, die angesichts der
grolen Zahl an Tagungsbanden mogliche gewesen wire. Deren Fiille
lasst es wiinschenswert erscheinen, in zukiinftigen Forschungen umfas-
sender berlicksichtigt zu werden. In dieser Arbeit geht es jedoch nicht
um eine endliche Auswertung jener Binde, als vielmehr um die Ermitt-
lung wesentlicher Aspekte des Konservativen Sicherheitsdiskurses, wel-
che die spdtere Analyse des Kritischen Diskursstrangs anleiten soll.

Insofern erfiillt die Beriicksichtigung der BKA-Jahrestagungen
(bzw. besagter Bénde) gewissermalien eine Filterfunktion. Sie ermog-
licht es, als ein vom Untersuchungsfeld selbst gelieferter Filter, Rekon-
struktionen des Sicherheitsdiskurses (und hierin besonders: des politi-
schen Diskurses) vorzunehmen.

Die Bedeutung des BKA

Die Bedeutung des BKA® lisst sich niherungsweise wie folgt bestim-
men: Es ist zundchst eine grofle Bedeutung, die dieser Behorde im Si-
cherheitsdiskurs beizumessen ist. Diese Besonderheit entfaltet sie spezi-
fisch mittels unterschiedlicher Aktivititen, weshalb die gro3e Bedeutung
im weiteren Verlauf entsprechend jener Aktivititen prézisiert werden
kann. Um welche Aktivitdten handelt es sich im Detail?

Dem BKA kommt im Verbund der Sicherheitsbehdrden eine Son-
derrolle zu. Zwar fallen Polizeiangelegenheiten und Innere Sicherheit,
folgt man der verbreiteten Einschitzung, derzufolge in erster Linie die
Polizei der Garant Innerer Sicherheit ist, in den Kompetenzbereich der
Bundeslinder: Unter der Polizei* sind, rechtlich gesehen, zundchst die
voneinander formell unabhingigen Landerpolizeien zu verstehen. Dem-

3 Vgl. hierzu Busch et al.: 83 ff. und G6tz 1995: 179.
4  Unter Polizei wird in erster Linie Vollzugspolizei verstanden. Zum Poli-
zeibegriff vgl. G6tz 1995: 13 ff.

180



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

LOKALTERMIN...

gegeniiber hat bzw. hatte das BKA unter dem hoheitlichen Aspekt der
Entscheidungsgewalt ,.einen untergeordneten, ergénzenden Charakter
(Busch et al. 1988: 82) Gleichwohl muss von einer exponierten Rolle
des BKA ausgegangen werden. Dem war allerdings nicht immer so, d.h.
es ist fiir diese Bundesbehorde ein Funktionswandel zu konstatieren.
Zunichst eine reine zentrale Sammelstelle bundesweit relevanter In-
formationen der Landeskriminaldmter, wurde das BKA im Laufe der
Jahre zur nunmehr ,,wichtigsten kriminalpolizeilichen Behorde im bun-
desdeutschen System der Inneren Sicherheit™ (Lange 1999: 212). Einen
in der Entwicklung hervorstechenden Zeitpunkt markiert auch hier das
Ende der 1960er- und der Beginn der 1970er-Jahre. Ein Befund, der vor
dem Hintergrund der andernorts vorzufindenden gleichlautenden Ergeb-
nisse besonders hervorzuheben ist. Die unter bestimmten Umstidnden
ermoglichte Beauftragung mit polizeilichen Ermittlungen (seit 1969),
die Installation des Inpol-Fahndungssystem und dessen Ansiedlung
beim BKA (seit 1972), Zustindigkeitserweiterungen in Bezug auf so
genannte international organisierte Rauschgift-, Waffen- und Falsch-
gelddelikte sowie zudem fiir die Aufkldrung so genannter terroristischer
Anschldge gegen Verfassungsorgane des Bundes (seit 1973) und
schlieBlich die Funktionsiibernahme als Koordinierungsstelle im Bereich
der Bekdmpfung so genannter politisch motivierter Gewalttaten (seit
1975) umreilen grob, wie sich dieser Kompetenz- und Einflusszuwachs
ausgestaltete (vgl. Lange 1999: 212; vgl. auch Merk/Werthebach 1986:
52 f.). Er ging zugleich einher mit einem erheblichen materiellen und
personellen Ausbau. Das am 1. August 1997 in Kraft getretene sog.
BKA-Gesetz und die damit verbundenen Aufgabenerweiterungen sowie
die im Zuge der zunehmenden Europiisierung der Inneren Sicherheit
gewonnene ,,zentrale Bedeutung des BKA als nationale Zentralstelle
sowohl im Bund-Lander-Verhdltnis als auch im europdischen Sicher-
heitsverbund“ (Lange 1999: 216) markieren hierbei relevante Verdnde-
rungen in Bezug auf das Ende des in dieser Arbeit angesetzten Untersu-
chungsintervalls.’ Diese Entwicklung begriindet im allgemeinen die

5 Bekanntlich fithrten die Bedeutungs- und Verantwortlichkeitszuwéchse
auch zu Kompetenzstreitigkeiten im foderativ organisierten Sicherheitsbe-
hordenverbund (Stichwort: konkurrentes sicherheitspolitisches Verhltnis
von Bundes- und Lénderbehorden). Die Betonung des angesprochenen
thematisch vereinheitlichenden BKA-Einflusses soll dariiber nicht hin-
wegtduschen. Zugleich beeinflusst eine Entwicklung, die mit dem Stich-
wort ,,Europiisierung der Inneren Sicherheit™ hier nur sehr knapp angeris-
sen werden soll, dieses Verhiltnis untereinander. Der Aspekt der Europdi-
sierung wurde in dieser Arbeit bewusst ausgeblendet. Lange macht das
Konkurrenzverhiltnis unter Einfluss dieser Tendenz zu einem entschei-
denden Bezugspunkt in seiner Analyse (vgl. Lange 1999: 75 ff., 409 f.).
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groBe Bedeutung, die dem BKA zugeschrieben wird. In der vorliegen-
den Untersuchung riicken jedoch damit gleichzeitig einhergehende Be-
deutungszuwichse in Bezug auf einen mittelbaren Einfluss des BKA in
den Mittelpunkt des Interesses. Fiir die Untersuchung werden aus dem
vielfiltigen Aufgaben- und Zustindigkeitsficher des BKA bestimmte
Ebenen und Bereiche ausgewihlt: Dieser mittelbare Einfluss manife-
stiert sich m.E. nicht in Gestalt des BKA als Strafverfolgungsbehorde,
sondern vielmehr in Gestalt seiner Stabsstellenfunktion und hierbei ins-
besondere seiner Regulierungseinfliisse auf politischer bzw. politikbe-
ratender Ebene und im Bereich Theoriebildung/Forschung.’

Insbesondere die Eigenschaft des BKA Bundesbehérde zu sein
macht erwartbar, dass diese Einrichtung Kraft besagter Funktion Dis-
kursstringe sozusagen auf Bundesebene biindelt und so den themati-
schen Diskurs Innerer Sicherheit forschungspraktisch auf einen gewis-
sermallen allgemeinen Kern zuspitzt. Ein Effekt, der nicht als intendiert
misszuverstehen ist. Es ist vielmehr anzunehmen, dass beispiclsweise
Bundeslianderspezifika zwar nicht vollig de-thematisiert werden, jedoch
zugunsten liberregional bedeutsamer Themen Innerer Sicherheit in den
Hintergrund treten bzw. die Thematisierung der Konsensbildung, dem
Formieren gemeinsamer oder zumindest dhnlicher Positionen dient.

Diese Positionen lassen sich entlang der Bereiche Fachdiszi-
plin/-wissenschaft und (Bundes-)Politik differenzieren, was auf Akteurs-
Ebene Experten und (Bundes-)Politikern (hierbei v.a. dem Bundesin-
nenminister) entspricht. Der groBe Einfluss des Bundesinnenministers
griindet nicht zuletzt darin, dass er dem BKA, einer Bundesbehorde, als
oberster Dienstherr vorsteht. Das BKA markiert also auch eine institu-
tionelle Schnittstelle der Bereiche Experten/Fachwissenschaft und Poli-
tik.

Zugleich ist dem Missverstdndnis vorzubeugen, dass BKA sei so
verstanden blo3 Rede- und Diskussionsforum. Vielmehr erfiillt es etwa
Kraft Redner-, Expertenauswahl und Themensetzungen eine durchaus
aktive, diskursregulierende Funktion, etwa im Sinne einer Fachautoritét,
die sanktioniert, was fachlich sag- und diskutierbar ist, was als state-of-
the-art Innerer Sicherheit zu gelten habe — nicht zuletzt auch in Bezug
auf das, was als akzeptierte Kritik gilt. Bereits in einer fritheren Arbeit

6 Einen ersten groben Uberblick verschafft hierzu die Publikation Verdf-
fentlichungen der Kriminalistisch-kriminologischen Forschungsgruppe
des Bundeskriminalamtes. Gesamtverzeichnis (Bundeskriminalamt 1998a),
die alle Titel von Forschungspublikationen auflistet. Die Ubersicht liefe
sich auch in zukiinftigen Forschungen zum Kritischen Sicherheitsdiskurs
heranziehen, da sie die M6glichkeit béte, Funktionsweise und Umfang von
Einbindungsprozessen von Kritik bzw. Kritikern zu beobachten, da aus ihr
die Autoren und Ko-Autoren der BKA-Publikationen hervorgehen.
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wurde diese Funktion angesprochen (vgl. Kunz 1995: 22 ff.). Die sei-
nerzeit an dieser Stelle in Bezug auf die Rolle und das Zustandekommen
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) entwickelten Uberlegungen
lassen sich allerdings auch in einem weiteren Zusammenhang heranzie-
hen.

So war die ,,Mobilisierung von Intelligenz*“ (Werkentin 1984), z.B.
die systematische Vergabe polizeibezogener und -kontrollierter For-
schung an Hochschulwissenschaftler, fester Bestandteil der Modernisie-
rung des polizeilichen Instrumentariums in den 1970er-Jahren (vgl. ebd.:
200). Auch wenn, wie Busch et al. (1988) feststellen, polizeirelevante
Forschung hiufig von ,,polizeifremden Instituten und Wissenschaftlern®
unternommen wurde, ,,initiiert, finanziert und kontrolliert” wurde sie in
der Regel ,,durch wissenschaftliche Stibe der polizeilichen Forschungs-
einrichtungen® (ebd.: 172). Auch hier begegnet uns die bisher an mehre-
ren Stellen der Untersuchung anzutreffende Zeitangabe ,,Ende der 60er-,
Anfang der 70er Jahre* wieder. Auch in Bezug auf die Dimension Ver-
wissenschaftlichung (als Ressource Innerer Sicherheit) wird ihr ent-
scheidende Bedeutung beigemessen:

,Innerhalb weniger Jahre hat sich, gemessen an der Zahl der Projekte am An-
fang der siebziger Jahre, das Bild gewandelt. Eine Reihe von polizeieigenen
Forschungsinstitutionen ist geschaffen worden. In beachtenswertem Umfang
wurden externe Forschungseinrichtungen und externe Wissenschaftler in den
Versuch eingebunden, ,Politik innerer Sicherheit® zu verwissenschaftlichen
(ebd.: 171).

Diese Verwissenschaftlichung, d.h. die Konjunktur polizeirelevanter
Wissenschaft und Forschung, orientierte sich an einer Vorstellung, die
der damalige BKA-Vizeprisident Heinl 1969 exemplarisch formulierte:

,.Es bedeutet, daB3 die Aufgabenstellung bzw. Fragestellung in erster Linie An-
gelegenheit von Praktikern sein muf3, wihrend bei der Durchfithrung einzelner
Projekte durchaus Wissenschaftler gegeniiber Praktikern tonangebend sein
konnen. Unsere Absicht geht jedenfalls dahin, die Wissenschaft in den Dienst
der Kriminalpolizei, nicht aber die Kriminalpolizei in den Dienst der Wissen-
schaft zu stellen* (Heinl zit. n. Busch et al. 1988: 170).

Die Funktion des Redners Heinl im Sicherheitsapparat bindet die allge-
meinen behdrdenunspezifischen Ausfithrungen zur Verwissenschaftli-
chung zugleich wieder an Uberlegungen zur Bedeutung des BKA zu-
riick. Gerade auch die Verwendung des Personalpronomens ,,uns (,,Un-
sere Absicht™) verweist auf den reprisentativen Charakter der Heinl-
Aussage. Er spricht nicht fiir sich, sondern fiir ,,uns“ — womit wohl Poli-

183



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

DER SICHERHEITSDISKURS

zei im Allgemeinen und BKA im Speziellen gemeint sind. So scheint
dem Bundeskriminalamt bei der vorangetriecbenen Verwissenschaftli-
chung eine gewichtige Rolle zugekommen zu sein, wie auch folgende
Aufzdhlung von Mitteln und Wegen der Initiierung und Kontrolle poli-
zeirelevanter Forschung zeigt. Dazu zdhlen insbesondere

»die Anregung von Forschungsprogrammen; die Vergabe von Forschungs-
mitteln durch die Polizei bzw. die Innenministerien, aber auch iiber das BMFT
[Bundesministerium fiir Forschung und Technologie; TK]; die Durchfiihrung
regelmdBiger Forschungssymposien, insbesondere vom BKA organisiert; die
Forschungskooperation, z.B. zwischen dem BKA und dem Max-Planck-Institut
fiir Kriminologie in Freiburg/Br.,; Zugangserlaubnis bzw. -verbot fiir be-
stimmte Wissenschaftler, die im Rahmen kriminologischer Forschung mit
Datenbestdnden der Polizei arbeiten mochten bzw. die in Form teilnehmender
Beobachtung etc. die Polizei selbst zum Gegenstand der Forschung machen
wollen (ebd.: 172; Hervorh. TK).

Gerade auch die Passage iiber ,,Zugangserlaubnis bzw. -verbot fiir be-
stimmte Wissenschaftler kann als deutliches Indiz fiir die im vorange-
gangenen Abschnitt angesprochene Schnittstellenfunktion angesehen
werden. Die Erteilung einer ,,Zugangserlaubnis® oder eines ,,-verbotes*
setzt hierbei die Bewertung der Wissenschaftler im Sinne einer bewuss-
ten Entscheidung durch das BKA oder entsprechende Behorden voraus.
Beriicksichtigt man in diesem Kontext die 0.g. Bemerkung des ehemali-
gen BKA-Vizeprisidenten Heinl, ,,die Wissenschaft in den Dienst der
Kriminalpolizei [...] zu stellen®, liegt es nahe, zu vermuten, dass es sich
bei Wissenschaftlern, denen ein Zugang verwehrt wird, durchaus um als
ausdriicklich BKA-kritisch wahrgenommene handeln kann bzw. um sol-
che, deren Forschungsergebnisse dem Interesse der Polizei wenig
dienstbar sind oder gar ihrer 6ffentlichen Wahrnehmung schaden (wie
z.B. besonders polizeikritische Forschung).” Durch die Kooperation po-
lizeieigener und polizeifremder Forschungstrédger und die beschriebenen
Modi der Forderung kam und kommt es zugleich zu einer Verschrin-
kung von polizeiinternen und externen Expertenstében.

7 Eine Einschitzung, die diese Deutung stiitzt, liefert der bereits analysierte
Lexikonbeitrag Erhard Blankenburgs, der im Zusammenhang mit vergeb-
lichen Bemithungen um Datenschutznormen feststellt: ,,[...] hingegen
werden Datenschutzargumente weitgehend mibraucht, um Behorden vor
der Einsicht kritischer Forschung abzuschotten* (Blankenburg 1992: 166;
Hervorh. TK).
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Der Einfluss des BKA als Fremd- und Selbstzuschreibung

Das BKA profitiert von einem fremd wie selbst zugeschriebenen Ex-
pertenstatus. Diese Deutungen der Behorde sind zwar immer auch von
der Annahme politischer Ambitionen unterlegt — beispielsweise wenn es
um Kompetenzrivalititen zwischen BKA und Landerpolizeien geht (vgl.
hierzu Lisken/Lange 2000: 160 ff., insbes. Seite 165) —, werden aber
viel mehr noch von der Anerkennung einer iiberparteilichen und vor al-
lem wissenschaftlich fundierten sicherheitspolitischen Fachkompetenz
tiberlagert. Verbiirgt wird hieriiber politisch unverdichtige Objektivitit
in Sachfragen Innerer Sicherheit — woriiber das BKA qua Expertenstatus
zu einer Art nationaler Diskursregulierungsbehorde Innerer Sicherheit
par exellence avanciert.

Dieser Aspekt ist auch wichtig bezogen auf die in dieser Arbeit be-
absichtigte Einschitzung des Kritischen Sicherheitsdiskurses und dessen
Etablierung. Wer beim BKA explizit als Kritiker geladen wurde/wird,
kann demzufolge als (von diesem) anerkannter Kritiker gelten. Was
nicht notwendig dessen polizeikritische Ambitionen in Abrede stellt.
Vielmehr ist hierbei einer Ambivalenz Rechnung zu tragen, die fuir Kri-
tik im Allgemeinen gilt: sie reibt sich am Bestehenden, zieht es gewis-
sermaflen in Zweifel. Beim Bestehenden handelt es sich allerdings um
etwas, das sie (die Kritik) zugleich veridndern will. Kritik verfingt sich
so zumeist im ,,dagegen sein“ und zugleich ,mitmachen” (miissen/
wollen) — will sie als Kritik ernst-, d.h. angenommen werden, denn, im-
mer den Verdnderungswunsch unterstellend: Kritik impliziert zugleich
eine nicht-hegemoniale Position, sie ist hochst reaktiv. In einer sich
mittels Liberalitdt, Toleranz, schlieBlich: Meinungsfreiheit selbstdefinie-
renden Gesellschaft ist Kritik als unterschiedliche, d.h. abweichende
Meinung jedoch bereits programmatisch vorgesehen und somit Be-
standteil herrschender Verhéiltnisse. Insofern ist Kritik, sofern sie sich
bestimmten Regeln unterwirft, immer schon eingemeindet. Aus diesem
Paradoxon kann Kritik also kaum ausbrechen. Diese Selbstdefinition
iibersetzt sich zugleich in Inszenierungen, die sich hiufig entlang den
Zuordnung konstruktive Kritik — manchmal auch als Reformpolitik be-
zeichnet — und radikale Kritik — teils als Fundamentalopposition be-
zeichnet — ritualisieren. Letztere wird in der Regel dergestalt desavou-
iert, dass ihren Verfechtern etwa die jeweils nétige Fachkompetenz, z.B.
ein Expertenstatus nicht zugestanden oder abgesprochen wird und somit
die Legitimation, zum thematischen Gegenstand eines Diskurses reden
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zu konnen (,,Sie haben keine Ahnung®, ,.das ist ja utopisch“).8 Das heif3t
nichts anderes, als dass aus herrschender Sicht ,,ernstzunehmender* Kri-
tik zweierlei immanent ist: Sie markiert potenziell eine Partizipations-
form und diese Partizipation wird entlang der oben vorgestellten Diffe-
renzierung klassifikatorisch zu- oder aberkannt, sie muss ernst genom-
men werden, wobei es sich um einen Prozess handelt, an dem sowohl
Kritiker als auch Kritisierte beteiligt sind. Allerdings wird hier aufgrund
der unterstellten Nicht-Hegemonialitit von Kritik von einer strukturell
asymmetrischen Machtposition zu Ungunsten der Kritiker ausgegangen
und — sofern ihnen insbesondere an der Anerkennung gelegen ist — mit
dementsprechend groBerem Erfordernis, sich auf die herrschenden
Spielregeln einzulassen.

Aufgrund der weiter oben beschriebenen Biindelung auf nationaler
Ebene eroffnet das BKA bzw. erdffnen Dokumente des BKA einen zu-
verldssigen Zugriff auf Positionen der Bundespolitik im Allgemeinen
und von Regierungspolitik/-ern im Besonderen, allen voran der Positio-
nen der jeweiligen Bundesinnenminister. Diese Funktion kann auch in
Selbstbeschreibungen der Behorde auftauchen — muss aber nicht. Aller-
dings wird diese Dimension in der weiteren Detailanalyse abgefragt, in
dem auf Kategorien zur Beschreibung von Meinungsbildung, -priagung
etc. geachtet wird.

Die BKA-Jahrestagung

Seit seinem Bestehen, d.h. seit 1951 veranstaltet das Bundeskriminalamt
Fach- und Arbeitstagungen. Sinn und Zweck dieser Tagungen sind so-
wohl fachlicher Austausch zwischen Angehérigen des Sicherheitsappa-
rates untereinander als auch mit nicht institutionengebundenen Experten,
Agenda-Setting gegeniiber der Offentlichkeit und in gewisser Weise
auch die Einbindung von Kritik und Kritikern. Die Tagung fiihrt in die-
sem Sinne die vorangehend beschriebenen Funktionen in einem (Ta-
gungs-)Ereignis zusammen, weshalb sie sich zur Untersuchung beson-
ders empfiehlt. Die genannten Aspekte kommen in Gestalt eines Zitates
zum Ausdruck, welches zugleich exemplarisch belegt, dass sich dieser
Einfluss nicht erst in jiingster Zeit entwickelte, sondern bis in die frithen
1970er-Jahre zuriickverfolgen lasst:

8 Ein Beispiel hierfiir ist die Differenzierung des ehemaligen Innenministers
Baum, der zwischen ,,berechtigter* und ,,unsachlicher Kritik unterschied
(vgl. Baum 1979: 7).
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»In diesem Sinn heifle ich Sie alle, die Sie unserer Einladung gefolgt sind,
herzlich willkommen. Mein besonderer Gruf§ gilt dabei den Damen und Her-
ren, die sich als Referenten und Diskussionsteilnehmer zur Verfligung gestellt
haben. GleichermaBen gilt mein Dank den Vertretern der Presse, des Rund-
funks und des Fernsehens, die mit ihrer Anwesenheit das kritische Interesse
der Offentlichkeit an dieser Tagung bekunden® (Heinl 1972: 8).°

Die so genannte BKA-Jahrestagung findet meist im Herbst eines jeden
Jahres statt. Zu jahrlich wechselnden Themen werden Experten aus den
Sicherheitsbehorden des Bundes, der Linder wie aus dem Ausland ein-
geladen. Diese Schnittstellen- bzw. Vernetzungsfunktion und deren
Kontinuitdt dokumentiert sich auch in der medialen Wahrnehmung der
Tagungen:

,Die Tagung, die seit 50 Jahren ein fester Bestandteil der Sicherheitsdiskussi-
on ist, vernetzt alljahrlich Polizeipraktiker und Wissenschaftler, Nachrichten-
dienstler, Politiker, Wirtschaftler und Gewerkschafter zum Gedankenaus-
tausch. Immer zur Eroffnung dabei — der Bundesinnenminister* (Grabenstroer
2004).

9 Als weitere Belege fiir die Vermittler- bzw. Schnittstellenfunktion des
BKA sollen nachfolgende Zitate aus den 1980er- bzw. 1990er-Jahren an-
geflihrt werden. Auf der Arbeitstagung des Jahres 1982 bemerkt der Par-
lamentarische Staatssekretédr Carl-Dieter Spranger in seiner stellvertretend
fiir den Bundesinnenminister Zimmermann gehaltenen Eréffnungsanspra-
che: ,,Die jdhrlichen Arbeitstagungen des Bundeskriminalamtes finden
nicht nur in Fachkreisen, sondern auch in der Offentlichkeit breite Reso-
nanz“ (Spranger 1982: 9). Spranger betont hierbei den wirkungsvollen
,.Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen Praktikern von Polizei und
Justiz, Wissenschaftlern, Publizisten und Politikern“ (ebd.). Die Wirkung
bestehe insbesondere darin, dass ,,in vielen Fillen [...] wertvolle Anre-
gungen fiir die Fortentwicklung der Kriminalpolitik, ja der Rechts- und
Innenpolitik auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit, gegeben worden
[sind]* (ebd.). Im Jahr 1991 &uBert der damalige Abteilungsprésident des
Kriminalistischen Institutes des BKA, Edwin Kube, im Vorwort eines
Sonderbandes der BKA-Forschungsreihe: ,,Als Maflnahme zur Umsetzung
dieser Forderung hat das Bundeskriminalamt mit dem Symposium ,Vor-
beugung des MifBbrauchs illegaler Drogen® am 22. und 23. Januar 1991 in
Wiesbaden die Tradition seiner wissenschaftlichen Veranstaltungen fort-
gesetzt. Dabei ging es vor allem darum, ein Forum fiir die fachliche Dis-
kussion namhafter Experten aus Wissenschaft, Polizei, Politik, Medien
und privaten Organisationen zu bieten. [...] Als besonders erfreulich her-
vorzuheben ist dabei, dafl es bei allen unterschiedlichen Ansdtzen und
kontroversen Meinungen gelungen ist, einen gemeinsamen Thesen- und
Forderungskatalog zur Vorbeugung des Miflbrauchs illegaler Drogen auf-
zustellen” (Kube 1991: 0.S.).
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Zu jeder Tagung erscheint ein vom BKA herausgegebener Tagungs-
band. Dieser enthélt sowohl alle Beitrage als auch (seit 1980) ein Ver-
zeichnis der Referenten. Das Referentenverzeichnis kann wertvolle Hil-
fe leisten, wenn es darum geht, die oben geschilderten Ziele der Veran-
staltungen/Tagungen anschaulich zu illustrieren. Die personelle Zusam-
mensetzung der Tagungen gibt immer auch Aufschluss tiber die Absicht,
Kritiker einzubinden — und deren Bereitschaft, sich einbinden zu lassen.

Die Themenpalette ist, iiber die Jahre hinweg betrachtet, recht viel-
faltig. Die Arbeitstagung ist einerseits zwar jedes Jahr thematisch spezi-
fisch ausgerichtet, andererseits bieten sich deren Tagungsbinde aber an,
um fiir den Zeitraum zwischen 1972 und 1998 Verinderungen und
Kontinuititen in der Einschitzung exponierter Vertreter (des BMI und
des BKA) hinsichtlich der Inneren Sicherheit und ihrer Bedrohungen zu
untersuchen. Erneut verfiigt man — diesmal in Gestalt der Tagungsbidnde
— uiber ein Untersuchungsobjekt, dass den gesamten Zeitraum gleichmé-
Big abdeckt."

10 Im Untersuchungszeitraum von 1972 bis 1998 fanden mit Ausnahme des
Jahres 1973 und des Jahres 1977 jéhrlich Arbeitstagungen statt. Die Deu-
tung, moglicherweise seien zwei Tagungen bzw. Tagungsbénde iibersehen
bzw. nicht recherchiert worden, ldsst sich mit Verweis auf die fortlaufende
Numerierung der Tagungsbinde, die bis 1994 in der Vortragsreihe des
BKA erschienen (siehe auch weiter unten), ausrdaumen. So folgt auf den
Vortragsreihen-Band 20 der 1972er-Tagung ,,Datenverarbeitung® (Bun-
deskriminalamt 1972) der Band 21 der 1974er-Tagung ,,Organisiertes
Verbrechen* (Bundeskriminalamt 1975). Ahnliches gilt fiir das Jahr 1977.
Die Tagung im Oktober 1976 ,,Polizei und Justiz*“ wurde im Band 23 ver-
Oftentlicht (Bundeskriminalamt 1977), der Folgeband mit der Nummer 24
dokumentiert die Tagung ,,.Der Sachbeweis im Strafverfahren* (Bundes-
kriminalamt 1979), die im Herbst des Jahres 1978 stattfand. Einzig mogli-
che Erklarung: In den Jahren 1973 und 1977 wurden keine Arbeitstagun-
gen veranstaltet. 1994 erfolgte eine Anderung der Numerierungsweise der
Bénde aufgrund der gednderten Publikationspraxis des BKA: Die ,,BKA-
Vortragsreihe®, die erstmals 1954 herausgegeben wurde und ,,in der die
Referate und Diskussionsbeitrdge der alljahrlich im Bundeskriminalamt
stattfindenden Arbeitstagungen enthalten waren* (Bundeskriminalamt
1998a: 5), wurde nach Erscheinen des Bandes 38 eingestellt: ,,Im Herbst
1994 wurde die Zahl der Reihen reduziert [...]* (ebd.). Seitdem werden
die Tagungsbinde in der ,,BKA-Forschungsreihe publiziert (ebd.: 6), in
der allerdings auch andere Inhalte veréffentlicht werden (wissenschaftli-
che Ergebnisse, Symposien des BKA), was erklért, warum die Tagungs-
biande nicht mehr fortlaufend numeriert sind. Auch fiir diesen Teil der
Untersuchung ist ein Detail wichtig, dass aus der Analyse des Staatshand-
buches, des Almanach und des Parlamentsspiegel bekannt ist: Die Jah-
resangaben der zitierten Tagungsbidnde beziehen sich auf das Erschei-
nungsjahr des Bandes, der Zeitpunkt der jeweiligen Tagung war in der Re-
gel ein Jahr frither. Relevant fiir die zeitliche Einordnung sind deshalb die
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Um diese Aspekte und die erwdhnten Stellungnahmen zur Sicher-
heitslage zu untersuchen, ist es erforderlich, die Textpassagen zu be-
stimmen, die womdglich tiber das jeweilige engere Thema einer Tagung
hinaus Aussagen zur je aktuellen Sicherheitslage enthalten. Denn trotz
der erwarteten Aussagekraft gilt es anzuerkennen, dass, da die Tagungen
— wie bereits angedeutet — spezifisch themenbezogen sind, der GroBteil
der dort gehaltenen Vortrage sich auf das jeweils anstehende Tagung-
sthema konzentriert. Dieser Umstand ist gewissermallen in Abzug zu
bringen, wenn bestimmte Aussagen betrachtet werden. Er steht in en-
gem Zusammenhang mit einer weiteren Besonderheit: Da es sich bei
den Referenten um Experten handelt, ist erwartbar, dass die Diskurs-
fragmente wesentlich spezieller, d.h. inhaltlich und formal hoher gere-
gelt sind. Beides zusammen genommen bedeutet, die Aussagen der Ex-
perten und Politiker dahingehend zu relativieren, dass ihr Themenbezug
zundchst der Agenda der Tagung geschuldet ist und nicht einer allge-
meinen Einschétzung.

Vortrage aus dem Tagungsband der Tagung ,,Organisiertes Verbre-
chen‘ werden sich erwartungsgeméaf mit dieser Bedrohungskonstruktion
befassen und lassen eine Verallgemeinerung diesbeziiglicher Aussagen
nur bedingt zu. Hierzu ein fiktives Beispiel: Aussagen wie ,,Neue Kri-
minalititsformen wie etwa die Organisierte Kriminalitdt geben Anlass
zur Besorgnis® sind unterschiedlich zu beurteilen, je nachdem ob sie auf
der Jahrestagung des Jahres 1974 mit dem Titel ,,Organisiertes Verbre-
chen® oder etwa auf der 1993er-Tagung mit dem verhéltnismaBig weiten
Titel ,,Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen Verbre-
chensbekdmpfung® gemacht wurden. 1974 dirfte solch eine Aussage
schon deshalb erwartbar gewesen sein, weil das Tagungsthema den Be-
zug explizit vorgab."" Unter der Themenstellung des Jahres 1992,
»Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen Verbrechens-
bekdmpfung® (Bundeskriminalamt 1993) wiirde sich die Aussage hin-
gegen als durchaus interessanter Beleg dafiir erweisen, wie die Bedro-

Jahreszahlen der Tagungen und nicht die Erscheinungsjahre der Tagungs-
bénde.

11 Ein Umstand, der nicht nur fiir BKA-Tagungen gilt. Bekanntlich richten
geladene Redner, Experten oder Referenten einen Beitrag iiblicherweise
am Tagungsthema aus. Hinzu kommt, dass man, wenn man sich eines vor-
gegebenen Themas annimmt, diesem auch entsprechende Aktualitdt bei-
misst. Mithin scheint Aktualitdt — im Sinne einer zeitlich bedingten Not-
wendigkeit, sich eines Themas anzunehmen — geradezu ein Charakteristi-
kum von Diskursen zu sein, die Bedrohungen und Gefahren zum Gegen-
stand haben, wie im Sicherheitsdiskurs am Beispiel der Rhetorik des
Dringens deutlich wird. Letzten Endes wiirde kein Referent gerne zuge-
ben, ein Thema zu bearbeiten, dass aktuell nicht bedeutsam ist oder es we-
nigstens noch wird.
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hung Innerer Sicherheit inhaltlich ad hoc gefiillt wird, zumal diese Ein-
schitzung nicht durch Tagungstitel/-thema vorstrukturiert wurde, wie es
umgekehrt fiir das Jahr 1974 der Fall war.

Eine etwaige, daraus resultierende generelle Skepsis, hinsichtlich
der eng an einem Jahrestagungsthema orientierten Fragmente, kann in-
des relativiert werden. So ist es durchaus moglich, aus der Tagungsthe-
menabfolge Feindbildkonjunkturen zu rekonstruieren. Allerdings ist
hierbei eine gewisse Behutsamkeit erforderlich. Nicht zuletzt in Anbe-
tracht der weiter oben angesprochenen Selbstzuschreibungen von hohen
BKA-Vertretern, ihrer Behorde — und hieriiber auch sich selber — eine
sicherheitspolitische Vorreiterrolle zuzurechnen, lassen sich diesbeziig-
liche Aussagen m.E. nur mit der nétigen Vorsicht verallgemeinern.
Ausnahmen stellen allerdings Tagungen dar, die relativ weitgefasste Ti-
tel tragen oder solche, die von vornherein recht nah an der hier unter-
suchten Fragestellung liegen, wie beispielsweise die Tagung des Jahres
1980 ,,Polizei und Kriminalpolitik* (Bundeskriminalamt 1981), die im
Jahr 1981 veranstaltete Tagung ,,Bestandsaufnahme und Perspektiven
der Verbrechensbekdampfung® (Bundeskriminalamt 1982), die Tagung
Kriminalitdtsbekdmpfung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe* (Bun-
deskriminalamt 1988) oder auch die 1997 durchgefiihrte Herbsttagung
,.Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen. Aktuelle Kriminalitéts-
formen und Bekdmpfungsansitze* (Bundeskriminalamt 1998).

Die Themen aller Tagungen lassen sich grob in drei Gruppen unter-
teilen: Einerseits Tagungen, die explizit delikt- bzw. kriminalitétsartbe-
zogen sind, wie beispielsweise ,,Organisiertes Verbrechen* (Bundeskri-
minalamt 1975), ,,Wirtschaftskriminalitidt (Bundeskriminalamt 1984)
oder ,,Ausldnderkriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland* (Bun-
deskriminalamt 1989). Zum zweiten eine Gruppe mit Themen, die
(Teil-)Aspekte der Arbeit von Strafverfolgungsbehdrden, im Sinne von
Arbeitsmitteln oder Verfahrensfragen, zum Gegenstand haben, wie die
Tagungen ,,Der Sachbeweis im Strafverfahren® (Bundeskriminalamt
1979) oder ,,Technik im Dienste der Straftatenbekdampfung™ (Bundes-
kriminalamt 1990). Drittens schlieBlich Tagungsthemen, die Verbre-
chensbekdmpfung und -verfolgung im Kontext mit Nachbardisziplinen
behandeln, hier seien die Tagungen ,,Polizei und Justiz* (Bundeskrimi-
nalamt 1977) und ,,Polizei und Kriminalpolitik* (Bundeskriminalamt
1981) genannt, oder in einen eher allgemeinen, zum Teil (gesell-
schafts-)politischen Rahmen riicken, wie ,,Bestandsaufnahme und Per-
spektiven der Verbrechensbekampfung® (Bundeskriminalamt 1982).

Dem Forscher kommt bei der Untersuchung der ritualisierte Ablauf
der jdhrlich stattfindenden Tagung entgegen. Zum Auftakt einer jeden
Arbeitstagung richtet der Prasident des BKA ein Gruwort an die Ta-
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gungsteilnehmer. Dieser Beitrag beinhaltet oftmals Beziige auf an der
Tagung beteiligte Personen und Gruppen sowie die Ziele bzw. Absich-
ten der regelméBig stattfindenden Arbeitstagungen. Im Anschluss daran
hilt der jeweils amtierende Bundesinnenminister traditionell eine Eroff-
nungsansprache. Von Fall zu Fall, z.B. bei Verhinderung aufgrund ande-
rer wichtiger politischer Geschéfte, hélt diese Ansprache vertretungs-
weise einer der Staatssekretire des BMI. Dies ist durchaus nicht unge-
wohnlich. Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass der Stellenwert der Au-
Berungen der Bundesinnenminister durch solche Vertretungen nicht in
Frage gestellt ist."

Diskursformspezifisch ldsst sich bei allen Er6ffnungsansprachen ein
dhnlicher Aufbau feststellen. Auf eine kurze Einleitung, die hiufig die
Tradition der Tagung behandelt, folgt meist der Versuch, die Aktualitdt
des Tagungsthemas zu betonen. In fast jeder Rede findet sich auch eine
Passage, welche die aktuelle Kriminalitdtsentwicklung und Schilderun-
gen je gegenwirtiger Bedrohungslagen zum Gegenstand hat. Gesichtet
werden die Texte also zum einen nach Feindbildern und Bedrohungen
(um eventuelle Verdnderungen/Konjunkturen im Zeitablauf festzustel-
len) und zugleich AuBerungen, welche eine Dynamik des ,,mehr und
harter” unterstellen bzw. den Topos dringender Zeit und sich daraus
ableitenden Handlungsdrucks verwenden.

12 Vielmehr bleibt aufgrund der Besonderheit des Amtes der Staatssekretéire
die angezielte Aussagekontinuitit gewahrt. Bei den Staatssekretdren ist
zwischen so genannten Parlamentarischen und so genannten beamteten
Staatssekretdren zu unterscheiden. Erstere werden auf Vorschlag vom
Bundeskanzler und im Einvernehmen mit dem Bundesminister vom Bun-
desprisidenten ernannt: ,,Sie haben die Aufgabe, den Minister bei der Er-
fiillung seiner politischen Aufgaben zu unterstiitzen [...] Der Minister be-
stimmt, welche Aufgaben der jeweilige Parlamentarische Staatssekretar
fur ihn wahrnehmen soll. In diesen Aufgabenbereichen sowie in den vom
Minister bestimmten Einzelfillen erfolgt die Vertretung des Ministers
durch den oder die Parlamentarischen Staatssekretdre (Bundesministeri-
um des Innern 1997: 27; Hervorh. TK). Die Modalitdten der Ernennung
und der Aufgabenbestimmung belegen, dass ein enges Vertrauensverhdlt-
nis zwischen Minister und Parlamentarischem/n Staatssekretir/en besteht.
Ahnliches gilt fiir die so genannten beamteten Staatssekretire, den rang-
hochsten Beamten im Innenressort. Sie sind verantwortlich fiir Leistungs-
fahigkeit und Arbeit des Ministeriums (vgl. ebd.: 30). Sie tragen diese
Verantwortung ,,im Sinne der Richtlinien und Weisungen des Ministers
und vertreten den Minister als den Leiter der obersten Bundesbehdrde
nach innen und auBen (ebd.). Fiir diese Tétigkeiten der Staatssekretire ist
,.ein besonderes MaB an Ubereinstimmung mit den fachlichen und politi-
schen Zielsetzungen des Ministers notwendig [...]*“ (Bundesministerium
des Innern 1997: 30).
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Erganzende Bemerkung zur Bedeutung
von Politikeraussagen

Da ich mich in diesem Teil der Analyse der Tagungsbénde insbesondere
auf Diskursfragmente der jeweils amtierenden Bundesinnenminister der
Jahre 1972 bis 1998 beziche,” scheint es angebracht, an dieser Stelle
kurz auf den Status von Reden der Bundesinnenminister einzugehen. Ich
greife bei der Statuszuweisung der Texte der Bundesinnenminister auf
einen Ansatz zuriick, der sich bereits in einer zuriickliegenden Arbeit als
praktikabel und tragfahig erwiesen hat (vgl. Kunz 1995). Demzufolge ist
der politische Diskurs ,,in einem engen Sinne als Corpus von Texten und
Reden von Politikern [zu] verstehen* (Dijk 1991: 34). Gegen dieses
Vorgehen liele sich einwenden, dass es sich hierbei womdglich um eine
Uberbewertung einzelner AuBerungen von Politikern handele. Diese
Bedenken greift Dijk auf, wenn er einwendet, ,,dal wir den ,politischen
Diskurs* nicht einfach mit den persénlichen Ansichten der Politiker oder
politischer Organisationen, wie sie in Texten und Reden zum Ausdruck
kommen, gleichsetzen kénnen (ebd.: 33 f.). Das heif}t, diese Texte und
Reden stellen nicht bloB persénliche Ansichten dar. Vielmehr ist mit
Diers (1997) zu betonen, dass

»die Rede, das Halten von Ansprachen zu den vornehmlichen und vornehm-
sten Formen politischen Handelns [zdhlt]. Politik als diplomatisches Geschaft
ist vor allem ein Metier des gesprochenen oder geschriebenen Wortes. Diskus-
sionen, Debatten, Aussprachen, Unterredungen, Beratungen, Konsultationen,
Konferenzen, Vortrage und Interviews bestimmen ebenso wie Akten, Nieder-
schriften, Protokolle, Depeschen, Briefe, Vertrige, Abkommen, Kontrakte
oder Artikel ihren Alltag® (Diers 1997: 187).

Hieraus folgt, dass solche Redepositionen in ein gesamtgesellschaftli-
ches diskursives Dispositiv eingebunden sind bzw. ein solches betracht-
lich ausmachen. Dariiber hinaus ist dafiir zu plidieren, AuBerungen von
Politikern als AuBerungen von politischen Reprisentanten — im Wort-
sinne — ernst zu nehmen. Wenn ein Bundesinnenminister sich zu The-

13 Folgende Minister amtierten innerhalb des Untersuchungsintervalls (in
Klammern die jeweilige Parteizugehérigkeit): Hans-Dietrich Genscher
(FDP) bis 16. 5. 1974, Werner Maihofer (FDP) vom 16. 5. 1974 bis 8. 6.
1978, Gerhart Baum (FDP) vom 8. 6. 1978 bis 17. 9. 1982, Jurgen Schmu-
de (SPD) interimsweise vom 17. 9. 1982 bis 1. 10. 1982, Friedrich Zim-
mermann (CSU) vom 4. 10. 1982 bis 21. 4. 1989, Wolfgang Schéuble
(CDU) vom 21. 4. 1989 bis 26. 11. 1991, Rudolf Seiters (CDU) vom 26.
11. 1991 bis 7. 7. 1993, Manfred Kanther (CDU) vom 7. 7. 1993 bis Okto-
ber 1998 (vgl. Bundesministerium des Innern 1997: 26 f.).
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men wie Verbrechensbekimpfung, Kriminalititsentwicklung, Offentli-
che oder Innere Sicherheit dulert, spricht gerade er immer auch das aus,
was herrschende Politik ist oder zu sein beansprucht. Und eben in solch
einem Moment vertritt er die Position eines ,,Machtblocks* (Poulantzas
1980: 229 ff.), der ihn trdgt, d.h. welcher seine Position als Minister
letztlich ermdglicht und sichert — und den er umgekehrt reprasentiert.

Konkretes Vorgehen, Frageraster

Die Analyse der ausgewdihlten Passagen der exemplarisch zu untersu-
chenden Tagungsbédnde gliedert sich entlang der Zwischeniiberschriften
Begriiffungsrede und Erdffnungsansprache. Diese Unterteilung folgt der
von den Tagungsbanden vorgegebenen Gliederung. Es wird jeweils da-
nach gefragt, ob und wie der Begriff Innere Sicherheit explizit auftaucht.
Zudem orientiert sich die Analyse der Dokumente an folgenden Frage-
komplexen: Einerseits an Fragestellungen zur bisher geleisteten Beur-
teilung des BKA. Diese zielen in Richtung auf Bestitigung (oder Wi-
derlegung) der im Einleitungsteil erarbeiteten BKA-Spezifik und auf
den Aspekt, inwiefern in den Reden Einbindungen oder Berticksichti-
gungen von Experten, Kritikern oder Medien vorgenommen werden
(Stichworte: besondere Rolle des BKA, Zentralstelle, Schnitt- bzw.
Vermittlungsstelle qua Einbindung). Die zweite Fragestellung hat vor-
handene Feindbildbeziige und die Metaphernverwendung bzw. Kollek-
tivsymbolik zum Gegenstand. Dariiber hinaus soll, sensibilisiert durch
die bislang angefiihrten Beispiele, auf den Topos des Handlungs- und
Zeitdrucks in Verbindung mit einer besonderen Gefahrlichkeit oder Be-
drohungszunahme geachtet werden.

Der eingefiihrte Fragenkatalog strukturiert die Analyse vor. Es ist
jedoch nicht beabsichtigt, sich starr und unflexibel daran zu halten, son-
dern vielmehr offen fiir nicht vorhersehbare Funde und Ergebnisse zu
bleiben. Diese Offenheit und Flexibilitit ist tiberdies auch wegen einer
zu erwartenden Mehrdimensionalitit der Fragmente ratsam, die mit sich
bringt, dass deren Zuordnung zu mehreren der o.g. Komplexe moglich
erscheint. So lieBe sich die Rede von einer ,,Verbrechensflut“ sowohl
unter der Uberschrift Feindbilder einordnen als auch unter Meta-
phern/Topoi."* Tn solchen Fillen wird die Zuordnung zu einem der bei-

14 Der Grund hierfir liegt darin, dass beide Komplexe, auch wenn sie auf
unterschiedlichen Ebenen liegen, Uberschneidungen aufweisen. Mit der
Zuordnung Feindbild ist nicht notwendigerweise ausgeschlossen, dass es
sich hierbei zugleich um einen metaphorischen Begriff handelt und umge-
kehrt.
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den Punkte vorgenommen und auf eine mogliche Relevanz fiir den an-
deren nur kurz hingewiesen.

Sofern zum vorgestellten Fragenkatalog keine Fundstellen vorliegen,
kann auf andere interessant erscheinende Textstellen eingegangen oder
die Analyse von fundstellenarmen Texten entsprechend kurz gehalten
werden. Dieser abschlieBende Hinweis ist wichtig, da es sich bei den
angezielten Analysen um eingegrenzte Interpretationen der Begriifun-
gen und Er6ffnungsreden handelt und der Fragenkatalog zugleich eine
gewisse Offenheit bieten soll, um auf im Zeitverlauf zu beobachtende
Verdnderungen reagieren zu kénnen.

Prinzipiell bringt das gewé#hlte Vorgehen einen entsprechend hohen
Umfang der exemplarischen Analysen mit sich. Dieser resultiert aller-
dings nicht aus einem ausfiihrlicheren Fragenkatalog, sondern aus der
detaillierteren Interpretation fraglicher Zitate. Die Detailfiille der exem-
plarischen Interpretationen soll nicht den Umkehrschluss nahelegen, die
anderen, bloB kursorisch hinzuziehenden Tagungstexte seien qualitativ
weniger bedeutsam, weswegen ihnen entsprechend weniger Raum zuge-
standen wird. Es ist vielmehr so, dass der Umfang von vornherein zu
begrenzen ist, will man nicht die gesamte Forschungsarbeit den BKA-
Tagungen widmen. Die Detailanalysen ausgewihlter Tagungsbande fiih-
ren gewisse Lesarten exemplarisch vor und im Anschluss daran typische
Argumentationsfiguren ein. Es ist somit fiir die spitere Analyse nicht er-
forderlich, jene anfangs plausibilisierten Deutungen jedesmal aufs Neue
umfangreich zu begriinden. Es geniigt, stichwortartig auf sie zu verwei-
sen. In Anbetracht der Gesamtzahl von 24 Tagungen erschien ein den
Umfang begrenzendes Vorgehen ohnehin angemessen.
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Tagungsbidnde des BKA

Datenverarbeitung
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes in Wiesbaden
vom 13. bis 17. Marz 1972"°

Begriflungsrede

Die BegriiBungsrede hielt, stellvertretend fiir den damals verhinderten
BKA-Prisidenten, der damalige BKA-Vizepriasident Werner Heinl (vgl.
Bundeskriminalamt 1972: 279). Der Begriff Innere Sicherheit wird in
der BegriiBung nicht ausdriicklich verwendet. Eine Bestétigung der The-
se, dass ein jeder Redner die Aktualitit bzw. Relevanz des Themas zu
begriinden versucht, deutet sich bereits im ersten Satz der BegriiBungs-
rede Heinls an: ,,Die Polizei hat nie etwas anderes getan, als Daten ver-
arbeitet” (ebd.: 7). Mit dieser erdffnenden Bemerkung verallgemeinert
Heinl Polizeiarbeit zu Datenverarbeitung. Insofern hétte der Tagungsti-
tel ebensogut ,,Polizeiarbeit” lauten koénnen. In Heinls anschlieBenden
Ausfithrungen wird der zunehmende Einfluss und die zunehmende Be-
deutung der so genannten automatischen Datenverarbeitung konstatiert.
Der implizite Schluss lautet: Wenn Polizeiarbeit nichts anderes ist als
Datenverarbeitung und automatische Datenverarbeitung aktuell einen
immer entscheidenderen Einfluss und an Bedeutung gewinnt, so sind
Fragen der automatischen Datenverarbeitung fiir die Polizei und ihre
Aufgabe — entsprechend einer zwingenden Logik — duflerst evident und
bediirfen eigentlich keiner weiteren Begriindung. In der BegriiBungsrede
findet sich auch ein indirekter Hinweis auf die markante Zeitschwelle
Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-Jahre, wie sie bislang bezogen auf
die Frithphase des Innere Sicherheitsdiskurses verhandelt wurde und die
im zitierten Beispiel mit dem konstatierten Um- und Ausbau des BKA
zusammenfallt:

,,Das Bundeskriminalamt kann sich in dieser Zeit des Auf- und Umbruchs
gliicklich schitzen; kann es doch der vollen Unterstiitzung und Forderung sei-
nes obersten Dienstherrn sicher sein. Er hat nicht nur in erstaunlich kurzer Zeit
der Verbrechensbekdmpfung in unserem Lande den ihr gebiihrenden Stellen-
wert zugewiesen und dies durch Gewéhrung personeller und materieller Sub-

15 Der Titel der Tagung verweist nicht auf aktuelle Bedrohungsszenarien
oder Feindbilder. Die Arbeitstagung ,,Datenverarbeitung® ldsst sich der
Gruppe der Veranstaltungen zuordnen, die (Teil-)Aspekte der Arbeit der
Sicherheitsbehdrden zum Gegenstand haben. Der Umfang des Tagungs-
bandes betragt 280 Seiten, die Linge des BegriiBungstextes knapp zwei
Seiten und die Lange der Eroffnungsansprache ca. drei Seiten.
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strate auch sichtbar gemacht, sondern er hat zugleich beziiglich unseres ge-
meinsamen Anliegens, der automatischen Datenverarbeitung, die Grundlagen
fiir den entscheidenden Durchbruch nach vorn geschaffen® (ebd.).

Der Zeitbezug im Zitat ist riickblickend bis gegenwirtig, d.h. mit ,.der
Zeit des Auf- und Umbruchs® ist das Jahr 1972 gemeint, allerdings nicht
als Zeitpunkt, sondern als Phase (,,in erstaunlich kurzer Zeit*), was die
nahe Vergangenheit mit einschlieft, womit einmal mehr die Jahrzehnt-
schwelle in Verbindung mit einschneidenden Verdnderungen (besagter
»Aus- und Umbruch®) im Sicherheitsapparat zu bringen ist. Die ,,gebiih-
rende Stellung [der Verbrechensbekdmpfung; TK]*“ meint hier letztlich
die gebiihrende Stellung der mit Verbrechensbekdmpfung beauftragten
Behorden. Deren Stellung wurde in Form ihres Ausbaus (,,Gewédhrung
personeller und materieller Substrate®) aufgewertet. Das Zitat ist somit
ein Beleg fiir den fiir die Zeit Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-
Jahre konstatierten Ausbau der Sicherheitsbehorden insbesondere auf
Bundesebene, d.h. des BKA.

Auch auf der Suche nach Metaphern und Topoi wird man in dem
Text fiindig. In seinem GruBwort mahnt der BKA-Vizeprésident an,
dass die im Zusammenhang mit der automatischen Datenverarbeitung
werfaten Nachrichten und Informationen [...] totes Kapital [wéren],
wenn sie nicht {iber ein weitverzweigtes Verbundnetz einem groftmog-
lichen Kreis von Benutzern zugénglich gemacht werden kdnnten® (ebd.:
8). Hierfiir erfordere es ein Zusammenspiel aller Anwender. Dieses zu
gewihrleisten versteht Heinl als aktuelle Aufgabe des BKA:

,Die Kldnge in diesem Zusammenspiel sind zwar manchmal noch sehr zag-
haft. Auch schleichen sich hier und da bisweilen Dissonanzen ein, die aber —
so hoffen wir — in absehbarer Zeit in reine Akkorde iibergeleitet werden kon-
nen. Dem Bundeskriminalamt steht sicherlich nicht der Sinn danach, in diesem
Konzert die erste Geige zu spielen. Auch die Bratsche ist fiir denjenigen, der
sie kennt, ein recht wohlklingendes Instrument, wie Eugen Roth schon einmal
in einem Vers iiber die Bescheidenheit festgestellt hat. Uns kommt es im In-
teresse einer weiteren gedeihlichen Entwicklung nur darauf an, daB8 nach einer
klar geschriebenen Partitur musiziert wird, zu der diese Tagung einen Beitrag
leisten soll“ (ebd.).

Die Metapher ist dem Bereich Musik entnommen. Die ,,Dissonanzen®
spielen auf das an anderer Stelle angesprochene Konkurrenzverhiltnis
zwischen Bundes- und Lénderbehorden an. Es handelt sich um eine Ne-
gativattributierung: ,,Dissonanz® meint Missklang. Dieser Teil der meta-
phorischen Schilderung thematisiert Kompetenzstreitigkeiten und/oder
differente Strategievorstellungen zwischen Teilen des Sicherheitsappa-
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rates als Konflikt. Zugleich stellt die Beschreibung einen Katachresen-
mdiander (Bildbruch) dar. Mittels Bildbruch werden im Zitat Bilder un-
terschiedlicher Bereiche sinnhaft verkniipft, denn: ,,Anwender* ist (und
war anscheinend damals bereits) die Bezeichnung von Personen, die
EDV-Gerite nutzen oder bedienen. ,, Anwender* bezieht sich also auf
den Bereich automatische Datenverarbeitung, EDV. ,Klange®, im meta-
phorisch hier zugrunde gelegten Bereich Musik, werden demgegeniiber
nicht von ,,Anwendern“ erzeugt, sondern von Musikern oder zumindest
von Instrumenten.

Die Feststellung des Missklangs impliziert die Absicht, selbigen ab-
zustellen. Ublicherweise ist es die Figur des Dirigenten, die dafiir Sorge
tragt, Missklédnge zu vermeiden und den harmonischen Gleichklang von
Musikern bzw. eines Orchesters lenkend und leitend zu gewdihrleisten.
Mit der Kritik des Missklangs und der beschriebenen Implikation ver-
bunden ist die Einschitzung des BKA als Zentralstelle. Heinl versucht
zwar, die Sonderrolle des BKA, d.h. dessen Fiihrungsanspruch zu relati-
vieren: Dem BKA stehe nicht der Sinn danach, ,,die erste Geige zu
spielen“. Zugleich macht er jedoch dessen besonderes Gewicht geltend,
in dem er mittels Rekurs auf einen Vers Eugen Roths ,,iiber die Beschei-
denheit®, das BKA mit einer ,,Bratsche® vergleicht und hieriiber, trotz
des Bemiihens um einen relativierenden Eindruck der ,,Bescheidenheit*,
die Wirkung des ,,Instrumentes” BKA besondert und aus dem Kreis an-
derer Orchesterinstrumente heraushebt. Im Unterschied zur ersten Gei-
ge, die ein Soloinstrument ist, gilt die Bratsche als Begleitinstrument.

Die Formulierung ,,so hoffen wir” verwendet das Personalpronomen
der ersten Person Plural, womit das BKA gemeint ist. Die Figur unter-
streicht den Leitanspruch, da sie verdeutlicht, der Redner (Heinl) und
mit ihm die von ihm vertretene Institution befinden sich in einer Positi-
on, aus der heraus stellvertretend fiir den Gesamtkomplex Sicherheits-
apparat Erwartungen an andere adressiert werden kénnen. Doch was
,.hofft“ das BKA? Dass die ,,Dissonanzen [...] in absehbarer Zeit in rei-
ne Akkorde tibergeleitet werden®. Die Vorstellung vom Gleichklang er-
fiillt sich also nicht von selbst, es muss ,,iibergeleitet” werden. Das BKA
beansprucht zwar nicht explizit die Dirigentenrolle — um im Bild zu
bleiben —, aber es gibt unmissverstandlich vor, ,,daB nach einer klar ge-
schriebenen Partitur musiziert wird“. Hier fixiert Heinl auch sehr deut-
lich den Charakter der Tagung, die zu eben dieser Partitur'® , einen Bei-
trag leisten soll“. Unausgesprochen bleibt indes, wer Dirigent sei bzw.
eine solche Rolle tibernehmen konnte. Hierdurch kommt der Protagonist

16 Partitur: Ubersichtliche, Takt fiir Takt in Notenschrift auf einzelnen iiber-
einanderliegenden Liniensystemen angeordnete Zusammenstellung aller
zu einer vielstimmigen Komposition gehorenden Stimmen.
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des BKA, der mit seiner metaphorischen Beschreibung eine Sonderrolle
des BKA zwar durchaus betont, recht elegant einer moglichen Kritik zu-
vor, nach der dass BKA diese Rolle fiir sich selber beanspruche. Auch
wer denn die besagte ,Partitur schreibe, bleibt offen. Das BKA er-
scheint statt dessen als Primus inter pares. Die so genannten Dissonan-
zen werden prasupponiert. Insofern ist die zitierte Passage Bestandteil
einer Legitimationsstrategie, nach der bestehende Dissonanzen die Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer ,,Partitur” und ,,reiner Akkorde* als ge-
geben voraussetzen, d.h. aus ungenannten Sachzwingen ableiten und
mit ihr die Existenz und die Rolle des BKA.

Auch zum Komplex Einbindung von Experten, Kritik und Presse
wird man im vorliegenden Diskursfragment fiindig. Zum Ende seiner
Begriifung wendet sich Heinl, neben den ,,Damen und Herren, die sich
als Referenten und Diskussionsteilnehmer zur Verfiigung gestellt haben*
(ebd.: 8), auch an die Vertreter ,,der Presse, des Rundfunks und des
Fernsehens, die mit ihrer Anwesenheit das Interesse der Offentlichkeit
an dieser Tagung bekunden (ebd.). Er schliet mit einem Bonmot, das
er dem Bereich Datenverarbeitung/EDV entnimmt und welches auf den
beabsichtigten Verlauf und das Ergebnis der Tagung abzielt:

,Uns allen wiinsche ich, daB die Arbeitstagung in Verlauf und Ergebnis einen
Eindruck vermitteln moge, der sich in Anlehnung an das Thema auf die kurze
Formel bringen 146t: ,Richtig programmiert** (ebd.; Hervorh. i. Orig.).

Interessant ist bei diesem, dem Bereich EDV entnommenen Terminus,
dass Programmierung assoziativ einen gewissermaflen einseitigen Pro-
zess meint: Ein Computer/Rechner wird programmiert. Ubertragen auf
Personen bedeutet ,,zu programmieren® deren Beeinflussung und bewegt
sich recht nahe an Manipulationsvorstellungen. Nun ist Heinl sicher
nicht zu unterstellen, er intendiere eine Manipulation der Adressaten
seiner GruBibotschaft. Viel mehr lenkt diese Interpretation das Augen-
merk auf die Schnittstellen- und Vermittlungsfunktion des BKA, die es
mittels Tagung und Teilnehmerzusammensetzung (Experten und Me-
dienvertreter) zu erfiillen sucht: Die Tagung dient letztlich (auch) der
,richtigen Programmierung® in diesem Sinne.

Eréffnungsansprache
Die Eroffnungsansprache der Tagung hielt der damalige Staatssekretér
im Bundesinnenministerium, Wolfgang Rutschke, der den verhinderten

Minister Genscher vertrat (vgl. Rutschke 1972: 9) In der Erdffnungsan-
sprache wird der Begriff ,,innere Sicherheit” verwendet. Sein Sinngehalt
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erweist sich allerdings sehr allgemein als ,,Bekdmpfung der Kriminali-
tat (ebd.: 10).

Der Staatssekretdr betont eingangs, ebenso wie sein Vorredner
Heinl, die Aktualitdt des Themas ,,Datenverarbeitung® (ebd.: 9). Meines
Erachtens ein weiterer Beleg dafiir, wie sehr die Betonung der Aktualitit
(des Tagungsthemas) Bestandteil der formalen Struktur der Diskurs-
fragmente ,,Begriifung* und ,,Eroffnungsansprache® ist. In seiner Rede
illustriert Rutschke detailliert das Fortschreiten bereits vor der Tagung
aufgenommener Aktivititen zur Errichtung und Einfithrung eines daten-
verarbeitungsgestiitzten ,,Fahndungssystems*. Hierbei sind zwei Punkte
besonders hervorzuheben: zum einen die Einzelheiten zu den Zielen und
Absichten, die mit der Errichtung eines ,,Datenfernverabeitungsnetzes*
(ebd.) verbunden sind. Zum anderen die Thematisierung von diesbeziig-
lichen Differenzen zwischen Lander- und Bundesbehorden.

Das geplante ,,Datenfernverarbeitungsnetz* wurde verstanden als
~Fahndungsverbundnetz“. Es diene ,,der Befriedigung scdmtlicher Infor-
mationsbediirfnisse der Polizei” (ebd.; Hervorh. i. Orig.) Was ,,sdmtli-
che® hierbei meint, bleibt unbestimmt und lisst das Feld der so genannte
Informationsbediirfnisse um so umfassender erscheinen. Es ist dies ein
Beleg fiir Machbarkeitsphantasien der Sicherheitsbehérden, die mit der
Einfiihrung von EDV-Systemen zu Beginn der 1970er-Jahre einhergin-
gen und die eng mit dem Namen Herold in Verbindung zu bringen sind,
was seinerzeit auch Rutschke — allerdings in positiv-anerkennender Ab-
sicht — schon tat (siche unten). Es wurden hohe Erwartungen mit der
EDV-Einfiihrung verbunden, beabsichtigt war die moglichst unbe-
grenzte Erfassung aller nur irgendwie verfiigbaren Informationen. Das
BKA sollte in diesem Verbund die Funktion einer ,,Zentralstelle* iiber-
nehmen (vgl. ebd.). Doch nicht nur die zukiinftige Sonderrolle des BKA
wird in der Eroffnungsansprache umrissen. Auch in den bisherigen Pla-
nungen kam dem BKA, laut Rutschke, ein besonderes Gewicht zu:
SchlieBlich hatte dessen ,,Prisident Dr. Herold [...] die Zielrichtung und
den Inhalt des Konzeptes wesentlich mitbestimmt“ (ebd.). Dem Netz
sollten, Rutschke zufolge, aber nicht nur ,,das Bundeskriminalamt und
die Polizeidienststellen der Lander* angehoren. Vielmehr wiirden

»auch die zentralen Register des Bundes — ich nenne hier nur das Ausldnder-
zentralregister und das Kraftfahrt-Bundesamt — [...] in dem Verbundnetz ihren
Platz haben. Nicht zuletzt werden auch die Grenzdienststellen einbezogen
werden, denn sie haben bereits heute einen wesentlichen Anteil am Fahn-
dungsaufkommen® (ebd.).
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Rutschke ging umfangreich und deutlich auf die bei Heinl blofl meta-
phorisch angedeuteten unterschiedlichen Einschidtzungen zwischen
Bundes- und Landerpolizeien bzw. zwischen den Léndern ein, wobei er
versuchte, die Differenzen blofS auf Ebene der materiellen Realisierbar-
keit des besagten Datennetzes anzusiedeln: ,,Ich weil3, da3 einige Lénder
hier [= bei der Sicherung der finanziellen Basis; TK] die grofite Schwie-
rigkeit bei der Realisierung des Projektes sehen® (ebd.). Dennoch schie-
nen auch Unterschiede auf Sachebene zu bestehen:

»~Am zweiten Tag dieser Arbeitstagung werden Vertreter sdmtlicher Lander
iiber den Sach- und Planungsstand der Datenverarbeitung bei der Kriminalpo-
lizei berichten. Es wird interessant sein, dabei zu héren, ob und wie sich die
einzelnen Planungen unterscheiden und wodurch Unterschiede veranlafit sind.
Noch wichtiger erscheint mir aber eine anschlieffende Aussprache dariiber, ob
und in welchem Maf3e die Unterschiede den Verbund erschweren oder teilwei-
se sogar verhindern konnen‘ (ebd.: 10; Hervorh. TK).

Das bekundete Interesse an der Ermittlung der Griinde fiir Unterschiede
relativiert Rutschkes Versuch, Unterschiede vor allem iiber die Finanz-
mitteldimension zu erkldren. Die Formulierung ldsst durchblicken, es
konne durchaus auch andere Griinde als finanztechnische geben.
SchlieBlich deutet die Betonung des Erfordernisses einer ,,Aussprache®
weiter in Richtung auf inhaltliche Differenzen, denn auf divergente
Landerfinanzlagen.

Zum Thema Feindbilder ist festzuhalten: Es finden sich keine expli-
ziten Feindbilder im Sinne spezifischer Delikts- und Kriminalitatsarten.
Rutschke spricht lediglich allgemein von ,,der Bekdmpfung der Krimi-
nalitit“ oder ,,gemeinsamer Verantwortung fiir die innere Sicherheit®
(ebd.). Zugleich redet er bei der Begrindung des Erfordernisses eines
EDV-Verbundsystems von einer ,,anwachsenden Kriminalitidt“ (ebd.)
und deren ,,Zuriickdringen“. Diese Argumentationsfigur bezweckt,
mittels der Drohkonstruktion des Anwachsens eine umfassende, priaven-
tive Datenerfassung als deren Gegenmittel zu begriinden.

Ein weiterer indirekter Hinweis ist die o.g. Erwéhnung des Auslin-
derzentralregisters, mittels welcher der Aufenthaltsstatus ,,Ausldnder” zu
einer bedeutsamen Bedrohungskategorie erhoben wird. Da in dem ent-
sprechenden Zitat das Register in Bezug zum Aufbau eines Fahndungs-
system gesetzt wird, liefert es hieriiber einen Hinwies auf Personen,
nach denen zu fahnden sei, d.h. auf so genannte Ausldnder als fahn-
dungsrelevantem im Sinne von verddchtigem Personenkreis. Als Ob-
jekte der sicherheitspolitischen Aktivititen werden im Verlauf seiner
Rede des weiteren benannt:
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~Primdres Ziel ist es, den Exekutivbeamten beim ersten Einschreiten gegen
verdidchtige Personen, Sachen, Kraftfahrzeugen, Waffen usw. die erforderli-
chen Daten, zwar in Kurzform, aber sofort und auf aktuellstem Stand zur
Verfligung zu stellen* (ebd.: 9; Hervorh. TK).

Auf den ersten Blick erscheint eine klare Bewertung dieser Unbe-
stimmtheit schwierig. Einerseits liegt der bislang einzige Hinweis, den
man heranziehen konnte, in der Erwdhnung des Ausldnderzentralregi-
sters, der die unbestimmten Personen in erster Linie als ausldndische
Personen erscheinen ldsst. Andererseits gibt es keine ausdriicklichen
vereindeutigenden  Attributierungen, beispielsweise ethnifizierende
Hinweise, wie sie den aktuellen Sicherheitsdiskurs mafigeblich dominie-
ren. So verstanden konnte diese Variante der Benennung von Bedro-
hungskonstrukten schlagwortartig als sachorientiert-liberal umschrieben
werden, was mit der parteipolitischen Zusammensetzung der damaligen
Bundesregierung (SPD-FDP-Koalition) und der Parteizugehorigkeit des
damals amtierenden Bundesinnenminister Genscher (FDP) korreliert. In
ihrer Allgemeinheit sind die Angaben aber auch als Verallgemeinerung
des Verdachtsmomentes zu deuten, als ein Indiz, potenziell alle ,,Perso-
nen®, ,,Sachen“ und ,,Kraftfahrzeuge* einer Verdachtsvermutung auszu-
setzen, je nachdem, was das als Verbundnetz organisierte Datenverar-
beitungssystem als relevant ausgibt. Was voraussetzt, alle nur verfiigba-
ren Daten in dieses auch einzuspeisen.

Vordergriindig lduft diese zweite Lesart zwar der ersten Deutung
zuwider. Jedoch gibt es zwischen beiden einen Beriihrungspunkt. Dieser
besteht in der pauschalen Ausweitung des die Dateneinspeisung begriin-
denen Relavanzkriteriums. Jene fast schon fortschrittsgldubig zu nen-
nende Periode des Sicherheitsdiskurses war gekennzeichnet von einem
emphatischen Bezug auf die Moglichkeiten der elektronischen Daten-
verarbeitung und daraus resultierenden Anstrengungen zur umfassenden
,»2Anhdufung von Daten® (Herold zit. n. Myrell 1984: 188) — gerade auch
hinsichtlich Sachen und Personen, die vorderhand nicht direkt mit Kri-
minalitdt oder Verbrechen in Verbindung zu bringen waren. Durch ge-
schickte Nutzung und ausgekiigelte Auswertungsroutinen der verwen-
deten Rechnersysteme aber seien — so die Hoffnungen der damaligen
Befiirworter — Riickschliisse zu ziehen, welche aus der Masse der
scheinbar Unverdédchtigen bislang nicht fassbare Verdachtige herausfil-
tern wiirden und somit eine effektivere Kriminalititsbekdmpfung er-
moglichten. Die Kehrseite dieses Daten-Optimismus manifestierte sich
umgekehrt in der kritischen Position einer Befiirchtung des ,,glédsernen
Biirgers* oder dem ,,Feindbild Biirger, aufgrund der diesem Datensy-
stem vorausgesetzten ausgedehnten Datenerfassung.
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Hieraus lasst sich die These ableiten, das Konzept eines solch um-
fassenden Datenverarbeitungssystems markiere zugleich einen — wenn
auch sicherheitspolitisch transformierten, regressiven — Reflex gerade
auch auf kritisch-sozialwissenschaftliche Ansdtze wihrend jener Zeit
(Anfang der 1970er-Jahre), welche ,,Kriminalitit™ und ihre Bearbeitung
in einen umfassenden gesellschaftlichen (Konstruktions-)Kontext ein-
betteten (vgl. hierzu Sack 1993; ders. 1993a; vgl. auch Bommes et al.
1991: 94). Womit nicht gesagt ist, die Berticksichtigung vollzog sich
explizit-einsichtig auf diese Ansitze. Vielmehr variierte sie die gesell-
schaftliche Weitung entsprechend polizeilicher Erfordernisse. Man
konnte es umschreiben als die verkiirzte Modifikation soziologischer
Kriminalitédtstheorien zu kriminalistischen Zwecken. Kriminalistik wird
hierbei als ,,Wissenssystem im Dienste der Polizei, der Kriminalitétsbe-
kampfung, der inneren Sicherheit” (Feest 1993: 238) verstanden, betrie-
ben ,,aus einem Erkenntnisinteresse [...], welches als Kontrollperspekti-
ve bezeichnet werden kann“ (ebd.). Beachtenswert ist an dieser Stelle
also, dass bereits die Modernisierung des Sicherheitsapparates qua
Computertechnologie in den frithen 1970er-Jahren Elemente einer Ein-
bindung oder wenigstens einen indirekten Reflex auf kritische Theorie-
ansdtze barg. Letztere Ansitze standen ihrerseits im Zusammenhang mit
einem Bedeutungsgewinn der Gesellschaftswissenschaften, der sich im
Zuge der studentischen Protestbewegung Ende der 1960er-Jahre und de-
ren Theorierezeption vollzog, freilich ohne dass der angedeutete Reflex
den Impetus dieser Kritik beibehielt.

Da die Analyse beabsichtigt, hegemoniale Feindbilder und Bedro-
hungsszenarien aus der Zeit zwischen 1972 und 1998 zu rekonstruieren
und spiter die zundchst mittels der Kategorisierung Konservativ und
Kritisch als unterschiedlich vorgestellten Bewertungen aufeinander zu
beziehen, erscheint es vielversprechend, dieses Bild auch im Fortgang
der Analyse zu beriicksichtigen. Es ist zu vermuten, bei der kritischen
Position handelt es sich um eine grundlegende Haltung des Kritischen
Teils des Sicherheitsdiskurses, der bis heute immer noch maBgeblich auf
dieser Position aufbaut und der daraus seine Gegenstrategien ableitet —
mit all den bekannten Dramatisierungen, um Betroffenheit zu erzeugen
und hieraus weitere Kritik zu motivieren und zu mobilisieren.

Ein weiterer Hinweis auf unterlegte Feindbilder ist der weiter oben
bereits aufgefiihrten Schilderung Rutschkes zu entnehmen, wer im Ver-
bundnetz ,,seinen Platz haben wird“. Er geht an dieser Stelle sehr aus-
fiihrlich auf Aspekte von Grenzsicherung ein. Demzufolge spielte
,»Grenze®“ offensichtlich schon zu Beginn der 1970er-Jahre eine auffal-
lend groBe Rolle bei der Begriindung des Erfordernisses des raschen
Datenzugriffs (vgl. Rutschke 1972: 9). Die Feststellung, die Grenz-
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dienststellen hétten ,,bereits heute einen wesentlichen Anteil am Fahn-
dungsaufkommen® (ebd.), leitet folgende ldngere Passage ein:

»Sie [die Grenzdienststellen; TK] werden die Méglichkeit erhalten, sich in Se-
kunden dariiber zu informieren, ob bestimmte Personen oder Sachen, die die
Grenze tiberqueren wollen oder sollen, zur Fahndung ausgeschrieben sind.
Entsprechendes gilt fiir Auskiinfte iiber Personen, denen die Einreise verwehrt
werden muf3. Die Bundesregierung unterstiitzt nach wie vor alle Bestrebungen,
die zu einer iiber die Staatsgrenzen hinausgehenden Freiziigigkeit fiihren. Der
Ubergang iiber unsere Grenzen wird daher auch kiinftig nicht mit besonders
zeitraubenden und ldstigen Grenzkontrollen verbunden sein. Je liberaler wir
die Grenzkontrolle aber handhaben, um so griffiger miissen die Mittel sein, die
verhindern, daf3 Liberalitit mit Schwiche verwechselt wird. Das Datenver-
bundsystem wird den Grenzdienststellen dabei wesentliche Hilfe leisten®
(ebd.).

Die Schilderung ist geprigt von einem Spannungsverhéltnis zwischen
Freiztigigkeit und Kontrolle. Betont wird sowohl die Garantie eines un-
eingeschrinkten und vor allem zeitlich kurzen Grenziibertritts (keine
»zeitraubenden und lastigen Grenzkontrollen®) als auch, dass diese Frei-
zugigkeit der Grenzpassage — im Zitat tibersetzt als ,,Liberalitit™ — nicht
im Widerspruch zu einem Kontrollzugriff auf die Grenzpassagiere stiin-
de (,.griffige [...] Mittel). Die Versohnung beider sich widerstreitender
Anliegen wiirde durch das Datenverbundsystem ermdoglicht. Ein beson-
ders wichtiger Aspekt in den bisher zitierten Fragmenten besteht darin,
dass mit den positiven Erwartungen, die an die Einfithrung und Nutzung
jenes Datenverbundsystems gekniipft werden, insbesondere die Hinwei-
se auf Zeitersparnissen bzw. eine Verkiirzung von Bearbeitungszeiten
und — infolge dessen — eine Beschleunigung von Strafverfolgung ver-
bunden werden. Dies ist als eine Variation des Zeittopos zu deuten (s.a.
unten).

Die ausfiihrliche Bezugnahme auf Grenze bzw. Grenzkontrolle riickt
insbesondere deshalb ins Blickfeld, weil mittlerweile durch Untersu-
chungen umfassend belegt ist, wie sehr der aktuelle Sicherheitsdiskurs
mafgeblich durch Fragen zu Grenzpolitik und -kontrolle (vgl. Busch
1995) und Feindbildern wie ,,importierte Kriminalitit und ,,ausldndi-
sche Kriminelle® geprigt wird (vgl. Leuthardt 1994; Kunz 1998). Aus
diesem Grund verdienen Bezugnahmen, die aus einer fritheren Phase des
Diskurses datieren, besondere Aufmerksamkeit, da sie darauf hinweisen,
dass diese Feindbilder nicht neu sind, sondern allenfalls deren Anteil am
jeweils herrschenden gesellschaftlichen Bedrohungsszenario zugenom-
men hat.
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Die Thematisierung des Grenziibergangs Verdéchtiger (,,bestimmte
Personen oder Sachen®, die ,,zur Fahndung ausgeschrieben sind) er-
folgt allerdings im Unterschied zum Diskurs in den 1990er-Jahren rich-
tungsspezifisch nicht eindeutig. Im Gegensatz zu aktuellen Drohkon-
struktionen, die fast durchweg auf Grenze Bezug nehmen, um Krimina-
litdt als von auBlen in die Bundesrepublik kommend zu schildern, wur-
den damals noch Ein- und Ausreise gleichermalen in den Kontext ge-
rickt.

Die Verwendung der Deklinationen des Personalpronomens der er-
sten Person Plural (,,uns®, ,,wir®), die stellvertretend fiir Namen und Be-
zeichnungen von Personen oder Sachen stehen, changieren zwischen
zwel Verwendungen: einerseits ,,uns“ Deutschen (,,unsere Grenzen®)
und andererseits den Angehorigen der Grenzdienststellen, der Polizei
und/oder der Sicherheitsbehdrden im weiteren Sinn (,,Je liberaler wir die
Grenzkontrolle aber handhaben®). Dennoch ist die Verkniipfung mit der
Nationalitdtszugehorigkeit als relativ schwach und subtil zu beurteilen,
wenn man die entsprechende Eindeutigkeit aktueller Bedrohungsszena-
rien berticksichtigt.

Beziiglich Metaphernverwendung, Kollektivsymbolik und Topoi lie-
fert die Analyse folgende Ergebnisse: Rutschkes Text ist relativ arm an
Metaphern. Freilich ist das ,,Datenfernverarbeitungsnerz* bereits eine
solche, soll hier jedoch nicht eingehender thematisiert werden. Es ge-
niigt, darauf hinzuweisen, dass die Netz-Metapher Bezugs-/Ankniip-
fungsmoglichkeiten zu mehreren Bereichen ermdéglicht: zum einen die
Referenz auf das Tierreich (Spinnennetz), zum anderen ein eher techni-
scher Bezug, wenn man an das Netz als Werkzeug (Fischfang) denkt
bzw. das Netz als Beschreibungsform versorgungs- oder verkehrstechni-
scher Zusammenhénge (Stromnetz, Stralennetz). Letzterer Bezug (tech-
nisch) muss hierbei allerdings als Anwendungsbereich der aus dem Tier-
reich herrithrenden Netz-Metapher aufgefasst werden. Eine Netz ist zu-
nichst ein aus Faden, Schniiren oder dhnlichem gekniipftes oder ge-
flochtenes Maschenwerk. Am Bedeutsamsten erscheint in diesem Kon-
text jedoch: Mit einem Netz fingt man etwas, seien es Fliegen, Fische
oder so genannte Verbrecher. Erwdhnenswert ist dariiber hinaus die Re-
de von ,,der Front der Verbrechensbekdmpfung* (Rutschke 1972: 9), die
dem militdrischen Sprachschatz entnommen ist und die Verbrechensbe-
kémpfung hiertiber als ,,Krieg gegen Verbrechen kodiert. Eine weitere
Metapher verwendet Rutschke, wenn er sein Plddoyer fiir eine umfas-
sende, priaventive Datenspeicherung begriindet, die notwendig sei ,,um
noch besser die Bedingungen zu erfassen, unter denen Kriminalitét ent-
steht™: ,,Unsere Aufgabe ist es nicht, nur dem Verbrechen hinterherzu-
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laufen, nur den Einzelfall aufzukldren. Dies ist schwierig genug® (ebd.:
10; Hervorh. TK).

Das Hinterherlaufen (hinter dem ,,Verbrechen®) legt nahe, die Si-
cherheitsbehorden hétten einen Riickstand aufzuholen und umgekehrt
das ,,Verbrechen“ den Behorden gegeniiber einen Vorsprung. Die Meta-
pher selbst ist dem Bereich Sport bzw. Spiel zuzuordnen. Der Riick-
stand, der dem bloB reaktiven Agieren geschuldet ist, konne jedoch
durch Datenverarbeitung nicht nur aufgeholt, sondern sogar in sein Ge-
genteil verkehrt werden: Die Sicherheitsbehdrden konnten das Verbre-
chen quasi iiberholen. Freilich nur, indem das Verfolgungskonzept sei-
ner Qualitdt nach ebenfalls umgekehrt wiirde: Die Behorden agierten
nicht langer reaktiv, sondern (datentechnisch) praventiv, d.h. als aktive
Kontrolleure im Vorfeld von Handlungen, die als Kriminalitit gelten.

Im Kontext mit der Thematisierung starker Unterschiede bei ,,EDV-
Organisation® und ,,Gliederung der Datenbestinde in den einzelnen
Landern®, die eine Realisierung des Datenverbundes zwar nicht verhin-
dern wiirden, aber einen hoheren Aufwand und einen Zeitverlust be-
deuteten, vertritt Rutschke die Auffassung, dass ,,wir uns [diesen Zeit-
verlust; TK] nicht leisten konnen®. Denn: ,,.Die Zeit drangt™ (ebd.). Ne-
ben einem erneuten Beispiel fiir die Verwendung von Personalpronomi-
na der ersten Person Plural findet sich hier der Topos des Dringenden,
der knappen Zeit, die kostbar ist, ansonsten drohe eine Niederlage im
Kampf gegen das Verbrechen.'” Hierzu zihlt gleichfalls die im o.g. Zitat
zu den Grenzdienststellen erwdhnte Moglichkeit, ,,sich in Sekunden zu
informieren® (ebd.: 9) bzw. der Appell Rutschkes, an ,,alle an diesem
Projekt Beteiligten, sich u.a. darum zu bemiihen, dass die anvisierte
EDV-Einfiihrung ,,rasch verwirklicht werden kann® (ebd.: 10; Hervorh.
TK). Der Topos, der auf knappe Zeitlichkeit abhebt und auf den zu Be-
ginn dieses Kapitels kurz hingewiesen wurde, begegnet dem Leser somit
bereits im ersten Tagungsband des Untersuchungsintervalls — was mei-
nes Erachtens die Bedeutung, die diesem Topos beizumessen ist, unter-
streicht.

Rutschke befiirchtet weiter, dass ein ,,nicht umfaflender Einsatz der
EDV bei der Verbrechensbekdmpfung® zu Zweifeln daran fithren wiir-
de, ,,ob wir alle gegebenen Moglichkeiten nutzen, um der anwachsenden
Kriminalitdt Herr zu bleiben* (ebd.: 10; Hervorh. TK). Das ,,Herr zu

17 Ohnehin ist die Rede vom Hinterherlaufen (siche oben), die sich dem Be-
reich Sport zuordnen ldsst, hochgradig zeitlich aufgeladen. Der Bereich
Sport (und in ihm der Wettkampf) ist geradezu prototypisch fiir zeitbezo-
gene Erfolgsmessung, wobei der Erfolg um so gréfer ist, je niedriger die
Zeitspanne ist, um eine bestimmte Leistung zu erbringen — unabhéngig
von der sportlichen Disziplin.

205



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

DER SICHERHEITSDISKURS

bleiben* ist eine weitere Sprachmetapher, die eine gegenwértig kontrol-
lierte Situation behauptet (Herr sein, im Sinne von bereits bekerrschen),
aber diese Kontrolle zumindest als prekdr unterstellt. Das Prekidr-Sein
ergibt sich aus dem Handlungsdruck, der durch die Knappheit der ver-
bleibenden Zeit schon nahegelegt wurde und der durch die Aufforde-
rung Rutschkes an ,,alle an diesem Verbundprojekt Beteiligten®, sich um
eine ,,Verbundregelung zu bemiihen, [...] die rasch verwirklicht werden
kann“ (ebd.) noch verstirkt wird. Da Kriminalitit bzw. Verbrechen dro-
hende Gefahren darstellen, bedeuten alle Positionen, die die rasche
Verwirklichung des EDV-Einsatzes verhindern, eine Gefahrdung der
Inneren Sicherheit. So gesehen delegitimiert der Staatssekretdr in der
Eroffnungsansprache mittels unterstelltem drohendem Zeitdruck bzw.
drohender Zeitknappheit alle Positionen, die der von ihm favorisierten
raschen Umsetzung entgegenstehen, als dem Verbrechen zuarbeitend.
Dies gilt um so mehr fiir kritische Positionen, die die Einfuhrung der
EDV nicht nur nicht so rasch verwirklichen wollen, sondern génzlich
ablehnen.

In der Eroffnungsansprache Rutschkes finden sich dariiber hinaus
relvante Passagen zum Thema Einbindung von Experten, Kritik und
Presse. Es ist sowohl der Versuch zur Einbindung von Experten als auch
von Kritik zu beobachten. Ich komme zunichst auf die Experten zu
sprechen und méchte hierzu noch einmal das oben angesprochene pra-
ventive Konzept aufgreifen. Das ,,Zuriickdrangen der Kriminalitit“, das
Rutschke letztlich als Ziel formuliert, 14dsst sich allein durch das Hinter-
herlaufen, durch Einzelfallaufkldrung also nicht erreichen. Vielmehr
miisse

»dem ,Fahnden und Finden‘ [...] das Forschen hinzugefiigt werden. Die EDV
wird uns das in viel stirkerem MaB3e als bisher ermoglichen. Die umfalende
Speicherung kriminologisch bedeutsamer Daten wird helfen, noch besser die
Bedingungen zu erkennen, unter denen Kriminalitit entsteht* (ebd.; Hervorh.
TK).

Die Experten bleiben fachlich unbestimmt, es ist vielmehr das ,,For-
schen®, die Wissenschaft im Allgemeinen, die hier in Anspruch genom-
men wird: ,,Der Wissenschaft wird endlich ein im Umfang ausreichen-
des Material fiir die kriminologische Ursachenforschung geliefert wer-
den konnen® (ebd.). Zugleich ist die Stelle ein Beleg fiir die verstéirkte
Inanspruchnahme von Wissenschaft durch die Sicherheitsbehorden, wie
sie fiir den Anfang der 1970er-Jahre bereits in den vorangehenden Tei-
len angesprochen wurde. Erneut wird in diesem Zusammenhang gerade
das BKA ins Gesprich gebracht und dessen diesbeziigliche Sonderrolle
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herausgestellt: ,,Hier liegen insbesondere fiir die zentrale Nachrichten-
sammelstelle, das Bundeskriminalamt, in der Zukunft groe Aufgaben*
(ebd.: 11).

Gegen Ende seiner Rede greift der Staatssekretdr Kritik an den Pla-
nen zur EDV-Einfiihrung ausdriicklich auf. Die kritische Position, auf
die er sich bezieht und die er zu entkriften versucht, ist allerdings keine
allgemein gesellschaftspolitische bzw. biirgerrechtsorientierte, es han-
delt sich vielmehr um berufsstdndische Bedenken. Jene Bedenken gegen
die ,,Nutzbarmachung automatischer Datenverarbeitung im polizeilichen
Bereich® gingen in Richtung von Rationalisierungs- und Routinisie-
rungsbefiirchtungen im Sinne von Modernisierungscngsten, die von den
Beschiftigten im Polizeiapparat geteilt und angesprochen wurden (vgl.
ebd.). Im Mittelpunkt steht die Besorgnis iiber erhebliche Verdnderun-
gen des Berufsbildes des Kriminalbeamten, die mit einer Schwichung
dessen Kernkompetenzen verbunden seien: ,,Die in der Sensibilitéit be-
griindeten Berufseigenschaften kénnen unter bestimmten Umstdnden im
stindigen Umgang mit dem Computer notleiden (ebd.).

Zum Zeitpunkt der Tagung (1972) war eine am so genannten Daten-
schutz orientierte kritische Position, wie sie aktuell etabliert ist, gesell-
schaftspolitisch offensichtlich noch wenig verankert, so dass der BKA-
Vizeprisident es nicht fiir nétig halten musste, hierauf wenigstens pro
forma einzugehen — um etwaige Bedenken zu zerstreuen. Vielmehr
pragten Machbarkeitsphantasien die Diskussion. Solch eine Einschit-
zung darf nicht zu dem Fehlschluss leiten, 1972 gab es keine kritischen
Positionen, die sich explizit gegen die Politik Innerer Sicherheit wand-
ten.'® Allerdings sind hier sowohl die bisherigen Befunde in Rechnung
zu stellen, denen zufolge der Begriff Innere Sicherheit den Sicherheits-
diskurs zwar zu durchsetzen begann, aber noch nicht zu der Prominenz
aufgestiegen war, die er zukiinftig, d.h. heute besitzen sollte.

Kritische Positionen — im Sinne von politisch-kritischen, jenseits
kritischer Fach- bzw. Spezialdiskurse — lagen zwar seinerzeit durchaus
vor, vorherrschend jedoch zu Querschnittsthemen wie Polizeireaktionen
auf Demonstrationen, so genannter Sympathisantenhetze und so ge-
nannter Gesinnungsschniiffelei sowie zu repressiven Reaktionen auf die
Protest- und/oder Studentenbewegung. Die spidter sich entwickelnde

18 Das schlieft nicht aus, dass zum gleichen Zeitpunkt in wissenschaftlichen
Spezialdiskursen — in Bezug auf herrschende Sicherheitspolitik — durchaus
kritisch zu verstehende Ansitze existierten. Gleichwohl indiziert die o.g.
Nichterwdhnung ein seinerzeit herrschendes gesellschaftspolitisches Kré-
fteverhéltnis, mit dem auch verbunden war, dass entsprechende Ansétze
damals gesellschaftlich nicht in einem Umfang geltend gemacht werden
konnten, die eine wie auch immer geartete Bezugnahme innerhalb einer
Er6ffnungsansprache darauf unumgénglich gemacht hétten.
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kritische Position zum Computereinsatz hantiert mit der Angst vor dem
umfassenden Datenzugriff auf die Allgemeinheit, d.h. die Biirger. Sie
manifestiert sich in der Rede vom ,,Alle kénnen erfasst werden®, vom
gldsernen Biirger, von der Angst vor der so genannten Rasterfahndung,
die jede und jeden zur/zum potenziell Verdichtigen macht. Dies wa-
ren/sind deren bekannteste, sich aus dem kritischen Reflex auf die Da-
tenvernetzungspldne der Polizeibehdrden entwickelnden Muster. Sie
bilden bis heute einen markanten Grundstein der kritischen Position.

So gesehen indiziert Rutschkes Nicht-Erwéhnung einer solchen Kri-
tik also lediglich eine Machtposition, die es gestattet, direkt und explizit
auf diesen Themenkomplex gerichtete kritische Positionen nicht erwéh-
nen zu missen. Zugleich ist davon auszugehen, dass solch eine Kritik
beispielsweise an Priaventionsphantasien — denenzufolge durch umfas-
sende Datensammlung quasi Kriminalitdtsbekdmpfung im Vorfeld
moglich wiirde (Stichwort: Kriminalitit bekdmpfen, bevor sie entsteht) —
sich erst mit einiger Zeitverzégerung artikulierte.

Organisiertes Verbrechen
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes in Wiesbaden
vom 21. bis zum 25. Oktober 1974"

Begrilungsrede

Zentrales Anliegen der BegriiBungsrede ist die Begriindung des Erfor-
dernisses einer Kldrung des Begriffs ,,Organisiertes Verbrechen®.
Grundsitzlich ist an dieser Stelle zu betonen, dass die relativ frithe Be-
handlung dieses Gegenstandes in Gestalt einer eigenen Jahrestagung ein
Indiz fiir den Sachverhalt ist, dass eine Vielzahl von Feindbildern schon

19 Auf den Tagungsband Nummer 20 aus dem Jahr 1972 folgte erst 1975 der
Tagungsband Nummer 21. Zwischen der Arbeitstagung im Oktober 1974 —
die mit dem 1975 erschienenen Band 21 dokumentiert wurde — und der
davor stattgefundenen Tagung liegen somit ca. zweieinhalb Jahre. 1973
wurde offensichtlich keine Jahrestagung durchgefiihrt. Hinweise auf
Griinde fiir die zeitliche Unterbrechung bzw. den ,,Ausfall finden sich
weder in der BegriiBungs- noch in der Er6ffnungsrede des Jahres 1974. Im
Unterschied zum Jahr 1972, in welchem die Tagung im Frithjahr abgehal-
ten wurde, liegen die Termine der BKA-Arbeitstagungen seit 1974 im
Herbst eines jeden Jahres. Die seitdem in der Regel am Ende eines Jahres
liegenden Tagungstermine bringen u.a. mit sich, dass das jeweilige Ver-
offentlichungsjahr eines Tagungsbandes vom Tagungsjahr abweicht. Die
Tagung hatte die Bedrohungskonstruktion ,,Organisiertes Verbrechen®
zum Titel, ldsst sich also der Gruppe der explizit kriminalititsartbezogenen
Veranstaltungen zuordnen. Der Umfang des Bandes betriigt 230 Seiten.
Die Lange des BegriiBungstextes umfasst ca. anderthalb Seiten, die Linge
der Eroffnungsansprache ca. zwei Seiten.
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seit lingerem im Sicherheitsdiskurs verhandelt werden.” Es ist ein Hin-
weis auf Karrieren von Feindbildern, die zu so genannten Leitbedrohun-
gen aufsteigen, in diesem Sinne also nicht neu sind, d.h. quasi aus dem
Nichts auftauchen, sondern im Sicherheitsdiskurs héufig seit geraumer
Zeit kursieren. Sie konnen im Rahmen einer spezifischen diskursiven
Dramatisierung an Bedeutung gewinnen — wobei der Eindruck entsteht,
es handele sich um neue, bislang nicht bekannte und folglich besonders
gefahrliche Bedrohungsszenarien. Dieses beobachtbare Muster geht in
der Regel einher mit der Betonung besonderen Handlungsdrucks, der
sich unmittelbar aus der Plotzlichkeit des Eintritts der Bedrohung und
der nahegelegten Exklusivitit des Bedrohungspotenzials ableitet.

Gleichzeitig mit dem Tagungstitel und dem zentralem Anliegen der
exakten Begriffsklarung wird also ein Leit-, d.h. Hauptfeindbild be-
nannt. Hierbei fillt eine gewisse Paradoxie auf. Einerseits wird ,,Organi-
siertes Verbrechen* qua Betitelung der Tagung zu einem exponierten
und o6ffentlich besonders wahrnehmbaren Feindbild erhoben, zugleich
relativiert Herold die faktische Bedrohungslage in seiner Rede erheb-
lich:

,Fur den Bereich der Bundesrepublik wird, wie in einem Referat zu erdrtern,
die Frage [wie weit die Syndikatisierung des Verbrechens international bereits
fortgeschritten sei; TK] derzeit kategorisch zu verneinen sein. Mit der Be-
schrankung auf das Wort ,derzeit® soll angedeutet werden, daf3 die Gefahr des
Auftretens syndikatisierter Verbrechensformen in der Bundesrepublik keines-
wegs flir immer ausgeschlossen scheint® (Herold 1975: 5).

Im Zitat wird unausgesprochen eine Schwellen-Situation der ,,Gefahr*
nahegelegt. Die Situation der ,,Syndikatisierung des Verbrechens® sei in
der Bundesrepublik zwar noch nicht in solch einem Malle fortgeschrit-
ten, wie in anderen Landern (,,kategorisch zu verneinen®). Zugleich si-
gnalisiert dies aber keine Situation der Sicherheit, denn ,,die Gefahr* ist
keineswegs flir immer ausgeschlossen®. Auch wenn keine Angabe zur
implizit mitschwingenden Frage, wann es denn zu einer Zunahme der
Gefihrdung komme, gemacht wird, in Kombination mit dem an anderer
Stelle analysierten Zeittopos ist davon auszugehen, dass dies bald der
Fall sei. Die Notwendigkeit der eingeforderten Kldrung des Begriffs
»organisiertes Verbrechen® leitet sich aus einer Wahrnehmung ab, diese
sei binnen kurzem erforderlich, um rechtzeitig eine Bekdmpfungsstrate-

20 Auch das Thema ,,Auslinderkriminalitdt™, welches in der gegenwértigen
Phase des Sicherheitsdiskurses, d.h. seit Mitte der 1990er-Jahre zu einem
Leitfeindbild avancierte, wurde schon Ende der 1980er-Jahre mit einer ei-
genen Tagung gewiirdigt (vgl. Bundeskriminalamt 1989).
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gie zu entwickeln. Die Dringlichkeit der Kldrung ist hieriiber notwendig
riickgekoppelt an das unmittelbare Bevorstehen der Gefahr. Explizit be-
streitet Herold die akute Bedrohung durch das Feindbild ,,syndikatisier-
tes Verbrechen®, implizit legt er sie nahe.

Wihrend der Begriff Innere Sicherheit in der BegriiBungsrede nicht
explizit auftaucht, lassen sich, fiir alle anderen die Analyse leitenden —
und in den Fragmenten des ersten Tagungsbandes auch schon vorgefun-
denen — Themenkomplexe, Belege in den Fragmenten der 1974er-
Tagung finden. Sowohl Zentral- bzw. Leitstellenanspruch als auch die
Schnittstellenfunktion und schlielich der Zeittopos sind in der Begrii-
Bungsrede anzutreffen. Alle drei Aspekte werden bereits sehr frith und in
einem einzigen Absatz verdichtet:

,»Es gibt wohl kein Gebiet im Bereich der Kriminalitdt, das der Begriffsbe-
stimmung so sehr bedarf wie das sog. organisierte Verbrechen. Zwar fehlt es
keineswegs an sorgfiltigen wissenschaftlichen Analysen und Vorarbeiten, die
sich um exakte Beschreibungen bemiihen. Doch kénnen alle diese Versuche
wegen der zwangsldufigen Isoliertheit und Regionalitdt ihrer Bemiihungen
sich nicht auf jenes Mal} an Autoritdit berufen, das zur allgemeinen und inter-
nationalen Anerkennung erforderlich wére. Mehr denn je — und mehr als an-
derswo — erscheint es an der Zeit, die Erscheinungsformen in einem interna-
tionalen Gesprach von Praktikern und Wissenschaftlern allseitig zu betrach-
ten, um die giiltigen Begriffe und Aussagen herauszufiltern, die die Basis einer
Definition von allgemeiner Verbindlichkeit liefern” (ebd.; Hervorh. i. Orig.).

Der Zentral- und Leitstellenanspruch artikuliert sich, indem zunéchst die
»zwangslaufige Isoliertheit und Regionalitdt™ von bisherigen Versuchen
zur Begriffsbestimmung kritisiert wird. Herolds Kritik miindet in einem
Pladoyer fiir die Uberwindung jener ,Isoliertheit™ und ,,Regionalitét®.
Der BKA-Prisident setzt hierbei auf ein ,,zur allgemeinen und interna-
tionalen Anerkennung® erforderliches ,,Mal} an Autoritit“. , Isoliertheit®
und ,Regionalitdt” verfligen an dieser Stelle iiber eine spezifische
Mehrdeutigkeit. Sie kénnen in Hinblick auf einen nationalen ebenso wie
auf einen internationalen Bezug gelesen werden. Auch wenn mit dem
spateren Verweis auf ,,internationale Anerkennung® die nationale Lesart
in den Hintergrund tritt, lieBen sich ,Isoliertheit und ,,Regionalitit”
ebenso als Kritik an unterschiedlichen oder gar konkurrierenden Kon-
zepten und Begriffsbestimmungen auf Bundeslidnderebene (bspw. auf
Ebene der Landeskriminaldmter) auffassen. Angestrebt wird in jedem
Falle eine ,,Definition von allgemeiner Verbindlichkeit”, auch deren
Lesart unterliegt der eben angedeuteten Offenheit. Die BKA-Tagung als
ein ,,internationales Gesprich von Praktikern und Wissenschaftlern® soll
diese allgemeine Verbindlichkeit erbringen oder zumindest die Basis da-
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fiir liefern. Womit gleichzeitig von Herold beansprucht wird, das BKA
verfiige {iber just jenes ,,Mal} an Autoritit“, das fiir die Anerkennung, fiir
das Giltigmachen einer bestimmten Begriffsbestimmung erforderlich
sei.

Die Feststellung, dass es ,,der Begriffsbestimmung so sehr bedarf™
und die Formulierung ,,Mehr denn je — und mehr als anderswo — er-
scheint es an der Zeit” stellen Verwendungsformen des Zeittopos dar.
Zeitliches Erfordernis und nicht niher bestimmte inhaltliche Notwen-
digkeit simulieren eine Situation des Handlungsdrucks. Dieser wurde
auch schon am Beispiel der Widerspriichlichkeit der Gefihrdungslage
aufgezeigt. Zugleich fdllt auf, dass der Zeittopos, d.h. die Figur des
Dréingens immer auch der Betonung der Aktualitdt des Themas zu die-
nen scheinen. Was bedeutet, dass auch diese rhetorische Figur, die ri-
tualisierte Betonung der Aktualitdt des Tagungsthemas, im obigen Ab-
satz enthalten ist.

Gleichzeitig ist das Fragment ein Beleg fiir die Einbindungs- und
Schnittstellenfunktion des BKA: es werden ,,Praktiker und Wissen-
schaftler” zusammengebracht. Die Verweise auf Wissenschaft und wis-
senschaftliche Analyse belegen iiberdies die gestiegene Bedeutung des
Wissenskomplexes. Herold verwendet im weiteren Verlauf seiner Rede
ausdriicklich den Begriff der Verwissenschaftlichung. Er tut dies zudem
in einem Atemzug mit Ausbau- und Modernisierungstendenzen im Poli-
zeiapparat und liefert somit eine unzweideutige Selbstdeklaration fiir die
zur Jahrzehntwende der 1960er-, 1970er-Jahre diagnostizierten struktu-
rellen Veranderungen im Sicherheitsapparat:

»Je mehr die Polizei [...] die kriminalistischen Arbeitsweisen verwissen-
schaftlicht, desto mehr trégt sie tendenziell zur Intellektualisierung und Tech-
nisierung des Verbrechens bei. [...] Zwangsldufig riicken damit weitere Fra-
gen nach vorn, etwa: wie bereits in den Ausbau-, Modernisierungs- und Ver-
wissenschaftlichungsproze3 der Polizei Konstruktionselemente einzuplanen
sind, die von vornherein die Organisation krimineller Gegenmacht erschweren
[...]“ (Herold 1975: 5 f.; Hervorh. i. Orig.).

Gleichwohl fillt auf, dass Herold diesen Hinweis auf Verwissenschaftli-
chung in einem Kontext verwendet, der zunichst die Dynamik der Ge-
fahrlichkeitszunahme des Verbrechens betont, denn: Mit der Verwissen-
schaftlichung ihrer Arbeit betreibe die Polizei, wenn auch ungewollt,
auch die Intellektualisierung und Technisierung des Verbrechen. Es
handelt sich hierbei um eine Variation, die der Figur der so genannten
Riistungsspirale bzw. des -wettlaufs nahesteht. Jeder Fortschritt oder
Vorsprung, den die Polizei gegeniiber dem so genannten Verbrechen zu
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erlangen versucht, wird egalisiert durch die dem Verbrechen unterstell-
ten Versuche, sich gleichfalls der neuesten Mittel und Methoden zu be-
dienen, die zum Zwecke der Bekdmpfung eingesetzt werden. Die Ein-
bindungs- und Schnittstellenfunktion des BKA im Allgemeinen und von
dessen Arbeitstagungen im Besonderen dokumentiert paradigmatisch
der Schlussabsatz der BegrifSungsrede:

»Wie grof das Interesse an der Losung aller dieser schwierigen Probleme ist,
zeigt die Beteiligung von Politikern, Hochschullehrern, leitenden Polizeibe-
amten, Vertretern der Ministerien, von europdischen und internationalen In-
stitutionen, der Staatsanwaltschaften und Gerichten aus aller Welt. Sie alle,
meine Damen und Herren, heife ich zu dieser Arbeitstagung des Bundeskri-
minalamtes herzlich willkommen. Das Bundeskriminalamt und seine Mitar-
beiter wiinschen der Tagung einen vollen Erfolg* (Herold 1975: 6).!

Die BegriiBungsrede des BKA-Prisidenten enthélt schlie8lich auch ein
sehr subtiles Beispiel fiir die Einbindung/Beriicksichtigung einer kriti-
schen Diskursposition, wenn Herold bei einer Aufzihlung von seines
Erachtens zwangsldufigen Fragen im Kontext neuer Abwehr- und Ver-
folgungstrategien u.a. ,,die wichtige Frage* erwéhnt,

,.die tief in die Bereiche unseres rechtsstaatlichen Selbstverstidndnisses hinein-
greift: ob und in welchem Umfange die Gesellschaft zu ihrem eigenen Schutz
die Polizei befihigen muB, die Uberwachung und Bekampfung des syndikati-
sierten Verbrechens bereits weit im Vorfeld von Straftaten — gleichsam nach-
richtendienstlich — vorzunehmen* (ebd.: 6).

Herold antizipiert an dieser Stelle unausgesprochene Einwénde, die eine
Gefihrdung oder zumindest erhebliche Beeinflussung des Rechststaats-
gedankens durch zunehmende Ermittlungsbefugnisse der Polizei be-
fiirchten. Er expliziert diese Problematik als Frage des ,,grundsétzlichen
Uberganges von der Repression zur Privention“. Mit dieser Formulie-
rung greift Herold einen Gedanken auf, welcher im Ansatz auch bereits
in Passagen der Er6ffnungsansprache des Staatsekretires Rutschke aus
dem Jahre 1972 identifiziert wurde (vgl. Rutschke 1972). Die Themati-
sierung erfolgt bei Herold indes deutlicher als bei Rutschke. Es ist zu
vermuten, dass die zunehmende Deutlichkeit, wie bei der Interpretation
des 1972er-Textes schon erwartet, mit der generell verstirkten gesell-

21 Die Aufzéhlung im Zitat, die im ersten Moment als bloBe Abfolge der Be-
rufsgruppenzugehdrigkeiten anwesender Tagungsteilnehmer erscheint, ist
ferner ein geeigneter Beleg fiir die Beriicksichtigung der akteursspezifi-
schen Diskursperspektive in dieser Untersuchung.
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schaftlichen Artikulation der Thematik in Zusammenhang steht. Mit an-
deren Worten: dem Aufkommen einer diesbeziiglich kritischen Position.

Die BegriiBung enthélt keine relevanten Metaphern. Dies kann aller-
dings gleichfalls als Befund gelten. Es liegt die Vermutung nahe, dass
BKA-Prisident Herold, der die BegriiBungsrede zu dieser Tagung — im
Vergleich zur vorherigen Tagung — selbst hielt, ganz besonders um Wis-
senschaftlichkeit bzw. Sachlichkeit bemiiht war, was einerseits durch
seine haufigen Bezilige auf Wissenschaft in seiner Rede selbst und ande-
rerseits durch seine auch in anderen Quellen belegte Ambition, die Kri-
minalititsbekdmpfung zu verwissenschaftlichen, gestiitzt wird (vgl.
bspw. Zachert 1992: 11; vgl. kritisch Gossner 1982: 252 ff.).*

Eréffnungsansprache

Im Gegensatz zu seinem Vorredner Herold verwendete Bundesinnenmi-
nister Maihofer in der Eroffnungsansprache den Begriff Innere Sicher-
heit ausdriicklich: ,,[...] Es [bedarf] der europdischen und internationa-
len Zusammenarbeit aller fiir die innere Sicherheit ihrer Staaten Verant-
wortlichen” (Maihofer 1975: 8). Der Satz findet sich erst gegen Ende
der Rede. Der Begriff wird hierbei allerdings nicht ndher erldutert, wes-
wegen davon auszugehen ist, dass er implizit durch die in der Rede zur
Sprache gekommenen Bedrohungsszenarien bestimmt sein muss. Als
solche fungieren ,,Organisierte Kriminalitdt bzw. ,,Organisiertes Ver-
brechen®. Beide Begriffe werden von Maihofer synonym benutzt und
inhaltlich wie folgt gefiillt:

»Zu dieser Waffengleichheit des Reaktionsapparates im Verhiltnis zu den
heutigen kriminellen Organisationen bedarf es zugleich auch der international
organisierten Reaktion auf solche Verbrechen, sei es der international organi-
sierten Rauschgiftkriminalitit oder Vermogenskriminalitit, sei es gar jener
Gewaltkriminalitét terroristischer Aktionen aus politischer oder pseudopoliti-
scher Motivation® (Maihofer 1975: 8; Hervorh. i. Orig.).

22 Thre Entsprechung besitzen die Metaphernarmut der BegriiBung und jene
Feststellungen in einer spezifischen Verwendungsweise von Metaphern.
Dieser liegt eine Auffassung zugrunde, die ,,Metaphern als devianten, von
einer Norm abweichenden suggestiven Sprachgebrauch, als semantische
und kognitiv irrelevante Anomalie, als rhetorisch-stilistisches Ornat*
(Pielenz 1993: 59) deutet, welches gerade ,,als Mittel objektiver wissen-
schaftlicher Beschreibung jedoch untauglich® (ebd.: 60) sei. Das wiirde
bedeuten: In wissenschaftlichen, d.h. Fach-/Spezialdiskursen, die als dis-
kursiv besonders formalisiert und hoch geregelt zu gelten haben oder die
Wissenschaftlichkeit beanspruchen, sind Metaphern seltener oder — wenn
— nur in schwachen Ausprigungen anzutreffen.
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Einleitend betont Maihofer in seiner Rede zunéchst den Zusammenhang
zwischen Erscheinungsformen von Verbrechen in Abhingigkeit vom
Grad der industriellen Entwicklung einer Gesellschaft. Illustriert wird
dieser Zusammenhang mit Beziigen auf das Mittelalter — im Sinne eines
,vorindustriellen Zeitalters* — und auf die Zeit Anfang der 1970er-Jahre,
die stellvertretend fiir das industrielle Zeitalter steht. Die Einleitungsse-
quenz mit ihrer rudimentiren Bezugnahme auf ein an technischer Ent-
wicklung — man ist fast geneigt zu sagen: Produktivkraftentwicklung —
orientiertem Erkldrungsmodell gesellschaftlicher Verdnderungen, kann
hierbei durchaus auch als Beispiel fiir die Bedeutsamkeit sozialwissen-
schaftlicher Erkldrungsansitze in dieser Zeit gelten (vgl. ebd.: 7), was
sich darin niederschlug, dass diese Anfang der 1970er-Jahre offensicht-
lich sogar bis in Sicherheitskreise hinein en vogue waren.” Uberdies be-
sitzen solche Erkldarungsmuster eine hohe assoziative Ndhe zu Be-
griffspaaren wie technischer Fortschritt/Riickschrittlichkeit, Moder-
ne/Tradition 0.4. Es wird im Verlauf der Maihofer-Rede zu priifen sein,
ob Hinweise darauf vorliegen, dass von einem Topos gesellschaftlicher
Entwicklung gesprochen werden kann, der priziser mit Fortschritts-
oder Modernisierungstopos zu bezeichnen wire.

Bei dem Versuch, ,,das Spezifische und Typische der Organisations-
struktur der Kriminalitétsphdnomene herauszuarbeiten, zahlt Maihofer
bereits zu einem fritheren Zeitpunkt seiner Rede ausgewihlte Deliktar-
ten auf, ,,die uns als sogenannte ,organisierte Verbrechen‘ begegnen:
,~Eigentumsdelikte oder [...] Falschungsdelikte, [...] Rauschgiftdelikte
oder [...] Waffendelikte* (ebd.: 7; Hervor. i. Orig). Interessant hieran
ist, dass offensichtlich bereits fiir das Jahr 1974 eine dhnliche Verwen-
dungsweise der Kategorien ,,Organisiertes Verbrechen™ oder ,,Organi-
sierte Kriminalitét™ zu beobachten ist, wie nahezu zwanzig Jahre spéter.
In einer 1995 durchgefiihrten Analyse der 1994 im Bulletin der Bundes-
regierung verffentlichten Polizeilichen Kriminalstatistik des Jahres
1993 konnte gezeigt werden, dass der Begriff Organisierte Kriminalitat
zum einen entgegen der weiter oben geschilderten, zu diesem Zeitpunkt
zwanzig Jahre zuriickliegenden Bemiihungen des BKA-Présidenten He-
rold und der anderen Tagungsteilnehmer anscheinend immer noch nicht
befriedigend definiert werden kann (vgl. Kunz 1995: 28) und zum ande-
ren statt dessen weiterhin inhaltlich gefiillt wird, indem die Sicherheits-
behorden in ihren Beschreibungen lediglich unterschiedliche Deliktbe-
reiche zu einem diffusen Grofbereich Organisierte Kriminalitdt aggre-

23 Dies ist keine Kritik an Ansétzen, die sich auf solche sozialwissenschaftli-
chen angeleiteten Definitionsversuche beziehen, als vielmehr eine Kritik
an deren vulgarisierender Indienstnahme.
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gieren (vgl. ebd.: 30; vgl. auch Piitter 1998) und einen daraus hervorge-
henden besonderen Bedrohungseindruck qua Kumulierung bewirken.

Besondere Aufmerksamkeit verdient schlieflich die Paraphrase ei-
nes in der Analyse der Rede Herolds schon angesprochenen Motivs:
Maihofers Pladoyer fiir ,,Waffengleichheit”, die fiir die Zukunft herzu-
stellen sei, markiert die Ndhe zur Rede vom Riistungswettlauf zwischen
Polizei und Verbrechen/Verbrechern. Das Plddieren prisupponiert, da
Maihofer im Interesse der Sicherheitsbehorden spricht, dass eben diese
Gleichheit zum Zeitpunkt seiner Rede fiir die Polizei nicht gegeben sei,
also eine Unterlegenheit der Sicherheitsbehdrden unter das Verbrechen
bestehe. Auf den metaphorischen Gehalt des Musters wird spéter noch
einmal gesondert einzugehen sein. An dieser Stelle steht der im Beispiel
implizit erzeugte Handlungsdruck im Vordergrund: Die Polizei miisse
Waffengleichheit herstellen, ansonsten konne sie das Verbrechen nicht
erfolgreich bekdmpfen.

Das erstgenannte lingere Zitate (siche oben) verdeutlicht letztend-
lich auch eine bestimmte Art und Weise, mit der ein Bild von Organi-
sierter Kriminalitit gezeichnet wird, indem von der Unterschiedlichkeit
der Drohkonstruktionen abstrahiert wird. Die aufgezdhlten Wortschop-
fungen sind Komposita des Wortbestandteils ,,Kriminalitdt” mit verbo-
tenen Substanzen (Rauschgift), mit einem von Kriminalitdt bedrohtem
Gegenstand (Vermdgen) bzw. den adjektivierten Akteuren, die be-
stimmte inkriminierte Handlungen begehen (terroristisch). Den einzigen
Hinweis auf eine Gruppe oder einen Personenkreis liefert hierbei also
die ,,Gewaltkriminalitdt terroristischer Aktionen aus politischer oder
pseudopolitischer Motivation®. Dieser Aspekt ist von Bedeutung, da die
Frage nach vorherrschenden Feindbildern auch der Ermittlung der mit-
tels je zeitgendssischem Feindbild identifizierten und somit zur Bedro-
hung gemachten Personen oder Personengruppen dient. 1974 riickt Mai-
hofer so genannte Terroristen als Feindbild in den Fokus des Interesses
einer Tagung zu Organisierter Kriminalitdt. Legt man allerdings die De-
finition des BKA-Prasidenten Herold fiir ,,Syndikatisiertes Verbrechen*
aus dessen BegriiBungsrede zu Grunde, fiele diese Bedrohungskon-
struktion einmal mehr aus dem Rahmen, soll heiflen: aus der Kategorie
,»Organisiertes Verbrechen® heraus, denn der so genannte politische Ter-
rorismus lieBe sich nur schwerlich als ,,unternehmensméBig betricbenes
System wirtschaftlicher Gewinnerzielung und dkonomischer Machtge-
winnung“ (Herold 1975: 5) deuten. So betrachtet hitte dieses Feindbild
unter dem Tagungsthema eigentlich keine Erwdhnung finden diirfen,
was seine Erwdhnung um so bedeutungsvoller macht und wohl der Tat-
sache geschuldet ist, aktuelle Feindbilder der 1970er-Jahre bei der Be-
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handlung des relativ abstrakten Tagungsgegenstandes ,,Organisiertes
Verbrechen® einzubeziehen, d.h. dem Thema anzupassen.

Eine von Maihofer aus der Betonung einer Internationalisierung des
Verbrechens abgeleitete Notwendigkeit einer ,.international organisier-
ten Reaktion auf solche Verbrechen (Maihofer 1975: 8; Hervorh. i.
Orig.) fugt sich konsistent in das zentrale Muster der Rede vom oben be-
reits angesprochenen Handlungsdruck, der aus der Waffenungleichheit
abgeleitet werden kann. Der in diesem Zusammenhang von Maihofer
ausgerufene unausweichliche Schritt zu einer ,,Weltinnenpolitik* ver-
dient angesichts aktueller Entwicklungen im Sicherheitsapparat und po-
puldrer Stellungnahmen im 6ffentlichen Diskurs besonderer Beachtung.
Die Ausrufung eines weltweiten Kampfes gegen den ,,Terrorismus®, der
Krieg gegen eine ,,Achse des Bosen“ im Sinne einer quasi weltpolizeili-
chen Bekdmpfung eines Bedrohungsbildes, welches bislang als Bezugs-
punkt mittels in der Regel nationalstaatlich organisierten Inneren Si-
cherheitspolitiken bearbeitet wurde, wird im gegenwértigen Sicherheits-
diskurs als besondere, neue Qualitdt betont. Dort zeichnen sich Kontu-
ren einer hochst repressiven, supranationalen Inneren Sicherheitspolitik
ab, welche die Grenzen zwischen binnenorientierter Innerer Sicherheits-
politik und militdrisch fundierter AuBlenpolitik durchldssig erscheinen
lassen. Allerdings belegt das zitierte Beispiel aus dem Jahr 1974, dass
mit diesen Mustern seit je hantiert wird und sie — wenn auch unter Re-
kurs auf von den heutigen abweichenden, historisch-spezifisch geltend
gemachten Feinden — auch schon frither bemiiht wurden.

Auch Maihofer artikuliert, wenn auch indirekt, den Zentral- bzw.
Leitstellenanspruch des BKA, wenn er mit Blick auf die seines Erach-
tens notwendigen Verdnderungen des Polizeiapparates feststellt:

,Hier ist in der Tat in den letzten Jahren, nicht zuletzt in diesem unseren Bun-
deskriminalamt in Wiesbaden, Entscheidendes geschehen, was nicht nur mei-
nem Vorginger, Hans-Dietrich Genscher, sondern auch Thnen, Herr Prisident
Herold, zum bleibenden Ruhme gereicht* (ebd.; Hervorh. i. Orig.).

Wie zuvor angekiindigt, ist auf die AuBerungen des Bundesinnenmini-
sters auch hinsichtlich Metaphernverwendung, Kollektivsymbolik und
Topoi einzugehen. Das lingere Maihofer-Zitat enthélt eine bereits ange-
sprochene Metapher (,,Waffengleichheit®), die sich durch die gesamte
Eroffnungsrede zieht. Der Begriff ,,Waffengleichheit® zielt jedoch nicht
primér auf Fragen nach der polizeilichen (Schuss-)Bewaffnung im enge-
ren Sinn ab, sondern wird vielmehr in einem {iibertragenen Sinne ver-
wendet. Das Motiv taucht an mehreren Stellen auf. Seine Tragweite um-
fasst den ,,gesamten Reaktionsapparat® der Polizei:
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,Die Polizei hat [...] nur dann eine reale Chance, wenn sie diesen kriminellen
Organisationen mit einem Reaktionsapparat entgegentritt, der ihr zumindest
Waffengleichheit sichert. Davon sind wir heute bei der stiirmischen Entwick-
lung in einigen Bereichen noch weit entfernt. Denn dazu gehort nicht nur eine
dieser organisierten Kriminalitdt waffengleiche und damit ebenbiirtige oder
gar liberlegene Ausstattung und Ausbildung des polizeilichen Apparates*
(ebd.; Hervorh. i. Orig.).

Die Rede von der ,realen Chance® ist als Dramatisierung zu werten.
Denn von der ,,Waffengleichheit®, die diese Chance erst erméglicht, sei-
en ,,wir heute [...] weit entfernt”. Die Polizei habe zudem im Moment
keine ,reale Chance“, in der Auseinandersetzung gegen diese ,krimi-
nellen Organisationen® und dariiber hinaus ,,nur dann eine“, wenn eben
diese Waffengleichheit hergestellt sei. Das ,,nur dann* indiziert eine ex-
trem limitierte Chancenlage. Auch hier deutet sich unausgesprochen an:
Jegliche Kritiken und Einwinde gegen einen entsprechenden Ausbau
»des polizeilichen Apparates” machen — folgt man Maihofers Logik —
diese Chance zunichte, sabotieren quasi die Moglichkeit, so genannten
kriminellen Organisationen erfolgreich entgegenzutreten und betreiben
gewollt oder ungewollt das Geschift jener Verbrecher, die es eigentlich
zu bekampfen gelte.

Im Beispiel ist zugleich auch eine Katachrese enthalten: Die ,,Waf-
fengleichheit* stellt eine Metapher aus einem technisch-militdrischen
Bereich dar, die ,,stiirmische Entwicklung® nimmt hingegen Anleihen im
Bereich Natur (-katastrophen) und betont im Allgemeinen eine besonde-
re Intensitdt sowohl in zeitlicher Hinsicht (schnell ablaufendes und/oder
plétzlich eintretendes Geschehen) als auch in Hinblick auf Kraft bzw.
Leistung (kréftig, ungestiim). Der Aspekt der hohen Geschwindigkeit
des ablaufenden Geschehens und die Bemiithungen um das Aufholen des
immer mitgemeinten Riickstandes in der Bewaffnung weisen Analogien
zum Sprachbild vom ,,Riistungswettlauf auf. Ohnehin riickt die Rede
von der ,,Waffengleicheit die Verbrechensverfolgung durch die Poli-
zeibehorden in einen kdmpferischen, kriegerischen Kontext. Ein Zu-
sammenhang, der durchaus nicht {iberinterpretiert ist, wenn man Maiho-
fers Bemerkung gegen Ende seiner Ansprache beriicksichtigt. So heif3it
es im vorletzten Absatz:

,Dennoch stehen wir gerade an der Front der Kriminalitdt unausweichlich vor
dem unserer heutigen Weltgesellschaft auch in Hinsicht auf die Erscheinungen
des Verbrechens entsprechenden Schritt zur Weltinnenpolitik. Ohne ihn ist ein
wirklicher Fortschritt nicht nur im repressiven sondern vor allem auch im prd-
ventiven Kampf gegen das ,organisierte Verbrechen‘ nicht zu erreichen®
(ebd.; Hervorh. i. Orig.).
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Auch Maihofer hebt mehrfach eine Verwissenschaftlichung des Verbre-
chens hervor, die er, unter expliziter Bezugnahme auf seinen Vorredner
Herold, als ein Charakteristikum des im Zentrum der 1974er-Tagung
stehenden ,,Organisierten Verbrechens™ vorstellt. Bei ,,syndikalisierter
Kriminalitit” gehe es ,,zugleich aber auch weithin um wissenschaftlich
organisierte Kriminalitdt, auch das klingt ja in Thren Worten [Herolds
Worten; TK] schon an* (ebd.: 7; Hervorh. i. Orig.).

Ein weiteres Charakteristikum des so genannten Organisierten Ver-
brechens sei dessen Internationalitdt. In diesem Zusammenhang kommt
es zu einer weiteren Metaphernverwendung, die sowohl mit der unter-
stellten bestehenden Waffenungleichheit verbunden wird als auch einen
weiteren Hinweis auf die Evidenz eines so genannten Fortschritts- bzw.
Entwicklungstopos liefert:

»Solcher heute bei dem Kriminaltourismus kreuz und quer durch die Welt zu-
nehmend international organisierten Kriminalitit, auch dies eine Kehrseite
jener Vorderseite, die wir Heraufkommen einer , Weltgesellschaft® nennen, ist
unser traditioneller Reaktionsapparat immer weniger gewachsen (ebd.; Her-
vorh. i. Orig.).

Unter Tourismus ist nicht nur Reisen groferen Ausmales in einem all-
gemeinen Sinne, d.h. als Massenphédnomen zu verstehen, sondern eine
spezifische Erscheinung, welche als Besonderheit so genannter moder-
ner Gesellschaften gilt. Die Assoziation mit Massentourismus liegt nahe.
Das Bild vom ,Kriminaltourismus® unterstellt somit dreierlei: einen
groflen Umfang an Reiseaktivititen von Personen, die kriminelle Hand-
lungen begehen bzw. damit ursdchlich in Zusammenhang zu bringen
seien, des weiteren einen entsprechend groBen Umfang an bedrohlicher
Kriminalitét, die gleichsam an jedem Ort drohe, da ein Charakteristikum
modernen Reisens ist, groBe Entfernungen in kurzer Zeit zu iiberbriicken
und dabei nicht nur einem kleinen Personenkreis vorbehalten zu sein
und drittens schlieBlich sei diese Entwicklung notwendiger Bestandteil
gesellschaftlicher Entwicklung hin zu einer ,,Weltgesellschaft™ im Sinne
ihrer Modernisierung. Demgegeniiber wird der ,,Reaktionsapparat®, der
fiir die gesellschaftliche Bearbeitung von Kriminalitit vorgesehen ist, als
»traditionell charakterisiert. So verstanden erscheint er riickschrittlich
im Vergleich zu den Erscheinungsformen der Kriminalitit dieser Zeit.
Der Hinweis auf ,heute” signalisiert die Aktualitdt der Maihoferschen
Beschreibungen. Der Reaktionsapparat miisse sinngemif3 seine Moder-
nisierung erst durchlaufen, um — will man im Bild (-bruch) bleiben — die
angemahnte Waffengleichheit erst herzustellen. Die Feststellung, dass er
der beschriebenen Entwicklung ,.immer weniger gewachsen® sei, unter-
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streicht die Dringlichkeit hierzu anstehender, notwendiger Entscheidun-
gen. Im Fortgang des oben zitierten Textes verdichten sich die Indizien
fiir einen Fortschrittstopos, der sich kategorial an sozio6konomische Be-
schreibungen anlehnt. So stellt Maihofer fest:

»Auch hier erleben wir so wie auf der Vorderseite der Wirtschaftsgesellschaft
(der Okonomie) unserer Zeit auch auf der Kehrseite der Verbrechensbegehung
(der Kriminalitdt) unserer Zeit so etwas wie internationale Konzerne (oder
Syndikate) organisierter Kriminalitit. Um es einmal kurzgefa3t zu sagen: Or-
ganisierte Kriminalitdt ist im industriellen Zeitalter nicht mehr Verbrechens-
handwerk, sondern Verbrechensindustrie* (ebd.: 7 f.).

Der Zeittopos taucht schlie8lich in einer Variante auf, die ihn mit dem
Fortschrittstopos verbindet. Der Bundesinnenminister schlie3t seine Re-
de mit dem Satz: ,,Die Zeit ist in dieser fiir uns alle {iberlebensnotwendi-
gen Sache reif fiir gemeinsamen Fortschritt!“ (ebd.: 8). Er verdichtet in
seinem Schlusssatz unterschiedliche Dimensionen zu einem dramatisie-
renden Appell. Es gehe um das Uberleben von ,,uns allen®, die Zeit sei
reif und es gelte, einen gemeinsamen Fortschritt herbeizufithren. Die
Verbindung einer zu treffenden Entscheidung mit dem Adjektiv ,,iiber-
lebensnotwendig® legt unmittelbare Dringlichkeit nahe. Dieses Dringen
gibt die Richtung der zu treffenden Entscheidung vor. Gegen eine
Uberlebensnotwendigkeit gibt es keine Einwinde, sie ist zwingend,
denn andernfalls drohe das Gegenteil von (Uber-)Leben, d.h. Tod oder
Untergang. Durch die gleichzeitige Kontextsetzung mit den Personal-
pronomina ,,uns“ und ,,alle” wird unterstellt, keiner sei von der Bedro-
hung ausgenommen. Die Deutung, hier werde eine Zwangslaufigkeit
sowohl der Entwicklung als auch der aus ihr abzuleitenden Konsequen-
zen konstruiert, kann unter Beriicksichtigung einer anderen Textstelle
als durchgingiges Muster bewertet werden: Bereits in der Passage, in
der von der ,,Front der Kriminalitit™ die Rede war — und die im Redetext
kurz vor dem oben zitierten Schlussappell steht —, wurde der ,,Schritt zur
Weltinnenpolitik“ als ,,unausweichlich* beschrieben.
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Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes in Wiesbaden
vom 18. bis 21. November 1997*

Begrilungsrede

Die Begriiungsrede dieser Tagung wurde von BKA-Prisident Ulrich
Kersten gehalten. Der Text folgt erkennbar einer bestehenden Zweitei-
lung: Nahezu die komplette erste Hilfte der Rede ist der BegriiBung der
unterschiedlichen Tagungsteilnehmer in ihrer Funktion als Akteure im
Sicherheitsapparat bzw. als Reprisentanten anderer Institutionen und
Einrichtungen gewidmet. Insofern dokumentiert die Aufzdhlung der
unterschiedlichen Einzelpersonen und Gruppen den Umfang und die
Zielsetzung der Einbindung von Experten, Kritik und Presse (siehe un-
ten). Die zweite Hilfte des Redetextes ist hingegen inhaltlichen Ausfiih-
rungen zum Tagungsthema gewidmet. Die Begriffe Innere Sicherheit
und Offentliche Sicherheit werden im gesamten Redetext nicht verwen-
det (vgl. Kersten 1998).

Beziiglich der Fragestellung zur Einbindung von Experten, Kritik,
und Presse ldsst sich festhalten: Nacheinander begrii3t Kersten den Bun-
desinnenminister (vgl. ebd.: 9), ,,Mitglieder des Deutschen Bundesta-
ges“ (ebd.), ,,Vertreter aus dem Bereich der Justiz* (ebd.), ,,Kolleginnen
und Kollegen, die aus der Polizei oder als Sachwalter der Polizei [...]
gekommen sind“ (ebd.), ,,Kolleginnen und Kollegen auslidndischer Poli-
zeibehorden® (ebd.: 10), ,,Vertreter des Datenschutzes* (ebd.), ,,Géste
aus Forschung und Lehre* (ebd.) und schlieBlich ,,Vertreter der Medien*
(ebd.).

Auf zwei dieser Gruppen lohnt es sich genauer einzugehen. Zum ei-
nen fillt auf, dass ,,Datenschutz gegeniiber fritheren Tagungen im Ta-
gungsjahr 1997 gesellschaftlich soweit etabliert und institutionalisiert
scheint, dass der BKA-Prisident die ,,Vertreter des Datenschutzes® —
zumindest in seiner BegriiBungsrede — ausdriicklich willkommen heif3t

24 Die Ende 1997 durchgefiihrte und mit entsprechendem Tagungsband 1998
verdffentlichte Tagung schliefit das Untersuchungsintervall ab. Die allge-
meine thematische Ausrichtung des Tagungstitels ist Zufall, ldsst diese
Tagung allerdings auch unabhingig vom zeitlichen Aspekt als besonders
geeignet bzw. interessant erscheinen. Die Tagung trigt den vollen Titel
Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen. Aktuelle Kriminalitcitsfor-
men und Bekdmpfungsansdtze (ebd.) und ist der Gruppe der Tagungen zu-
zurechnen, die Verbrechensbekdmpfung und -verfolgung stéirker in einen
allgemeinen, zum Teil (gesellschafts-)politischen Rahmen riicken. Der
Umfang des Bandes betrigt 286 Seiten. Die BegriiBungsrede hat einen
Umfang von vier Seiten, die Er6ffnungsansprache einen Umfang von zehn
Seiten.
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und gar die Notwendigkeit zu einem ,,intensiven Dialog® betont (Ker-
sten 1998: 10), ,,wenn es um neue Wege der Kriminalititskontrolle und
um Abwigung mit den schutzwiirdigen Interessen der Biirger und ihrer
Privatadressen geht” (ebd.). Zum anderen ist auf das Interesse an ver-
wertbarer Wissenschaft zum Nutzen der Polizei einzugehen. Diese wird
als Innovationsgarant in Anspruch genommen und umworben. Die Er-
wihnung der ,,sehr verehrten Géste aus Forschung und Lehre” doku-
mentiert somit einmal mehr die Kontinuitit der Ambitionen des BKA,
das von Kersten an dieser Stelle dem Bereich Praxis zugerechnet wird,
einen Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis zu forcieren, der da-
zu dient, die notige ,,Basis fiir neue Konzepte® zu schaffen. Hierbei
spiegelt die knapp beschriebene Aufgabe die Ziele und Grenzen des
Austausches indirekt wider. Das BKA erwartet einen Austausch, der
sich funktional zu seiner Aufgabe und seinem Bestehen verhilt oder,
wie es an anderer Stelle heift: ,effektive Bekdmpfungsansitze zu ge-
winnen®, ,,das ist ein wesentliches Ziel unserer Tagung® (ebd.: 9). Ob in
diesem Rahmen grundsitzliche, gar radikale Kritik einen Platz hat, darf
getrost bezweifelt werden. In welcher Form sich die Einbindung von
Kritik manifestiert, zeigt auch ein Blick in das Inhaltsverzeichnis des
Tagungsbandes. Auf der Tagung fand unter dem Titel ,,Ist der moderne
Rechtsstaat dem modernen Verbrechen gewachsen? eine Podiumsdis-
kussion statt (Bundeskriminalamt 1998: 265). Mit auf dem Podium sa-
Ben unter anderem der damalige stellvertretende Chefredakteur der
Frankfurter Rundschau Hans-Helmut Kohl (vgl. ebd.: 280) und der
Frankfurter Hochschulprofessor und Soziologe Heinz Steinert. Erster ist
als Reprisentant einer der grofen linksliberalen Qualititszeitungen, die
Innere Sicherheitspolitik seit langem kritisch kommentiert, dem Bereich
Medien zuzurechnen. Zweiterer als Vertreter des Bereichs Wissenschaft
ist als dezidierter Verfechter kritischer Positionen ausdriicklich dem so
genannten Kritischen Sicherheitsdiskurs zuzurechnen (vgl. ebd.: 285;
vgl. auch Cremer-Schifer/Steinert 1998).

Auch dieses Diskursfragment ist aufschlussreich in Hinsicht auf
Metaphernverwendung, Kollektivsymbolik und Topoi. Ein interessantes
Muster lédsst sich in der BegriiBungsrede in Gestalt eines Hinweises auf
ein Stagnieren der statistisch erfassten Entwicklung von Kriminalitdt
entdecken (vgl. Kersten 1998: 11). In der Regel wird auf statistische An-
stiege (so genannte steigende Kriminalitdtsrate) verwiesen, um anhal-
tenden Handlungsbedarf und weiteren Ausbau des Sicherheitsapparates
zu begriinden. Was passiert nun, wenn die Statistik nicht als deutliche
Legitimationsfolie funktionalisiert werden kann? Zum ersten erfolgt der
Hinweis darauf, dass die ,,Zahl der Straftaten [...] auf hohem Niveau
[verharre]” (ebd.; Hervorh. TK). Hierbei handelt es sich um den Kunst-
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griff, den statistischen Wert (,,Zahl der Straftaten®) trotz eines nicht zu
beobachtenden Ansteigens heranzuzichen, um dennoch eine dringende
Situation zu behaupten.® Jener statistische Index, so wird impliziert, sei
also weiterhin hoch, d.h. bedrohlich hoch. Dieses Muster ist dem Topos
des Dringens eng verwandt, denn es wird eine Situation beschrieben,
die ein Handeln der Sicherheitsbehdrden unmittelbar erforderlich ma-
che. Und wenn schon nicht — wie im beschriebenen Beispiel — die Kri-
minalitdtsrate steigt, wird auf eine ,steigende Kriminalitdtsangst der
Menschen verwiesen. Doch auch auf ,steigende Drogen- und Jugend-
kriminalitdt™ wird entgegen dem statistischen Gesamttrend hingewiesen.

Womit ich gleichzeitig auf die verwendeten Feindbildbeziige zu
sprechen komme. In dieser Hinsicht ist die BegriiBungsrede wenig er-
giebig. Allein in umgekehrter Richtung finden sich Bezugnahmen. Der
bzw. die Biirger werden als von Kriminalitit bedrohte oder in ihrem Si-
cherheitsgefiihl beeintrachtigte Personen erwédhnt. Kersten formuliert die
Schlagworte des Tagungstitels in seiner BegriiBungsrede kurz aus. Hier-
bei erscheinen die ,,neuen Risiken® besonders interessant, da es sich ge-
geniiber ,,neuen Chancen*”® und ,neuen Freiheiten””’ um den einzigen

25 In einem thematisch an 6konomischen Fragestellungen orientierten Dis-
kurs wire diese Deutungsvariante sehr unwahrscheinlich. Zum einen ist
die Bewertung des dortigen Aquivalents, der Steigerungsrate des so ge-
nannten Bruttosozialproduktes, gegenldufig (je hoher die Steigerung, desto
positiver die Situation). Zum anderen haben dort geringe Zu- oder Ab-
nahmen jedoch auch unterschiedliche Bewertungen zur Folge. Auf kleinste
Verdnderungen wird sensibel reagiert. Diese Sensibilitét fiir statistische
Schwankungen ist im Sicherheitsdiskurs indes nicht zu beobachten. Dies
fihrt zu dem Schluss, dass letzten Endes die abzuleitenden Konsequenzen
unabhingig von einer statistisch begriindbaren Entwicklung feststehen.
Dass die Statistik dennoch gerne herangezogen wird, ist vielmehr auf ihren
Status, scheinbar neutraler und bestimmten berufsstindischen Interessen
gegeniiber unverdichtiger Indikator zu sein, zuriickfithrbar. Im vorliegen-
den Fall der Bewertung der statistischen Entwicklung durch den BKA-
Préasidenten wird deutlich, wie sehr letztlich unabhéngig von der statisti-
schen Entwicklung ein Handlungsbedarf nahegelegt wird. Steigt die so ge-
nannte Kriminalititsrate wird daraus abgeleitet: Es besteht erhohter
Handlungsbedarf. Stagniert sie, wird ebenfalls gefolgert, es bestehe er-
hohter Handlungsbedarf. Selbst bei riicklaufiger Tendenz lautet das Re-
sultat: erhohter Handlungsbedarf. Bestitigen ldsst sich diese Bewertung,
wenn man in Rechnung stellt, dass die fiir das Tagungsjahr 1997 relevante
Polizeiliche Kriminalstatistik 1996 gegeniiber dem Vorjahr einen Riick-
gang um 0,3 Prozent aufwies (vgl. Kanther 1997a: 2).

26 ,,Chance* als giinstige Gelegenheit oder gute Aussicht.

27 Der Freiheits-Begriff kann grundsitzlich als positiv besetzt gelten, solange
er nicht in Form von Komposita (Beispiel: die Freiheit, andere auszubeu-
ten 0.4.) negativ vereindeutigt wird.
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Begriff handelt, der von vornherein gewisse Negativimplikationen™ be-
sitzt. ,,Neue Risiken* sicht der BKA-Prasident infolge ,,moderner Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie* und der ,,Zunahme der Fi-
nanzstrome“ drohen (ebd.). Kerstens weitere Ausfithrungen bleiben
diesbeziiglich zwar relativ diirftig, allerdings weist die Formulierung im
Ansatz auf den so genannten Fortschritts- oder Modernisierungstopos
hin, der uns schon in fritheren Texten begegnet ist. Gegen Ende seiner
Rede tauchen zudem mehrfach Hinweise auf, die in diese Richtung ge-
hen. Etwa das wéhrend der Tagung ein ,,Einblick in den Stand der mo-
dernen Technik und das entsprechende Entwicklungsniveau der Sicher-
heitsbehérden im Kommunikationszeitalter (ebd.: 12; Hervorh. TK)
gewidhrt werde. Verweise auf technische Entwicklungsstufen (,,Ent-
wicklungsniveau®) in Verbindung mit epochenbildenden Kategorien
(,,Kommunikationszeitalter”) konnen als Bestandteile dieses Topos an-
gesehen werden. Nicht zuletzt der in einem anderen Zusammenhang an-
gesprochene Titel der Podiumsdiskussion, die auf der Tagung gefiihrt
wurde, variiert diese Figur ein weiteres Mal: ,,Ist der moderne Rechts-
staat dem modernen Verbrechen gewachsen?* (ebd.: 265).

Eréffnungsansprache

Bundesinnenminister Kanther verwendet in seiner Ansprache zur BKA-
Jahrestagung 1997 den Begriff der Inneren Sicherheit bereits unmittel-
bar zu Beginn. Das Tagungsthema lenke, laut Kanther,

,»den Blick auf die aktuellen Entwicklungen im Bereich der Inneren Sicherheit
und bringt treffend zum Ausdruck, dass es sich bei der Kriminalitit und der
Kriminalitdtsbekdmpfung nicht um statistische Phénomene handelt, sondern
um dynamische Prozesse® (Kanther 1998: 13; Hervorh. TK).

Einmal mehr zeigt sich an diesem Beispiel — und ebenso an spiteren
Stellen —, wie sehr die Kategorie geprégt ist von floskelhaftem Gebrauch
und im Grunde nur der allgemeinen Umschreibung von Kriminalitit und
deren Bekdmpfung sowie der Artikulation von Nachbarthemen dient,
die sich im weitesten Sinne damit beschéftigen, als der Benennung pri-
zise zu umreilender Sachverhalte. Die unscharfe Verwendung ermog-
licht — wie auch zahlreiche andere Beispiele, die im Laufe dieser Arbeit
zur Sprache kamen, bereits belegten —, dass vollig heterogene Phidnome-
ne als Bedrohungen Innerer Sicherheit zugerichtet und hiertiber tiber-
haupt erst zum Bearbeitungsgegenstand des repressiven Staatsapparates

28 ,Risiko” im Sinne von Wagnis, einer Gefahr oder der Verlustmoglichkeit
bei einer Unternehmung mit unsicherem Ausgang.
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gemacht werden konnen. Besonders deutlich zeigt sich dies an einer
Passage in der Mitte der Ansprache. Nachdem der Bundesinnenminister
die Notwendigkeit einer groBangelegten ,,Aktion ,Sicherheitsnetz‘*
(ebd.: 17) betont, formuliert er als deren Ziel, ,,durch ein konsequentes
Vorgehen auch gegen kleine Vergehen und Stérungen der 6ffentlichen
Ordnung bereits den Anféngen der Kriminalitit und des stérenden Sozi-
alverhaltens zu begegnen (ebd.; Hervorh. TK). Was immer auch ,,sto-
rendes Sozialverhalten“ sein mag, der Redner bleibt eine Definition
schuldig. Aber selbst wenn eine solche vorfindbar wire, zeigt sich an
dieser Aussage doch viel mehr, wie sehr die Grenzen der Konstruktion
von Kriminalitdtsbedrohungen flieBend und mittels der vagen Kategorie
Innere Sicherheit in der Lage sind, vom sozial Normierten abweichendes
Verhalten generell einzuschlieen und dem Gutdiinken des sicherheits-
politischen Mainstreams auszuliefern.

Bemerkenswert ist auch Kanthers Betonung, ,,Kriminalitét und [...]
Kriminalititsbekampfung®™ seien ,,dynamische Prozesse* und seine im
Gegenzug vorgenommene negativ-kritische Bewertung ihrer Behand-
lung als ,statistische Phdnomene“. Bemerkenswert deshalb, weil fiir
gewohnlich just der Bundesinnenminister eben jener Statistik, die er im
Zitat gering achtet, eine ganz hervorgehobene Rolle bei der 6ffentlichen
Inszenierung von Bedrohungsszenarien und beim Werben um mehr fi-
nanzielle Mittel und Befugniserweiterungen fiir die Sicherheitsbehdrden
beimisst (vgl. bspw. Kanther 1996a; Kanther 1997a; Kanther 1998a).

Insofern lassen sich die die Statistik relativierenden AuBerungen
Kanthers im Zusammenhang mit den bereits bei seinem Vorredner Ker-
sten vorfindbaren Reaktionen auf eine zum damaligen Zeitpunkt riick-
laufige Kriminalititssteigerungsrate deuten. Ungeachtet der kritischen
Einschitzung zu Beginn seiner Ansprache weist namlich der Bundesin-
nenminister im weiteren Verlauf mehrfach auf statistische Anstiege hin,
wenn es das Ziel — die Begriindung einer besonders bedrohlichen Ge-
fahrdungslage — opportun erscheinen lisst (vgl. Kanther 1998: 14, 21).%

29 Entgegen dem riicklaufigen Trend der PKS des Jahres 1996, die wihrend
der Tagung des Jahres 1997 aktuelle statistische Grundlage gewesen sein
muss, liefert eine Bildunterschrift zu einem Foto, das Kanther wihrend der
Tagung zeigt, den Text: ,,Bundesinnenminister Kanther: Staat und Gesell-
schaft miissen gemeinsam — unter Nutzung aller Chancen — den alten und
neuen Risiken der steigenden Kriminalitdit entgegentreten (ebd.: 16; Her-
vorh. TK). Der Hinweis auf dieses Zitat verfolgt allerdings nicht die Ab-
sicht, den Stellenwert und die Aussagekraft der PKS aufzuwerten, als
vielmehr auf die Widerspriichlichkeit der Argumentation von Akteuren im
Sicherheitsapparat selbst hinzuweisen, die offenkundig macht, wie bevor-
zugt dieser Indikator betont wird, solange er nur einen so genannten Kri-
minalititsanstieg ausweist — und das er ignoriert wird, sobald ein allge-
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Die von ihm als statistisch gesichert eingefiithrten Bedrohungen wer-
den dabei in dramatisierender Weise ausgekleidet: Er hebt an erster
Stelle die ,,atemberaubende Geschwindigkeit, mit der sich die Organi-
sierte Kriminalitéit ausbreitet (ebd.; Hervorh. TK), hervor. Nicht genug
damit, dass dieses Szenario bereits ein hohes Maf} an Bedrohung sugge-
riert, erfolgt der steigernde Hinweis: ,,Und die Bedrohung wird voraus-
sichtlich weiter anwachsen™ (ebd.). Die Textpassage erweist sich im
weiteren Verlauf als Kette solcher Steigerungen. Im unmittelbaren An-
schluss ist von einem ,,viel zu hohen Niveau* der Alltags- und Massen-
kriminalitdt (ebd.: 14; Hervorh. TK), von einem ,,besonders alarmieren-
den Anstieg der Kinder- und Jugendkriminalitiat (ebd.; Hervorh. TK)
die Rede. ,,Besorgniserregend ist auch die zunehmende Gewaltbereit-
schaft® (ebd.: 14 f.; Hervorh. TK).

Die dauernden Verweise auf Anstiege und Zunahmen, gepaart mit
der Betonung ihrer besonders hohen Geschwindigkeit, fundieren einen
Handlungsdruck, der als wichtiger Bestandteil des mehrfach beschriebe-
nen Zeittopos zu werten ist. Die Konsequenzen aus dem geschilderten
Szenario lauten folgerichtig: ,,Wir kénnen uns weiteren Zeitverzug nicht
leisten” (ebd.: 19; Hervorh. TK). Es komme darauf an, ,rechtzeitig die
Risiken zu erkennen, [...] um so frith wie moglich geeignete Gegen-
maBnahmen zu treffen” (ebd.: 22; Hervorh. TK). Auf die Verwendung
des Personalpronomens ,,wir” soll an dieser Stelle nicht erneut einge-
gangen werden. Von groflerer Bedeutung sind jedoch die Parallelen zu
Passagen der Maihofer-Ansprache aus dem Tagungsjahr 1974, insbe-
sondere was die Verwendung des Zeittopos und des Fortschrittstopos
anbelangt. Erneut ldsst sich dieses Muster als tragendes in einer Rede
entdecken.

Der zweite Absatz der Eroffnungsansprache fiihrt beide Topoi zu-
sammen und dhnelt der bereits bei Bundesinnenminister Maihofer vor-
findbaren Argumentationsfigur. Zunichst wird von Kanther ein be-
stimmter Zusammenhang zwischen gesellschaftlicher (Fort-)Entwick-
lung und Erscheinungsformen von Kriminalitdt behauptet (Fort-
schrittstopos), der zum Ende des Absatzes mit Hinweisen auf dessen
zeitlichen Ablauf (Zeittopos) als besonders bedrohlich zugespitzt wird:

,Die Erscheinungsformen der Kriminalitdt haben sich zu allen Zeiten den sich
dndernden Bedingungen angepalit. Sobald sich in einer Gesellschaft neue
Handlungsmoglichkeiten ergeben, werden diese sofort auch von Kriminellen
fiir ihre Zwecke genutzt. Dies gilt fiir politische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Anderungen ebenso wie fiir technische Neuerungen. Das Tempo

meiner Anstieg statistisch nicht begriindet werden kann, aber dennoch be-
hauptet werden soll.
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dieses Prozesses hat sich jedoch in heutiger Zeit in rasanter Weise erhoht. Die
Gefidhrdungslagen wandeln sich weitaus schneller als in der Vergangenheit —
und radikaler (Kanther 1998: 13; Hervorh. TK).*

Im Fortgang der Schilderung kommt es zu einer Verkniipfung mit einem
Muster, das gleichfalls einem bereits bekannten Bild, dem der Waf-
fengleichheit bzw. des Riistungswettlaufs, dhnelt. Die Tempoerhéhung
erneut aufgreifend, wird mittels der Variation des Fortschrittstopos
gleichzeitig ein dem Verbrechen gegeniiber drohender Entwicklungs-
riickstand betont:

,und die immer rascher voranschreitende technische Entwicklung er6ffnet
nicht nur neue Chancen fiir Wirtschaft und Gesellschaft, sondern bringt immer
wieder auch neue Risiken fiir die Inneren Sicherheit mit sich. Dies stellt enor-
me Anforderungen an die Sicherheitsarbeit. Sie muf3 mit der Dynamik des
Verbrechens Schritt halten. Es hat keinen Sinn, mit veralteten Methoden das
moderne Verbrechen bekdmpfen zu wollen. Vielmehr mufl man auf die neuen
Herausforderungen schnell und flexibel reagieren, um nicht ins Hintertreffen
zu geraten® (ebd.: 13; Hervorh. TK).*!

Auffallend ist schlieBlich die Redundanz, mit der die Kopplung von
Zeit- und Fortschrittstopos im Text vorgenommen wird. Immer wieder
tauchen dhnlich lautende Formulierungen auf. Hierbei kommt es schieB3-
lich zu einer Formulierung, die den Fortschrittstopos explizit ausfiihrt:

,Eine weitere stindig wachsende Gefahr stellt die Nutzung des fechnischen
Fortschritts fiir kriminelle Zwecke dar — sowohl im Bereich der Organisierten
Kriminalitdt als auch im Bereich der allgemeinen Kriminalitit” (ebd.: 14;
Hervorh. TK).

30 Die fragliche Passage der Maihofer-Ansprache, die — dhnlich wie das o.g.
Zitat bei Kanther — dort den zweiten Absatz bildet, lautet: ,,4ber auch jede
Zeit hat ihre Verbrechen. So wie das Verbrechen im vorindustriellen Zeit-
alter des mittelalterlichen Handwerks ziinftische Ziige trigt, wie wir das an
den kriminalistischen Kuriositdten mittelalterlicher Diebesziinfte und
Gaunerbanden studieren konnen, so tragt das Verbrechen im industriellen
Zeitalter von heute ebenso die Ziige seiner Zeit. Nicht nur die Perfektion
der Technik bei der Begehung von Verbrechen, sondern auch die Organi-
sation der Kriminalitdt ist Ausdruck des anderen technischen Niveaus und
der anderen organisatorischen Struktur* (Maihofer 1975: 7; Hervorh. i.
Orig.).

31 Das Zitat belegt auch die eingangs der Analyse zur Tagung des Jahres
1997 angenommene Bedeutung des Risiko-Begriffes. Dieser fungiert als
Gegenbegriff zu ,,Chance” und wird im o.g. Zitat als Risiko Innerer Si-
cherheit prizisiert.
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Die zahlreichen Fundstellen bedeuten besonders eines: Sie sind als
deutliche Belege fiir die These von der Existenz der beschriebenen To-
poi als Charakteristika des hier analysierten Teils des Sicherheitsdiskur-
ses anzusehen — und fiir deren Kontinuitét iber den gesamten Untersu-
chungszeitraum hinweg.

Die Ansprache von Bundesinnenminister Kanther ist verhiltnisma-
Big reich an Metaphern. Ob sich hierin eine anhaltende, quantitative
Verdnderung in diesem Teil des Sicherheitsdiskurses andeutet, kann erst
unter Hinzuziehung der kursorisch berticksichtigten anderen Redetexte
abschlieBend beurteilt werden. Gleichwohl eignen sich die fraglichen
Beispiele, um bereits jetzt gewisse Kontinuitdten auch in der Meta-
phernverwendung im Sicherheitsdiskurs belegen zu konnen.

So bemiiht Kanther das Bild von einer ,.,entschlossenen Front zur
Abwehr von Straftaten” (ebd.: 17). Dieser Metapher wird in diesem Ab-
schnitt der Analyse die grofite Bedeutung beigemessen, was es rechtfer-
tigt, auf sie noch einmal genauer einzugehen. Die ,,Front® sollen alle ,,an
der Sicherheitsarbeit beteiligten staatlichen und kommunalen Behorden*
gemeinsam ,,mit Biirgern und privaten Sicherheitsdiensten® bilden. Die
Front-Metapher, die dem militdrischen Sprachschatz entstammt und
welche die gesellschaftliche Bearbeitung von Kriminalitdt als kriegeri-
sche oder kriegsdhnliche Auseinandersetzung kodiert, gehort auch schon
in den vorher analysierten Tagungsbdnden zum Repertoire der Eroff-
nungsansprachen (vgl. Rutschke 1972: 9; vgl. Maihofer 1975: 8). Sie er-
fihrt im vorliegenden Beispiel jedoch eine Ausweitung. Die Beteiligten
einer kriegerischen Auseinandersetzung verfiigen in der Regel tiber ei-
nen so genannten Kombattantenstatus, der sie von der Zivilbevolkerung
absetzt. Selbst wenn dieses Sprachbild auf die polizeiliche Bearbeitung
von Kriminalitdt tibertragen wird, gelten die ,,Biirger gemeinhin als
Unbeteiligte, als ,,Zivilisten*, die allenfalls Opfer sind und Sicherheit
beanspruchen, diese aber nicht selbst gewihrleisten miissen. Durch die
Einbeziehung der ,,Biirger” im o.g. Beispiel wird nun aber eine sprach-
bildliche Ausweitung vorgenommen, die die Assoziation weckt, es be-
diirfe zum Kampf eines letzten Aufgebotes, einer Miliz bzw. einer Biir-
gerwehr. Der Appell, eine solch breite ,,Front™ aufzubauen erscheint ei-
nerseits nur dann gerechtfertigt wenn eine ungeheure Bedrohung un-
mittelbar bevorsteht, wirkt also auf die Bedrohungskonstruktion zuriick,
und erinnert andererseits subtil an eine Rhetorik, die an den Kampfes-
willen einer Zivilbevolkerung appelliert und die einen Schulterschluss
reguldr kdmpfender Verbiande (Polizei, Sicherheitsbehdrden) mit quasi
irreguldr Kampfenden (Biirger, das Volk etc.) fordert. Wohlgemerkt:
Mit der Deutung dieser Metapher ist nicht gemeint, Kanther riefe die
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,Burger* tatsdchlich zu den Waffen, allerdings wird die sprachbildliche
Kriegserklarung an das Verbrechen um diese Gruppe erweitert.

Dariiber hinaus lassen sich weitere Metaphernbeispiele nennen, die
nachfolgend summarisch behandelt werden. Erneut begegnet dem Leser
die Netz-Metapher. Auch sie spielte in der vorangehend beziiglich der
Front-Metapher schon erwéhnten Er6ffnungsansprache des Staatssekre-
tars Rutschke im Tagungsjahr 1972 eine, wenngleich untergeordnete
Rolle (vgl. Rutschke 1972: 9). Sie wird in der Er6ffnungsansprache der
1997er-Tagung allerdings in zweifacher Weise herangezogen. Sowohl
zur Beschreibung von Aktivitdten bzw. Mallnahmen, die der Kriminali-
tiatsbekampfung dienen, in Gestalt des ,,Sicherheitsnetzes* (ebd.: 17) als
auch zur Beschreibung der Kriminalititsdrohung selbst, wenn vom
,»Netz der Organisierten Kriminalitit“ (ebd.: 20) die Rede ist.

Mehrfach bezeichnet Kanther verschiedene Akteure des Sicherheits-
apparates als ,,Baustein, so zum Beispiel die Justiz (vgl. ebd.: 17) und
eine erst noch zu schaffende ,.europdische Polizeibehorde® (vgl. ebd.:
19). Im letzten Drittel seiner Ansprache fiigt er diese dann — eine weite-
re, dem ,,Baustein® sprachbildlich eng verwandte Metapher verwendend
— in einem doppelten Sinne zusammen, wenn er feststellt: ,,Es gibt nur
eine Moglichkeit, ein aus vielen Bausteinen bestehendes Mosaik zu-
sammenzusetzen, das in der Gesamtschau die Biindelung aller Krifte
zur Verbrechensbekdampfung wiedergibt“ (ebd.: 20; Hervorh. TK).

Weitere Beispiele flir Metaphernverwendung sind Formulierungen
wie ,ein stindiger Ndhrboden fiir eine negative Kriminalitdtsentwick-
lung® (ebd.: 15; Hervorh. TK), das Plddoyer fiir Verhinderung von
~Kriminalitdt an der Wurzel* (ebd.: 20) oder die Rede von ,,galoppie-
renden Fallzahlen” (ebd.: 21). Tier- und Pflanzenmetaphern, die generell
dem Bereich Natur oder, in einem noch weiteren Sinne, Biologie zuzu-
rechnen sind, und die damit verbundenen Implikationen werden an spa-
terer Stelle noch genauer behandelt.

Davon ausgehend, dass den im Verlauf der Ansprache erstgenannten
Feindbildbeziigen auch der grofite Stellenwert beizumessen ist, lieB sich
bereits festhalten: Die so genannte Organisierte Kriminalitidt spielt im
Feindbildszenario von Bundesinnenminister Kanther die Hauptrolle.
Aber auch hierfiir liefert der Text selbst eine ausdriickliche Bestitigung:
,Diese [die Organisierte Kriminalitit; TK] gehort wohl zu den groBten
Herausforderungen, die an die gegenwiértige und zukiinftige Sicherheits-
arbeit gestellt werden (ebd.).

Allerdings ist in diesem Zusammenhang eine hochst interessante und
im Ansprachetext singuldre Konkretisierung zu beobachten, was die
Personifizierung der im Text bis dato akteursunspezifisch verwendeten
Kriminalititsbedrohungen angeht. Um die Dramatik der eben aufge-
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stellten Behauptung von der ,,gréten Herausforderung® fassbar zu ma-
chen, illustriert Kanther diese im Folgesatz — einmal mehr — mit statisti-
schem Zahlenmaterial: ,,1996 gab es 845 Ermittlungsverfahren mit {iber
8.000 Tatverdichtigen, denen zusammen fast 48.000 Einzeldelikte zur
Last gelegt wurden (ebd.).*> Doch nicht genug damit, dass diese Zahlen
bereits einen imposanten Eindruck von Grofle und Umfang der Bedro-
hung vermitteln, es folgt eine weitere Ergdnzung, die eine bislang unbe-
riicksichtigte Dimension der Bedrohung offensichtlich machen soll:
»Nur ein gutes Drittel von ihnen waren Deutsche, knapp zwei Drittel
hingegen Ausldnder und mehr als drei Viertel aller Verfahren wiesen
internationale Beziige auf* (ebd.).**

Die Eskalation der Kantherschen Bedrohungsbeschreibungen der
Organisierten Kriminalitdt endet also mit dem Hinweis darauf, dass der
mit Abstand grofite Teil der in Deutschland laufenden Ermittlungsver-
fahren, der Tatverdédchtigen und der Einzeldelikte in Zusammenhang mit
so genannten Ausldndern zu bringen sei. Ein weiterer interessanter
Aspekt der oben zitierten Formulierung besteht hierbei in der Synony-
mie, die offensichtlich zwischen den Kategorien ,,ausldandisch® und ,,in-
ternational® besteht. Dies ist deshalb von besonderem Interesse, weil
Hinweise auf die Internationalitdt von Verbrechen bereits in den Analy-

32 Ein nicht intendierter aber gleichwohl beachtenswerter Nebeneffekt des
Vergleiches der BegriiBungsreden und Eréffnungsansprachen tiber die ge-
samte Dauer des Untersuchungsintervalls ist die Moglichkeit, am Rande
auch etwaige Wiederverwertungen zuriickliegender Redetexte oder stel-
lenweise auffillige Ahnlichkeiten zu registrieren — oder zumindest An-
deutungen, die in diese Richtung weisen. In der Eroffnungsansprache wih-
rend der Tagung des Vorjahres 1996 — iibrigens zum Thema Organisierte
Kriminalitdt (vgl. Bundeskriminalamt 1997) —, die ebenfalls von Bundes-
innenminister Kanther gehalten wurde, findet sich an dhnlicher Stelle im
Text folgende Passage: ,,Organisierte Kriminalitit ist ldngst keine krimi-
nalistische Spezialitdt mehr. Allein ihre quantitative Dimension macht das
deutlich: Im Jahr 1995 gab es 787 Ermittlungskompexe in Deutschland,
fast 8.000 Tatverdéchtige, tiber 50.000 Einzeldelikte” (Kanther 1997: 40;
Hervorh. TK).

33 Auch zu dieser Stelle findet sich ein Pendant zu der Ansprache Kanthers
auf der Tagung des Vorjahres: ,,Organisierte Kriminalitét ist internationa-
le, transnationale Kriminalitit. Auslédndische Téter und Téatergruppierun-
gen spielen eine herausragende Rolle. Die Tatverddchtigen in Deutschland
kommen aus 87 verschiedenen Nationen. Nur ein gutes Drittel von ihnen
sind Deutsche, knapp zwei Drittel Ausldinder. Damit liegt der Anteil der
ausldndischen Tatverdédchtigen mehr als doppelt so hoch wie bei allgemei-
ner Kriminalitit“ (Kanther 1997: 40; Hervorh. TK). Uberdies liefert dieses
Zitat nochmals einen nachdriicklichen Beleg fiir die oben angesprochene
Negativbewertung, die mit der Attributierung ,,auslidndisch® im Sicher-
heitsdiskurs vorgenommen wird und deren Austauschbarkeit mit den Be-
griffen ,,international oder ,,transnational®.
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sen der fritheren Redetexte vorzufinden waren und ein dementsprechen-
der Zusammenhang mit der Attributierung ,,ausldndisch* folglich schon
vermutet wurde. Das oben genannte Zitat liefert nun einen expliziten
Beleg fiir diese Annahme.

Folgt man der Einschédtzung, dass sich Kanther im Text aufeinander-
folgender, negativer Steigerungen bedient, kann der Hinweis auf den
Status auslidndisch nur als Kulminationspunkt des Bedrohungszenarios
gewertet werden. Die Zusatzinformation, es handele sich mehrheitlich
um so genannte auslidndische Tatverdichtige, lauft der Dramatisierung
und der negativen Wertigkeit des vorgestellten Kriminalitétsszenarios
offensichtlich nicht zuwider, sondern verhélt sich kongruent. Die Kate-
gorien ,.kriminell“ und ,,ausldndisch® werden somit zu austauschbaren
Begriffen, welche thematisch verbunden scheinen und entsprechend ne-
gativ besetzt sind. Wenn man den Ausgangssatz des zitierten Absatzes
noch einmal heranzieht, lautet die perfide Logik demnach: So genannte
Ausliander gehoren ,,wohl zu den gréBten Herausforderungen, die an die
gegenwartige und zukiinftige Sicherheitsarbeit gestellt werden®. Die an
verschiedenen Stellen der Ansprache dariiber hinaus vorfindbare Beto-
nung des Grenzschutzes bzw. von grenziiberschreitender Kriminalitéts-
bekédmpfung fiigt sich konsistent in dieses Bild ein (vgl. ebd.: 18, 20).

Der Hinweis, der die Nationalititszugehorigkeit zu Erklarung und
Beschreibung von Kriminalitdt sozial geltend macht, d.h. so genannte
Ausliander als Kern der besonderen Bedrohung erscheinen lédsst, wirkt
sich umgekehrt auch auf die Vorstellung aus, wer die Bedrohten seien.
In Zusammenhang mit einem Appell zur Bildung einer ,,entschlossenen
Front“, an der sich auch die Biirger beteiligen sollen (vgl. ebd.: 17) oder
dem vereinzelten Hinweis auf die ,,Sorge vieler Mitbiirger” (ebd.: 22)
erfolgt hier eine In-Oppositionsetzung von ,uns“, ,den Biirgern®,
,Deutschen®, als in der Regel von Kriminalitit Bedrohten und demge-
geniiber den ,,Ausldandern” als potenziell Kriminellen. Selbst im Falle,
dass ,,Deutsche als ,, Tatverdachtige” erwéhnt werden, erfolgt indirekt
der relativierende und diese Nationalitdtszugehorigkeit entlastende Hin-
weis, dass diese ,,nur ein gutes Drittel” (ebd.: 14; Hervorh. TK) der Ge-
samtzahl der Tatverddchtigen ausmachen.

Die Rekonstruktion des Sicherheitsdiskurses
anhand von BKA-Tagungsbéanden - Fazit
AbschlieBend sollen die bisher vorgestellten Interpretationen zusam-

menfassend gewiirdigt werden. Entsprechend der ankiindigten Vorge-
hensweise werden die Detailanalysen der Reden der Tagungen aus den
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Jahren 1972, 1974 und 1997 ergénzt durch die kursorische Beriicksich-
tigung weiterer Tagungsbidnde aus der Zeit zwischen 1972 und 1998.
Die nachfolgenden Interpretationen besitzen in Orientierung an den zu-
vor beobachteten Mustern einen diesbeziiglich lediglich ergidnzenden,
zusammenfassenden Charakter, was sich auch in deren geringerem Um-
fang bemerkbar macht. Vorweg erscheint es angebracht darauf hinzu-
weisen, dass es beziiglich der verschiedenen Feindbilder, Topoi und
Metaphern weniger um moglichst exakte Datierungsversuche geht, als
vielmehr darum, zu ermitteln, ob die in den exemplarisch analysierten
Reden und Ansprachen bisher vorfindbaren Figuren auch in anderen
Bénden anzutreffen sind. Beabsichtigt ist eine Bewertung, ob es sich
hierbei um verallgemeinerbare Grundmuster handelt oder um Einzelfal-
le. Nichtsdestotrotz ist bei dieser Gelegenheit gleichermaBien auf im
Zeitverlauf zu beobachtende Gemeinsamkeiten wie auch Unterschiede
zu achten — ansonsten liefe man Gefahr, Entwicklungen im Sicherheits-
diskurs zu nivellieren.

Innere Sicherheit als Begriff

Der Begriff Innere Sicherheit ist durchweg, d.h. in den Fillen, in denen
er anzutreffen ist, eine diffus verwendete Kategorie. Die in den Analy-
sen in anderen Kapiteln mehrfach kritisierte Vagheit und Unschirfe wird
durch die vorgefundenen Beispiele einmal mehr bestétigt. Indes lasst
sich fiir die Fragmente des untersuchten Intervalls kein verspétet einset-
zender Gebrauch des Begriffes beobachten. Er ist bereits im ersten Do-
kument aus dem Jahr 1972 anzutreffen. Ebensowenig ist eine differen-
zierte Verwendung, etwa in Bezug auf bestimmte Tagungsthemen, zu
beobachten.

Umfang der Reden und Ansprachen

Ebenfalls ein Bestandteil der Analyse ist die Beriicksichtigung der Sei-
tenumfinge der fraglichen Beitrdge in den jeweiligen Tagungsbénden.
Der Umfang der BegriiBungsreden der BKA-Prisidenten bleibt wihrend
der Tagungsjahre 1972 bis 1994 im Zeitverlauf in etwa gleich (mit Aus-
nahme der Tagungsjahre 1983 und 1984). Ab Mitte der 1990er-Jahre ist
eine leichte, anhaltende Zunahme zu beobachten. Demgegeniiber ist im
Durchschnitt seit Anfang der 1980er-Jahre ein deutlich erhhter Seiten-
umfang der Er6ffnungsansprachen der Bundesinnenminister im Verhilt-
nis zu den BegriiBungsreden zu registrieren. So eingeschrankt Aussagen
auf Basis des recht schlichten Indikators Seitenumfang auch sein mogen,
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kann man hier durchaus von einer signifikanten Zunahme sprechen.*
Die angesprochene Entwicklung indiziert eine Verdnderung der Bedeu-
tung der Erdffnungsansprache. Sie verliert ihren anfénglichen Reden-
bzw. Ansprachencharakter und gewinnt immer mehr den Stellenwert ei-
nes eigenstdndigen Eroffnungsreferates. Hierbei zeichnet sich als allge-
meines Muster ab, dass jeweils thematisch relevantes statistisches Ba-
sismaterial, d.h. aus der Polizeilichen Kriminalstatistik abgeleitete Tren-
dentwicklungen mit zum Teil recht weitschweifigen gesellschaftspoliti-
schen Betrachtungen kombiniert wird, um auf ein Tagungsthema einzu-
stimmen bzw. auf eine Kriminalititsentwicklung hinzuweisen, die ver-
stiarkten Handlungsbedarf der Sicherheitsbehdrden angemessen erschei-
nen ldsst. Hierunter lassen sich also durchaus Legitimationsmuster ver-
stehen, die den Fortbestand und den Ausbau des Sicherheitsapparates
rechtfertigen helfen. Inwieweit diese auf eine verstirkte Offentliche,
womoglich sogar kritische Aufmerksamkeit schlieen lassen, die ent-
sprechende Argumentationen erforderlich macht, ldsst sich an dieser
Stelle nicht beantworten, ist aber in Erwégung zu ziehen.

Verstérkt finden sich auch Aussagen, die eine allgemeine Riickbin-
dungen von so genannter Kriminalitidtsentwicklung an eine gesellschaft-
liche Werteentwicklung vornehmen (siche auch weiter unten). Es wird
gegeniiber den Ansprachen zu Beginn des Untersuchungsintervalls viel
deutlicher der Versuch unternommen, mit der Erdffnungsansprache eine
umfangreiche politische Stellungnahme abzugeben. Beispielhaft zeigt
sich diese Tendenz in Reden des damaligen Bundesinnenministers
Kanther. Ein formales Indiz fiir die beschriebene Entwicklung ist tiber-
dies, dass die Ansprachen nicht linger lediglich mit der Uberschrift ,,Er-
offnungsansprache betitelt sind, sondern dariiber hinaus mit eigenen
thematischen Titeln versehen werden, die sich zumeist zwar am Ta-
gungsthema orientieren, jedoch den Eindruck der Eréffnungsansprache
als einem eigenstidndigen inhaltlichen Beitrag erheblich verstirken (vgl.
bspw. Kanther 1998; ders. 1997; Schelter 1995; Seiters 1993).

34 Der auftéllig niedrige Umfang der Erdffnungsansprache von ca. anderthalb
Seiten im Jahr 1994 (zudem das einzige Jahr, in welchem der Umfang ei-
ner Er6ffnungsansprache unter dem der BegriiBungsrede liegt) ist nicht ge-
eignet, diese Einschétzung zu relativieren. Hierbei handelt es sich um ei-
nen Ausreifer, der dem Sachverhalt geschuldet ist, dass im entsprechenden
Tagungsband nicht die Ansprache im Wortlaut abgedruckt ist, sondern le-
diglich eine Kurzzusammenfassung, die mutmaflich von Mitarbeitern der
Tagungsbandredaktion verfasst wurde. Griinde fiir dieses Vorgehen sind
im Tagungsband nicht angegeben (vgl. Schelter 1995).

232



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

LOKALTERMIN...

Schnittstellenfunktion, Einbindung von Experten und
Beriicksichtigung von Kritik bzw. Kritikern

Die Analysen bestitigen die einleitende Beurteilung des BKA und sei-
ner Rolle als Zentralstelle. Eine ,,Schnittstellenfunktion* (Herold 1981:
5) des BKA wird in fast allen Reden betont. Unterschiede bestehen le-
diglich darin, inwieweit dieser Aspekt ausdriicklich hervorgehoben wird
oder eher indirekt oder am Rande auftaucht. Es wird sowohl auf die
Einbindung anderer (Sicherheits-)Experten abgehoben als auch auf die
Bemiihungen um Beteiligung von externen Wissenschaftlern bzw. For-
schern. Medien bzw. Berichterstattung werden gleichfalls ausdriicklich
adressiert, wobei deutlich wird, inwieweit das BKA deren Arbeit als
notwendig erachtet, um der Offentlichkeit die Aktualitit der auf den Ta-
gungen verhandelten Bedrohungsbilder und den daraus abzuleitenden
Erfordernissen zu deren Bekdmpfung zu vermitteln.

Eine Beriicksichtigung von Kritik und Kritikern in Gestalt expliziter
Erwédhnung oder Bezugnahme ist anfénglich, d.h. in der ersten Hilfte
der 1970er-Jahre nicht iiblich. Erst ab Ende dieser Dekade sind solche
erkennbar. Allerdings bleiben sie sehr marginal. Sie indizieren lediglich
eine gestiegene gesellschaftspolitische Bedeutung einer Kritik an Innerer
Sicherheit, der dadurch Rechnung getragen wird, dass Kritik zumindest
einer Erwdhnung fiir wichtig befunden wird, um moglichen Einwénden
an Innerer Sicherheitspolitik zu begegnen bzw. zuvorzukommen. So
wird in Reden verschiedentlich auf , Datenschutz” eingegangen (Er-
misch 1980: 5), zwischen berechtigter und unsachlicher Kritik differen-
ziert (Baum 1979: 7) oder das Schlagwort vom ,,gldsernen Mensch[en]*
aufgegriffen (vgl. Boge 1990: 10).

Neben der Beriicksichtigung von Kritik auf Ebene der Reden selbst,
ist auch eine Einbindung von Kritikern auf Tagungsebene zu beobach-
ten. Dieser Art der Einbindung, die fiir die Zeit ab Mitte der 1980er-
Jahre registriert werden kann, wurde nicht systematisch nachgespiirt. Je-
doch nahmen, laut den jeweiligen Referenten-Verzeichnissen der Ta-
gungsbinde, im Tagungsjahr 1987 Falco Werkentin (vgl. Bundeskrimi-
nalamt 1988: 246), im Tagungsjahr 1994 Fritz Sack (vgl. Bundeskrimi-
nalamt 1995: 303) und im Tagungsjahr 1997 Heinz Steinert (vgl. Bun-
deskriminalamt 1998: 285) teil. Es handelt sich dabei um Wissenschaft-
ler, die durch ihre Arbeiten und Publikationen dem so genannten Kriti-
schen Strang des Sicherheitsdiskurses zugerechnet werden kénnen und
diesem auch mehr oder weniger organisatorisch verbunden sind. Sie
sind in ihrer fachdiziplindren Zuordnung Exponenten polizeikritischer
Forschung bzw. der sog. kritischen Kriminologie. Was indiziert aller-
dings besagte Einbindung? Hier ldsst sich die These formulieren, dass
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zundchst der im Sicherheitsapparat zu beobachtende Feindbildwandel
auch zu einer Neu- bzw. Umbewertung kritischer linker Intellektueller
als nunmehr kritische Sicherheitsexperten fiihrte. Da die Adressaten re-
pressiver Sicherheitspolitik wechselten, werden jene kritischen Intel-
lektuellen — die noch in den 1970er-Jahren direkt von der Auseinander-
setzung um Feindbildungsprozesse betroffen waren — nicht mehr als Ge-
fahr wahrgenommen, sondern zum Teil sogar eingebunden, zumal ein
Effekt dieser Phase nicht zuletzt auch die Akademisierung bzw. die Pro-
fessionalisierung (sozial-)wissenschaftlich angeleiteter Kritik in Gestalt
so genannter kritischer Sicherheitsexperten war.

Topoi

Die zentralen Topoi (Zeittopos und Fortschrittstopos), samt ihren Impli-
kationen (Handlungsdruck, Delegitimierung von Kritik) sind in einem
Grofteil der Ansprachen und Reden in den anderen Tagungsbénden vor-
findbar (vgl. Maihofer 1976: 7; Herold 1979: 5; Spranger 1983: 15;
Zachert 1991: 8; ders. 1995: 9; Kanther 1997: 39). Hierbei ldsst sich der
Zeittopos®® durchaus auch als Dramatisierungstopos bezeichnen. Eine
quantitative Zunahme der Kriminalitdt, an sich schon ein Hinweis, der
Bedrohung nahlegt, verkniipft mit Hinweisen auf zeitliche Erfordernisse
(Handlungsdruck), legt eine schicksalhafte Situation der Entscheidung
nahe. Letztere, so wird impliziert, konne nur zugunsten der geplanten
Gesetzesvorhaben etc. getroffen werden, ansonsten drohe die weitere
Zunahme des Verbrechens iiber einen nicht ndher explizierten, aber
qualitativ bedeutsamen Punkt hinaus. Das Uberschreiten jenes Punktes
ist gleichbedeutend mit dem Verlust des staatlich garantierten Sicher-
heitsversprechens.

Gegen Ende des Untersuchungsintervalls ist dariiber hinaus zu be-
obachten, dass sich in den Reden Hinweise auf einen Zusammenhang
zwischen Kriminalititsentwicklung und gesellschaftlichem Wertebe-
wusstsein intensivieren (vgl. Spranger 1988: 13, 22; Lintner 1994: 15 f;
Kanther 1997: 50). Art und Umfang der Verwendung reichen hin, hier
vom Aufkommen eines so genannten Wertetopos zu sprechen, der ab
Ende der 1980er-Jahre regelmifig und exponiert auftaucht. Dessen we-

35 Zum Zeittopos siche auch Cremer-Schifer (1993), die auf die ,,Kriminali-
titsuhr* hinweist. Hierbei handelt es sich um die metaphorische Umset-
zung des Zeittopos — und somit zugleich um ein Beispiel, dass belegt wie
nahe sich die Zuordnungen Topos und Metapher sein kdnnen bzw. ver-
schrinken. Die Kriminalitdtsuhr ist eine prominente Metapher im Konser-
vativen Sicherheitsdiskurs. Sie ,,bietet das Gefiihl an, mit jedem Schlag der
eigenen Bedrohung ndher zu kommen® (Cremer-Schéfer 1993: 27; vgl.
auch Kunz 1994: 206 f.).
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sentlicher Bestandteil ist der Versuch, einen angeblich in Folge der Stu-
dentenbewegung und ihrer Nachwirkungen entstandenen gesellschaftli-
chen Werte- oder Tugendverlust fiir Kriminalititsanstiege verantwort-
lich zu machen.

Somit ist diesbeziiglich abschlieBend festzuhalten: Zeit- und Fort-
schrittstopos sind ein durchgéngiges Motiv im Sicherheitsdiskurs. Es-
kalation und Dramatisierung iiber Hinweise auf eine pauschales Anstei-
gen einer Kriminalitdtsgefdhrdung, anscheinend kurz bevorstehende Be-
drohungen und daraus abzuleitender sofortiger Entscheidungs- und
Handlungsbedarf prigen den Diskurs {iber das gesamte Untersuchungs-
intervall entscheidend. Sie sind die allgemeine Legitimationsbasis fiir
daraus abzuleitende sicherheitspolitsche Aktivititen. Ab Ende der
1980er-Jahre tritt ein als Wertetopos zu bezeichnendes Muster hinzu.

Feindbilder

Beziiglich der Feindbildentwicklung sind hingegen, neben der Fortdauer
bestimmter Motive, deutliche Unterschiede zu konstatieren. Allerdings
sind hier Differenzen und Kontinuitdten spezifisch miteinander verwo-
ben. Zunichst 14sst sich mit Blick auf Unterschiede feststellen, dass in
den 1970er-Jahren die Bezugnahme auf das Feindbild Terrorismus do-
minant ist (vgl. Maihofer 1976: 7; Baum 1979: 8; ders. 1980: 8 f.).
Gleichwohl wird darauf auch in den 1980er-Jahren rekurriert (vgl.
Spranger 1983: 16; Zimmermann 1986: 8 ff.). Allerdings in einer Weise,
die vorherrschend darum bemiiht ist, auf einen unmittelbaren Zusam-
menhang zum Leitfeindbild der 1980er-Jahre zu verweisen, hier ist ins-
besondere die Figur des/der so genannten Sympathisanten zu erwéhnen.
Bestimmend fiir diese Dekade sind indes Bezugnahmen auf ,.Kern-
kraftgegner” (Baum 1981: 8), ,,Protest” und ,,Verweigerungsverhalten‘
(Boge 1982: 5; vgl. auch Spranger 1988: 11 ff.), ,,Demonstranten und
Gewalttiter™ (Spranger 1883: 15), ,,gewaltsame Demonstrationen“ und
»vermummung (Zimmermann 1986: 9; vgl. auch Boge 1988: 7). In
den Mittelpunkt riickt also verstérkt gesellschaftliches Protestverhal-
ten.*® Fiir diese Deutung liefert der Sicherheitsdiskurs selbst eine Besti-
tigung. Auf der Tagung des Jahres 1993 nimmt der damalige Parlamen-
tarische Staatssekretdr im BMI, Eduard Lintner, zum Thema ,,Aktuelle

36 Dieser Befund bestitigt auch diesbeziiglich gewonnene Ergebnisse aus der
Analyse des Almanachs. Der dortige Hinweis auf die so genannte Lage-
zentrale Innere Sicherheit mit der Aufgabe der ,.Bewiltigung von Grof3la-
gen“ (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 1984: 171) lie3
sich als Indiz fiir das unterlegte Feindbild Protest- bzw. Alternativbewe-
gung deuten.
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Phianomene der Gewalt” riickblickend eine @hnliche Dekadenbildung
vor. Er siedelt ,,die gewalttitigen Studentenrevolten in den 60er Jahren®
(Lintner 1994: 12) an, spricht vom ,,Terrorismus der 70er” (ebd.) und
charakterisiert die 1980er-Jahre mittels Hinweis auf ,,die Hausbeset-
zungsszene und die diversen Anti-Bewegungen® (ebd.). Der Anfang der
1980er-Jahre behauptete Zusammenhang zwischen ,,Protest™ und ,,Ver-
weigerungsverhalten” (Boge 1982: 5) lasst sich hierbei durchaus auch
als Vor- bzw. Frithform des o.g. Wertetopos deuten, wurde aber damals
noch nicht so prononciert vertreten, wie in den 1990er-Jahren.

Als Hauptfeindbilder etablieren sich in den 1990er-Jahren schlief3-
lich das Organisierte Verbrechen bzw. die Organisierte Kriminalitét
(OK) und Auslidnderkriminalitdt (vgl. Schauble 1990: 11 f.; Spranger
1991: 15 ff.; Zachert 1993: 9; Schelter 1995: 13; Kanther 1997: 43, 48).
Wobei beide Feindbilder letztlich synonym verwendet werden, so dass
von deren getrennter Behandlung abzusehen ist.

Zugleich ist gerade beziiglich des Attributes ,,ausldndisch® im Zu-
sammenhang mit Feindbildungen eine besondere Kontinuitédt im Sicher-
heitsdiskurs erkennbar. Das erst seit den 1990er-Jahren so auffallend
prominente Attribut unterlegt bereits seit den 1970er-Jahren — gewis-
sermaflen als Subthema — auch die Feindbilder der Vordekaden. Es be-
gegnet dem Leser in den Reden der Tagungsbénde in Gestalt gleichsetz-
barer Begriffe. Kontinuierliche Hinweise auf die Internationalitit (vgl.
Maihofer 1976: 7) oder Transnationalitit von Verbrechen und Verbre-
chern im Allgemeinen, auf durchléssige Grenzen, auf bestimmte Natio-
nalititen, auf eine Globalisierung des Verbrechens oder den ,,Import von
Kriminalitdt™ (vgl. Kanther 1997: 39) bilden ein Repertoire sich inhalt-
lich hochst nahestehender Zuschreibungen, dass iiber die gesamte Dauer
des Untersuchungsintervalls zur ergénzenden Beschreibung von Krimi-
nalitdtsphénomenen in Anspruch genommen wird. Markantes Merkmal
fiir die 1990er-Jahre ist zweifelsohne die Intensivierung dieser Inan-
spruchnahme. Wéhrend somit eine Zurechnung der Ursachen der be-
haupteten Kriminalitatsgefahr(en) auf ,,uns“ im Sinne eines National-
kollektives ,,Deutsche® letztlich negiert wird, entsteht umgekehrt der
Eindruck, es handele sich um ein national eindeutiges, d.h. homogenes
Opfer-Kollektiv.

Die oben angedeutete Kontinuitdt und die Intensivierung ldsst sich
auch auf der Ebene der Tagungsthemen erkennen. Das BKA fiihrte im
Untersuchungszeitraum insgesamt drei Tagungen allein zum Thema Or-
ganisierte Kriminalitdt durch, hiervon eine Mitte der 1970er-Jahre (vgl.
Bundeskriminalamt 1975) und alleine zwei in den 1990er-Jahren (vgl.
Bundeskriminalamt 1991; Bundeskriminalamt 1997). Auflerdem fand
1988 eine Jahrestagung zum Thema ,,Ausldnderkriminalitit™ (Bundes-
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kriminalamt 1989) statt. Beriicksichtigt man ferner, dass unter Ta-
gungstiteln wie ,,Internationale Verbrechensbekampfung® (Bundeskri-
minalamt 1985) und ,,Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen®
(Bundeskriminalamt 1998) vor allem Organisierte Kriminalitdt und
letzten Endes so genannte kriminelle Auslidnder als Bedrohungen ver-
handelt wurden, ldsst sich ermessen, welch traditionell grolen Stellen-
wert dieses Feindbild im Sicherheitsdiskurs besitzt. Sowohl fiir die
Austauschbarkeit der Begriffe als auch fiir die zeithistorische Kontinui-
tiat des Feindbildes liefert der Sicherheitsdiskurs einen ausdriicklichen
Beleg:

»Auf ,Organisierte Kriminalitit* kamen wir in den zuriickliegenden Arbeitsta-
gungen immer wieder zu sprechen; ob es nun um die ,Kriminalitdtsbekdmp-
fung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe® oder um ,Ausldnderkriminalitét in
der Bundesrepublik Deutschland® ging* (Zachert 1991: 7).

Metaphern und Kollektivsymbolik

Fiir die untersuchten Fragmente bleibt festzuhalten, dass sie relativ viele
Beispiele fiir Metaphernverwendung lieferten. Wenngleich es sich héu-
fig um vergleichsweise schwache Metaphern handelte. Das Metaphern
verwendet werden, ist als Befund fiir sich genommen wenig bedeutsam.
Hier gilt es auch, die Ergebnisse in einer Hinsicht zu relativieren: Da
Metaphern ein durchaus allgemein gebrduchliches sprachliches Mittel
sind, sind sie an sich nichts Besonderes. Allerdings sind sie etwas Be-
sonderes, sofern sie in Spezial- und Expertendiskursen hiufig Verwen-
dung finden, die eigentlich strenger diskursiv geregelt sind. Es steht zu
vermuten, dass Spezialdiskurse, die dem Alltagsdiskurs nahestehen,
metaphernreicher sind, wie das Beispiel des politischen Diskurses zeigt.
Gerade die ,,Schnittstellenfunktion“ des BKA — und mit diesem der
BKA-Jahrestagungen — markiert indes fast schon programmatisch einen
solchen Schnittpunkt. Untersuchungsergebnis beziiglich dieses Teils des
Sicherheitsdiskurses ist nicht die Metaphernverwendung an sich, son-
dern verschiedene Aspekte derselben. Abseits der vorgestellten konkre-
ten Beispiele gilt es zu erkennen, dass im Vergleich zu den in den vor-
angehenden Kapiteln untersuchten Fragmenten die Haufigkeit der Me-
taphernverwendung grofer ist.”” Neben vereinzelten Beispielen, die die
Zentral- oder Schnittstellenfunktion des BKA zum Gegenstand haben,
sind nahezu durchgéngig metaphorische bzw. kollektivsymbolische Be-

37 Auf Metaphernverwendung, auch im so genannten Konservativen Sicher-
heitsdiskurs, wird im anschlieBenden Kapitel noch einmal gesondert ein-
gegangen.
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zuige anzutreffen, die die Bearbeitung von Kriminalitét militdrisch aufla-
den. Hierzu zihlt insbesondere die Front-Metapher, die schon recht friih
auftaucht (Rutschke 1972: 9), aber auch der recht hiufige Verweis auf
. Waffengleichheit (vgl. bspw. Maihofer 1976: 7).

Ansonsten sind Metaphern/Kollektivsymbole zu beobachten, die
Anleihen im Bereich Biologie bzw. Natur nehmen. Diese werden ver-
starkt herangezogen, um die Feindbilder selbst zu illustrieren. Im Zu-
sammenhang mit Rauschgiftkriminalitit war von einer ,,Uberschwem-
mung Westeuropas“ (Frohlich 1985: 11) die Rede. An anderer Stelle
deutet die Formulierung ,,es reicht nicht aus, nur die Symptome zu ku-
rieren” (Spranger 1991: 17) implizit daraufhin, dass die Organisierte
Kriminalitdt als Krankheit, dass Kriminalitdtsbekdmpfung als &rztliche
Behandlung und die bedrohte Gesellschaft als erkrankter Korper, den es
zu heilen bzw. gesundheitlich wiederherzustellen gelte, kodiert werden.
Oder aber die Sprache ist von ,,Wurzeln und Auswiichsen der Krimina-
litdt* (Schelter 1995: 14). Diese Art der Verwendung verdient im Ge-
gensatz zu den o.g. schwachen Metaphern groBere Aufmerksamkeit. Ein
Beispiel fiir eine krankheitsmetaphorische Zuspitzung ist in den 1990er-
Jahren zu verzeichnen. Interessanterweise gerade im Kontext mit Orga-
nisierter Kriminalitdt. Zum Thema ,,verbrecherische EinfluBnahme Or-
ganisierter Kriminalitdt auf Entscheidungstriager in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Staat* duflerte der damalige Bundesinnenminister Kanther:
»Sie ist eine Krankheit, die sich nur zu Beginn bewiltigen 146t, bevor sie
sich als zersetzendes Gift im gesellschaftlichen Korper festgesetzt hat*
(Kanther 1997: 42).

Abschlieflend ist nochmals darauf hinzuweisen, dass es bei der Un-
tersuchung der auf den BKA-Jahrestagungen gehaltenen BegriiBungsre-
den und Er6ffnungsansprachen nicht um eine jeweilige Differenzierung
hinsichtlich der Politiken der jeweiligen BKA-Prisidenten oder Bun-
desinnenminister untereinander ging — etwa mit Blick auf die politische
Provenienz der jeweils amtierenden Bundesregierungen.

Zwar birgt das Ausblenden dieser Dimension das Risiko, Strategie-
wechsel und Nuancen von Richtungsidnderungen infolge von Wechseln
an der Fiihrungsspitze der Organisation oder auf politischer Ebene zu-
gunsten von Kontinuitidtsannahmen unterzubewerten. Allerdings zeigte
die zuriickliegende Analyse, dass Verdnderungen in diesem Teil des Si-
cherheitsdiskurses durchaus nachvollzogen werden konnten, ohne auf
diese Wechsel gezielt einzugehen. Zum anderen ist zu bedenken, dass

38 Hierzu zidhlen freilich auch implizit auf Waffengleichheit abzielende Ver-
gleiche, wie die Frage danach, ob die Polizei angesichts so genannter neu-
er Kriminalititsformen fiir das geriistet sei, was auf sie zukomme (vgl.
Zachert 1993: 9).
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die besondere Betonung jener Wechsel und Anderungen umgekehrt im-
mer auch Gefahr lduft, ein Bild jener Einrichtung zu konstruieren, bei
welchem unbestreitbar existierende Kontinuitdten ignoriert werden. Hier
wire es eventuell hilfreich, der Frage nachzugehen, aus wessen Sicht
bzw. fiir wen die 0.g. Wechsel Anderungen und aus wessen Sicht bzw.
fiir wen sie Kontinuititen bedeuteten/bedeuten. Aus Sicht ehemals kri-
minalisierter Protestbewegungen und kritischer Biirger hat sich fiir diese
sehr wohl etwas verandert.

Letzten Endes mag sich die Polizei im Vergleich zur Zeit Ende der
1960er-Jahre liberalisiert und — wie es gerne heiflt — (etwas) biirgerndi-
her geworden sein. Wobei Hinweise auf Liberalisierungsprozesse, die
eine positive Konnotation im Sinne einer Orientierung an Freiheitlich-
keit bzw. freiheitlicher Gestaltung nahelegen und moglicherweise gar als
Abnahme repressiver Potenziale gedeutet werden, irrefiihrend sind. Li-
beralisierung ist hier vielmehr als Befreiung von einschrinkenden Vor-
schriften und traditionellen Konzepten zu verstehen. In diesem Sinne
meint Liberalisierung der Polizei deren technische, einsatzkonzeptio-
nelle und organisatorische Modernisierung im Sinne einer Effizienzstei-
gerung. Solch eine Entwicklung ist zugleich Bestandteil und Terrain der
Feindbildentwicklung im Sicherheitsdiskurs selbst und ldsst auch den
Begriff Biirgerndhe in einem anderen Licht erscheinen. Denn die oben
angesprochene positive Konnotation hat durchaus ihren Platz im Mo-
dernisierungsprozess. An dieser Stelle ist die These zu formulieren, dass
das Ndherriicken von Biirgern und Polizei lediglich eine Seite der Me-
daille ist, deren Kehrseite die Frontstellung von Biirgern und ,,ihrer” Po-
lizei gegeniiber so genannten Fremden und Ausldndern bildet, welche
hauptsichlich als feindlich drohende kriminelle Auslander im Sicher-
heitsdiskurs ihren Platz zugewiesen bekommen und denen vermittels
dieser Zuweisung ein Biirgerstatus weder staatsbiirgerrechtlich noch zi-
vilgesellschaftlich zugestanden wird. So gesehen schliefen sich also
Biirgerndhe des Sicherheitsapparates und Verschirfung einer ethnisie-
renden Feindbildrhetorik keineswegs aus — im Gegenteil.
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