Lokaltermin — Innere Sicherheit in
BegriiBungs- und Eréffnungsreden

von BKA-Jahrestagungen

In diesem Kapitel ist beabsichtigt, die Analyse des Sicherheitsdiskurses
unter Riickgriff auf Diskursfragmente in Gestalt von Ausziigen aus Ta-
gungsbinden des Bundeskriminalamtes (BKA) sowohl hinsichtlich der
bereits umrissenen Fragestellungen weiter zu vertiefen als auch den
analytischen Blick in eine neue Richtung zu lenken. Ein besonderes Au-
genmerk liegt auf dem vorbereitenden Charakter fiir die Untersuchung
des so genannten Kritischen Sicherheitsdiskurses. So wird der Frage
nachgegangen, ob und welche Topoi in den Diskursfragmenten vorfind-
bar sind. Des weiteren wird gefragt, inwieweit uns im Konservativen Si-
cherheitsdiskurs Beispiele fiir Metaphernverwendung begegnen und
worin moglicherweise deren Spezifika bestehen. Dieser Zugang und die
damit beabsichtigte Vorbereitung implizieren freilich, dass die Diskurs-
fragmente den so genannten Konservativen Sicherheitsdiskurs repriasen-
tieren.

Diese Zuordnung resultiert ma3geblich aus der Bewertung der In-
stitution BKA und der ihr zugerechneten Fragmente. Hierbei liegt der
Fokus weniger auf der Rekonstruktion einer spezifischen ,,BKA-Politik*
Innerer Sicherheit, als viel mehr auf einer im weiteren zu begriindenden
Leit- und Schnittstellenfunktion des BKA. Schnittstellenfunktion soll
heilen, dass das BKA im Zusammenhang mit noch ndher zu bestim-
menden Aktivititen den Sicherheitsdiskurs personell wie inhaltlich er-
heblich prégt und strukturiert. Die Schnittstellenfunktion wird hierbei in
Anlehnung an das im Methodenteil vorgestellte Diskursverstiandnis (vgl.
insbesondere Keller 1997) — und wie die gerade genannte Dimension
»personell” schon nahelegt — eben auch ,akteursspezifisch® ausgelegt.
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Besonders diese akteursorientierte Betrachtung ermoglicht einen Zugriff
auf Diskursfragmente in Gestalt von Reden oder Diskussionsbeitrigen,
die tiblicherweise als namentlich gekennzeichnete Beitrédge von Einzel-
personen eingefiihrt werden und infolgedessen bevorzugt als persénliche
oder subjektive AuBerungen bewertet werden. Zugleich handelt es sich
aber bei jenen hierliber hergestellten Sprecher- bzw. Autor-Subjekten
immer auch um Funktionstrdger bzw. Repréisentanten aus Institutionen.
Indem nun diese Autor-Subjekte einer jeweiligen Institution zuzuordnen
sind bzw. sich dieser selbst zuordnen, kénnen die Diskursfragmente
iiber den Status eines je individuellen Redeereignisses hinaus in einem
institutionellen Kontext gedeutet werden. Es handelt sich deshalb bei der
angesprochenen Schnittstellenfunktion des BKA nicht um eine in Bezug
auf Einzelpersonen, sondern in Bezug auf die von diesen vertretenen In-
stitutionen bzw. gesellschaftlichen Bereichen oder Interessengruppen.'

In den vorangehenden Kapiteln lag das Gewicht hauptsiachlich auf
der Untersuchung der Qualitit des Begriffes Innere Sicherheit, d.h. sei-
ner inhaltlichen Fiillung und Etablierung als Fachterminus in relevanten
wissenschaftlichen (Teil-)Disziplinen und im politisch-administrativen
Bereich. Nun riicken die AuBerungen zentraler Akteure, d.h. von Bun-
desinnenministern und BKA-Présidenten, in den Mittelpunkt.

Anvisiert ist insbesondere iiber die BKA-Dokumente eine inhaltliche
und ergidnzende Zugriffsmoglichkeit auf den so genannten politischen
Diskurs (bereichsspezifisch) im Sicherheitsdiskurs (themenspezifisch)
zu erdffnen, die fiir den Untersuchungszeitraum Aussagekontinuitit so-
wohl in zeitlicher Hinsicht (regelméBig stattfindende jahrliche Tagung)
als auch akteurspezifisch (es spricht u.a. jedesmal der Bundesinnenmini-
ster und der BKA-Prisident) garantiert.”

1 Jene besondere Bedeutung — in Gestalt der Schnittstellenfunktion — wird
dem BKA auch ausdriicklich von seinen Protagonisten beigemessen. An-
1aBlich der Arbeitstagung des Jahres 1980 bemerkte der damalige BKA-
Priasident Horst Herold bereits im ersten Satz seiner BegriiBungsrede: ,,Im
Geflige der Polizei nimmt das Bundeskriminalamt viele Funktionen einer
Schnittstelle zur Kriminalpolitik wahr; tiber diese Schnittstelle dringen
kriminalpolitische Impulse auch in das polizeiliche Gesamtsystem ein“
(Herold 1981: 5).

2 An dieser Stelle soll kurz restimiert werden, welche Vorgehensweisen zu-
nichst beabsichtigt waren und aus welchen Griinden sie verworfen werden
mussten. Die Schilderung dokumentiert die Verdnderungen, denen ein
Forschungsvorhaben wihrend des konkreten Untersuchungsprozesses
permanent unterworfen ist. Gleichzeitig wird deutlich, dass solch eine Of-
fenheit fiir Modifikationen einen Forschungsprozess nachgerade auszeich-
nen muss. Der Versuch, zum o.g. Zweck direkt auf Bundestagsreden von
Politikern und hier in erster Linie der Bundesinnenminister seit dem Jahr
1972 zuriickzugreifen, erschien naheliegend, erwies sich jedoch vor dem
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Diese Kontinuitét fiihrt indes nicht dazu, dass nun jede der BKA-
Jahrestagungen einer Detailanalyse unterzogen wird. Dies wiirde den
Rahmen der Untersuchung sprengen und ist auch mit Blick auf metho-
disch bedingte Sattigungseffekte nicht notig. Statt dessen werden exem-
plarisch Detailinterpretationen am Beispiel der ersten beiden Tagungs-
bande durchgefiihrt. Dartiber hinaus wird in Gestalt des Bandes 48 der
,,BKA-Forschungsreihe* (vgl. Bundeskriminalamt 1998) ein Diskurs-
fragment herangezogen, welches das andere zeitliche Ende des Untersu-
chungsintervalls markiert. Dazwischen liegende Tagungsbiande werden
lediglich kursorisch berticksichtigt.

Im Anschluss an die einfithrenden Uberlegungen dieses Kapitels
geht es zundchst darum, den dem BKA in Hinsicht auf den Sicherheits-

Hintergrund der Fiille des (Rede-)Materials — wie bereits die Untersu-
chung des Parlamentsspiegel andeutete — als wenig praktikabel, wenn
auch diese Datenbasis vielversprechend gewesen wire. Im Anschluss dar-
an wurde eine alternative Zugriffsvariante mit dem so genannten Antritts-
redenkonzept verfolgt. Es war beabsichtigt, die jeweiligen Antrittsreden
oder zumindest ersten Bundestagsreden der Bundesinnenminister der ver-
gangenen 26 Jahre der Analyse zugénglich zu machen. Hier lag das Pro-
blem im systematisierenden Zugrift: Beispielsweise ist der Begriff ,,An-
trittsrede” — soweit zu ermitteln war — kein Begriff der Verschlagwortung
von Parlamentaria. Eine Anfrage beim Bundesinnenministerium in Berlin
wurde abschldgig beantwortet. Man verfiige weder iiber eine systematische
Aufstellung solcher Beitrige, noch iiber eine Ubersicht ihrer genauen zeit-
lichen Daten, schon gar nicht fiir die betreffende Zeitspanne von iiber 25
Jahren. Ein iiber Archivmaterialien des Ministeriums in dieser Weise sy-
stematisierter Zugriff konnte demnach ebensowenig erfolgen. Weshalb
auch dieses Konzept verworfen wurde. Dies fiihrte zu der Uberlegung, zu-
ndchst nur Amtsantrittsdaten (und Amtszeiten) zu recherchieren — was
schnell und unproblematisch moglich war —, woran zugleich die Annahme
gekoppelt war, hieraus ergeben sich zugleich die Zeitpunkte der Antritts-
reden. Bedauerlicherweise ist es aber nicht so, dass das Antritts- oder Ver-
eidigungsdatum eines Ministers auch mit dem Zeitpunkt eines ersten (gro-
Ben) Redeauftrittes zusammenfillt. Erneut war eine Modifikation notwen-
dig. Es sollten also mittels einem chronologisch geordneten In-
dex/Nachweis der Redeauftritte alle in Frage kommende Reden um das
ermittelte Amtsantrittsdatum herum recherchiert werden. Doch auch diese
Kombination aus Rekonstruktion der Antritts- bzw. Vereidigungsdaten
und die geplante, sich daran anschlieende Ermittlung der zeitlichen Daten
von Redebeitrigen der Innenminister mittels des Rednerregisters des
Deutschen Bundestages, fiihrte zu Unschérfen. Einerseits werden namlich
auch zahlreiche kleinere Redebeitrige ausgewiesen, so dass in den wenig-
sten Fillen ,,groBe Antrittsreden® recherchiert werden konnten, zum ande-
ren existieren diese schlichtweg nicht. Es gibt in der Regel keine Rede
zum Amtsantritt. Manchmal nimmt ein Minister zwar die Gelegenheit war,
um kurz nach Amtsantritt Positionsbestimmungen vorzunehmen, sich etwa
vom Amtsvorginger abzugrenzen oder in dessen Tradition zu riicken, al-
lerdings nicht immer.
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diskurs beizumessenden hohen spezifischen Stellenwert zu begriinden
und vertiefend darzulegen. Dem schlief3t sich iiber den Zwischenschritt
der Schilderung der Tagungsaktivitidten des BKA die Auswahlbegriin-
dung der so genannten Jahrestagungen bzw. der sie dokumentierenden
Tagungsbinde an. Diese Auswabhl fiihrt schlieBlich zur ndheren Bestim-
mung der formalen Tagungsbindestrukur. Es zeigt sich, dass diese tiber
den gesamten Zeitraum von 1972 bis 1998 nahezu unverdndert blieb
und somit einen einheitlichen Zugriff auf alle Bénde ermoglicht. Kon-
kret werden diskursformspezifische Charakteristika des Mediums vorge-
stellt, die eine gezielte Textauswahl aus dem Informationsangebot der
Bénde ermoglichen und die weitere Analyse systematisieren. Die Analy-
se erreicht hierbei allerdings nicht die materiale Tiefe, die angesichts der
groBBen Zahl an Tagungsbidnden mogliche gewesen wire. Deren Fiille
lasst es wiinschenswert erscheinen, in zukiinftigen Forschungen umfas-
sender beriicksichtigt zu werden. In dieser Arbeit geht es jedoch nicht
um eine endliche Auswertung jener Binde, als vielmehr um die Ermitt-
lung wesentlicher Aspekte des Konservativen Sicherheitsdiskurses, wel-
che die spitere Analyse des Kritischen Diskursstrangs anleiten soll.

Insofern erfiillt die Beriicksichtigung der BKA-Jahrestagungen
(bzw. besagter Binde) gewissermalien eine Filterfunktion. Sie ermog-
licht es, als ein vom Untersuchungsfeld selbst gelieferter Filter, Rekon-
struktionen des Sicherheitsdiskurses (und hierin besonders: des politi-
schen Diskurses) vorzunehmen.

Die Bedeutung des BKA

Die Bedeutung des BKA® lisst sich niherungsweise wie folgt bestim-
men: Es ist zundchst eine grofie Bedeutung, die dieser Behorde im Si-
cherheitsdiskurs beizumessen ist. Diese Besonderheit entfaltet sie spezi-
fisch mittels unterschiedlicher Aktivititen, weshalb die groe Bedeutung
im weiteren Verlauf entsprechend jener Aktivititen prézisiert werden
kann. Um welche Aktivitdten handelt es sich im Detail?

Dem BKA kommt im Verbund der Sicherheitsbehdrden eine Son-
derrolle zu. Zwar fallen Polizeiangelegenheiten und Innere Sicherheit,
folgt man der verbreiteten Einschétzung, derzufolge in erster Linie die
Polizei der Garant Innerer Sicherheit ist, in den Kompetenzbereich der
Bundeslinder: Unter der Polizei* sind, rechtlich gesehen, zunichst die
voneinander formell unabhingigen Landerpolizeien zu verstehen. Dem-

3 Vgl hierzu Busch et al.: 83 ff. und Gé6tz 1995: 179.
4 Unter Polizei wird in erster Linie Vollzugspolizei verstanden. Zum Poli-
zeibegriff vgl. Gotz 1995: 13 ff.
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gegeniiber hat bzw. hatte das BKA unter dem hoheitlichen Aspekt der
Entscheidungsgewalt ,.einen untergeordneten, ergénzenden Charakter*
(Busch et al. 1988: 82) Gleichwohl muss von einer exponierten Rolle
des BKA ausgegangen werden. Dem war allerdings nicht immer so, d.h.
es ist fiir diese Bundesbehorde ein Funktionswandel zu konstatieren.
Zuniéchst eine reine zentrale Sammelstelle bundesweit relevanter In-
formationen der Landeskriminaldmter, wurde das BKA im Laufe der
Jahre zur nunmehr ,,wichtigsten kriminalpolizeilichen Behérde im bun-
desdeutschen System der Inneren Sicherheit® (Lange 1999: 212). Einen
in der Entwicklung hervorstechenden Zeitpunkt markiert auch hier das
Ende der 1960er- und der Beginn der 1970er-Jahre. Ein Befund, der vor
dem Hintergrund der andernorts vorzufindenden gleichlautenden Ergeb-
nisse besonders hervorzuheben ist. Die unter bestimmten Umstédnden
ermoglichte Beauftragung mit polizeilichen Ermittlungen (seit 1969),
die Installation des Inpol-Fahndungssystem und dessen Ansiedlung
beim BKA (seit 1972), Zustdndigkeitserweiterungen in Bezug auf so
genannte international organisierte Rauschgift-, Waffen- und Falsch-
gelddelikte sowie zudem fiir die Aufklarung so genannter terroristischer
Anschldge gegen Verfassungsorgane des Bundes (seit 1973) und
schlieBlich die Funktionsiibernahme als Koordinierungsstelle im Bereich
der Bekdmpfung so genannter politisch motivierter Gewalttaten (seit
1975) umreiflen grob, wie sich dieser Kompetenz- und Einflusszuwachs
ausgestaltete (vgl. Lange 1999: 212; vgl. auch Merk/Werthebach 1986:
52 f.). Er ging zugleich einher mit einem erheblichen materiellen und
personellen Ausbau. Das am 1. August 1997 in Kraft getretene sog.
BKA-Gesetz und die damit verbundenen Aufgabenerweiterungen sowie
die im Zuge der zunehmenden Europdisierung der Inneren Sicherheit
gewonnene ,,zentrale Bedeutung des BKA als nationale Zentralstelle
sowohl im Bund-Lander-Verhéltnis als auch im europdischen Sicher-
heitsverbund* (Lange 1999: 216) markieren hierbei relevante Verdnde-
rungen in Bezug auf das Ende des in dieser Arbeit angesetzten Untersu-
chungsintervalls.” Diese Entwicklung begriindet im allgemeinen die

5 Bekanntlich fiihrten die Bedeutungs- und Verantwortlichkeitszuwichse
auch zu Kompetenzstreitigkeiten im foderativ organisierten Sicherheitsbe-
hordenverbund (Stichwort: konkurrentes sicherheitspolitisches Verhiltnis
von Bundes- und Lénderbehorden). Die Betonung des angesprochenen
thematisch vereinheitlichenden BKA-Einflusses soll dariiber nicht hin-
wegtduschen. Zugleich beeinflusst eine Entwicklung, die mit dem Stich-
wort ,,Europdisierung der Inneren Sicherheit* hier nur sehr knapp angeris-
sen werden soll, dieses Verhiltnis untereinander. Der Aspekt der Européi-
sierung wurde in dieser Arbeit bewusst ausgeblendet. Lange macht das
Konkurrenzverhiltnis unter Einfluss dieser Tendenz zu einem entschei-
denden Bezugspunkt in seiner Analyse (vgl. Lange 1999: 75 ff., 409 f.).
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groBe Bedeutung, die dem BKA zugeschrieben wird. In der vorliegen-
den Untersuchung riicken jedoch damit gleichzeitig einhergehende Be-
deutungszuwiéchse in Bezug auf einen mittelbaren Einfluss des BKA in
den Mittelpunkt des Interesses. Fiir die Untersuchung werden aus dem
vielfiltigen Aufgaben- und Zusténdigkeitsficher des BKA bestimmte
Ebenen und Bereiche ausgewihlt: Dieser mittelbare Einfluss manife-
stiert sich m.E. nicht in Gestalt des BKA als Strafverfolgungsbehorde,
sondern vielmehr in Gestalt seiner Stabsstellenfunktion und hierbei ins-
besondere seiner Regulierungseinfliisse auf politischer bzw. politikbe-
ratender Ebene und im Bereich Theoriebildung/Forschung.®

Insbesondere die Eigenschaft des BKA Bundesbehorde zu sein
macht erwartbar, dass diese Einrichtung Kraft besagter Funktion Dis-
kursstrange sozusagen auf Bundesebene biindelt und so den themati-
schen Diskurs Innerer Sicherheit forschungspraktisch auf einen gewis-
sermaflen allgemeinen Kern zuspitzt. Ein Effekt, der nicht als intendiert
misszuverstehen ist. Es ist vielmehr anzunechmen, dass beispiclsweise
Bundesldnderspezifika zwar nicht véllig de-thematisiert werden, jedoch
zugunsten iiberregional bedeutsamer Themen Innerer Sicherheit in den
Hintergrund treten bzw. die Thematisierung der Konsensbildung, dem
Formieren gemeinsamer oder zumindest dhnlicher Positionen dient.

Diese Positionen lassen sich entlang der Bereiche Fachdiszi-
plin/-wissenschaft und (Bundes-)Politik differenzieren, was auf Akteurs-
Ebene Experten und (Bundes-)Politikern (hierbei v.a. dem Bundesin-
nenminister) entspricht. Der groBe Einfluss des Bundesinnenministers
griindet nicht zuletzt darin, dass er dem BKA, einer Bundesbehorde, als
oberster Dienstherr vorsteht. Das BKA markiert also auch eine institu-
tionelle Schnittstelle der Bereiche Experten/Fachwissenschaft und Poli-
tik.

Zugleich ist dem Missverstindnis vorzubeugen, dass BKA sei so
verstanden blofl Rede- und Diskussionsforum. Vielmehr erfiillt es etwa
Kraft Redner-, Expertenauswahl und Themensetzungen eine durchaus
aktive, diskursregulierende Funktion, etwa im Sinne einer Fachautoritit,
die sanktioniert, was fachlich sag- und diskutierbar ist, was als state-of-
the-art Innerer Sicherheit zu gelten habe — nicht zuletzt auch in Bezug
auf das, was als akzeptierte Kritik gilt. Bereits in einer fritheren Arbeit

6 Einen ersten groben Uberblick verschafft hierzu die Publikation Verdf-
fentlichungen der Kriminalistisch-kriminologischen Forschungsgruppe
des Bundeskriminalamtes. Gesamtverzeichnis (Bundeskriminalamt 1998a),
die alle Titel von Forschungspublikationen auflistet. Die Ubersicht lieBe
sich auch in zukiinftigen Forschungen zum Kritischen Sicherheitsdiskurs
heranziehen, da sie die Moglichkeit bote, Funktionsweise und Umfang von
Einbindungsprozessen von Kritik bzw. Kritikern zu beobachten, da aus ihr
die Autoren und Ko-Autoren der BKA-Publikationen hervorgehen.
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wurde diese Funktion angesprochen (vgl. Kunz 1995: 22 ff.). Die sei-
nerzeit an dieser Stelle in Bezug auf die Rolle und das Zustandekommen
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) entwickelten Uberlegungen
lassen sich allerdings auch in einem weiteren Zusammenhang heranzie-
hen.

So war die ,,Mobilisierung von Intelligenz* (Werkentin 1984), z.B.
die systematische Vergabe polizeibezogener und -kontrollierter For-
schung an Hochschulwissenschaftler, fester Bestandteil der Modernisie-
rung des polizeilichen Instrumentariums in den 1970er-Jahren (vgl. ebd.:
200). Auch wenn, wie Busch et al. (1988) feststellen, polizeirelevante
Forschung héufig von ,,polizeifremden Instituten und Wissenschaftlern®
unternommen wurde, ,,initiiert, finanziert und kontrolliert wurde sie in
der Regel ,,durch wissenschaftliche Stibe der polizeilichen Forschungs-
einrichtungen* (ebd.: 172). Auch hier begegnet uns die bisher an mehre-
ren Stellen der Untersuchung anzutreffende Zeitangabe ,,Ende der 60er-,
Anfang der 70er Jahre” wieder. Auch in Bezug auf die Dimension Ver-
wissenschaftlichung (als Ressource Innerer Sicherheit) wird ihr ent-
scheidende Bedeutung beigemessen:

»Innerhalb weniger Jahre hat sich, gemessen an der Zahl der Projekte am An-
fang der siebziger Jahre, das Bild gewandelt. Eine Reihe von polizeieigenen
Forschungsinstitutionen ist geschaffen worden. In beachtenswertem Umfang
wurden externe Forschungseinrichtungen und externe Wissenschaftler in den
Versuch eingebunden, ,Politik innerer Sicherheit® zu verwissenschaftlichen
(ebd.: 171).

Diese Verwissenschaftlichung, d.h. die Konjunktur polizeirelevanter
Wissenschaft und Forschung, orientierte sich an einer Vorstellung, die
der damalige BKA-Vizeprasident Heinl 1969 exemplarisch formulierte:

,,Es bedeutet, daf} die Aufgabenstellung bzw. Fragestellung in erster Linie An-
gelegenheit von Praktikern sein muf3, wiahrend bei der Durchfiihrung einzelner
Projekte durchaus Wissenschaftler gegeniiber Praktikern tonangebend sein
konnen. Unsere Absicht geht jedenfalls dahin, die Wissenschaft in den Dienst
der Kriminalpolizei, nicht aber die Kriminalpolizei in den Dienst der Wissen-
schaft zu stellen* (Heinl zit. n. Busch et al. 1988: 170).

Die Funktion des Redners Heinl im Sicherheitsapparat bindet die allge-
meinen behordenunspezifischen Ausfiihrungen zur Verwissenschaftli-
chung zugleich wieder an Uberlegungen zur Bedeutung des BKA zu-
riick. Gerade auch die Verwendung des Personalpronomens ,,uns (,,Un-
sere Absicht) verweist auf den reprisentativen Charakter der Heinl-
Aussage. Er spricht nicht fiir sich, sondern fiir ,,uns* — womit wohl Poli-
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zei im Allgemeinen und BKA im Speziellen gemeint sind. So scheint
dem Bundeskriminalamt bei der vorangetriebenen Verwissenschaftli-
chung eine gewichtige Rolle zugekommen zu sein, wie auch folgende
Aufzihlung von Mitteln und Wegen der Initiierung und Kontrolle poli-
zeirelevanter Forschung zeigt. Dazu zdhlen insbesondere

»die Anregung von Forschungsprogrammen; die Vergabe von Forschungs-
mitteln durch die Polizei bzw. die Innenministerien, aber auch iiber das BMFT
[Bundesministerium fiir Forschung und Technologie; TK]; die Durchfithrung
regelmifBiger Forschungssymposien, insbesondere vom BKA organisiert; die
Forschungskooperation, z.B. zwischen dem BKA und dem Max-Planck-Institut
fiir Kriminologie in Freiburg/Br.; Zugangserlaubnis bzw. -verbot fiir be-
stimmte Wissenschaftler, die im Rahmen kriminologischer Forschung mit
Datenbestdnden der Polizei arbeiten mochten bzw. die in Form teilnehmender
Beobachtung etc. die Polizei selbst zum Gegenstand der Forschung machen
wollen (ebd.: 172; Hervorh. TK).

Gerade auch die Passage iiber ,,Zugangserlaubnis bzw. -verbot fiir be-
stimmte Wissenschaftler kann als deutliches Indiz fiir die im vorange-
gangenen Abschnitt angesprochene Schnittstellenfunktion angesehen
werden. Die Erteilung einer ,,Zugangserlaubnis® oder eines ,,-verbotes*
setzt hierbei die Bewertung der Wissenschaftler im Sinne einer bewuss-
ten Entscheidung durch das BKA oder entsprechende Behorden voraus.
Beriicksichtigt man in diesem Kontext die 0.g. Bemerkung des ehemali-
gen BKA-Vizepriasidenten Heinl, ,,die Wissenschaft in den Dienst der
Kriminalpolizei [...] zu stellen®, liegt es nahe, zu vermuten, dass es sich
bei Wissenschaftlern, denen ein Zugang verwehrt wird, durchaus um als
ausdriicklich BKA-kritisch wahrgenommene handeln kann bzw. um sol-
che, deren Forschungsergebnisse dem Interesse der Polizei wenig
dienstbar sind oder gar ihrer 6ffentlichen Wahrnehmung schaden (wie
z.B. besonders polizeikritische Forschung).” Durch die Kooperation po-
lizeieigener und polizeifremder Forschungstrager und die beschriebenen
Modi der Forderung kam und kommt es zugleich zu einer Verschrén-
kung von polizeiinternen und externen Expertenstében.

7 Eine Einschitzung, die diese Deutung stiitzt, liefert der bereits analysierte
Lexikonbeitrag Erhard Blankenburgs, der im Zusammenhang mit vergeb-
lichen Bemiihungen um Datenschutznormen feststellt: ,,[...] hingegen
werden Datenschutzargumente weitgehend mi3braucht, um Behérden vor
der Einsicht kritischer Forschung abzuschotten* (Blankenburg 1992: 166;
Hervorh. TK).
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Der Einfluss des BKA als Fremd- und Selbstzuschreibung

Das BKA profitiert von einem fremd wie selbst zugeschriebenen Ex-
pertenstatus. Diese Deutungen der Behorde sind zwar immer auch von
der Annahme politischer Ambitionen unterlegt — beispielsweise wenn es
um Kompetenzrivalititen zwischen BKA und Léanderpolizeien geht (vgl.
hierzu Lisken/Lange 2000: 160 ff., insbes. Seite 165) —, werden aber
viel mehr noch von der Anerkennung einer iiberparteilichen und vor al-
lem wissenschaftlich fundierten sicherheitspolitischen Fachkompetenz
iberlagert. Verbiirgt wird hiertiber politisch unverdéchtige Objektivitit
in Sachfragen Innerer Sicherheit — woriiber das BKA qua Expertenstatus
zu einer Art nationaler Diskursregulierungsbehérde Innerer Sicherheit
par exellence avanciert.

Dieser Aspekt ist auch wichtig bezogen auf die in dieser Arbeit be-
absichtigte Einschédtzung des Kritischen Sicherheitsdiskurses und dessen
Etablierung. Wer beim BKA explizit als Kritiker geladen wurde/wird,
kann demzufolge als (von diesem) anerkannter Kritiker gelten. Was
nicht notwendig dessen polizeikritische Ambitionen in Abrede stellt.
Vielmehr ist hierbei einer Ambivalenz Rechnung zu tragen, die fiir Kri-
tik im Allgemeinen gilt: sie reibt sich am Bestehenden, zieht es gewis-
sermaflen in Zweifel. Beim Bestehenden handelt es sich allerdings um
etwas, das sie (die Kritik) zugleich verdndern will. Kritik verfingt sich
so zumeist im ,,dagegen sein“ und zugleich ,mitmachen” (miissen/
wollen) — will sie als Kritik ernst-, d.h. angenommen werden, denn, im-
mer den Verdnderungswunsch unterstellend: Kritik impliziert zugleich
eine nicht-hegemoniale Position, sie ist hochst reaktiv. In einer sich
mittels Liberalitdt, Toleranz, schlieBlich: Meinungsfreiheit selbstdefinie-
renden Gesellschaft ist Kritik als wunterschiedliche, d.h. abweichende
Meinung jedoch bereits programmatisch vorgesehen und somit Be-
standteil herrschender Verhiltnisse. Insofern ist Kritik, sofern sie sich
bestimmten Regeln unterwirft, immer schon eingemeindet. Aus diesem
Paradoxon kann Kritik also kaum ausbrechen. Diese Selbstdefinition
iibersetzt sich zugleich in Inszenierungen, die sich hiufig entlang den
Zuordnung konstruktive Kritik — manchmal auch als Reformpolitik be-
zeichnet — und radikale Kritik — teils als Fundamentalopposition be-
zeichnet — ritualisieren. Letztere wird in der Regel dergestalt desavou-
iert, dass ihren Verfechtern etwa die jeweils notige Fachkompetenz, z.B.
ein Expertenstatus nicht zugestanden oder abgesprochen wird und somit
die Legitimation, zum thematischen Gegenstand eines Diskurses reden
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zu kénnen (,,Sie haben keine Ahnung®, ,,das ist ja utopisch®).® Das heifit
nichts anderes, als dass aus herrschender Sicht ,,ernstzunechmender* Kri-
tik zweierlei immanent ist: Sie markiert potenziell eine Partizipations-
form und diese Partizipation wird entlang der oben vorgestellten Diffe-
renzierung klassifikatorisch zu- oder aberkannt, sie muss ernst genom-
men werden, wobei es sich um einen Prozess handelt, an dem sowohl
Kritiker als auch Kritisierte beteiligt sind. Allerdings wird hier aufgrund
der unterstellten Nicht-Hegemonialitét von Kritik von einer strukturell
asymmetrischen Machtposition zu Ungunsten der Kritiker ausgegangen
und — sofern ihnen insbesondere an der Anerkennung gelegen ist — mit
dementsprechend groerem Erfordernis, sich auf die herrschenden
Spielregeln einzulassen.

Aufgrund der weiter oben beschriebenen Biindelung auf nationaler
Ebene eroffnet das BKA bzw. erdffnen Dokumente des BKA einen zu-
verldssigen Zugriff auf Positionen der Bundespolitik im Allgemeinen
und von Regierungspolitik/-ern im Besonderen, allen voran der Positio-
nen der jeweiligen Bundesinnenminister. Diese Funktion kann auch in
Selbstbeschreibungen der Behorde auftauchen — muss aber nicht. Aller-
dings wird diese Dimension in der weiteren Detailanalyse abgefragt, in
dem auf Kategorien zur Beschreibung von Meinungsbildung, -pragung
etc. geachtet wird.

Die BKA-Jahrestagung

Seit seinem Bestehen, d.h. seit 1951 veranstaltet das Bundeskriminalamt
Fach- und Arbeitstagungen. Sinn und Zweck dieser Tagungen sind so-
wohl fachlicher Austausch zwischen Angehorigen des Sicherheitsappa-
rates untereinander als auch mit nicht institutionengebundenen Experten,
Agenda-Setting gegeniiber der Offentlichkeit und in gewisser Weise
auch die Einbindung von Kritik und Kritikern. Die Tagung fiihrt in die-
sem Sinne die vorangehend beschriebenen Funktionen in einem (Ta-
gungs-)Ereignis zusammen, weshalb sie sich zur Untersuchung beson-
ders empfiehlt. Die genannten Aspekte kommen in Gestalt eines Zitates
zum Ausdruck, welches zugleich exemplarisch belegt, dass sich dieser
Einfluss nicht erst in jiingster Zeit entwickelte, sondern bis in die frithen
1970er-Jahre zuriickverfolgen lasst:

8 Ein Beispiel hierfiir ist die Differenzierung des ehemaligen Innenministers
Baum, der zwischen ,,berechtigter” und ,,unsachlicher” Kritik unterschied
(vgl. Baum 1979: 7).
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»In diesem Sinn heifle ich Sie alle, die Sie unserer Einladung gefolgt sind,
herzlich willkommen. Mein besonderer Gruf§ gilt dabei den Damen und Her-
ren, die sich als Referenten und Diskussionsteilnehmer zur Verfiigung gestellt
haben. Gleichermafen gilt mein Dank den Vertretern der Presse, des Rund-
funks und des Fernsehens, die mit ihrer Anwesenheit das kritische Interesse
der Offentlichkeit an dieser Tagung bekunden® (Heinl 1972: 8).°

Die so genannte BKA-Jahrestagung findet meist im Herbst eines jeden
Jahres statt. Zu jéhrlich wechselnden Themen werden Experten aus den
Sicherheitsbehorden des Bundes, der Linder wie aus dem Ausland ein-
geladen. Diese Schnittstellen- bzw. Vernetzungsfunktion und deren
Kontinuitdt dokumentiert sich auch in der medialen Wahrnehmung der
Tagungen:

,Die Tagung, die seit 50 Jahren ein fester Bestandteil der Sicherheitsdiskussi-
on ist, vernetzt alljéhrlich Polizeipraktiker und Wissenschaftler, Nachrichten-
dienstler, Politiker, Wirtschaftler und Gewerkschafter zum Gedankenaus-
tausch. Immer zur Eroffnung dabei — der Bundesinnenminister* (Grabenstroer
2004).

9 Als weitere Belege fiir die Vermittler- bzw. Schnittstellenfunktion des
BKA sollen nachfolgende Zitate aus den 1980er- bzw. 1990er-Jahren an-
gefithrt werden. Auf der Arbeitstagung des Jahres 1982 bemerkt der Par-
lamentarische Staatssekretidr Carl-Dieter Spranger in seiner stellvertretend
fiir den Bundesinnenminister Zimmermann gehaltenen Eréffnungsanspra-
che: ,,Die jéhrlichen Arbeitstagungen des Bundeskriminalamtes finden
nicht nur in Fachkreisen, sondern auch in der Offentlichkeit breite Reso-
nanz“ (Spranger 1982: 9). Spranger betont hierbei den wirkungsvollen
,.Erfahrungs- und Meinungsaustausch zwischen Praktikern von Polizei und
Justiz, Wissenschaftlern, Publizisten und Politikern“ (ebd.). Die Wirkung
bestehe insbesondere darin, dass ,,in vielen Féllen [...] wertvolle Anre-
gungen fiir die Fortentwicklung der Kriminalpolitik, ja der Rechts- und
Innenpolitik auf dem Gebiet der Inneren Sicherheit, gegeben worden
[sind]* (ebd.). Im Jahr 1991 &ufert der damalige Abteilungsprésident des
Kriminalistischen Institutes des BKA, Edwin Kube, im Vorwort eines
Sonderbandes der BKA-Forschungsreihe: ,,Als Mainahme zur Umsetzung
dieser Forderung hat das Bundeskriminalamt mit dem Symposium ,Vor-
beugung des Mif3brauchs illegaler Drogen am 22. und 23. Januar 1991 in
Wiesbaden die Tradition seiner wissenschaftlichen Veranstaltungen fort-
gesetzt. Dabei ging es vor allem darum, ein Forum fiir die fachliche Dis-
kussion namhafter Experten aus Wissenschaft, Polizei, Politik, Medien
und privaten Organisationen zu bieten. [...] Als besonders erfreulich her-
vorzuheben ist dabei, da3 es bei allen unterschiedlichen Ansitzen und
kontroversen Meinungen gelungen ist, einen gemeinsamen Thesen- und
Forderungskatalog zur Vorbeugung des Mif3brauchs illegaler Drogen auf-
zustellen™ (Kube 1991: 0.S.).
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Zu jeder Tagung erscheint ein vom BKA herausgegebener Tagungs-
band. Dieser enthélt sowohl alle Beitridge als auch (seit 1980) ein Ver-
zeichnis der Referenten. Das Referentenverzeichnis kann wertvolle Hil-
fe leisten, wenn es darum geht, die oben geschilderten Ziele der Veran-
staltungen/Tagungen anschaulich zu illustrieren. Die personelle Zusam-
mensetzung der Tagungen gibt immer auch Aufschluss iiber die Absicht,
Kritiker einzubinden — und deren Bereitschaft, sich einbinden zu lassen.

Die Themenpalette ist, tiber die Jahre hinweg betrachtet, recht viel-
faltig. Die Arbeitstagung ist einerseits zwar jedes Jahr thematisch spezi-
fisch ausgerichtet, andererseits bieten sich deren Tagungsbinde aber an,
um fiir den Zeitraum zwischen 1972 und 1998 Verdnderungen und
Kontinuitdten in der Einschitzung exponierter Vertreter (des BMI und
des BKA) hinsichtlich der Inneren Sicherheit und ihrer Bedrohungen zu
untersuchen. Erneut verfiigt man — diesmal in Gestalt der Tagungsbande
— iiber ein Untersuchungsobjekt, dass den gesamten Zeitraum gleichmé-
Big abdeckt.'

10 Im Untersuchungszeitraum von 1972 bis 1998 fanden mit Ausnahme des
Jahres 1973 und des Jahres 1977 jéhrlich Arbeitstagungen statt. Die Deu-
tung, moglicherweise seien zwei Tagungen bzw. Tagungsbénde tibersehen
bzw. nicht recherchiert worden, lisst sich mit Verweis auf die fortlaufende
Numerierung der Tagungsbidnde, die bis 1994 in der Vortragsreihe des
BKA erschienen (siche auch weiter unten), ausrdumen. So folgt auf den
Vortragsreihen-Band 20 der 1972er-Tagung ,.Datenverarbeitung” (Bun-
deskriminalamt 1972) der Band 21 der 1974er-Tagung ,,Organisiertes
Verbrechen* (Bundeskriminalamt 1975). Ahnliches gilt fiir das Jahr 1977.
Die Tagung im Oktober 1976 ,,Polizei und Justiz“ wurde im Band 23 ver-
Offentlicht (Bundeskriminalamt 1977), der Folgeband mit der Nummer 24
dokumentiert die Tagung ,.Der Sachbeweis im Strafverfahren* (Bundes-
kriminalamt 1979), die im Herbst des Jahres 1978 stattfand. Einzig mogli-
che Erklarung: In den Jahren 1973 und 1977 wurden keine Arbeitstagun-
gen veranstaltet. 1994 erfolgte eine Anderung der Numerierungsweise der
Bénde aufgrund der gednderten Publikationspraxis des BKA: Die ,,BKA-
Vortragsreihe®, die erstmals 1954 herausgegeben wurde und ,,in der die
Referate und Diskussionsbeitrdge der alljghrlich im Bundeskriminalamt
stattfindenden Arbeitstagungen enthalten waren® (Bundeskriminalamt
1998a: 5), wurde nach Erscheinen des Bandes 38 eingestellt: ,,Im Herbst
1994 wurde die Zahl der Reihen reduziert [...]* (ebd.). Seitdem werden
die Tagungsbinde in der ,,BKA-Forschungsreihe“ publiziert (ebd.: 6), in
der allerdings auch andere Inhalte verdffentlicht werden (wissenschaftli-
che Ergebnisse, Symposien des BKA), was erklért, warum die Tagungs-
binde nicht mehr fortlaufend numeriert sind. Auch fiir diesen Teil der
Untersuchung ist ein Detail wichtig, dass aus der Analyse des Staatshand-
buches, des Almanach und des Parlamentsspiegel bekannt ist: Die Jah-
resangaben der zitierten Tagungsbdnde beziehen sich auf das Erschei-
nungsjahr des Bandes, der Zeitpunkt der jeweiligen Tagung war in der Re-
gel ein Jahr frither. Relevant fiir die zeitliche Einordnung sind deshalb die
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Um diese Aspekte und die erwdhnten Stellungnahmen zur Sicher-
heitslage zu untersuchen, ist es erforderlich, die Textpassagen zu be-
stimmen, die womdglich iiber das jeweilige engere Thema einer Tagung
hinaus Aussagen zur je aktuellen Sicherheitslage enthalten. Denn trotz
der erwarteten Aussagekraft gilt es anzuerkennen, dass, da die Tagungen
— wie bereits angedeutet — spezifisch themenbezogen sind, der Grofteil
der dort gehaltenen Vortrdge sich auf das jeweils anstehende Tagung-
sthema konzentriert. Dieser Umstand ist gewissermallen in Abzug zu
bringen, wenn bestimmte Aussagen betrachtet werden. Er steht in en-
gem Zusammenhang mit einer weiteren Besonderheit: Da es sich bei
den Referenten um Experten handelt, ist erwartbar, dass die Diskurs-
fragmente wesentlich spezieller, d.h. inhaltlich und formal héher gere-
gelt sind. Beides zusammen genommen bedeutet, die Aussagen der Ex-
perten und Politiker dahingehend zu relativieren, dass ihr Themenbezug
zundchst der Agenda der Tagung geschuldet ist und nicht einer allge-
meinen Einschétzung.

Vortrige aus dem Tagungsband der Tagung ,,Organisiertes Verbre-
chen® werden sich erwartungsgeméaf mit dieser Bedrohungskonstruktion
befassen und lassen eine Verallgemeinerung diesbeziiglicher Aussagen
nur bedingt zu. Hierzu ein fiktives Beispiel: Aussagen wie ,,Neue Kri-
minalititsformen wie etwa die Organisierte Kriminalitdt geben Anlass
zur Besorgnis* sind unterschiedlich zu beurteilen, je nachdem ob sie auf
der Jahrestagung des Jahres 1974 mit dem Titel ,,Organisiertes Verbre-
chen® oder etwa auf der 1993er-Tagung mit dem verhiltnisméBig weiten
Titel ,,Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen Verbre-
chensbekdmpfung® gemacht wurden. 1974 diirfte solch eine Aussage
schon deshalb erwartbar gewesen sein, weil das Tagungsthema den Be-
zug explizit vorgab.'"" Unter der Themenstellung des Jahres 1992,
»Standortbestimmung und Perspektiven der polizeilichen Verbrechens-
bekdmpfung™ (Bundeskriminalamt 1993) wiirde sich die Aussage hin-
gegen als durchaus interessanter Beleg dafiir erweisen, wie die Bedro-

Jahreszahlen der Tagungen und nicht die Erscheinungsjahre der Tagungs-
bénde.

11 Ein Umstand, der nicht nur fir BKA-Tagungen gilt. Bekanntlich richten
geladene Redner, Experten oder Referenten einen Beitrag tiblicherweise
am Tagungsthema aus. Hinzu kommt, dass man, wenn man sich eines vor-
gegebenen Themas annimmt, diesem auch entsprechende Aktualitdt bei-
misst. Mithin scheint Aktualitdt — im Sinne einer zeitlich bedingten Not-
wendigkeit, sich eines Themas anzunehmen — geradezu ein Charakteristi-
kum von Diskursen zu sein, die Bedrohungen und Gefahren zum Gegen-
stand haben, wie im Sicherheitsdiskurs am Beispiel der Rhetorik des
Dréngens deutlich wird. Letzten Endes wiirde kein Referent gerne zuge-
ben, ein Thema zu bearbeiten, dass aktuell nicht bedeutsam ist oder es we-
nigstens noch wird.
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hung Innerer Sicherheit inhaltlich ad hoc gefiillt wird, zumal diese Ein-
schitzung nicht durch Tagungstitel/-thema vorstrukturiert wurde, wie es
umgekehrt fiir das Jahr 1974 der Fall war.

Eine etwaige, daraus resultierende generelle Skepsis, hinsichtlich
der eng an einem Jahrestagungsthema orientierten Fragmente, kann in-
des relativiert werden. So ist es durchaus moglich, aus der Tagungsthe-
menabfolge Feindbildkonjunkturen zu rekonstruieren. Allerdings ist
hierbei eine gewisse Behutsamkeit erforderlich. Nicht zuletzt in Anbe-
tracht der weiter oben angesprochenen Selbstzuschreibungen von hohen
BKA-Vertretern, ihrer Behorde — und hieriiber auch sich selber — eine
sicherheitspolitische Vorreiterrolle zuzurechnen, lassen sich diesbeziig-
liche Aussagen m.E. nur mit der nétigen Vorsicht verallgemeinern.
Ausnahmen stellen allerdings Tagungen dar, die relativ weitgefasste Ti-
tel tragen oder solche, die von vornherein recht nah an der hier unter-
suchten Fragestellung liegen, wie beispielsweise die Tagung des Jahres
1980 ,,Polizei und Kriminalpolitik* (Bundeskriminalamt 1981), die im
Jahr 1981 veranstaltete Tagung ,Bestandsaufnahme und Perspektiven
der Verbrechensbekdmpfung™ (Bundeskriminalamt 1982), die Tagung
~Kriminalitdtsbekdmpfung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe* (Bun-
deskriminalamt 1988) oder auch die 1997 durchgefiihrte Herbsttagung
,.Neue Freiheiten, neue Risiken, neue Chancen. Aktuelle Kriminalitéts-
formen und Bekédmpfungsansétze® (Bundeskriminalamt 1998).

Die Themen aller Tagungen lassen sich grob in drei Gruppen unter-
teilen: Einerseits Tagungen, die explizit delikt- bzw. kriminalitétsartbe-
zogen sind, wie beispielsweise ,,Organisiertes Verbrechen* (Bundeskri-
minalamt 1975), ,,Wirtschaftskriminalitidt“ (Bundeskriminalamt 1984)
oder ,,Ausldanderkriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland* (Bun-
deskriminalamt 1989). Zum zweiten eine Gruppe mit Themen, die
(Teil-)Aspekte der Arbeit von Strafverfolgungsbehorden, im Sinne von
Arbeitsmitteln oder Verfahrensfragen, zum Gegenstand haben, wie die
Tagungen ,Der Sachbeweis im Strafverfahren (Bundeskriminalamt
1979) oder ,,Technik im Dienste der Straftatenbekdmpfung® (Bundes-
kriminalamt 1990). Drittens schlieBlich Tagungsthemen, die Verbre-
chensbekdmpfung und -verfolgung im Kontext mit Nachbardisziplinen
behandeln, hier seien die Tagungen ,,Polizei und Justiz* (Bundeskrimi-
nalamt 1977) und ,,Polizei und Kriminalpolitik* (Bundeskriminalamt
1981) genannt, oder in einen cher allgemeinen, zum Teil (gesell-
schafts-)politischen Rahmen riicken, wie ,,Bestandsaufnahme und Per-
spektiven der Verbrechensbekampfung™ (Bundeskriminalamt 1982).

Dem Forscher kommt bei der Untersuchung der ritualisierte Ablauf
der jdhrlich stattfindenden Tagung entgegen. Zum Auftakt einer jeden
Arbeitstagung richtet der Président des BKA ein GruBwort an die Ta-
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gungsteilnehmer. Dieser Beitrag beinhaltet oftmals Beziige auf an der
Tagung beteiligte Personen und Gruppen sowie die Ziele bzw. Absich-
ten der regelméBig stattfindenden Arbeitstagungen. Im Anschluss daran
hilt der jeweils amtierende Bundesinnenminister traditionell eine Eroff-
nungsansprache. Von Fall zu Fall, z.B. bei Verhinderung aufgrund ande-
rer wichtiger politischer Geschifte, hilt diese Ansprache vertretungs-
weise einer der Staatssekretire des BMI. Dies ist durchaus nicht unge-
wohnlich. Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass der Stellenwert der Au-
Berungen der Bundesinnenminister durch solche Vertretungen nicht in
Frage gestellt ist."

Diskursformspezifisch ldsst sich bei allen Er6ffnungsansprachen ein
dhnlicher Aufbau feststellen. Auf eine kurze Einleitung, die haufig die
Tradition der Tagung behandelt, folgt meist der Versuch, die Aktualitét
des Tagungsthemas zu betonen. In fast jeder Rede findet sich auch eine
Passage, welche die aktuelle Kriminalititsentwicklung und Schilderun-
gen je gegenwdrtiger Bedrohungslagen zum Gegenstand hat. Gesichtet
werden die Texte also zum einen nach Feindbildern und Bedrohungen
(um eventuelle Verdnderungen/Konjunkturen im Zeitablauf festzustel-
len) und zugleich AuBerungen, welche eine Dynamik des ,,mehr und
hérter unterstellen bzw. den Topos dringender Zeit und sich daraus
ableitenden Handlungsdrucks verwenden.

12 Vielmehr bleibt aufgrund der Besonderheit des Amtes der Staatssekretire
die angezielte Aussagekontinuitidt gewahrt. Bei den Staatssekretdren ist
zwischen so genannten Parlamentarischen und so genannten beamteten
Staatssekretdren zu unterscheiden. Erstere werden auf Vorschlag vom
Bundeskanzler und im Einvernehmen mit dem Bundesminister vom Bun-
desprisidenten ernannt: ,,Sie haben die Aufgabe, den Minister bei der Er-
fiillung seiner politischen Aufgaben zu unterstiitzen [...] Der Minister be-
stimmt, welche Aufgaben der jeweilige Parlamentarische Staatssekretér
fiir ihn wahrnehmen soll. In diesen Aufgabenbereichen sowie in den vom
Minister bestimmten Einzelféllen erfolgt die Vertretung des Ministers
durch den oder die Parlamentarischen Staatssekretére* (Bundesministeri-
um des Innern 1997: 27; Hervorh. TK). Die Modalitdten der Ernennung
und der Aufgabenbestimmung belegen, dass ein enges Vertrauensverhdilt-
nis zwischen Minister und Parlamentarischem/n Staatssekretér/en besteht.
Ahnliches gilt fiir die so genannten beamteten Staatssekretire, den rang-
hochsten Beamten im Innenressort. Sie sind verantwortlich fiir Leistungs-
fahigkeit und Arbeit des Ministeriums (vgl. ebd.: 30). Sie tragen diese
Verantwortung ,,im Sinne der Richtlinien und Weisungen des Ministers
und vertreten den Minister als den Leiter der obersten Bundesbehorde
nach innen und auen* (ebd.). Fiir diese Tatigkeiten der Staatssekretire ist
,,ein besonderes MaB an Ubereinstimmung mit den fachlichen und politi-
schen Zielsetzungen des Ministers notwendig [...]* (Bundesministerium
des Innern 1997: 30).

191

https://doi.org/10. inlibr - Open Access - [[)IEETEEN



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

DER SICHERHEITSDISKURS

Erganzende Bemerkung zur Bedeutung
von Politikeraussagen

Da ich mich in diesem Teil der Analyse der Tagungsbinde insbesondere
auf Diskursfragmente der jeweils amtierenden Bundesinnenminister der
Jahre 1972 bis 1998 beziehe," scheint es angebracht, an dieser Stelle
kurz auf den Status von Reden der Bundesinnenminister einzugehen. Ich
greife bei der Statuszuweisung der Texte der Bundesinnenminister auf
einen Ansatz zuriick, der sich bereits in einer zuriickliegenden Arbeit als
praktikabel und tragfihig erwiesen hat (vgl. Kunz 1995). Demzufolge ist
der politische Diskurs ,,in einem engen Sinne als Corpus von Texten und
Reden von Politikern [zu] verstehen® (Dijk 1991: 34). Gegen dieses
Vorgehen lieB3e sich einwenden, dass es sich hierbei womdoglich um eine
Uberbewertung einzelner AuBerungen von Politikern handele. Diese
Bedenken greift Dijk auf, wenn er einwendet, ,,dal wir den ,politischen
Diskurs® nicht einfach mit den personlichen Ansichten der Politiker oder
politischer Organisationen, wie sie in Texten und Reden zum Ausdruck
kommen, gleichsetzen kénnen (ebd.: 33 f.). Das heif3t, diese Texte und
Reden stellen nicht bloB persénliche Ansichten dar. Vielmehr ist mit
Diers (1997) zu betonen, dass

,»die Rede, das Halten von Ansprachen zu den vornehmlichen und vornehm-
sten Formen politischen Handelns [zahlt]. Politik als diplomatisches Geschaft
ist vor allem ein Metier des gesprochenen oder geschriebenen Wortes. Diskus-
sionen, Debatten, Aussprachen, Unterredungen, Beratungen, Konsultationen,
Konferenzen, Vortrage und Interviews bestimmen ebenso wie Akten, Nieder-
schriften, Protokolle, Depeschen, Briefe, Vertrige, Abkommen, Kontrakte
oder Artikel ihren Alltag* (Diers 1997: 187).

Hieraus folgt, dass solche Redepositionen in ein gesamtgesellschaftli-
ches diskursives Dispositiv eingebunden sind bzw. ein solches betrécht-
lich ausmachen. Dariiber hinaus ist dafiir zu pliddieren, AuBerungen von
Politikern als AuBerungen von politischen Reprisentanten — im Wort-
sinne — ernst zu nehmen. Wenn ein Bundesinnenminister sich zu The-

13 Folgende Minister amtierten innerhalb des Untersuchungsintervalls (in
Klammern die jeweilige Parteizugehorigkeit): Hans-Dietrich Genscher
(FDP) bis 16. 5. 1974, Werner Maihofer (FDP) vom 16. 5. 1974 bis 8. 6.
1978, Gerhart Baum (FDP) vom 8. 6. 1978 bis 17. 9. 1982, Jiirgen Schmu-
de (SPD) interimsweise vom 17. 9. 1982 bis 1. 10. 1982, Friedrich Zim-
mermann (CSU) vom 4. 10. 1982 bis 21. 4. 1989, Wolfgang Schiuble
(CDU) vom 21. 4. 1989 bis 26. 11. 1991, Rudolf Seiters (CDU) vom 26.
11. 1991 bis 7. 7. 1993, Manfred Kanther (CDU) vom 7. 7. 1993 bis Okto-
ber 1998 (vgl. Bundesministerium des Innern 1997: 26 f.).

192

https://doi.org/10. inlibr - Open Access - [[)IEETEEN



https://doi.org/10.14361/9783839402931-006 
https://www.inlibra.com/de/page/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

LOKALTERMIN...

men wie Verbrechensbekiampfung, Kriminalititsentwicklung, Offentli-
che oder Innere Sicherheit duflert, spricht gerade er immer auch das aus,
was herrschende Politik ist oder zu sein beansprucht. Und eben in solch
einem Moment vertritt er die Position eines ,,Machtblocks* (Poulantzas
1980: 229 ff.), der ihn trdgt, d.h. welcher seine Position als Minister
letztlich ermdglicht und sichert — und den er umgekehrt reprasentiert.

Konkretes Vorgehen, Frageraster

Die Analyse der ausgewihlten Passagen der exemplarisch zu untersu-
chenden Tagungsbinde gliedert sich entlang der Zwischeniiberschriften
Begriiffungsrede und Erdffnungsansprache. Diese Unterteilung folgt der
von den Tagungsbanden vorgegebenen Gliederung. Es wird jeweils da-
nach gefragt, ob und wie der Begriff Innere Sicherheit explizit auftaucht.
Zudem orientiert sich die Analyse der Dokumente an folgenden Frage-
komplexen: Einerseits an Fragestellungen zur bisher geleisteten Beur-
teilung des BKA. Diese zielen in Richtung auf Bestdtigung (oder Wi-
derlegung) der im Einleitungsteil erarbeiteten BKA-Spezifik und auf
den Aspekt, inwiefern in den Reden Einbindungen oder Beriicksichti-
gungen von Experten, Kritikern oder Medien vorgenommen werden
(Stichworte: besondere Rolle des BKA, Zentralstelle, Schnitt- bzw.
Vermittlungsstelle qua Einbindung). Die zweite Fragestellung hat vor-
handene Feindbildbeziige und die Metaphernverwendung bzw. Kollek-
tivsymbolik zum Gegenstand. Dariiber hinaus soll, sensibilisiert durch
die bislang angefiihrten Beispiele, auf den Topos des Handlungs- und
Zeitdrucks in Verbindung mit einer besonderen Gefdhrlichkeit oder Be-
drohungszunahme geachtet werden.

Der eingefiihrte Fragenkatalog strukturiert die Analyse vor. Es ist
jedoch nicht beabsichtigt, sich starr und unflexibel daran zu halten, son-
dern vielmehr offen fiir nicht vorhersehbare Funde und Ergebnisse zu
bleiben. Diese Offenheit und Flexibilitdt ist tiberdies auch wegen einer
zu erwartenden Mehrdimensionalitdt der Fragmente ratsam, die mit sich
bringt, dass deren Zuordnung zu mehreren der o.g. Komplexe moglich
erscheint. So liele sich die Rede von einer ,,Verbrechensflut“ sowohl
unter der Uberschrift Feindbilder einordnen als auch unter Meta-
phern/Topoi.** In solchen Fillen wird die Zuordnung zu einem der bei-

14 Der Grund hierfiir liegt darin, dass beide Komplexe, auch wenn sie auf
unterschiedlichen Ebenen liegen, Uberschneidungen aufweisen. Mit der
Zuordnung Feindbild ist nicht notwendigerweise ausgeschlossen, dass es
sich hierbei zugleich um einen metaphorischen Begriff handelt und umge-
kehrt.
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den Punkte vorgenommen und auf eine mogliche Relevanz fiir den an-
deren nur kurz hingewiesen.

Sofern zum vorgestellten Fragenkatalog keine Fundstellen vorliegen,
kann auf andere interessant erscheinende Textstellen eingegangen oder
die Analyse von fundstellenarmen Texten entsprechend kurz gehalten
werden. Dieser abschlieBende Hinweis ist wichtig, da es sich bei den
angezielten Analysen um eingegrenzte Interpretationen der Begriifun-
gen und Er6ffnungsreden handelt und der Fragenkatalog zugleich eine
gewisse Offenheit bieten soll, um auf im Zeitverlauf zu beobachtende
Verdnderungen reagieren zu konnen.

Prinzipiell bringt das gewéhlte Vorgehen einen entsprechend hohen
Umfang der exemplarischen Analysen mit sich. Dieser resultiert aller-
dings nicht aus einem ausfiihrlicheren Fragenkatalog, sondern aus der
detaillierteren Interpretation fraglicher Zitate. Die Detailfiille der exem-
plarischen Interpretationen soll nicht den Umkehrschluss nahelegen, die
anderen, bloB kursorisch hinzuziehenden Tagungstexte seien qualitativ
weniger bedeutsam, weswegen ihnen entsprechend weniger Raum zuge-
standen wird. Es ist vielmehr so, dass der Umfang von vornherein zu
begrenzen ist, will man nicht die gesamte Forschungsarbeit den BKA-
Tagungen widmen. Die Detailanalysen ausgewéhlter Tagungsbinde fiih-
ren gewisse Lesarten exemplarisch vor und im Anschluss daran typische
Argumentationsfiguren ein. Es ist somit fiir die spétere Analyse nicht er-
forderlich, jene anfangs plausibilisierten Deutungen jedesmal aufs Neue
umfangreich zu begriinden. Es geniigt, stichwortartig auf sie zu verwei-
sen. In Anbetracht der Gesamtzahl von 24 Tagungen erschien ein den
Umfang begrenzendes Vorgehen ohnehin angemessen.
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Tagungsbidnde des BKA

Datenverarbeitung
Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes in Wiesbaden
vom 13. bis 17. Marz 1972

BegriiRungsrede

Die BegriiBungsrede hielt, stellvertretend fiir den damals verhinderten
BKA-Prisidenten, der damalige BKA-Vizeprasident Werner Heinl (vgl.
Bundeskriminalamt 1972: 279). Der Begriff Innere Sicherheit wird in
der BegriiBung nicht ausdriicklich verwendet. Eine Bestitigung der The-
se, dass ein jeder Redner die Aktualitit bzw. Relevanz des Themas zu
begriinden versucht, deutet sich bereits im ersten Satz der BegriiBungs-
rede Heinls an: ,,Die Polizei hat nie etwas anderes getan, als Daten ver-
arbeitet” (ebd.: 7). Mit dieser erdffnenden Bemerkung verallgemeinert
Heinl Polizeiarbeit zu Datenverarbeitung. Insofern hitte der Tagungsti-
tel ebensogut ,,Polizeiarbeit™ lauten konnen. In Heinls anschlieBenden
Ausfiihrungen wird der zunehmende Einfluss und die zunehmende Be-
deutung der so genannten automatischen Datenverarbeitung konstatiert.
Der implizite Schluss lautet: Wenn Polizeiarbeit nichts anderes ist als
Datenverarbeitung und automatische Datenverarbeitung aktuell einen
immer entscheidenderen Einfluss und an Bedeutung gewinnt, so sind
Fragen der automatischen Datenverarbeitung fiir die Polizei und ihre
Aufgabe — entsprechend einer zwingenden Logik — duBerst evident und
bediirfen eigentlich keiner weiteren Begriindung. In der BegriiBungsrede
findet sich auch ein indirekter Hinweis auf die markante Zeitschwelle
Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-Jahre, wie sie bislang bezogen auf
die Frithphase des Innere Sicherheitsdiskurses verhandelt wurde und die
im zitierten Beispiel mit dem konstatierten Um- und Ausbau des BKA
zusammenfillt:

,,Das Bundeskriminalamt kann sich in dieser Zeit des Auf- und Umbruchs
gliicklich schitzen; kann es doch der vollen Unterstiitzung und Férderung sei-
nes obersten Dienstherrn sicher sein. Er hat nicht nur in erstaunlich kurzer Zeit
der Verbrechensbekdmpfung in unserem Lande den ihr gebiihrenden Stellen-
wert zugewiesen und dies durch Gewihrung personeller und materieller Sub-

15 Der Titel der Tagung verweist nicht auf aktuelle Bedrohungsszenarien
oder Feindbilder. Die Arbeitstagung ,,Datenverarbeitung® ldsst sich der
Gruppe der Veranstaltungen zuordnen, die (Teil-)Aspekte der Arbeit der
Sicherheitsbehorden zum Gegenstand haben. Der Umfang des Tagungs-
bandes betrigt 280 Seiten, die Linge des BegriiBungstextes knapp zwei
Seiten und die Lénge der Eroffnungsansprache ca. drei Seiten.
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strate auch sichtbar gemacht, sondern er hat zugleich beziiglich unseres ge-
meinsamen Anliegens, der automatischen Datenverarbeitung, die Grundlagen
fiir den entscheidenden Durchbruch nach vorn geschaffen (ebd.).

Der Zeitbezug im Zitat ist riickblickend bis gegenwirtig, d.h. mit ,.der
Zeit des Auf- und Umbruchs® ist das Jahr 1972 gemeint, allerdings nicht
als Zeitpunkt, sondern als Phase (,,in erstaunlich kurzer Zeit®), was die
nahe Vergangenheit mit einschlieft, womit einmal mehr die Jahrzehnt-
schwelle in Verbindung mit einschneidenden Verdnderungen (besagter
»Aus- und Umbruch®) im Sicherheitsapparat zu bringen ist. Die ,,gebiih-
rende Stellung [der Verbrechensbekdampfung; TK]*“ meint hier letztlich
die gebiihrende Stellung der mit Verbrechensbekdmpfung beauftragten
Behorden. Deren Stellung wurde in Form ihres Ausbaus (,,Gewédhrung
personeller und materieller Substrate®) aufgewertet. Das Zitat ist somit
ein Beleg flir den fiir die Zeit Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-
Jahre konstatierten Ausbau der Sicherheitsbehorden insbesondere auf
Bundesebene, d.h. des BKA.

Auch auf der Suche nach Metaphern und Topoi wird man in dem
Text fundig. In seinem GruBwort mahnt der BKA-Vizeprisident an,
dass die im Zusammenhang mit der automatischen Datenverarbeitung
nerfaBten Nachrichten und Informationen [...] totes Kapital [wéren],
wenn sie nicht tiber ein weitverzweigtes Verbundnetz einem groftmaog-
lichen Kreis von Benutzern zugénglich gemacht werden kénnten* (ebd.:
8). Hierfiir erfordere es ein Zusammenspiel aller Anwender. Dieses zu
gewdhrleisten versteht Heinl als aktuelle Aufgabe des BKA:

,»Die Klinge in diesem Zusammenspiel sind zwar manchmal noch sehr zag-
haft. Auch schleichen sich hier und da bisweilen Dissonanzen ein, die aber —
so hoffen wir — in absehbarer Zeit in reine Akkorde tibergeleitet werden kon-
nen. Dem Bundeskriminalamt steht sicherlich nicht der Sinn danach, in diesem
Konzert die erste Geige zu spielen. Auch die Bratsche ist fiir denjenigen, der
sie kennt, ein recht wohlklingendes Instrument, wie Eugen Roth schon einmal
in einem Vers iiber die Bescheidenheit festgestellt hat. Uns kommt es im In-
teresse einer weiteren gedeihlichen Entwicklung nur darauf an, da3 nach einer
klar geschriebenen Partitur musiziert wird, zu der diese Tagung einen Beitrag
leisten soll“ (ebd.).

Die Metapher ist dem Bereich Musik entnommen. Die ,,Dissonanzen®
spielen auf das an anderer Stelle angesprochene Konkurrenzverhiltnis
zwischen Bundes- und Landerbehérden an. Es handelt sich um eine Ne-
gativattributierung: ,,Dissonanz® meint Missklang. Dieser Teil der meta-
phorischen Schilderung thematisiert Kompetenzstreitigkeiten und/oder
differente Strategievorstellungen zwischen Teilen des Sicherheitsappa-
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rates als Konflikt. Zugleich stellt die Beschreibung einen Katachresen-
miander (Bildbruch) dar. Mittels Bildbruch werden im Zitat Bilder un-
terschiedlicher Bereiche sinnhaft verkniipft, denn: ,,Anwender* ist (und
war anscheinend damals bereits) die Bezeichnung von Personen, die
EDV-Gerite nutzen oder bedienen. ,,Anwender” bezieht sich also auf
den Bereich automatische Datenverarbeitung, EDV. , Kldnge®, im meta-
phorisch hier zugrunde gelegten Bereich Musik, werden demgegeniiber
nicht von ,,Anwendern® erzeugt, sondern von Musikern oder zumindest
von Instrumenten.

Die Feststellung des Missklangs impliziert die Absicht, selbigen ab-
zustellen. Ublicherweise ist es die Figur des Dirigenten, die dafiir Sorge
tragt, Missklidnge zu vermeiden und den harmonischen Gleichklang von
Musikern bzw. eines Orchesters lenkend und leitend zu gewahrleisten.
Mit der Kritik des Missklangs und der beschriebenen Implikation ver-
bunden ist die Einschitzung des BKA als Zentralstelle. Heinl versucht
zwar, die Sonderrolle des BKA, d.h. dessen Fiithrungsanspruch zu relati-
vieren: Dem BKA stehe nicht der Sinn danach, ,die erste Geige zu
spielen“. Zugleich macht er jedoch dessen besonderes Gewicht geltend,
in dem er mittels Rekurs auf einen Vers Eugen Roths ,,iiber die Beschei-
denheit®, das BKA mit einer ,,Bratsche® vergleicht und hieriiber, trotz
des Bemiihens um einen relativierenden Eindruck der ,,Bescheidenheit®,
die Wirkung des ,,Instrumentes” BKA besondert und aus dem Kreis an-
derer Orchesterinstrumente heraushebt. Im Unterschied zur ersten Gei-
ge, die ein Soloinstrument ist, gilt die Bratsche als Begleitinstrument.

Die Formulierung ,,so hoffen wir” verwendet das Personalpronomen
der ersten Person Plural, womit das BKA gemeint ist. Die Figur unter-
streicht den Leitanspruch, da sie verdeutlicht, der Redner (Heinl) und
mit ihm die von ihm vertretene Institution befinden sich in einer Positi-
on, aus der heraus stellvertretend fiir den Gesamtkomplex Sicherheits-
apparat Erwartungen an andere adressiert werden konnen. Doch was
,hofft“ das BKA? Dass die ,,Dissonanzen [...] in absehbarer Zeit in rei-
ne Akkorde iibergeleitet werden®. Die Vorstellung vom Gleichklang er-
fuillt sich also nicht von selbst, es muss ,,iibergeleitet* werden. Das BKA
beansprucht zwar nicht explizit die Dirigentenrolle — um im Bild zu
bleiben —, aber es gibt unmissversténdlich vor, ,,dal nach einer klar ge-
schriebenen Partitur musiziert wird*. Hier fixiert Heinl auch sehr deut-
lich den Charakter der Tagung, die zu eben dieser Partitur'® ,.einen Bei-
trag leisten soll®. Unausgesprochen bleibt indes, wer Dirigent sei bzw.
eine solche Rolle tibernehmen konnte. Hierdurch kommt der Protagonist

16 Partitur: Ubersichtliche, Takt fiir Takt in Notenschrift auf einzelnen iiber-
einanderliegenden Liniensystemen angeordnete Zusammenstellung aller
zu einer vielstimmigen Komposition gehdrenden Stimmen.
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des BKA, der mit seiner metaphorischen Beschreibung eine Sonderrolle
des BKA zwar durchaus betont, recht elegant einer moglichen Kritik zu-
vor, nach der dass BKA diese Rolle fiir sich selber beanspruche. Auch
wer denn die besagte ,Partitur” schreibe, bleibt offen. Das BKA er-
scheint statt dessen als Primus inter pares. Die so genannten Dissonan-
zen werden prasupponiert. Insofern ist die zitierte Passage Bestandteil
einer Legitimationsstrategie, nach der bestehende Dissonanzen die Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer ,,Partitur” und ,,reiner Akkorde* als ge-
geben voraussetzen, d.h. aus ungenannten Sachzwingen ableiten und
mit ihr die Existenz und die Rolle des BKA.

Auch zum Komplex Einbindung von Experten, Kritik und Presse
wird man im vorliegenden Diskursfragment fiindig. Zum Ende seiner
Begriilung wendet sich Heinl, neben den ,,Damen und Herren, die sich
als Referenten und Diskussionsteilnehmer zur Verfiigung gestellt haben*
(ebd.: 8), auch an die Vertreter ,,der Presse, des Rundfunks und des
Fernsehens, die mit ihrer Anwesenheit das Interesse der Offentlichkeit
an dieser Tagung bekunden (ebd.). Er schlieit mit einem Bonmot, das
er dem Bereich Datenverarbeitung/EDV entnimmt und welches auf den
beabsichtigten Verlauf und das Ergebnis der Tagung abzielt:

,,Uns allen wiinsche ich, daB3 die Arbeitstagung in Verlauf und Ergebnis einen
Eindruck vermitteln moge, der sich in Anlehnung an das Thema auf die kurze
Formel bringen 146t: ,Richtig programmiert* (ebd.; Hervorh. i. Orig.).

Interessant ist bei diesem, dem Bereich EDV entnommenen Terminus,
dass Programmierung assoziativ einen gewissermaflen einseitigen Pro-
zess meint: Ein Computer/Rechner wird programmiert. Ubertragen auf
Personen bedeutet ,,zu programmieren deren Beeinflussung und bewegt
sich recht nahe an Manipulationsvorstellungen. Nun ist Heinl sicher
nicht zu unterstellen, er intendiere eine Manipulation der Adressaten
seiner Gruflbotschaft. Viel mehr lenkt diese Interpretation das Augen-
merk auf die Schnittstellen- und Vermittlungsfunktion des BKA, die es
mittels Tagung und Teilnehmerzusammensetzung (Experten und Me-
dienvertreter) zu erfiillen sucht: Die Tagung dient letztlich (auch) der
Hrichtigen Programmierung® in diesem Sinne.

Eréffnungsansprache
Die Eroffnungsansprache der Tagung hielt der damalige Staatssekretdr
im Bundesinnenministerium, Wolfgang Rutschke, der den verhinderten

Minister Genscher vertrat (vgl. Rutschke 1972: 9) In der Er6ffnungsan-
sprache wird der Begriff ,,innere Sicherheit” verwendet. Sein Sinngehalt
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erweist sich allerdings sehr allgemein als ,,Bekdmpfung der Kriminali-
tat“ (ebd.: 10).

Der Staatssekretir betont eingangs, ebenso wie sein Vorredner
Heinl, die Aktualitdt des Themas ,,Datenverarbeitung® (ebd.: 9). Meines
Erachtens ein weiterer Beleg dafiir, wie sehr die Betonung der Aktualitét
(des Tagungsthemas) Bestandteil der formalen Struktur der Diskurs-
fragmente ,,BegriiBung und ,,Erdffnungsansprache® ist. In seiner Rede
illustriert Rutschke detailliert das Fortschreiten bereits vor der Tagung
aufgenommener Aktivititen zur Errichtung und Einfithrung eines daten-
verarbeitungsgestiitzten ,,Fahndungssystems*. Hierbei sind zwei Punkte
besonders hervorzuheben: zum einen die Einzelheiten zu den Zielen und
Absichten, die mit der Errichtung eines ,,Datenfernverabeitungsnetzes*
(ebd.) verbunden sind. Zum anderen die Thematisierung von diesbeziig-
lichen Differenzen zwischen Liander- und Bundesbehorden.

Das geplante ,,Datenfernverarbeitungsnetz“ wurde verstanden als
,Fahndungsverbundnetz“. Es diene ,.der Befriedigung sdmtlicher Infor-
mationsbediirfnisse der Polizei“ (ebd.; Hervorh. i. Orig.) Was ,,sdmtli-
che® hierbei meint, bleibt unbestimmt und l4sst das Feld der so genannte
Informationsbediirfnisse um so umfassender erscheinen. Es ist dies ein
Beleg fiir Machbarkeitsphantasien der Sicherheitsbehorden, die mit der
Einfiihrung von EDV-Systemen zu Beginn der 1970er-Jahre einhergin-
gen und die eng mit dem Namen Herold in Verbindung zu bringen sind,
was seinerzeit auch Rutschke — allerdings in positiv-anerkennender Ab-
sicht — schon tat (siche unten). Es wurden hohe Erwartungen mit der
EDV-Einfithrung verbunden, beabsichtigt war die moglichst unbe-
grenzte Erfassung aller nur irgendwie verfiigbaren Informationen. Das
BKA sollte in diesem Verbund die Funktion einer ,,Zentralstelle® {iber-
nehmen (vgl. ebd.). Doch nicht nur die zukiinftige Sonderrolle des BKA
wird in der Eroffnungsansprache umrissen. Auch in den bisherigen Pla-
nungen kam dem BKA, laut Rutschke, ein besonderes Gewicht zu:
SchlieBlich hatte dessen ,,Prasident Dr. Herold [...] die Zielrichtung und
den Inhalt des Konzeptes wesentlich mitbestimmt“ (ebd.). Dem Netz
sollten, Rutschke zufolge, aber nicht nur ,,das Bundeskriminalamt und
die Polizeidienststellen der Lander* angehoren. Vielmehr wiirden

»auch die zentralen Register des Bundes — ich nenne hier nur das Auslénder-
zentralregister und das Kraftfahrt-Bundesamt — [...] in dem Verbundnetz ihren
Platz haben. Nicht zuletzt werden auch die Grenzdienststellen einbezogen
werden, denn sie haben bereits heute einen wesentlichen Anteil am Fahn-
dungsautkommen* (ebd.).
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Rutschke ging umfangreich und deutlich auf die bei Heinl blo meta-
phorisch angedeuteten unterschiedlichen Einschdtzungen zwischen
Bundes- und Lénderpolizeien bzw. zwischen den Léndern ein, wobei er
versuchte, die Differenzen blof3 auf Ebene der materiellen Realisierbar-
keit des besagten Datennetzes anzusiedeln: ,,Ich weil3, daB einige Lénder
hier [= bei der Sicherung der finanziellen Basis; TK] die grofite Schwie-
rigkeit bei der Realisierung des Projektes sehen (ebd.). Dennoch schie-
nen auch Unterschiede auf Sachebene zu bestehen:

»~Am zweiten Tag dieser Arbeitstagung werden Vertreter sdmtlicher Lander
tiber den Sach- und Planungsstand der Datenverarbeitung bei der Kriminalpo-
lizei berichten. Es wird interessant sein, dabei zu héren, ob und wie sich die
einzelnen Planungen unterscheiden und wodurch Unterschiede veranlaf3t sind.
Noch wichtiger erscheint mir aber eine anschlieffende Aussprache dariiber, 0b
und in welchem Mafle die Unterschiede den Verbund erschweren oder teilwei-
se sogar verhindern konnen* (ebd.: 10; Hervorh. TK).

Das bekundete Interesse an der Ermittlung der Griinde fiir Unterschiede
relativiert Rutschkes Versuch, Unterschiede vor allem iiber die Finanz-
mitteldimension zu erkldren. Die Formulierung ldsst durchblicken, es
konne durchaus auch andere Griinde als finanztechnische geben.
SchlieBlich deutet die Betonung des Erfordernisses einer ,,Aussprache®
weiter in Richtung auf inhaltliche Differenzen, denn auf divergente
Léanderfinanzlagen.

Zum Thema Feindbilder ist festzuhalten: Es finden sich keine expli-
ziten Feindbilder im Sinne spezifischer Delikts- und Kriminalitdtsarten.
Rutschke spricht lediglich allgemein von ,,der Bekdmpfung der Krimi-
nalitit“ oder ,,gemeinsamer Verantwortung fiir die innere Sicherheit®
(ebd.). Zugleich redet er bei der Begriindung des Erfordernisses eines
EDV-Verbundsystems von einer ,,anwachsenden Kriminalitit“ (ebd.)
und deren ,,Zuriickdrdngen”. Diese Argumentationsfigur bezweckt,
mittels der Drohkonstruktion des Anwachsens eine umfassende, priaven-
tive Datenerfassung als deren Gegenmittel zu begriinden.

Ein weiterer indirekter Hinweis ist die o.g. Erwdhnung des Auslidn-
derzentralregisters, mittels welcher der Aufenthaltsstatus ,,Auslédnder zu
einer bedeutsamen Bedrohungskategorie erhoben wird. Da in dem ent-
sprechenden Zitat das Register in Bezug zum Aufbau eines Fahndungs-
system gesetzt wird, liefert es hieriiber einen Hinwies auf Personen,
nach denen zu fahnden sei, d.h. auf so genannte Auslinder als fahn-
dungsrelevantem im Sinne von verddchtigem Personenkreis. Als Ob-
jekte der sicherheitspolitischen Aktivititen werden im Verlauf seiner
Rede des weiteren benannt:
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»Priméres Ziel ist es, den Exekutivbeamten beim ersten Einschreiten gegen
verddchtige Personen, Sachen, Krafifahrzeugen, Waffen usw. die erforderli-
chen Daten, zwar in Kurzform, aber sofort und auf aktuellstem Stand zur
Verfligung zu stellen” (ebd.: 9; Hervorh. TK).

Auf den ersten Blick erscheint eine klare Bewertung dieser Unbe-
stimmtheit schwierig. Einerseits liegt der bislang einzige Hinweis, den
man heranziehen konnte, in der Erwdhnung des Auslidnderzentralregi-
sters, der die unbestimmten Personen in erster Linie als ausldndische
Personen erscheinen ldsst. Andererseits gibt es keine ausdriicklichen
vereindeutigenden  Attributierungen, beispielsweise ethnifizierende
Hinweise, wie 