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Die internationale Normung von Produkten und Technologien ist eine Grund-

lage für Globalisierungsprozesse und wesentlich für die Regulation der

kapitalistischen Weltwirtschaft. Technische Standards – vom Papierformat

DIN A4 über die Maße von Frachtcontainern bis hin zur Netzarchitektur der

5G-Mobilfunktechnologie – dienen der Interoperabilität und Qualitätssiche-

rung. Die Aushandlung dieser Standards ist zugleich von Profitinteressen

transnational agierender Unternehmen und vom strategischen Kalkül staat-

licher Akteur:innen geprägt: Wer die Standards für neue Technologien setzt,

prägt und kontrolliert die Entwicklung der entsprechendenMärkte.

Vor diesem Hintergrund hat sich die internationale Normung in den ver-

gangenen Jahren zu einem wichtigen Schauplatz der geopolitischen Rivalität

zwischen denUSA und der Volksrepublik (VR) China entwickelt. Die Konflikte

um Standards im Bereich des 5G-Mobilfunks verdeutlichen, dass Chinas

wachsender Einfluss auf zunehmenden Widerstand etablierter Akteur:innen

im Globalen Norden stößt. Dieser Beitrag diskutiert die Gründe für Chinas

wachsende Standardisierungsmacht sowie die Reaktionen darauf. Er geht

außerdem der Frage nach, ob Chinas Aufstieg zur Normungsweltmacht die

Chance für eine gerechtereWeltwirtschaftsordnung bietet.

In den historischen Vorschlägen für eine New International Economic

Order (NIEO) fanden technische Standards keine Erwähnung. In zukünfti-

gen Debatten um eine gerechtere Weltwirtschaftsordnung, so mein Argu-

ment, sollte der internationalen Normung jedoch ein zentraler Stellenwert

beigemessen werden. Dazu erläutere ich im ersten Abschnitt den Begriff

technische Standards und erkläre, wie diese als Machtressource in der Welt-

wirtschaftsordnung zu verstehen sind. Daran anknüpfend skizziere ich im

zweiten Abschnitt die Struktur und Funktionsweise internationaler Nor-

mungsorganisationen als einer Sphäre der Weltwirtschaftsordnung, die
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wesentlich ist für die Verstetigung globaler Ungleichheits- und Abhängig-

keitsverhältnisse. Auf Basis qualitativer Feldforschung untersuche ich im

Anschluss daran die Strategien Chinas, bestehende Machtverhältnisse im

Bereich der internationalen Standardisierung aufzubrechen und als late-

comer eigene Technologiestandards zu setzen. Daran anknüpfend analysiere

ich im vierten Abschnitt die Reaktionen und Einhegungsversuche relevan-

ter politischer und ökonomischer Akteur:innen in den USA und in Europa.

Abschließend diskutiere ich, inwiefern der Aufstieg Chinas im Bereich der

internationalen Normung zu einer Veränderung von Abhängigkeitsverhält-

nissen zwischen dem Globalen Norden und dem Globalen Süden beigetragen

hat.

Technische Standards in der Weltwirtschaftsordnung

Technische Standards oder auchNormen1 sind in unseremAlltag allgegenwär-

tig. Sie spielen eine integrale Rolle bei der Regulation und Reproduktion des

globalen Kapitalismus. Laut der Definition des Deutschen Instituts für Nor-

mung (DIN) handelt es sich bei einer Norm um

»ein Dokument, das Anforderungen an Produkte, Dienstleistungen oder

Verfahren festlegt. Sie schafft somit Klarheit über deren Eigenschaften,

erleichtert den freien Warenverkehr und fördert den Export. Sie unterstützt

die Rationalisierung und Qualitätssicherung in Wirtschaft, Technik und

Verwaltung. Sie dient der Sicherheit von Menschen und Sachen sowie der

Qualitätsverbesserung in allen Lebensbereichen.« (DIN o.J.)

International harmonisierte Standards ermöglichen es, Produkte und Tech-

nologien über Hersteller- und Ländergrenzen hinweg zu verbreiten und

anzuwenden (siehe Rühlig 2022). Sie sind daher »eine fundamentale techni-

sche Voraussetzung für gelingendes transnationalesWirtschaften« (ten Brink

2022: 171).

1 Während im englischen Sprachgebrauch einheitlich der Begriff standards Verwendung

findet, wird imdeutschen Sprachraumhäufig zwischen denBegriffen »Standards« und

»Normen« unterschieden. Dabei beruhen Normen »auf einem Konsensprozess ausge-

wiesener Expert[:inn]en und der Annahme durch eine anerkannte Institution« (Frei-

muth 2022: 22). In diesem vorliegenden Beitrag verwende ich beide Begriffe synonym.
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Die Entwicklung und Ausverhandlung formaler Standards erfolgt in so-

genannten Normungsorganisationen (standards developing organization, SDO).

Dabei handelt es sich um in der Regel privateOrganisationen, die auf nationa-

ler, regionaler und internationaler Ebene existieren. Eine führende Rolle auf

internationaler Ebene spielen dabei die 1947 gegründete Internationale Orga-

nisation für Normung (ISO) sowie die bereits 1906 etablierte Internationale

Elektrotechnische Kommission (IEC). Für viele Produkte und Technologien

haben diese de facto eine Monopolstellung bei der Festlegung technischer

Standards – zusammen mit jüngeren Organisationen wie dem 1998 gegrün-

deten, auf Mobilfunkstandards fokussierten »3rd Generation Partnership

Project« (3GPP). Ausgehandelt werden technische Standards innerhalb die-

ser nicht-staatlichen Organisationen in erster Linie durch Vertreter:innen

unterschiedlicher Industrieunternehmen, die miteinander konkurrieren.

Der Prozess der technischen Standardisierung ist demnach eine Form der

»transnational private governance« (Graz/Nölke 2007) – also eine von privaten

Akteur:innen dominierte Regulation der Weltwirtschaft (siehe Büthe/Mattli

2011).

In historischen, aber auch in aktuellenDebatten über dieWeltwirtschafts-

ordnung wurden und werden technische Standards sowie die institutionellen

Rahmenbedingungen der Standardisierung kaum thematisiert. Dagegen

spielte etwa die Forderung nach Technologietransfers und der globalen Teil-

habe an technologischem Fortschritt in den Dokumenten zur NIEO durchaus

eine prominente Rolle (UN 1974a, 1974b). Ein Grund mag sein, dass Stan-

dards bis in die 1980er Jahre primär auf nationalstaatlicher Ebene festgelegt

wurden. SDO erlangten ihren weltweit dominanten Einfluss erst im Zuge

der voranschreitenden neoliberalen Globalisierung. Doch bis heute nehmen

»[die] Öffentlichkeit«, aber auch »Debatten über Unternehmensführung

oder Entwicklungsökonomie nur wenig Notiz« (Freimuth 2022: 17) von der

fundamentalen Bedeutung technischer Standardisierung. Technische Stan-

dards sind daher eine »unterschätzte Macht« (ebd.: 18). So sie überhaupt

wahrgenommen werden, erscheinen sie als etwas objektiv Gültiges – und

das trotz der in der Realität häufig »konfliktreiche[n] Einigungsverfahren«

(ebd.: 19), die ihnen zugrunde liegen. In der Alltagswelt werden sich viele

Menschen technischer Standards oft nur dann bewusst, wenn diese nicht

existieren beziehungsweise wenn unterschiedliche Standards aufeinander-

treffen. Auch in der wissenschaftlichen Forschung dominierte lange Zeit eine

rein technisch-funktionale Sichtweise auf Standards und Standardisierung.

Sozialwissenschaftliche Analysen zur »Macht der Standards« (Graz 2019)
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sowie entsprechende Untersuchungen in der Internationalen Politischen

Ökonomie sind weiterhin rar. Tatsächlich sind technische Standards eine

für die Weltwirtschaftsordnung bedeutende ökonomische und politische

Machtressource – sowohl für Unternehmen als auch in zwischenstaatlichen

Beziehungen. Tim Rühlig (2022) spricht dabei von »technischer Standardisie-

rungsmacht«, die vier Dimensionen habe:

In wirtschaftlicher Hinsicht und für die Profitinteressen (transnationa-

ler) Unternehmen ist relevant, dass zahlreiche technische Standards auf

patentierten Technologien basieren. Für derartige standardessenzielle Pa-

tente (SEP) existieren festgelegte Lizenzierungsverfahren, die eine faire

Verbreitung der entsprechenden Standards ermöglichen sollen. Die damit

verbundenen Lizenzgebühren können jedoch sehr hoch ausfallen und ins-

besondere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie

(IKT) eine bedeutende Einnahmequelle für Unternehmen darstellen (siehe

Leiponen 2008; Rühlig 2022: 464–465).2 Da der Besitz von SEP die Position

von Unternehmen in globalenWertschöpfungsketten stärken kann, gelten sie

aus volkswirtschaftlicher Perspektive als »tools formaintaining value creation

within a country« (van Laer et al. 2022: 10; siehe ten Brink 2022). Unmittelbar

betriebswirtschaftlich relevant sind technische Standards zudem aufgrund

sogenannter Anpassungskosten, mit denen Unternehmen konfrontiert sind,

denen es nicht gelingt, ihre eigene Technologie als Standard durchzusetzen.

Umweiterhin in der betroffenen Branche erfolgreich sein zu können,müssen

Unternehmen ihre eigenen Produkte an die etablierten Standards anpassen

(Rühlig 2022: 465).

In rechtlicher Hinsicht betont Rühlig (ebd.: 466), dass internationale Stan-

dards zwar »freiwillige technische Spezifikationen« sind, sie auf Grundlage

des »Übereinkommens über technische Handelshemmnisse« der Welthan-

delsorganisation (WTO) aber zu einem Bestandteil internationalen Handels-

rechts werden können. Zu den Regelungen der WTO gehört, dass Schiedsge-

richte einzelne Staaten verurteilen können, wenn deren nationale Standards

im Widerspruch zu internationalen technischen Standards stehen. Auch

innerstaatlich können technische Standards »juristische Bedeutung erhal-

ten«, wenn sie »in rechtlich bindende Dokumente« (ebd.) übernommen

werden – also in staatliche Regulierungen.

2 Beispielsweise erwirtschaftete das schwedische Telekommunikationsunternehmen

Ericsson 2017 mehr als 20 Prozent seiner Gewinne mit der Lizenzierung von Techno-

logie (Rühlig 2022: 465).
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Zur sicherheitspolitischen Dimension von Standards gehört Rühlig (ebd.)

zufolge zumeinen, dass diese Abhängigkeiten schaffen können, diewiederum

politische Konsequenzen haben können. Ein aktuelles Beispiel hierfür ist Chi-

nas Engagement im Ausbau von Eisenbahnnetzwerken im Rahmen der 2013

initiierten Infrastrukturinitiative der »Neuen Seidenstraße« (auch Belt and

Road Initiative oder BRI; siehe Rühlig/ten Brink 2001; Simon 2022): Gelten

für Bahnstrecken nationale Standards der VR China, so die Argumentation,

so sind auch die Wartung und der Ausbau dieser kritischen Infrastruktur an

entsprechende chinesische Standards gebunden. Sicherheitspolitisch rele-

vant sind laut Rühlig (2022: 467) zum anderen die potenziellen Auswirkungen

international harmonisierter Standards auf den Bereich der Cybersicherheit.

Angesichts der gegenwärtigen Konkurrenz um die Vorherrschaft in digitalen

Technologien verweist Rühlig hierbei auf Unternehmen, die »Kenntnisse

über sicherheitsrelevante Schwächen der verbauten Technologie [haben], ein-

schließlich in Ländern,mit denen politische Spannungen bestehen« (ebd.).

Schließlich sieht Rühlig in der technischen Standardisierung auch eine

Quelle diskursiver Macht. Da einmal etablierte technische Standards selten

infrage gestellt werden, würden auch die in Technologie stets eingeschriebe-

nen politischen und ethischen Werte normalisiert. Die erfolgreiche Setzung

technischer Standards bringe Staaten und Unternehmen zudem Reputation:

Wer in der Lage ist, internationale technische Standards zu setzen, werde

tendenziell auch als Innovationsführer:in in diesem Bereich angesehen (ebd.:

468–469). Zusammengefasst sind technische Standards nicht nur ein we-

sentliches Fundament der gegenwärtigen Weltwirtschaftsordnung, sondern

auch eine selten hinterfragte Quelle wirtschaftlicher, rechtlicher, (sicher-

heits-)politischer und diskursiver Macht. Liora Salter (1993: 106–107) führt

dazu aus: »Standardization is like housework inasmuch as it is both essential

and unrecognized in the constitution and reproduction of economic and class

relationships.«

Internationale Standardisierung und Nord-Süd-Verhältnisse

Unternehmen und staatliche Akteur:innen haben die Rolle technischer Stan-

dards als Machtressource durchaus erkannt. Dementsprechend ist die inter-

nationale Standardisierung von der Konkurrenz zwischen verschiedenen Un-

ternehmen und staatlichen Vertreter:innen geprägt. Das institutionelle Gefü-

geder internationalenStandardisierung,aberauchdiedabei vorherrschenden
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Praktiken tragen zu einerVerstetigung globalerUngleichheits- undAbhängig-

keitsverhältnisse bei. So wurde undwird Standardisierung dazu genutzt, »die

Autorität des Zentrums über die Peripherie auszudehnen und zu konsolidie-

ren« (Wood 2012: 83).3

Zumindest rhetorisch bekennen sich ISO, IEC und andere SDO zuGrund-

sätzen wie Offenheit und Inklusivität (Yates/Murphy 2019: 81–127). Das inter-

nationale Standardisierungswesen ist jedoch seit jeher von Akteur:innen aus

demGlobalen Norden dominiert, insbesondere aus Europa und den USA (sie-

he u.a. Fuchs/Eaton 2022), während Akteur:innen aus dem Globalen Süden

nur eine »passive, marginale Rolle« (Schott/Schaefer 2023: 3) spielen. Stepan

Wood (2012: 86) charakterisiert die ISO und andere internationale Normungs-

organisationen daher als »club for powerful economic actors«. Er führt aus:

»Powerful economic interests based in the advanced industrialized

economies use international standardization to consolidate and enhance

their global advantage, and to regulate the terms on which developing

countries and their firms are inserted into the global economy« (ebd.: 83).

Die marginalisierte Rolle von Staaten des Globalen Südens lässt sich exem-

plarisch am Beispiel der ISO darstellen. Die internationale Normungsarbeit

innerhalb der in Genf ansässigen Organisation basiert auf einem nationalen

Delegationsprinzip: Je eineNormungsorganisation pro Staat ist dortMitglied.

Deren Aufgabe ist es, die Vertretung sogenannter nationaler Interessen zu

gewährleisten und zu koordinieren.Hierfür entsenden sie Expert:innen in die

Gremien der ISO – in erster Linie Vertreter:innen von Industrieunternehmen.

Aktuell sind 186 nationale Normungsorganisationen Mitglied der ISO. In den

Schlüsselinstitutionen der ISO sind diese jedoch keineswegs gleichwertig

repräsentiert. Der ISO Council und das Technical Management Board – zwei

Führungsgremien, die strategische Entscheidungen darüber treffen, »was

zu standardisieren und zu finanzieren ist« (Heires 2008: 360) – sind »von

Industrieländern dominiert« (ebd.). Dasselbe gilt für die sogenannten tech-

nischen Komitees (TC), in denen die konkrete Normungsarbeit stattfindet,

sowie für deren Leitungsgremien, die TC-Sekretariate. Wood (2012: 86) fasst

zusammen: »The most influential roles in ISO are filled overwhelmingly by

3 Sofern nicht anders angegeben, sind alle deutschsprachigen Zitate aus englischen und

chinesischen Quellen eigene Übersetzungen d. A.
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representatives of thewealthiest countries, amuchmore lopsided distribution

than found in most universal membership organisations.«

Diesemarginalisierte Position von Akteur:innen aus demGlobalen Süden,

die inderLiteratur auchanhanddesBegriffs standardizationgapdiskutiertwird

(Weithmann 2017; Teleanu 2021), hat verschiedene Gründe (siehe Fuchs/Eaton

2022): Erstens setzt die Beteiligung an der Entwicklung von Standards in SDO

ein hohes Maß an technischer Expertise sowie eine ausreichende Infrastruktur in

den Bereichen Forschung und Entwicklung voraus. Selbst für viele Unterneh-

men im Globalen Norden ist dies eine große Herausforderung. Die überwie-

gende Mehrheit der Unternehmen im Globalen Süden verfügt aufgrund ih-

rer Stellung in globalenWertschöpfungsketten nicht über die entsprechenden

Ressourcen (Weithmann 2017: 83). Zweitens ist eine aktive Beteiligung in in-

ternationalen Normungsgremien mit hohen finanziellen Kosten verbunden, da

die Entwicklung eines ISO-Standards gewöhnlich mehrere Jahre dauert (Hei-

res 2008). Neben geringerenmateriellen Ressourcen führt auch eine Reihe in-

formeller Barrieren zu einerMarginalisierung von Akteur:innen aus demGlo-

balen Süden. Da Englisch im Bereich der internationalen Standardisierung

die Lingua franca ist, müssen drittens nicht muttersprachliche Akteur:innen

die Sprache inklusive dem entsprechenden Fachvokabular nahezu perfekt be-

herrschen,umeffektiv anEntscheidungsfindungen teilhaben zu können.Teil-

nehmer:innen aus Ländern, deren ökonomische und politische Eliten kaum

Englisch sprechen, sind dadurch im Nachteil (Wood 2012: 90–91; Weithmann

2017: 155). Viertens ist eine umfassende Kenntnis der bestehenden Standards not-

wendig, um in den entsprechenden Gremien wirksam argumentieren zu kön-

nen.Auchhier sindAkteur:innenohne entsprechendeshistorisch-instutionel-

les Wissen benachteiligt (Sherif 2015). Fünftens instrumentalisieren macht-

volle Akteur:innen aus demGlobalen Norden die komplexen organisationsinter-

nen Spielregeln der SDO zur Durchsetzung ihrer eigenen Interessen. Erfahrene

Teilnehmer:innennutzenetwadieVerfahrensregeln strategisch,umbestimm-

teNormungsvorschläge zu unterstützen oder derenBearbeitung zu verzögern

(Weithmann 2017: 83; Srivastava/Mainwaring 2022).

Aus institutioneller Sicht kommt hinzu, dass die Struktur und Verfahren

internationaler Normungsorganisationen wie der ISO den europäischen Stan-

dardisierungsansatzbegünstigen.Dieser ist formalisiert undzentralisiert: Staa-

ten wie Frankreich oder Deutschland erteilen jeweils nur einer privaten Nor-

mungsorganisation die Lizenz, ihre nationalen Interessen auf europäischer

und internationaler Ebene zu vertreten.Diese nationalenNormungsorganisa-

tionen koordinierenwiederum ihre Arbeit auf europäischer und internationa-
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ler Ebene mit den jeweils anerkannten SDO, die jeweils ebenfalls nur eine na-

tionale Normungsorganisation pro Staat als Mitglied akzeptieren (siehe Hei-

res 2008; Srivastava/Mainwaring 2022). Diese »institutionelle Komplementa-

rität« (Büthe/Mattli 2011: 13) erlaubt es, Interessen der nationalen Industrien

in Europa innerhalb der ISO möglichst effektiv zur Durchsetzung zu verhel-

fen.Dies ist nicht nur ein Vorteil gegenüber Akteur:innen aus denUSA,wo das

Normungswesen deutlich stärker fragmentiert ist. Vor allem Staaten aus dem

Globalen Süden, in denen Ressourcen für den Aufbau zentralisierter nationa-

lerNormungsorganisation fehlen,sindbenachteiligt. Insbesonderedeutschen

Unternehmen wurde es vor diesem Hintergrund möglich, im globalen Stan-

dardisierungswesen bis heute eine dominante Rolle einzunehmen.

Akteur:innen aus dem Globalen Süden kritisierten in den vergangenen

Jahrzehnten zunehmend diese ungleichen Machtverhältnisse in SDO. Die

ISO reagierte darauf und begann Anfang der 2000er Jahre, sich verstärkt

mit dieser Problematik auseinanderzusetzen. 2002 gründete sie etwa eine

»Developing Country Task Force« und setzte konkrete Maßnahmen wie die

Etablierung von Ausbildungsprogrammen um (Wood 2012). Im aktuellen »Ak-

tionsplan« für 2021–2025 setzt sich die ISO zum Ziel, »Entwicklungsländer

dabei zu unterstützen, sich effektiver in der Verwaltung und auf technischer

Ebene im ISO-System zu beteiligen« (ISO 2021: 7). Da etablierte Akteur:innen

aus dem Globalen Norden jedoch »ein allgemeines Interesse daran haben,

neue Wettbewerber in Schach zu halten« (Schott/Schaefer 2023: 2), hat sich

an den grundlegenden Machtverhältnissen in den SDO nur wenig verändert.

Eine der wenigen Ausnahmen ist der zunehmende Einfluss der VR China.

China auf dem Weg zur Normungsweltmacht

2015 verkündete die chinesische Zentralregierung das Ziel, bis 2020 zu ei-

ner »Normungsweltmacht« zu werden (Staatsrat der Volksrepublik China

2015). Diese Zielsetzung ist eng mit den industriepolitischen Schwerpunkten

der Staats- und Parteiführung unter Xi Jinping verknüpft (siehe Li 2018;

Wang et al. 2014; Ernst 2011). Die ebenfalls 2015 veröffentlichten Strategien

»Made in China 2025« und »Internet Plus« markieren eine neue Phase in

den chinesischen Bemühungen, das exportorientierte und arbeitsintensive

Wachstumsmodell durch eine innovationsgetriebene Wirtschaft mit hoher

Wertschöpfung und Fokus auf Hochtechnologie zu ersetzen. Mit »Made in

China 2025«will die Zentralregierung eine globale Vormachtstellung in ausge-
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wählten Schlüsselsektoren (wie künstliche Intelligenz, Robotertechnik, Elek-

tromobilität oder Biotechnologie) erlangen. Die industriepolitische Strategie

»Internet Plus« soll zudem eine umfassende Digitalisierung der chinesischen

Ökonomie erreichen und das wirtschaftliche Potenzial des Internets im Be-

reich der industriellen Fertigung sowie imDienstleistungssektor ausschöpfen

(siehe Zenglein/Holzmann 2019). Die politische Führung in Beijing sieht tech-

nische Standards als eine wichtige Machtressource und als wesentlich für die

Erreichung ihrer Ziele an. Ein chinesischer Normungsexperte bestätigte mir,

dass die Veröffentlichung der genannten Strategiepapiere 2015 zu einer deut-

lichen Steigerung der staatlichen Forschungsmittel zu technischen Standards

in ausgewählten Sektoren führte.4

Historisch betrachtet geht die Entwicklung eines modernen chinesischen

Standardisierungssystems zurück auf denBeginn des Prozesses von »Reform-

und Öffnung« seit dem Ende der 1970er Jahre (siehe Simon in diesem Band).

1978 trat China der ISO bei. Angesichts der schrittweisenwirtschaftlichenÖff-

nungmit dem Ziel, sich als Exporteurin auf demWeltmarkt zu positionieren,

setzte die VR China in den 1980er und 1990er Jahren darauf, »das Normungs-

management zu stärken und die Übernahme und Akzeptanz internationaler

Normen zu beschleunigen« (Weithmann 2022: 146–147). Ausdruck dessen

war unter anderem das erste chinesische Normungsgesetz von 1988.Mit dem

WTO-Beitritt Chinas 2001 und dem wachsenden staatlichen Fokus auf die

technologische Innovationsfähigkeit des Landes seit Beginn der 2000er Jahre

gewann dann die eigene Standardsetzung auf internationaler Ebene stra-

tegische Bedeutung. Dabei trafen chinesische Standardexpert:innen bereits

frühzeitig auf den Widerstand etablierter Akteur:innen aus dem Globalen

Norden. Das wohl bekannteste Beispiel hierfür ist der gescheiterte Versuch,

einen in China entwickelten WLAN-Standard (WLAN Authentication and

Privacy Infrastructure, WAPI) auf internationaler Ebene zu verankern und

damitWi-Fi als internationalenWLAN-Standard zu verdrängen. Chinesische

Vertreter:innen konnten sich trotzmehrmaliger Anläufe 2004 und 2009 in ISO

und IEC nicht gegen eine Allianz globaler Tech-Unternehmen durchsetzen

und mussten ihren Normungsvorschlag letztlich zurückziehen (Murphree/

Breznitz 2018).

Solche Erfahrungen des Scheiterns in der internationalen Standard-

setzung trugen dazu bei, dass der Parteistaat die Reform des chinesischen

4 Interview d. A. mit einem chinesischen Normungsexperten vom 23. September 2020.
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Standardisierungswesens in den letzten zehn Jahrenweiter vorantrieb.Histo-

risch gewachsen verfolgt die VRChina einen Standardisierungsansatz, in dem

staatliche Steuerung zentral ist: An der Spitze der nationalen Normung steht

die staatliche »Standardization Administration of China« (SAC), die auf na-

tionaler und internationaler Ebene die Standardisierungsarbeit koordiniert.

Auch Ministerien, vor allem das Ministerium für Industrie und Informati-

onstechnik, spielen im chinesischen Normungssystem eine zentrale Rolle

(Weithmann 2017: 137–139). Jüngere Reformen des Standardisierungswesens

seit 2014 legten den Schwerpunkt allerdings eher auf eine Stärkung der Rolle

desMarktes.Dies gipfelte im chinesischenNormungsgesetz von 2017, das den

Anteil der von staatlichen Institutionen entwickelten und verbindlichen Nor-

men reduzierte und stattdessen die Standardisierung über Industrieverbände

stärkte. Die im Oktober 2021 veröffentlichte nationale Standardisierungs-

strategie betont zudem die Notwendigkeit einer weiteren Ausweitung der

Rolle des Privatsektors. Diese soll das chinesische Standardisierungssystem

kompatiblermachen zu den privatwirtschaftlich dominierten Ansätzen in der

internationalen Normung (siehe ZK der KPCh/Staatsrat der Volksrepublik

China 2021).

Diese Entwicklung bedeutet jedoch keineswegs ein Ende der staatlichen

Kontrolle über das chinesische Standardisierungssystem. Der Parteistaat

koordiniert weiterhin wesentliche Aspekte der Standardisierungsarbeit und

stellt erhebliche materielle Ressourcen für den gezielten Aufbau technischer

Expertise im Bereich der Standardsetzung bereit. Mit vereinfachten Zerti-

fizierungs- und Zulassungsverfahren stellt er sicher, dass Innovationen in

Kerntechnologien frühzeitig in den Standardisierungsprozess eingebracht

und auf dem chinesischen Markt gewinnbringend kommerzialisiert werden

können. Zudem fördert die Partei- und Staatsführung gezielt den Aufbau

sogenannter nationaler Champions, die wiederum den Einfluss chinesi-

scher Standards auf internationaler Ebene erhöhen sollen (siehe Rühlig 2022:

476–479).

Chinas Doppelstrategie auf internationaler Ebene

International verfolgt China auf demWeg zurNormungsweltmacht eineDop-

pelstrategie (siehe Fuchs/Eaton i. E.). Einerseits sind chinesische Akteur:in-

nenbestrebt, ihrenEinfluss in denbestehenden internationalenNormungsor-

ganisationen weiter auszubauen. Andererseits versucht der Parteistaat, Stan-
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dards chinesischerUnternehmen auch abseits der etablierten SDO internatio-

nal zu verankern, insbesondere im Rahmen der BRI.

Das Engagement chinesischer Unternehmen in Organisationen wie ISO,

IEC oder 3GPP wird von der Staatsführung nicht nur durch finanzielle Mit-

tel, sondern auch über quantitative Zielvorgaben für die Einreichung vonNor-

mungsvorschlägen gefördert (Rühlig 2022: 477). Angesichts der beschriebenen

Hürden für Vertreter:innen aus Staaten des Globalen Südens verfolgen sie da-

mit auch explizit das Ziel, sich die formellen wie informellen Spielregeln der

SDO anzueignen. Ein in der Normung tätiger chinesischer Ingenieur erklärte

dazu:

»Die SAC möchte, dass sich chinesische Normungsexperten so schnell wie

möglich im Bereich der globalen Normung einbringen. [. . . ]. Sobald es in

China eine neue Technologie gibt, wird die SAC [Normungsexpert:innen]

fragen, ob sie die Normungsqualität verbessern und in der ISO aktiv sein

wollen, um dort auch eine Ausbildung zu erhalten. Die ISO [. . . ] hat ihre

eigenen Spielregeln, und diese Spielregelnmüssen erlernt werden. Deshalb

unternimmt die SAC große Anstrengungen, um Leute in die ISO zu schicken,

damit sie die Regeln lernen.«5

Zur Überwindung der bestehenden Barrieren und die effektive Partizipation

an der internationalen Standardisierung setzt China gezielt auf Kooperation

undAustauschmit einflussreichen Staaten desGlobalenNordens.EinBeispiel

hierfür ist die seit 2015 bestehende deutsch-chinesische Partnerschaft bei der

Entwicklung technischer Standards im Bereich Industrie 4.0. Das Ziel ist es,

gemeinsame Vorschläge für Standards zu entwickeln. Mehr als 100 chinesi-

sche und deutsche Normungsexpert:innen tauschten sich hierzu in den ver-

gangenen Jahren in Fachgruppen zuThemenwie IT-Sicherheit, künstliche In-

telligenzoder vorausschauendeWartungaus.ChinesischeAkteur:innen sehen

darin eine Chance, sich nicht nur technische Expertise anzueignen, sondern

von den Deutschen auch den Umgang mit informellen Spielregeln und Prak-

tiken innerhalb von SDO zu lernen (siehe Fuchs/Eaton 2022). Darüber hinaus

versucht Chinamit derartigenKooperationen auch, inOrganisationenwie der

ISO gewichtige Verbündete zu gewinnen (siehe ebd.; Gabler/Schädler 2022).

Diese Form des strategischen Lernens verfolgt China auch in Ostasien, kon-

kret in der Zusammenarbeitmit Japan und Südkorea (Zoo et al. 2015).Dies hat

5 Interview d. A. mit einem chinesischen Normungsexperten vom 24. August 2020.
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bisher zwar nicht zur Etablierung einer regionalen ostasiatischen Normungs-

organisationgeführt,dochhaben entsprechendeKooperationsinitiativen zwi-

schen den drei Staaten ebenfalls eine erfolgreiche Anerkennung gemeinsam

erarbeiteter Standards in der ISO ermöglicht (Fuchs/Eaton i. E.).

Abbildung 1: Anzahl geführter Sekretariate, ISO und IEC (Stand Juni 2023).

Quelle: Websites von ISO und IEC, Juni 2023.

Das staatlich geförderte und koordinierte Engagement chinesischer Un-

ternehmen war bislang bemerkenswert erfolgreich. Zum einen stehen chine-

sische Akteure zunehmend an der Spitze internationaler SDO. 2008 und 2013

wurde China permanentes Mitglied in zwei zentralen Führungsgremien der

ISO (Seaman2020: 20).Von 2015 bis 2018 stellteChinamit ZhangXiaogang so-

gar erstmals denPräsidentender ISO.Seit 2020 amtiert beim IECmit ShuYin-

biao ebenfalls erstmalig ein chinesischerPräsident.Zumanderenbeteiligt sich

China auch stärker an der konkreten Normungsarbeit in den technischen Ko-

mitees (TC). In der ISOwar China beispielsweise im Juni 2023 an 755 dieser TC

beteiligt. Diese Zahl ist höher als die aller anderen ISO-Mitglieder. Vor allem

jedochwuchs die Zahl der vonChina geführten TC-Sekretariate,wiewohl Chi-

na hier weiterhin hinter denmächtigsten Akteur:innen des Globalen Nordens

liegt (siehe Abbildung 1). In der Generalversammlung des 3GPP verfügen chi-
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nesischeUnternehmenmittlerweile über etwa einViertel aller Stimmen – und

europäische Akteur:innen insgesamt über etwa ein Drittel der Stimmen (ten

Brink 2022; Rühlig 2022).

Das Beispiel der Standardisierung neuer Mobilfunktechnologie verdeut-

licht, dass es führenden chinesischen Telekommunikationsunternehmen

gelungen ist, ihren Anteil an SEP-Deklarationen zu erhöhen. Obwohl China

insgesamt »beim Besitz von SEP weiterhin deutlich hinter den USA, Europa

und Japan zurückliegt« (Ernst 2017: 22) stellt gerade die 5G-Technologie – al-

so das »Symbol für die vernetzte Welt von morgen« (Sandl 2022: 114) – die

Vormachtstellung von Konzernen aus dem Globalen Norden infrage (siehe

ten Brink 2022). Anfang 2020 entfielen etwa 33 Prozent aller deklarierten

5G-Patentfamilien auf chinesische Unternehmen – weitere 27 Prozent auf

koreanische, 17 Prozent auf europäische und 14 Prozent auf US-amerikanische

Konzerne.Besonders relevant sind indiesemBereichdie beidenUnternehmen

Huawei und ZTE (Pohlmann et al. 2020). Huawei ist auch das Unternehmen,

das bei der 3GPPammeisten 5G-Standardbeiträge einreicht: Laut einer Studie

vom Februar 2021 rangierte Huawei mit 17,6 aller Beiträge vor Ericsson (14,5

Prozent), Nokia (10 Prozent), Samsung (6,7 Prozent), Qualcomm (6,7 Prozent)

und ZTE (6 Prozent) (IPlytics 2021: 7).

Neben dem intensivierten Engagement in internationalen SDO versucht

China in den vergangenen Jahren auch verstärkt, eigene nationale Standards

in anderen Staaten des Globalen Südens zu verankern. Diese Strategie be-

schreibt das Schlagwort »Chinese standards going global« (Zhongguo biaozhun

zou chu qu). Einen besonderen Stellenwert nimmt dabei die BRI ein. In zwei

»Aktionsplänen« gab man 2015 und 2017 das Ziel aus, in Staaten entlang der

»Neuen Seidenstraße« die Anerkennung chinesischer Normen zu fördern und

die gemeinsame Entwicklung von Standards zu koordinieren (Seaman 2020).

Der chinesische Parteistaat setzt dabei in erster Linie auf bilaterale Koope-

rationsabkommen. Bis Ende 2021 schloss die SAC nach eigenen Angaben ins-

gesamt 44 bilaterale Abkommen mit 36 Staaten ab, darunter Kasachstan, Ta-

dschikistan und Kirgistan (SAC 2021). Viele dieser Abkommen konzentrieren

sich auf die Harmonisierung von Standards in spezifischen Sektoren oder für

bestimmte Infrastrukturprojekte. Im Falle Kirgistans betrifft dies etwa Stan-

dards für Ölpipelines (Lee et al. 2022).Danebenwurden auch einigemultilate-

rale Initiativen ins Leben gerufen. So unterzeichnete die chinesische Zentral-

regierung etwa 2017 gemeinsammit zwölf anderen Staaten eine Erklärung zur

»Joint Initiative on Boosting Standard Cooperation to Promote the Belt and

Road Initiative«. Diese soll a) einen Informationsaustausch über Standards
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und Standardisierungsansätze, b) einen Austausch von Standardisierungsex-

pert:innen sowie c) die Harmonisierung von Standards und die gemeinsame

Entwicklung internationaler Standards fördern (Xu 2017).

Um die Zusammenarbeit zu erleichtern und die Übernahme chinesischer

Standards in anderen Staaten voranzutreiben, arbeiten staatliche Institutio-

nen in China auch intensiv an der Übersetzung chinesischer Normen in diver-

se Fremdsprachen. Bis November 2019 wurden nach offiziellen Angaben be-

reits 580 chinesische Standards ins Englische sowie in weitere Sprachen über-

setzt (China Standardization 2019: 21). Zudem wurde eine Reihe von Ausbil-

dungszentren eingerichtet, um die Standardisierungskompetenz in Entwick-

lungsländern zu fördern. Nach Angaben des SAC konnten hierdurch bis 2021

mehr als 800 Standardisierungsexpert:innen aus 90 Staaten Asiens, Afrikas

und Lateinamerikas geschult werden (SAC 2021).

Darüber hinaus signalisierte der chinesische Parteistaat in den vergange-

nen Jahren die Absicht, eine neue Standardisierungsorganisation zu etablie-

ren, ein sogenanntes »BRI Regional Standards Forum«. Es soll unter chinesi-

scher Leitung die Entwicklung regionaler Standards für die BRI vorantreiben.

Offizielle Dokumente erwähnen allerdings eine solche regionale SDO, die po-

tenziell in Konkurrenz zu etablierten Institutionen wie der ISO stünde, nicht

mehr.Chinas nationale Standardisierungsstrategie von 2021 hält zwar an dem

Ziel fest, »die Zusammenarbeit mit BRI-Staaten im Bereich der Standardisie-

rung aktiv zu fördern« (ZK der KPCh/Staatsrat der Volksrepublik China 2021),

doch Pläne für ein BRI Regional Standards Forum scheinen zumindest vorerst

nicht mehr auf der Agenda der chinesischen Führung zu stehen. Bereits die

ursprüngliche Ankündigung sorgte bei Standardisierungsexpert:innen in Eu-

ropa für »viel Gesprächsstoff«6. Für diese wäre ein chinesischer »Alleingang«

ein »Horrorszenario«7. Sicher ist, dass es China im Rahmen der BRI bisher

gelang, nationalen chinesischen Standards auch jenseits der vorherrschenden

internationalen SDO zumehr Einfluss zu verhelfen.

Reaktionen und Interessensgegensätze im Globalen Norden

Chinas wachsende Standardisierungsmacht bekommt im Kontext zuneh-

mender geopolitischer Spannungen besondere Aufmerksamkeit aus dem

6 Interview d. A. mit einer Vertreterin einer europäischen SDO vom 5. Juli 2022.

7 Interview d. A. mit einem deutschen Forscher und Standardisierungsexperten vom 28.

Juli 2020.

https://doi.org/10.14361/9783839468814-013 https://www.inlibra.com/de/agb - Open Access - 

https://doi.org/10.14361/9783839468814-013
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/


Daniel Fuchs: Technische Standards und globale Ungleichheit 289

Globalen Norden. Die Infragestellung der Vorherrschaft US-amerikanischer

und europäischer Akteur:innen in der internationalen Normung gab Anlass

zu einer ganzen Reihe gegen China gerichteter Vorwürfe: China habe, so ein

häufig wiederholtes Argument, einseitig zu einer Politisierung der Standard-

setzung beigetragen, indem es Standards als politisches Werkzeug einsetze.

Der staatszentrierte Standardisierungsansatz unterminiere die von privaten

Unternehmensinteressen dominierte Standardisierung in der EU und in den

USA (siehe Rühlig 2021). Die massive finanzielle Unterstützung und strategi-

sche Koordination durch den chinesischen Staat widerspreche »europäischen

Werten« (Gabler 2021) und schaffe einen »asymmetrischen Wettbewerb« (La

Bruyère 2022: 57). Chinesischen Akteur:innen innerhalb internationaler SDO

wird zudem unfaires Verhalten vorgeworfen. Dies untergrabe den histori-

schen Grundsatz einer auf Konsens basierenden Normung. Bei der 3GPP

bezieht sich dies etwa auf das vorab koordinierte Abstimmungsverhalten

(bloc voting) chinesischer Unternehmensvertreter:innen (ebd.). Weitere Vor-

würfe lauten: Die Verankerung chinesischer Standards im Rahmen der BRI

trage zu einer Fragmentierung internationaler Standardisierung bei; Chinas

Einfluss bei der Standardisierung der 5G-Technologie und bei weiteren digi-

talen Zukunftstechnologien berge sicherheitspolitische Gefahren für liberale

Demokratien im Globalen Norden (siehe etwa Lewis 2018). Nicht zuletzt be-

fürchtet man, dass die chinesische Technologieführerschaft in strategischen

Bereichen gezielt »Abhängigkeiten erzeugen« soll (Fraunhofer-Gesellschaft

2021).

Diese Vorwürfe und Kritikpunkte bilden den diskursiven Rahmen für

konkrete institutionelle Versuche, Chinas neue Rolle als globaler standard ma-

ker einzuhegen. Die US-amerikanische Regierung bemüht sich in führender

Rolle um eine internationale Allianz sogenannter gleichgesinnter Partner, um

ChinaswachsenderNormungsmacht entgegenzuwirkenunddiese einzudäm-

men – beispielsweise im 2021 zusammen mit der Europäischen Kommission

gegründeten »US-EU Trade and Technology Council«, das sich unter anderem

gemeinsamen Ansätzen zur Standardisierung digitaler Technologien widmet

(Eaton et al. 2022).

Es ist jedoch fraglich, ob derlei Bemühungen tatsächlich zu einer Einhe-

gung Chinas führen können. Zweifel sind vor allem angebracht,weil zwischen

europäischen und US-amerikanischen Standardisierungsexpert:innen be-

merkenswerte Meinungsverschiedenheiten bezüglich des Umgangs mit

China bestehen (siehe ebd.). Europäische Akteur:innen begrüßen einerseits

die gewachsene staatliche Aufmerksamkeit für die neue Rolle Chinas im Be-
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reich der internationalen Standardisierung. Sie erwarten sich davon nicht nur

eine genauere Beobachtung der chinesischen Aktivitäten, sondern auch eine

verstärkte finanzielle Unterstützung für das Engagement europäischerUnter-

nehmen in internationalen SDO. Ein Unternehmensvertreter kommentierte

dies mit den Worten: »Wir vermuten, dass viele chinesische Unternehmen

nichts für ihre Ausgaben für die Normung bezahlen. Es ist teuer für uns,

Leute dorthin zu schicken. Wir würden uns auf jeden Fall steuerliche Anrei-

ze oder etwas Ähnliches wünschen.«8 Andererseits befürchten europäische

Unternehmen und SDO-Repräsentant:innen, dass gegen China gerichtete

Initiativen zu einer Fragmentierung des internationalen Standardisierungs-

wesens führen könnten. Exemplarisch erklärte hierzu eine führende deutsche

Standardexpertin:

»[W]ir wollen nicht, dass China einfach nur versucht, die internationale Nor-

mung als Sprungbrett zu nehmen, um seine nationalen Normen hier welt-

weit zu etablieren [. . . ]. Sondern wir wollen auch, dass China sich als Teil der

ISO fühlt, eine gewisse Verbundenheit und auch Verpflichtung der ISO ge-

genüber sieht, und dass wir im Dialog mit China auch die ISO so gestalten,

dass auch die Chinesen sagen können: ›Ja, ISO ist unsere Normungsorgani-

sation, in der wir uns vorstellen können, dass Normen erarbeitet werden, die

in China von Relevanz sind und übernommen werden können.‹ [. . . ] Es gab

eine Zeit, wo man immer gesagt hat: ›Oh mein Gott, die Chinesen kommen,

jetzt machen wir schnell alle Türen zu und die Fenster schließen wir auch

noch. Dadurch halten wir die Chinesen draußen.‹ Dann hat man gesehen:

Dannmachendie Chinesen ihr eigenesDing.Dannhatmangesagt: ›UmGot-

tes willen, jetzt machen sie ihr eigenes Ding.‹ Aber was sollen die Chinesen

denn machen, wenn wir alle Türen und Fenster verschließen?«9

Viele europäische Akteur:innen argumentieren für eine solche zwar kontrol-

lierte, dennoch aber verstärkte Integration Chinas in bestehende internatio-

nale Normungsorganisationen. Diese Positionierung beruht letztlich auf ver-

schiedenen strukturellen Faktoren. Zum einen geht es darum, die Interessen

jener Exportunternehmen zu sichern, die besonders stark vom chinesischen

Absatzmarkt und damit auch von harmonisierten Standards abhängig sind.

8 Interview d. A. mit einem Vertreter eines europäischen Telekommunikationsunter-

nehmens vom 17. August 2022.

9 Interview d. A. mit einer Vertreterin einer deutschen Normungsorganisation vom 2.

September 2020.
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Zum anderen nehmen europäische Unternehmen wie erwähnt nicht nur ge-

genüber dem Globalen Süden, sondern auch im Vergleich zu US-amerikani-

schen Konzernen bis heute eine besonders dominante Rolle in den etablier-

ten internationalen SDO ein. Jegliche Schritte in Richtung eines Bedeutungs-

verlusts dieser traditionellen SDO werden daher als potenzielle Beeinträch-

tigung europäischer Standardisierungsmacht wahrgenommen (Fuchs/Eaton

2022; Eaton et al. 2022).

Ausblick: Alte und neue Abhängigkeiten in der Normung

Die skizzierten Reaktionen im Globalen Norden vermitteln einen Eindruck

von den Herausforderungen und Widerständen, mit denen Akteur:innen

aus dem Globalen Süden konfrontiert sind, wenn sie bestehende Machtver-

hältnisse in der internationalen Normung infrage stellen. Aber inwiefern

kann Chinas Aufstieg zur Normungsweltmacht überhaupt als Vorbild für den

Globalen Süden dienen? Diese Frage möchte ich in diesem abschließenden

Ausblick kursorisch diskutieren.

Sieht man von spezifischen, nicht replizierbaren Bedingungen und Cha-

rakteristika des chinesischen Entwicklungsmodells ab (siehe Simon in diesem

Band), so können bestimmte Elemente des chinesischen Aufstiegs zur Nor-

mungsweltmacht anderen Staaten der (Semi-)Peripherie zumindest eine

gewisse Orientierung bieten. Dies betrifft erstens die zentrale Rolle stra-

tegischer staatlicher Koordination, also etwa die Bereitstellung staatlicher

Ressourcen für technologische Innovationsfähigkeit und Standardisierungs-

arbeit im Rahmen klarer industriepolitischer Zielsetzungen. Dass dies nicht

notwendigerweise an ein autoritäres Einparteiensystem gebunden ist, zeigt

das Beispiel Südkoreas, eines anderen erfolgreichen latecomers, dessen Aus-

bau von Standardisierungsmacht ebenfalls auf staatlicher Koordination

und strategischer Planung beruhte (siehe Kwak et al. 2011). Zweitens ist die

Bedeutung bilateraler und multilateraler Kooperationen sowie der Koordi-

nation auf regionaler Ebene hervorzuheben. Die Kooperation mit etablierten

und erfahrenen Akteur:innen aus der internationalen Normung kann auch

anderen Staaten des Globalen Südens eine Chance auf die Aneignung tech-

nischer Expertise bieten. Regionale Formen der Koordination können vor

allem kleineren Staaten dabei helfen, ihren Interessen mehr Nachdruck zu

verleihen (Srivastana/Mainwaring 2022). Drittens verweisen die Erfahrungen

chinesischer Akteur:innen auf die Bedeutung eines aktiven Engagements
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in internationalen SDO. Trotz weiter bestehender Machtungleichheiten im

Standardisierungswesen ermöglicht diese Beteiligung überhaupt erst eine

Aneignung der formellen wie informellen Regeln der jeweiligen Organisatio-

nen.

Dennoch muss betont werden, dass Chinas wachsende Standardisie-

rungsmacht per se keine egalitäreren Nord-Süd-Verhältnisse in der interna-

tionalen Normung impliziert. Während es China gelang, die Abhängigkeit

von technischen Standards des Globalen Nordens zu verringern, führt die

Verankerung chinesischer Normen auf internationaler Ebene oder in bila-

teral verhandelten Infrastrukturprojekten nicht notwendigerweise zu mehr

Autonomie für Staaten im Globalen Süden. Durch die beschriebenen Lock-

In-Effekte werden vielmehr neue Abhängigkeiten geschaffen. Das ist auch

ein Grund dafür, dass Staaten entlang der »Neuen Seidenstraße« nicht im-

mer dazu bereit sind, Standards chinesischer Unternehmen zu übernehmen

(siehe etwa Xu et al. 2021). Abgesehen davon hat der gewachsene Einfluss

Chinas bisher strukturell nichts an den ungleichen Machtverhältnissen in

internationalen SDO geändert.

Die Überwindung der Abhängigkeitsverhältnisse zwischen Globalem

Norden und Süden in der internationalen Normung sollte daher bei Über-

legungen zu einer gerechteren Weltwirtschaftsordnung der Zukunft – einer

NIEO2 – eine zentrale Rolle spielen. Anders als in der NIEO von 1974 sollten

die fundamentale Bedeutung technischer Standards für die Weltwirtschafts-

beziehungen sowie ihr Charakter als Machtressource in einer NIEO2 klar

adressiert werden. Darüber hinaus sollte eine NIEO2 konkrete Vorschläge für

Reformen des internationalen Standardisierungswesens erarbeiten.

Die kritische Forschung zum Status quo der internationalen Normung

bietet hierfür einige Ansatzpunkte: erstens eine proaktive Öffnung von Lei-

tungsgremien in internationalenSDO fürTeilnehmer:innen ausdemGlobalen

Süden sowie eine stärkere Förderung ihres aktiven Engagements bei der kon-

kreten Standardisierungsarbeit. Neben der Bereitstellung entsprechender

finanzieller Ressourcen sollte dies auch eine Ausweitung entsprechender

Ausbildungsprogramme umfassen – gemeinsam mit erfahrenen Expert:in-

nen aus dem Bereich der internationalen Normung (Wood 2012). Zweitens

sollte die Regulation standardessenzieller Patente überdacht werden. Um den

Einfluss von Profitinteressen auf die Ausarbeitung von Standards abzuschwä-

chen und die ökonomische Abhängigkeit des Globalen Südens zu reduzieren,

ist etwa die Einführung eindeutiger Preisobergrenzen bei Lizenzgebühren

überlegenswert (Ernst 2017). Drittens sollte – und das ist der grundlegendste
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Punkt – die Festlegung technischer Standards nicht primärmiteinander kon-

kurrierenden (Privat-)Unternehmen überlassen werden. Stattdessen sollten

nochmehrAnstrengungenunternommenundAnreize geschaffenwerden,um

für eine heterogenere Zusammensetzung von Normungsgremien zu sorgen

und die Transparenz von Aushandlungsprozessen zu erhöhen. Nicht profit-

orientierte, zivilgesellschaftliche Organisationen und Wissenschaftler:innen

sollten stärker eingebunden und die Aufbereitung entscheidungsrelevanter

Informationen stärker vorangetrieben werden – etwa durch entsprechende

finanzielle Förderungen (Teleanu 2021). Gerade weil in technischen Standards

immer auch politische und ethische Werte ein- und festgeschrieben werden,

gilt es, Bedingungen dafür zu schaffen, dass über Technologien der Zukunft

auf Basis einer breiteren gesellschaftlichen Partizipation im Globalen Norden

und Süden entschieden wird.
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