EDITORIAL

Schnell wurden die Lander des ehemaligen Ostblocks nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
als Demokratien bezeichnet. Wie lang der Weg tatsichlich ist, bevor alle Merkmale dieser
Regierungsform voll entwickelt sind, und welche Bedeutung dabei vor allem den Parteien
zukommy, zeigen vier Beitrige in diesem Heft der ZParl. 7om Thieme untersucht Polen,
Tschechien, die Slowakei sowie Ungarn und stellt fest, dass inzwischen deutlich weniger
Parteien in den Parlamenten vertreten sind, die zudem mehr Wihlerstimmen auf sich ver-
einigen. Dennoch sind fluktuierende Parteiallianzen, Umformierungen und Neugriindungen
von Parteien, Fraktionsaus- und -iibertritte — mit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit —
méoglich. Fortbestehende innergesellschaftliche Konflikte sowie individuelles Fehlverhalten
politischer Eliten tragen des Weiteren dazu bei, dass steigende Parteienkonzentration nicht
gleichbedeutend mit hherer Regierungseffektivitit ist. Und Wihler in diesen Lindern kén-
nen, so Thieme, ihre enttiuschten Erwartungen sehr wohl mit ,neuerlichen Proteststimmen
an zwielichtige Populisten® quittieren. Diesem Befund entspricht die Analyse der letzten
Parlamentswahl in Polen. Holger Miinch sieht hinter dem Erdrutschsieg der Biirgerplattform
die Fortdauer der grof$en Instabilitit der Parteien und dimpft die Hoffnungen (insbesonde-
re im westlichen Ausland): Nicht demokratische Reife der Wihler, sondern der {ibliche Ver-
druss iiber eine weitere abgewirtschaftete Regierung diktierte das Wahlergebnis von 2007.

Eine deutliche Angleichung an die Demokratien Westeuropas lesen Ferdinand Miiller-
Rommel und seine Ko-Autoren aus Daten ab, die sie zu den Parteienregierungen in elf
Lindern Ostmittel- und Stidosteuropas erhoben haben. Dies gilt fiir die Durchschnittswer-
te beim Regierungstyp und der Regierungsstabilitit, bei der Anzahl der Regierungsparteien,
der Ministerien und Minister. Auch wenn sich in einzelnen Lindern erhebliche Abwei-
chungen finden, sechen die Autoren die Entwicklung von Parteienregierung seit Beginn der
1990er Jahre insgesamt als Erfolg.

In welchem Ausmaf§ das Gelingen formaler Institutionalisierung von ihrer strategischen
Nutzung durch Personen abhingig sein kann, belegt das russische Beispiel. Petra Stykow
analysiert, wie Viadimir Putin, anders als Boris Jelzin, gezielt in die Entwicklung einer wih-
ler- und mitgliedergestiitzten Partei und Parlamentsfraktion investierte. Die damit ermég-
lichten Reformen des Parteien- und Wahlrechts rationalisieren politische Praktiken und
konnen ihrerseits die weitere Institutionalisierung des Parteiensystems und seine Stabilisie-
rung férdern. Damit kénnte mittelfristig durchaus ein inhaltlich bedeutsamer Wettbewerb
echter programmatischer Alternativen entstehen. Gegenwirtig aber, so Stykow, stiitzt das
Parteiensystem als eine der wichtigsten Dimensionen den kompetitiv-autoritiren Charakter
des politischen Systems Russlands.

Nur solche Blicke unter die Oberfliche der formalen Anzeichen von Demokratie ermdg-
lichen gehaltvolle Erkenntnisse iiber ihre Qualitit und Entwicklungsrichtung. Zweifel an
der Aussagekraft von Messungen des Demokratiegrades anhand statistischer Kennziffern
untermauert auch der Beitrag von Sabine Kropp und ihrem Autorenteam. Sie haben den
Vanhanen-Index auf deutsche Bundeslinder und Schweizer Kantone angewendet. Von letz-
teren erweisen sich einige als Autokratien. Dabei verwandeln schon geringfiigige Anderun-
gen in den erforderlichen Klassifikationsentscheidungen der Forscher eine Demokratie in
eine Autokratie oder umgekehrt. Der Vanhanen-Index erlaubt also keine zweifelsfreie Be-
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stimmung von Unterschieden in den Demokratiegraden; nicht einmal eine zuverlissige
Einordnung von politischen Systemen als Demokratie oder Autokratie ist moglich. Die
Autoren empfehlen, bei kiinftigen ,,Demokratiemessungen® die Instrumente erst einmal
auf subnationaler Ebene zu testen.

Wie es um die Schweizer Konkordanzdemokratie tatsichlich bestellt ist, beleuchtet
Thomas Krumm in seiner Analyse der letzten Parlamentswahlen. Die Bipolarisierung des
Parteiensystems wurde weiter gefestigt und wird sich nicht nur in zunehmend symbolisch-
rhetorischem Konkurrenzverhalten niederschlagen. Die bisherige Stabilitit und Anpas-
sungsfihigkeit des politischen Systems sieht Krumm auf eine schwere Probe mehrheitsde-
mokratischer Herausforderungen gestellt.

Auch in Italien markieren die Parlamentswahlen dieses Jahres deutliche Verinderungen.
Mit fiinf ernst zu nehmenden Parteienbiindnissen und einer drastischen Verringerung der
Parlamentsfraktionen sicht Stefan Kippl eine neue Ara im italienischen Parteiensystem an-
brechen und diagnostiziert Rahmenbedingungen so giinstig wie nie fiir effektives Regieren.
Im Blick auf die Demokratiequalitit im Lande und unter demokratietheoretischer Perspek-
tive bleibt aber der telekratische Charakter der neuerlichen Herrschaftsbegriindung Sifvio
Berlusconis hochst bedenklich. Dies belegen auch die Befunde von Maria Beyrl, Peter Filz-
maier und Flook Perlot anhand der letzten Nationalratswahl in Osterreich: Das Fernsehen
bestimmt nicht nur das politische Informationsverhalten auf Biirgerseite, sondern auch we-
sentlich die 6ffentliche Darstellung und Vermittlung von Politik durch die Akteure — und
dies gilt eben nicht nur fiir Osterreich, sondern in allen westlichen Demokratien.

Politischer Wandel kann gelegentlich planvoll herbeigefithrt werden; genauso oft diirfte er
aber dem Zusammenwirken von mehr oder minder zufilligen Ereignissen und den Reaktio-
nen darauf geschuldet sein oder das Ergebnis langfristiger Entwicklungsprozesse darstellen.
Um die Fruchtbarkeit dieser Erklirungsméglichkeiten geht es Sebastian Heer bei seiner
Untersuchung der Wahlsystemreform in Neuseeland. Im Ergebnis rit er zu evolutionstheore-
tisch inspirierter Institutionenanalyse, denn dieses Interpretationsmuster erschliefft Faktoren,
die bei der Perspektive Zufall oder Design unberiicksichtigt bleiben.

Eine Kombination von Erklirungen wird auch der jiingsten Verfassungsinderung in
Frankreich am besten gerecht, die Adolf Kimmel analysiert. Staatsprisident Nicolas Sarkozy
hatte bei seinem Amtsantritt angekiindigt, die Verfassung der V. Republik zu modernisie-
ren. Die nach nur einem Jahr verabschiedete Reform ist die umfassendste seit 1958. Sie
starkt das Parlament mit neuen Kompetenzen und besseren Arbeitsbedingungen, wertet
aber auch den Prisidenten auf und bestitigt den Grundcharakter Frankreichs als parlamen-
tarisches Regierungssystem unter starker prisidentieller Fithrung.

Keine Verfassungsinderung, aber moglicherweise einen Paradigmenwechsel im
Verfassungsleben beleuchten Julia Platter und Barig Caliskan. Die Krise bei der Wahl des
tiirkischen Staatsprisidenten wurde nicht gewaltsam durch das Militir gelost, sondern im
Rahmen der Verfassung, zu deren Hiiter das Verfassungsgericht wurde. Seine Stellung zum
Parlament, seine Kompetenzen und deren Auslegung erértern die Autoren. In mehrerer
Hinsicht wird eine ,,Europiisierung” sichtbar: Nicht nur sind bei den jiingsten Entwicklun-
gen Anpassungen an die allgemein-europiische Verfassungsinterpretation in der Tiirkei aus-
zumachen; das Verfassungsgericht und die politischen Akteure haben durch ihr Verhalten
zur wachsenden Rechtssicherheit und -klarheit in ihrem Land beigetragen.

Suzanne S. Schiittemeyer
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