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ter*innen im Entwerfen, Austesten und Vorleben von neuen Lebens- und Arbeitsmodel-
len. Dies geschieht vielfach kollaborativ, transdisziplinir und partizipativ.

Dieses eindriicklich gewachsene, inzwischen auch international vernetzte Sys-
tem kiinstlerischer Titigkeit ist aber auch ein sehr verletzliches Zusammenspiel von
Akteur*innen, die in hoher Abhingigkeit von externen Faktoren stehen.

Dies verdeutlicht die COVID-19-Pandemie. Wie unter einem Brennglas werden Pro-
bleme bisheriger Existenzmodelle und Férderinstrumentarien sichtbar. Davon zeugen
die Befragungsergebnisse aus allen Bundeslindern in dieser Studie. Sie bieten Einblicke
in die vielfiltigen Bemithungen auf Linderebene, diese durch die COVID-19-Pandemie
ausgeloste Krise zu bewiltigen.

Die Studie dokumentiert die Herausforderungen, welche durch die COVID-19-Pan-
demie fiir die Arbeit in den Freien Darstellenden Kiinsten in den einzelnen Bundes-
lindern entstanden. Sie bietet aber auch einen Abriss iiber Entwicklungen von Forder-
instrumenten und Etathéhen. Wie hat sich die Forderlandschaft vor und wihrend der
Pandemie auf der Ebene der Bundeslinder verandert?

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse helfen, die kultur-, férder- und sozialpoliti-
schen Debatten nicht nur des BFDK und seiner Landesverbinde zu forcieren. Es geht
darum, wie sich die Freien Darstellenden Kiinste nach der COVID-19-Pandemie weiter
entwickeln kénnen und wie sich die Férderarchitektur und Férderinstrumente nachhal-
tig auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene abstimmen und modernisieren lassen.

Die COVID-19-Pandemie hat zu einem engeren Dialog zwischen Vertreter*innen aus
Kunst, Politik und Verwaltung gefiihrt. Dies brachte bei allen Beteiligten beachtliche
Lernkurven hervor, die sich nicht verfliichtigen diirfen, da eine Dreiecksdebatte zwi-
schen Kiinstler*innen, Institutionen und Gesellschaft iiber Werte und Wirkungsideen
notwendig und iiberfillig ist. Es geht darum, Férderung auf den verschiedenen Ebenen
kiinftig noch mehr zusammenzudenken, damit freie Theaterhiuser, Gruppen und ein-
zelne Kiinstler*innen davon besser profitieren und gegeniiber Krisen eine Resilienz auf-
bauen konnen.

Dafiir Denkanstof3e zu leisten, gebithrt dem Auftraggeber dieser Studie, dem Fonds,
sowie dem Autor Aron Weigl unbedingter Dank.

Helge-Bjorn Meyer

Leitung Politik und Gremien
Geschiftsfiihrung

Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V.

2 Forschungsinteresse

Die COVID-19-Pandemie und die damit einhergehenden staatlichen Mafinahmen seit
Mirz 2020 haben die Akteur*innen des Kulturbereichs mit voller Wucht getroffen. Ihre
Arbeit war von einem Moment zum nichsten nicht mehr wie gewohnt umsetzbar. Die
Freien Darstellenden Kiinste, die als soziale und vor allem physische Kunstformen den
Austausch mit Menschen suchen wie kaum andere, sind von Social Distancing ganz be-
sonders betroffen. Aus der Gesundheitskrise wurde fiir die Akteur*innen schnell eine fi-
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nanzielle Krise. Die staatlichen Unterstiitzungen zur Uberbriickung dieser schwierigen
bis katastrophalen Situation wurden differenziert wahrgenommen und unterschieden
sich aufgrund des féderalen Systems zwischen den Bundeslindern, aber auch zwischen
den anderen Gebietskérperschaften zum Teil betrichtlich. Die Frage ist dabei nicht nur,
wie die Kulturverwaltungen und die Kulturpolitik auf die Krise reagiert haben, sondern
auch, wie die Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste selbst mit der Pandemiesi-
tuation bis zum Ende der Datenerhebungen im Frithsommer 2021 umgegangen sind.

Ziel der Studie ist es deshalb, Verinderungen auf die Freien Darstellenden Kiinste in
Zeiten von COVID-19 zu erfassen und darzulegen. Die Konsequenzen der umwilzenden
Ereignisse auf die Arbeitsweisen der Freien Darstellenden Kiinste stehen dabei im Vor-
dergrund, die dabei entstandenen Forderinstrumente sind als Reaktion darauf zu ver-
stehen. Insbesondere werden die Verinderungen auf Ebene der Bundeslinder mit ei-
nem zusitzlichen Blick auf die kommunale Ebene im Kontext der jeweiligen Situation
der Akteur*innen der Freien Darstellenden Kiinste betrachtet. Erginzend soll auch das
Verhiltnis zu den neu entstandenen Bundesforderprogrammen Beriicksichtigung fin-
den. Diese haben in der Pandemiezeit eine besondere Entwicklung erfahren. Seit der
Griindung der Bundesrepublik Deutschland wurden nie mehr Mittel fiir die Freien Dar-
stellenden Kiinste von Bundesseite zur Verfiigung gestellt.

Auf Basis der aus den Erhebungen und Analysen gewonnenen Erkenntnisse wer-
den Problemstellen und Zukunftsvision zusammengefithrt. Es geht darum, festzustel-
len, welche Leerstellen bestehen und welche Konsequenzen die aktuellen Verinderungen
auf die zukiinftige Forderpraxis haben konnen und sollten. Es geht um ein weiterentwi-
ckeltes und den neuen Erfordernissen, aber auch alten Herausforderungen angepasstes
Fordersystem. Die abschlieRende Frage ist in diesem Sinne, wie das System krisenresis-
tenter sein kénnte und wie die Abhingigkeit der Freien Darstellenden Kiinste vom Staat
hinterfragt werden miisste.

Zusammengefasst stehen die folgenden Forschungsfragen im Mittelpunkt:

«  Wie hat sich die Forderlandschaft vor und wahrend der Pandemie auf der Ebene der
Bundeslinder verindert?

«  Welche beispielhaften Fille lassen sich auf kommunaler Ebene identifizieren?

«  Wie wird die Kompatibilitit mit den Forderungen auf Bundesebene wahrgenom-
men?

«  Welche Auswirkungen hat die Verinderung der Férderstrukturen auf die Akteur*in-
nen?

«  Wie kénnte auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse eine zukiinftige Férderpraxis
aussehen?

Da die COVID-19-Pandemie zum Zeitpunkt des Studienabschlusses noch bestand, war
es beim Verfassen nicht leicht, in der Darstellung immer die passende Zeitform zu wih-
len. Einerseits waren viele der Mafinahmen zur Bekimpfung der Auswirkungen der Pan-
demieeinschrinkungen im Herbst 2021 bereits ausgelaufen. Andererseits konnte zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht von einem Ende der Pandemie die Rede sein. Aufgrund der
starken Offnungstendenzen seit dem Frithsommer 2021 muss aber von einer neuen Pha-
se in der Pandemie gesprochen werden. Der Fokus der Studie liegt eher auf den ersten
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Phasen, die als vergangen bezeichnet werden kénnen, ohne dabei von einem Ende der
Pandemie auszugehen.

3 Methodisches Vorgehen
3.1 Dokumente

Eine umfassende Dokumentenanalyse stellte eine der drei Siulen des Forschungspro-
zesses dar und erfolgte durchgehend iiber den gesamten Forschungszeitraum. Dabei
wurden unterschiedliche Dokumentenarten einbezogen und qualitativ inhaltsbezogen
analysiert.

Eine wichtige Ausgangsbasis waren die Gutachten, die im Auftrag des BFDK von den
Landesverbinden bzw. einbezogenen Expert*innen im Jahr 2020 erstellt wurden. Sie
wurden in Markante Leuchtzeichen in einer ausdifferenzierten Theaterlandschaft', redaktionell
bearbeitet von Thomas Kaestle, ver6ffentlicht. Die Datengrundlage und die Qualitit der
Gutachten sind sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sind nur Daten aus den Gut-
achten in diese Studie eingegangen, deren Quellen nachvollziehbar gemacht wurden.
Beispielsweise ist im niedersichsischen Gutachten angegeben, dass neun Expert*innen
befragt wurden und vier Stellungnahmen von Kulturverbdnden eingeflossen sind. Im
Rahmen des Gutachtens fiir Nordrhein-Westfalen wurden neben diversen Auskiinften
durch Kulturimter auch 13 Leiter*innen von Spielstitten und zwdlf freie Gruppen be-
fragt. Im Saarland fand eine Befragung statt. In Sachsen wurden die Kulturraumsekre-
tariate befragt, eine Umfrage umgesetzt und Vertreter*innen von Netzwerken und In-
teressenvertretungen einbezogen. Umfragen gab es auch in Schleswig-Holstein, Thiirin-
gen und Hessen etc.

Zur Feststellung von Budgetverinderungen wurden die 6ffentlichen Haushalte der
Bundeslinder herangezogen. Problematisch ist hierbei, dass in den Einzelplinen fiir
Kultur nicht immer klar definiert ist, was der Begriff der Freien Darstellenden Kiinste
oder der freien Theater etc. umfasst. Das unterscheidet sich auch von Bundesland zu
Bundesland. Zudem handelt es sich um Mittel, die mal fiir die Freie Szene allgemein,
mal fir Theater allgemein, mal dezidiert fiir die Freien Darstellenden Kiinste oder aber
gar nicht genau zugeordnet sind. So ist es nicht immer per se méglich, die Budgethohe
tir die Freien Darstellenden Kiinste zu benennen. Eine exakte Feststellung der einzelnen
Budgethohen war nicht Ziel der Studie, allerdings die Abbildung von Verinderungen, wo
moglich. Ein Vergleich zwischen den Bundeslindern ist zudem duferst schwierig und
aufgrund der genannten Griinde nicht zu empfehlen.

Weitere Einzeldokumente, Berichte, Protokolle, Pressemitteilungen, Bekanntma-
chungen, Newsletter und andere Aussendungen haben die Datengrundlage erginzt.
Diese wurden sowohl von Landesverbinden und kommunalen Vertreter*innen zur
Verfiigung gestellt als auch aus Online-Quellen bezogen.

1 Bundesverband Freie Darstellende Kiinste e. V. (Hg.) (2021): Markante Leuchtzeichen in einer aus-
differenzierten Theaterlandschaft. Strukturen, Potentiale und Bedarfe der freien darstellenden
Kiinste: Bestandsaufnahmen aus 16 Bundeslandern. Berlin.
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