IV. Krise der Tarifpolitik

Die OTV in der letzten Phase der sozialdemokratischen Ara
1980 bis 1982

1. Eine verunsicherte Gewerkschaft:
Die Stimmung in der OTV zu Beginn des neuen Jahrzehnts

Umfassende Unzufriedenheit: Der Gewerkschaftstag 1980
als Ventil fiir die »Frustration mehrerer Jahre«

Im Laufe der Beratungen verwandelte sich der Kongress fast in ein Tribunal:
Jeder der Delegierten, die im Juni 1980 auf dem Gewerkschaftstag der OTV
unmittelbar nach dem Rechenschaftsbericht von Heinz Kluncker das Wort
ergriffen, dufSerte sich negativ tber die Strategie und die Leistungen der Or-
ganisation in den vorangegangenen vier Jahren. Dabei hatte sich der Vorsit
zende in seiner Bilanz bereits ungewohnlich selbstkritisch gegeben. Ohne auf
Details einzugehen, sprach Kluncker von »Fehleinschitzungen und Pannenc
in der Tarifpolitik, aus denen »wir [...] alle gemeinsam [...] lernen missen«.'
Diese verklausulierte Mahnung zu solidarischer Kritik nahm den Ver-
tretern der Basis allerdings nicht den Wind aus den Segeln. Den Reigen der
Kritiker eroffnete ein Delegierter aus Hagen, der sich tiber die »Halbherzig-
keit« emporte, mit der die Verbandsfithrung in der letzten Tarifrunde agiert
habe: Fiir dieses Verhalten des gHV und auch der Grofen Tarifkommission
konne »kein Verstandnis von den Kollegen erwartet werden«. Andere Red-
ner dufSerten sich ganz dhnlich. Es sei notig, »auf dem Gebiet der Tarifpolitik
ein Vertrauensverhaltnis wiederherzustellen«, weil die Gewerkschaftsfiih-
rung dieses Vertrauen in den Jahren seit dem letzten Gewerkschaftskongress
verspielt habe. Sie berichteten von »einer groffen Resignation innerhalb der
Mitglieder« die »Stimmung gegeniiber der OTV« in den Betrieben konne

1 | Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 59.
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nur noch als »mies« bezeichnet werden und auch die Mitglieder seien hochst
unzufrieden: »Sie fihlen sich verarscht.«* Fiir 1980 habe die OTV-Fithrung
eigenmichtig einen Lohn- und Gehaltstarifvertrag akzeptiert, »der die
Kollegen vor den Kopf schligt« und deshalb die unteren Funktionire der
Organisation ebenfalls »unméglich gemacht« habe: Sie seien nun die »Wat-
schenhansel« sowohl der Gewerkschaftsbasis als auch der nichtorganisierten
Arbeitnehmer und sollten dennoch weiterhin fiir die Organisation werben.>

Harro Sachfe, einem der ehrenamtlichen Mitglieder des Hauptvorstan-
des, platzte in diesem Trommelfeuer aus Klagen und Beschwerden schliefs-
lich der Kragen. Der Ton, den die Delegierten gegeniiber der OTV-Fithrung
anschlugen, so gab er zurick, sei »unertriglich«: Die Gewerkschaftsfiih-
rung lasse sich in ihrer Tarifpolitik durchweg davon leiten, »was durch-
setzbar ist, und zwar durchsetzbar nicht nur von auflen, sondern auch von
innen her, aus der Organisation heraus«. Heinz Kluncker argumentierte in
seinem Schlusswort genauso: Wer fordere, die OTV solle in den Tarifrun-
den fiir den Offentlichen Dienst fordernder und aggressiver auftreten, der
miisse die Frage beantworten, ob die »Kampfbereitschaft« in allen Berei-
chen des Staatsdienstes wirklich gleichermaflen gegeben sei. Kluncker hielt
diese Einheitlichkeit nicht fiir gegeben — und auch im Friihjahr 1980 habe
sie nicht existiert: »Es gibt noch zu viele Kollegen in unserer OTV, die gerne
streiken lassen und selbst keine Bereitschaft zu einem dauerhaften Arbeits-
kampf mitbringen.« Unter solchen Bedingungen kdnne die Organisation
nur vorsichtig auftreten. AnschlieSend bemihte sich der Vorsitzende aber
um eine versdhnliche Perspektive: Die scharfe Kontroverse, fiir die es in
der Geschichte der Organisation kein Vorbild gab, habe die OTV als eine
»Kampfgemeinschaft« gestirkt, »die Lebensverhaltnisse andern und keine
Tarifschusterei betreiben will«.*

Der Arger vieler Delegierter tiber die Fihrungsmannschaft der eigenen
Organisation war allerdings immer noch nicht verraucht. Als der Kongress

2 | In der Reihenfolge der Zitate: Werner Konig (Hagen), ebd., S. 87; Uta Lands-
berg (Berlin), S. 94; Erwin Eisenhut (Stuttgart), S. 99; Dieter Pallokat (Berlin),
S. 104.

3 | In der Reihenfolge der Zitate: Gerold Schaub (Darmstadt), ebd., S. 108; Karl-
Heinz Josten (Hannover), S. 118; Horst Dralle (Hannover), S. 181.

4 | In der Reihenfolge der Zitate: H. Sachfe, ebd., S. 106; H. Kluncker, ebd.,
S. 211 u. 212f.
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die Mitglieder des gHV fiir die kommenden vier Jahre wahlte, fiel der of
fiziell benannte Kandidat fiir den einzigen neu zu vergebenen Sitz durch:
Ein Konkurrent, der sich erst unmittelbar vor der Abstimmung vorstell-
te, erhielt mehr Stimmen. Wie Heinz Wolf anschliefSend in personlichen
Briefen an Heinz Kluncker berichtete, ging es bei dieser Wahl kaum um
die beiden Personen. Vielmehr habe es hinter den Kulissen des Kongresses
unter den Delegierten Absprachen gegeben, »den Mitgliedern des gHV [....]
einen sogenannten Denkzettel zu erteilen«. Nur deshalb sei der von der
Verbandsfihrung protegierte Bewerber gescheitert. Versteckt dokumentie-
re der Wahlgang daher die »Frustration mehrerer Jahre« tiber die Tarifpoli-
tik der OTV, die nicht nur bei vielen Mitgliedern, sondern gerade auch bei
den unteren Funktionstrigern der Gewerkschaft herrsche.’

Diese schlechte Stimmung speiste sich in der Tat nicht nur aus akutem
Arger uber die soeben abgeschlossene Tarifrunde, sondern auch aus linger-
fristig gewachsenen Enttiuschungen. Keineswegs neu war etwa die 1980
von mehreren Delegierten wieder vorgetragene Kritik, die OTV-Fihrung
dominiere und lenke die tarifpolitische Diskussion an der Basis, in der die
Forderungen der Organisation formuliert wurden, viel zu stark durch pra-
zise Vorgaben und durch ihre Offentlichkeitsarbeit. Da die Gewerkschaft
thren Vorsitzenden so intensiv als ihr »Gesicht« einsetzte, zielte dieser Vor-
wurf direkt auf Heinz Kluncker. Ein Delegierter aus Stuttgart etwa erklar-
te: Bei »vielen Mitgliedern« und in »der gesamten Offentlichkeit« herrsche

5 | In der Reihenfolge der Zitate: Heinz Wolf an Heinz Kluncker, 18.6.1980; ders.
an dens., 4.7.1980. Beide in: AdsD, Depositum Kluncker, Stehordner 80. Der offi-
zielle Kandidat war Karl-Heinz Jungmann, der seit 1977 die OTV-Kreisverwaltung
Frankfurt/Main leitete; der ad hoc aufgestellte Gegenkandidat war Karl-Heinz
Werner, seit 1968 Bundesbeamtensekretir in der Stuttgarter Hauptverwaltung.
Im zweiten Wahlgang, in dem keine absolute Mehrheit der Stimmen mehr erfor-
derlich war, erreichte Werner 315 Stimmen, Jungmann erhielt 294 Stimmen. Den
Wahlverlauf und die Vorstellung der beiden Bewerber vgl. in: Protokoll OTV-GT
1980, Bd. 1, S. 261-266. Beide Bewerber waren SPD-Mitglieder; Jungmann war
mit seinerzeit 36 Jahren deutlich jinger als der 55 Jahre alte Werner. Heinz Wolf
hielt Werner gewerkschaftspolitisch fir »duflerst schwach« dessen Wahlerfolg be-
trachtete der hessische Bezirksvorsitzende auch als »personliche Niederlage fir
mich«, weil es ihm trotz vieler Gespriche nicht gelungen sei, ein einheitliches
Votum der hessischen Delegierten fiir Jungmann zu erreichen (so in seinem Brief
vom 18.6.1980).
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die Uberzeugung, man hore die offizielle Position der OTV, »wenn sich der
Bildschirm mit unserem Vorsitzenden Kollegen Kluncker fiillt«. Daher sei
es ein Unding, dass der gHV die Basisdebatte jedes Jahr neu mit 6ffentlich
bekanntgegebenen Empfehlungen einleite. Letztlich gebe es fiir die einfa-
chen Mitglieder so gar keine echte Entscheidungsfreiheit.®

Neben dieser Kritik an der innerverbandlichen Demokratie standen
Einwinde gegen zwei konkrete tarifpolitische Entscheidungen der vorange-
gangenen Jahre. Sie betrafen spezielle Fragen und hatten daher selbst inner-
halb der Gewerkschaft nur geringe Aufmerksamkeit gefunden, als die OTV
die nun so negativ bewerteten Regelungen unterzeichnet hatte. Zum einen
ging es dabei um die Bezahlung von Auszubildenden und Praktikanten im
Bereich der Krankenpflege. Im Friihjahr 1977 hatte die OTV die Forderung
der 6ffentlichen Arbeitgeber akzeptiert, diese Vergiitungen fir alle neu be-
ginnenden Krifte kinftig geringer zu bemessen als zuvor. Eine angehen-
de Krankenpflegerin etwa erhielt nun im dritten Lehrjahr nur noch zwei
Drittel der Eingangsvergiitung, die nach absolvierter Ausbildung in dieser
Berufsgruppe gezahlt wurde, wahrend sie bislang 75 Prozent erhalten hat-
te. In den ersten beiden Lehrjahren fiel dieser Abstand noch grofer aus.”

Die Beschiftigung eines Praktikanten oder einer Auszubildenden kam
die Kliniken seitdem also giinstiger; wer unter den neuen Bedingungen
in dieses Berufsfeld einstieg, stand sich hingegen finanziell schlechter als
derjenige, der vor 1977 begonnen hatte. Nun war es selbstverstandlich
hochst ungewohnlich, dass eine Gewerkschaft nicht protestierte, sondern
zustimmte, wenn eine unveranderte Arbeit kiinftig geringer entlohnt wur-
de. Wenn die OTV-Fihrung in diesem Fall dennoch nachgab, so tat sie
das, weil sie auf ein Versprechen der Arbeitgeber setzte: Wiirden die Ver-
gltungen abgesenkt, so hatten diese in den Verhandlungen erklart, konne
die Zahl der Ausbildungsplitze fir Pflegekrifte deutlich vermehrt werden.

6 | Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 100 (Erwin Eisenhut, Stuttgart). Vgl. ahn-
lich auch die Bemerkungen von Manfred Kanzleitner (Stuttgart), ebd., S. 84f.; Uta
Leitner (Berlin), S. 92; Dieter Pallokat (Berlin), S. 103.

7 | Die Beispielszahlen fiir die Krankenpflegerin nach den Angaben der Delegier-
ten Annette Schwarzenau (Berlin) in: Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 95. Die
funf verschiedenen Vertrige, in denen die neue Bezahlung geregelt wurde, publi-
ziert in: OTV: Wortlaut der tiberbezirklichen Tarifvertrige des Jahres 1977, Stutt-
gart 1978, Bd. 1, S. 288-298.
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In Zeiten einer starken Jugendarbeitslosigkeit sei es ein solidarischer Ak,
so zu handeln. Dennoch lehnte gerade die OTV-Gewerkschaftsjugend
den Vorschlag der Arbeitgeber strikt ab: »Die Schaffung von mehr Ausbil-
dungsplitzen darf nicht auf Kosten der Vergiitung und Qualitit der Berufs-
ausbildung erfolgen.<®

Die Tarifexperten der Gewerkschaft in der zustindigen Verhandlungs-
kommission und in der gHV aber ignorierten diese Position. Sie beriefen
sich auf Stimmen innerhalb der OTV, die Organisation solle sich um mehr
Ausbildungsplitze im Offentlichen Dienst bemiihen, und trésteten sich
zusatzlich mit der Erwartung, die finanzielle Schlechterstellung neuer
»Azubis« und neuer Praktikanten in der Krankenpflege werde dank der
zu erwartenden Lohn- und Gehaltszuwichse in den nichsten jahrlichen
Tarifrunden in absoluten Zahlen rasch tberwunden. Solch ein Verzicht sei
akzeptabel, wenn es darum gehe, arbeitslosen Schulabgingern zu helfen.”

Auf dem Kongress von 1980 zogen mehrere Delegierte hingegen ein ne-
gatives Resiimee: Die OTV sei den Arbeitgebern »auf den Leim gegangenc,
denn diese hitten das »vage Versprechen« von 1977, in den Kliniken mehr
Ausbildungsplitze zu schaffen, nicht eingehalten. Siegfried Merten, der fir
den gHV auf diese Kritik reagierte, widersprach nur insofern, als er auf ein
vermehrtes Angebot von Praktikantenstellen verwies: »Trotzdem gestehen
wir zu: Das war ein schwerer Brocken, den wir da geschluckt haben. Dafiir
tragen wir heute noch die Verantwortung.«'°

Noch spezieller war die retrospektive Kritik an einer weiteren, bereits
etwas alteren Abmachung unter den vielen speziellen Tarifvertragen, die
OTV und Arbeitgeber seit dem letzten Gewerkschaftstag von 1976 ver-
einbart hatten. Sie regelte sehr detailliert ein soziales Zugestindnis der
Arbeitgeber an die Beschiftigten: Wer erkrankte kleine Kinder oder andere
engste Angehorige pflegen musste, der konnte im Offentlichen Dienst bei
weiterlaufenden Beziigen zeitlich befristet von der Arbeit freigestellt wer-
den. Anderungen im BAT sowie in den Manteltarifvertragen fir die beim

8 | OTV-Geschiftsbericht 1976/79, S. 394.

9 | Vgl. zusammenfassend Siegfried Merten in: Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1,
S. 200f. Vgl. als Beispiel fiir die Sorgen wegen der Jugendarbeitslosigkeit: Zusatz-
liche Ausbildungsplitze schaffen! In: OTV-Magazin 1977, H. 5, S. 3.

10 | In der Reihenfolge der Zitate: Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 90f (Lothar
Bauer, Dortmund), S. 95 (Annette Schwarzenau, Berlin), S. 201 (S. Merten).
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Staat beschaftigten Arbeiter hatten diesen Anspruch 1979 neu festgesetzt
und von zuvor 14 Arbeitstagen auf lediglich sechs Tage verkiirzt. Zudem
war die Freistellung nun nur noch dann méglich, wenn ein Kind im Alter
von bis zu 14 Jahren zu versorgen war. Wie wiederum mehrere Delegierten
berichteten, wurden diese Verschlechterungen »von den Kollegen einfach
nicht akzeptiert«: Der alte Rechtszustand miisse wieder gelten.!

In der Tat hatte die OTV den dringenden Arbeitgebern auch in dieser
Sache nachgegeben. Sie tat das, weil die Angelegenheit kurz zuvor erstmals
gesetzlich geregelt worden war: Der Bundestag weitete das bislang nur
tarifvertraglich gesicherte soziale Privileg einiger weniger Berufsgruppen
auf alle Lohnabhingigen aus. Allerdings beschlossen die Parlamentarier
dabei Regelungen, die in den Details deutlich hinter den Standards des
Offentlichen Dienstes zuriickblieben. Im Streit mit ihren Tarifpartnern,
der darauthin begann, widersetzte sich die OTV zwar erfolgreich deren
Forderung, die gesetzlichen Bestimmungen eins zu eins fiir die Beschaf-
tigten des Staates zu ibernehmen. Einige Abstriche an den alten Vertrigen
musste sie jedoch akzeptieren. Auch retrospektiv hielt der gHV die Kritik
der Delegierten deshalb fiir nicht gerechtfertigt: Tarifpolitik funktioniere
nun einmal nicht ohne Kompromisse. Angesichts der ohnehin zahlreichen
negativen Stimmen in Medien und Politik iiber den Offentlichen Dienst
und seine angeblich skandaldsen Privilegien sei solche Flexibilitat gerade
in der aktuellen Situation unverzichtbar.'

Eine »Niederlage« der 0TV? Der Lohn- und Gehaltsabschluss fiir 1980
in der Kritik des Gewerkschaftstages

Genauso uneinig wie in den eben skizzierten Aspekten waren sich die OTV-
Fithrung und die Vertreter der Basis schlieflich auch bei der Beurteilung
der Lohn- und Gehaltstarifvertrage fir 1980. Erst dieser Dissens erklart den
ungewohnlich scharfen Ton der Kritik auf dem Gewerkschaftskongress,

11 | Vgl. etwa: ebd., S. 92 (Uta Landsberg, Berlin — Zitat) sowie auch: Dieter Pal-
lokat (Berlin), S. 104; Helga Hirsch (Hamburg), S. 125, und die Antrige dazu
in: ebd., Bd. 2, S. 466-468. Zuvor hatten die Tarifvertrige fiir den Offentlichen
Dienst die Freistellung auch zugelassen, wenn im Haushalt lebende Eltern er-
krankt waren.

12 | Vgl.: ebd., Bd. 1, S. 199f. (Siegfried Merten) sowie allgemein auch Heinz
Kluncker, S. 58.
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denn diese Abmachungen betrafen ja alle Angehorigen des Offentlichen
Dienstes — auch die Beamten, da die Arbeitgeber die ausgehandelten ta-
riflichen Verbesserungen in jenem Jahr wieder fiir sie tibernahmen. Folgt
man den Delegierten, die sich dazu duflerten, dann meinten viele Mitglie-
der, die Gewerkschaft habe in der gerade abgeschlossenen Tarifrunde eine
»Niederlage« erlitten — und dieser Misserfolg gehe auf das Konto der OTV-
Fithrungsmannschaft und der Grofen Tarifkommission, weil sie die Basis
nicht zum Streik aufgerufen hatten. Heinz Kluncker wurde dafiir person-
lich verantwortlich gemacht: »wir haben lautstark gepfiffen, und Du hast
ohne Verbesserung des Angebots Freitagnacht abgeschlossen«.'®

Mit ihrer Hauptforderung war die Gewerkschaft in den Tarifverhand-
lungen tatsichlich nicht durchgedrungen. Nach dem Willen der befragten
Mitglieder ging es der OTV auch 1980 vor allem um eine sozial ausglei-
chende Komponente: Sie koppelte ihre Forderung nach neunprozentigen
Lohn- und Gehaltserh6hungen mit einem Mindestbetrag von 180 DM und
bezeichnete gerade diese Summe als essenziell wichtig. Anders als in den
direkt vorangegangenen Jahren, in denen (wie oben gezeigt) das soziale
Element in der OTV-Tarifpolitik etwas in den Hintergrund gertckt war,
stand ein besonders deutliches finanzielles Plus fiir die geringer bezahlten
Beschiftigten des Staates damit wieder ganz im Zentrum der gewerkschaft-
lichen Forderungen. Erklirend verwies die OTV vor der Offentlichkeit er-
neut auf die allgemeine Teuerung, die Geringverdiener besonders stark
belaste.™*

Ahnlich vertraut wie diese Begriindung war Eingeweihten auch die Vor-
geschichte der fiir 1980 erhobenen Forderung: Sie ergab sich aus den Diskus-
sionen und Beschlissen in den unteren Ebenen der Organisation, obwohl
die Fihrungsspitze einen anderen Kurs befiirwortete. Zumal Heinz Klun-

13 | Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 100 (Erwin Eisenhut, Stuttgart). Vgl. ahn-
lich auch die anderen zu Beginn dieses Kapitels bereits angefithrten und zitierten
Delegierten.

14 | Vgl. etwa: Kluncker: 180 Mark Sockelbetrag bedeutet fiir viele plus neun Pro-
zent. In: Die Welt, 18.12.1979; Kluncker macht’s nicht billiger. In: WAZ, 18.12.1979;
Kluncker-Paket firs Schaltjahr. In: Aachener Volkszeitung, 18.12.1979. Einen
Uberblick iiber den gesamten Forderungskatalog findet man in: OTV: Geschifts-
bericht 1980-1983. Hrsg. v. der Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr — Hauptvorstand, Stuttgart 1984 (im Folgenden: OTV-Geschiftsbericht
1980/83), S. 135f.
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cker warnte intern, wer weitere nicht-lineare Lohnerh6hungen verlange,
der fordere die Privatisierungen im Offentlichen Dienst. Die Basis — oder
vielleicht besser: deren aktiver Teil — entschied jedoch wiederum anders.
Nach einem einstimmigen Beschluss der Grofsen Tarifkommission fiir die
180 DM prasentierte Kluncker den neuen Mindestbetrag vor der Offent-
lichkeit daher als den Kern der OTV-Forderungen.'

Dabei war der Vorsitzende wohl gerade tber diese Summe recht un-
glicklich: Sie lag hoher als all die anderen Mindest- oder Sockelbetrige,
die die OTV bislang gefordert hatte. Fast schon demonstrativ bekannte
sich die Organisation damit zu einem tarifpolitischen Grundprinzip, das
die Arbeitgeber seit Jahren scharf kritisierten. Dieses Auftrumpfen der Ge-
werkschaft gerade in der Tarifrunde fiir 1980 war allgemeinpolitisch durch-
aus bemerkenswert, denn im Herbst des Jahres stand die nichste Bundes-
tagswahl an, die Gber das weitere Schicksal der zunehmend zerstrittenen
sozialliberalen Koalition in Bonn entschied. Um die Brisanz von Streiks
im Offentlichen Dienst so kurz vor einer Wahl wussten — zumal nach den
Ereignissen in Grofbritannien im Jahr zuvor — selbstverstindlich alle Be-
teiligten.

Wie Akten des Bundesinnenministeriums belegen, blickte auch die
OTV-Fihrung sorgenvoll auf die kommende Tarifrunde. In Vorgesprachen
mit Vertretern der Bundesregierung und der Lander dringte Heinz Klun-
cker bereits im November 1979, die Arbeitgeber sollten frihzeitig ihren
»guten Willen« beweisen, um einen mdglichst konfliktfreien Ablauf der
Verhandlungen zu garantieren. Konkret wiinschte er sich einen rasch zu
vereinbarenden Tarifvertrag, der die Sparférderung der Arbeitgeber fiir die
Beschiftigten des Offentlichen Dienstes deutlich verbessern sollte: Gibe es
diesen Abschluss noch vor Beginn des neuen Jahres, dann werde das Zuge-
stindnis der Arbeitgeber in der OTV zu einer »MaRigung bei der Formulie-
rung der Lohnforderungenc« fihren. Politisch sei dies im Interesse beider
Seiten: »Man solle sich beiderseits 1980 ein Fiasko ersparen.«!®

15 | Vgl. den retrospektiven Uberblick durch Kluncker selbst in: Protokoll der 3.
Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080. Vgl. auch: Klun-
cker spricht laut von Streik. In: FR, 3.3.1980; Kluncker riskiert eine Machtprobe.
In: StZ, 24.3.1980.

16 | In der Reihenfolge der Zitate: Vermerk iber die Besprechung der Staatsse-
kretire, 26.11.1979; Vermerk tber das Spitzengesprich Bund/TdL/VKA - OTV,
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Die Tarifpartner aber verweigerten sich: Als ein »Instrument der Ein-
kommensanpassung« gehore auch eine verbesserte Sparforderung in die
allgemeinen Lohnverhandlungen. Zudem koénne der Vorsitzende ja nicht
garantieren, dass die OTV nach einem ersten Erfolg tatsichlich beschei-
den auftreten werde."” Die tarifliche Morgengabe der Arbeitgeber, die sich
Heinz Kluncker gewiinscht hatte, blieb daher aus; die Mitgliederdiskussion
in der OTV, die sich wegen fehlender Quellen nicht detailliert nachzeich-
nen lasst, fithrte zu dem oben skizzierten Forderungskatalog.

In den offiziellen Tarifverhandlungen, die Anfang Mérz 1980 began-
nen, verwahrten sich die 6ffentlichen Arbeitgeber — wie es zu erwarten
gewesen war — gerade gegen den Mindestbetrag von 180 DM und das damit
angestrebte besondere finanzielle Plus fiir die unteren Lohn- und Gehalts-
gruppen: Es sei »leistungshemmend« und zwinge sie auf mittlere Sicht zu
»kostspieligen Entzerrungen« der immer stirker nivellierten Vergiitungs-
hierarchie.'® In diesem Streit gerieten die Tarifpartner nach den eher un-
auffillig ausgefochtenen Tarifrunden der vorangegangenen Jahre erstmals

8.11.1979. Beide in: BArch Koblenz, B 136, 15822. Die besonderen Zahlungen der
Arbeitgeber als Beitrag zur »Vermogensbildung« der Arbeitnehmer gab es im Of
fentlichen Dienst seit 1970: Pro Monat betrugen sie 13 DM, die auf ein Sperrkonto
gingen und Einzahlungen des Arbeitnehmers erganzten. Diese Summe war seit-
dem unverindert geblieben; in der Privatwirtschaft wurde 1980 hingegen vielfach
bereits deutlich mehr gezahlt (meist 39 DM, oft aber auch schon 52 DM pro Mo-
nat). Auch das BMdI gab daher zu, die Forderung der OTV (konkret verlangte die
Gewerkschaft 52 DM als neue Summe) sei »im Prinzip berechtigt« (so in der oben
angefithrten Besprechung der Staatssekretére). Die genannten Zahlen aus: Akten-
vermerk der Abt. D I1I/1 des BMdI iiber vermogenswirksame Leistungen im Of-
fentlichen Dienst, 9.11.1979. In: ebd. Heinz Kluncker vermied im Ubrigen 6ffent-
lich ganz bewusst den offiziellen Begriff der »Vermégensbildung« Man betreibe
»Etikettenschwindel«, wenn man eine »Sparforderung« so benenne (Transkript
des Interviews mit Heinz Kluncker in »Bilanz«, ZDF, gesendet am 30.6.1976, 20.15
Uhr. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 45).

17 | Vermerk iiber die Besprechung der Staatssekretare, 26.11.1979. In: ebd.

18 | Vermerk der Unterabteilung ZB im Bundeskanzleramt, 29.2.1980. In: BArch
Koblenz, B 136, 15822. Vgl. ferner: Vermerk des Referats 132, 10.3.1980; Aufzeich-
nung iiber das Ergebnis des ersten Ministergespriches zur Tarifrunde 1980 im Of-
fentlichen Dienst, 5.3.1980. Beide in: BArch Koblenz, B 136, 15822. Protokoll der
Lohn- und Vergiitungstarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst, 7.3.1980.
In: BArch Koblenz, B 222, 1332.
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wieder durchaus heftig aneinander. Nach dem 25. Mirz kam es in meh-
reren GrofSstadten fir jeweils einige Stunden zu Warnstreiks im Offentli-
chen Nahverkehr, bei anderen kommunalen Versorgungsbetrieben sowie
in einigen Amtern und Behorden. Mancherorts beteiligten sich zahlreiche
Beschiftigte: 7.000 waren es etwa in Koln, 1.500 in Hamburg und 1.000 in
Frankfurt am Main."”

Die Arbeitgeber hielten diese Arbeitsniederlegungen fiir illegal, weil
nach ihrer Interpretation zu diesem Zeitpunkt noch die Friedenspflicht
galt, und auch die OTV sprach offiziell durchweg von »spontanen« Aktio-
nen. De facto diirften die jeweiligen Ortsgruppen der Gewerkschaft und
die lokalen Funktionire jedoch das ihre getan haben, um die kollektiven
Ausstande moglich zu machen.?® In der bundesdeutschen Presse erntete
die OTV wegen dieser Warnstreiks einmal mehr scharf negative Kom-
mentare: Sie schidige die Biirger, weil sie »nur so aus Spaf§ an der eigenen
Durchsetzungsfihigkeit« trotz guter Gegenargumente der Arbeitgeber un-
nachgiebig versuche, einen sozial ausgleichenden Abschluss zu erreichen.”

Da ein Arbeitskampf zu drohen schien, befasste sich — nach einer mehr-
jahrigen Pause — erstmals wieder der Bundeskanzler personlich mit den De-
tails der Tarifstreitigkeiten fiir den Offentlichen Dienst. Helmut Schmidt
erwies sich auch bei dieser Gelegenheit als ein Mann der klaren Worte: Es
dirfe keinen Abschluss geben, der bei der allgemein geltenden Prozentzahl
hoher liege als die 6,8 Prozent, auf die sich die IG Metall mit ihren Tarif

19 | Die Zahlen aus: Meldung der Fihrungs- und Lagezentrale des BMdI,
27.3.1980. In: BArch Koblenz, B 222, 1333. Vgl. auch die Angaben in: Pressedienst
der OTV Hessen, Nr. 7/80, 26.3.1980. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 26,
sowie ferner: »Spontis« an der Streikfront. In: Handelsblatt, 27.3.1980; Warn-
streiks — nur Arger. In: Bonner Rundschau, 27.3.1980.

20 | Vgl. etwa den scharfen Protest des BMdI gegen das »rechtswidrige Verhal-
ten« der Ausstindigen in: Presseerklarung des BMdI, 27.3.1980. In: Archiv Ver.di,
Bestand Kluncker, 26. Ein Hinweis auf die Beteiligung der lokalen OTV-Spitzen
findet sich in: Meldung der Fithrungs- und Lagezentrale des BMdI, 27.3.1980. In:
BArch Koblenz, B 222, 1333.

21 | Verlust des Augenmafes. In: Der Tagesspiegel (Berlin), 6.4.1980. Vgl. ganz
dhnlich auch: Klunckers Strategie. In: Rheinischer Merkur, 28.3.1980; Tarif-Poker
wie eh und je. In: Saarbriicker Zeitung, 28.3.1980; Ohne Vernunft. In: FAZ,
28.3.1980, Kluncker »sockelt«. In: Rheinische Post, 24.3.1980; Teurer Prinzipien-
streit. In: Handelsblatt, 25.3.1980.
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partnern bereits geeinigt hatte. Eine soziale Komponente sei akzeptabel,
auch um der OTV entgegenzukommen; sie diirfe aber insbesondere die
Beziige der beim Staat beschaftigten Arbeiter nicht dauerhaft noch weiter
nach oben fithren, denn deren Verdienste seien »im Vergleich zum gewerb-
lichen Bereich« schon gegenwirtig »viel zu hoch«. Einen Einigungszwang
sah der Kanzler nicht: »Notfalls musse auch ein Scheitern der Verhandlun-
gen in Kauf genommen werden.« Im Ubrigen wolle er, »wenn notwendigs,
tiber die ganze Angelegenheit gerne personlich mit Heinz Kluncker spre-
chen.?? Auf einer zweiten Besprechung wenig Tage spiter erwihnte der
Kanzler noch eine zweite Moglichkeit, die OTV zu bremsen: Es miisse
»Kontakt« mit der IG Metall »in dem Sinne aufgenommen werden, daf§
von dort aus auf Kluncker eingewirkt wird«, keinen Abschluss anzustre-
ben, der tber die letzten Lohnabschlisse in der gewerblichen Wirtschaft
hinausgehe.”

Ob es darauthin eine Beratung zwischen dem Kanzler und dem OTV-
Vorsitzenden und/oder auch Interventionen durch die Fithrung der IG Me-
tall bei Heinz Kluncker gegeben hat, lasst sich nicht sagen. Allerdings be-
miihte sich die Spitze der OTV gerade nach den Warnstreiks sehr intensiv
um eine Einigung in letzter Minute. Offensichtlich war es ihr wichtig, den
Pfad zu vermeiden, der sowohl zu einer Schlichtung als auch zur Urabstim-
mung und dann weiter zu Streiks fiihrte. Die erh6hte Sparforderung der
Arbeitgeber, iiber die man kurz zuvor noch ergebnislos gesprochen hatte,
wurde nun Teil einer Paketlosung, auf die sich die Tarifparteien schlieflich
am 28. Marz 1980 nach einer der iiblichen Marathon-Verhandlungsrunden
einigten. Wie Heinz Kluncker hinterher intern wie 6ffentlich erklirte, han-
delten die versammelten Fachleute der Gewerkschaft und die Mitglieder
der Groflen Tarifkommission unter dem Eindruck, sowohl die Bundes-
regierung als auch die TdL seien bereit, aus den gemeinsamen Tarifver-
handlungen auszuscheren, um einen Arbeitskampf zu riskieren. Die »Ein-
heitlichkeit des 6ffentlichen Dienstes bei den Tarifabschlissen« sei fiir die
OTV aber unverzichtbar: Die Gewerkschaft stehe »in der Verantwortungg,

22 | Aufzeichnung tber das Ergebnis des Ministergesprachs beim Bundeskanz-
ler zur Tarifrunde im Offentlichen Dienst, 19.3.1980. In: BArch Koblenz, B 136,
15822.

23 | Aufzeichnung tGber das Ergebnis des Ministergesprichs beim Bundeskanzler
zur Tarifrunde im Offentlichen Dienst, 26.3.1980. In: ebd.
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diese Ubereinstimmung zu bewahren.?* Die Haltung des Bundeskanzlers
scheint der Gewerkschaftsspitze also bekannt gewesen zu sein — wie sie
kommuniziert wurde, muss jedoch offenbleiben.

So entstand der auf dem Gewerkschaftstag dann scharf kritisierte Ab-
schluss, den die Grofe Tariftkommission nach eindringlich werbenden
Worten Heinz Klunckers mit Zwei-Drittel-Mehrheit akzeptiert hatte.
Unter den vielen komplizierten Kompromissen, die im Laufe der Tarif
geschichte schon fir den Offentlichen Dienst entstanden waren, gebihrt
dieser Abmachung wohl ein Ehrenplatz auf der Rangliste der nur noch fiir
Experten verstindlichen Vertrige. Lediglich auf den ersten Blick war das
Resultat leicht zu fassen: Neben einer prozentualen Erh6hung der Lohne
und Gehilter um 6,3 Prozent stand ein Mindestbetrag von 110 DM pro
Monat, der in jedem Fall erreicht werden musste. Wer genauer hinschaute
und sich im speziellen Vokabular der Tarifvertrige auskannte, entdeckte
allerdings, dass sich diese Regelung von den Mindest- oder Sockelbetragen
unterschied, die in fritheren Abmachungen vereinbart worden waren. Bei
den speziellen Zuschlagen, die auch dem Geringverdiener die 110 Mark
sicherten, handelte es sich nimlich um »zusatzliche Zahlungens, die le-
diglich fir zwolf Monate gewahrt wurden. Sie verschwanden also wieder,
wenn der Tarifvertrag ablief, wihrend alle vorherigen Mindestzahlungen
das Tarifgefiige jeweils dauerhaft verandert hatten.

Diesen Unterschied, der auf Uneingeweihte wahrscheinlich wie eine
juristische Haarspalterei wirkte, betrachteten die Arbeitgeber als groffen
Erfolg. Offentlich erklirte Bundesinnenminister Gerhart Baum (FDP),
die »elende Sockelei« im Offentlichen Dienst sei damit endlich beendet.?®
Wie sich denken lasst, prasentierte und bewertete Heinz Kluncker den Ab-
schluss ganz anders. Es gebe ja eine wirkungsvolle soziale Komponente:

24 | Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 57. Vgl. auch H. Kluncker in: Protokoll der
3. Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080.

25 | Vgl. zu den Details: OTV-Geschiftsbericht 1980/83, S. 136f. Zudem waren
diese »zusatzlichen Zahlungen« auch nicht »gesamtversorgungsfihige, d.h., sie
hatten keine Bedeutung fiir die spitere zusitzliche Altersrente der staatlichen
Arbeiter und Angestellten.

26 | Baum erfreut, daf$ die »elende Sockelei« im offentlichen Dienst vermieden
wurde. In: Die Welt, 31.3.1980.
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Wer weniger als 1.750 DM brutto im Monat verdiente, der erhalte dank des
Tarifabschlusses ein Lohnplus von bis zu 7,8 Prozent.”

Nichtern betrachtet handelte es sich bei der Abmachung vom 28. Marz
1980 um einen mithsam ausgehandelten Kompromiss, der so kompliziert
konstruiert war, dass wohl nicht nur Auenstehende, sondern auch die di-
rekt betroffenen Arbeitnehmer kaum noch beurteilen konnten, welche Sei-
te denn »gewonnen« hatte.”® Der starke Unwille, den die Delegierten kaum
drei Monate spiter auf dem Gewerkschaftstag der OTV artikulierten, be-
weist daher vielleicht vor allem, wie unpopular diese Tarifpolitik geworden
war, in der Experten immer komplexere Detailregelungen aushandelten,
um stets beiden Seiten doch noch »irgendwie« gerecht zu werden. Wie eine
Vertreterin der OTV-Basis klagte, entstanden so Tarifvertrige, die »teilwei-
se kaum noch verstandlich« seien.”’

Gleichzeitig fihlten sich die Beschiftigten des Staates offensichtlich auf
neuartige Weise unsicher und sozial ungeschiitzt. Ein Delegierter aus Berlin
benannte die Faktoren, die daftr verantwortlich waren: »Nullstellenplan
[d. h.: Einstellungsstopps], Rationalisierung, Veranderung von Arbeitsinhal-

27 | Im Schwitzkasten. In: Hannoversche Allgemeine Zeitung, 29.3.1980.

28 | Vgl. dazu die treffenden Worte in: Waldemar Schafer: Kein K. o. fir Klun-
cker. In: Handelsblatt, 1.4.1980. Der fast schon gewundene Kompromisscharakter
zeigt sich etwa an den Bestimmungen fiir eine zweite soziale Komponente, die
den Mindestbetrag von 110 DM erginzte: Der Vertrag erh6hte die oben schon
erwihnte Sparférderung der Arbeitgeber (die immer eine Eigenleistung des
Arbeitnehmers voraussetzte) nur fiir Geringverdiener. Sie erhielten bei einem
Bruttoeinkommen von bis zu 1.900 DM nun 26 DM statt der sonst gezahlten
13 DM Sparforderung pro Monat. Fast schon absurderweise wurden die zusatz-
lichen 13 DM allerdings ein Jahr direkt als »personliche Zulage« ausgezahlt. Erst
nach dieser Zeit sollten sie dann — wie Ublich — auf das gesperrte Konto fir die
»Vermogensbildung« gehen, d. h., de facto handelte es sich fiir ein Jahr eben nicht
um einen Teil der auf lange Sicht konzipierten Sparforderung, sondern um einen
Lohnzuschlag, der nur nicht so deklariert wurde. Bei solchen Regelungen lief§
sich wohl berechtigt von »gewissen Verrenkungen« der Tarifpartner (so Schifer in
dem genannten Artikel) sprechen, die gemeinsam unbedingt eine Einigung errei-
chen wollten. Zu den Details der Regelung vgl.: OTV-Geschiftsbericht 1980/83,
S. 138.

29 | Uta Landsberg (Berlin). In: Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 93. Eine dhnli-
che Klage vgl. auch schon in: Protokoll OTV-GT 1976, Bd. 1, S. 123 (der Delegierte
Reinhard Lehmann, Berlin).
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ten, Minderung der Wertigkeit der Arbeit durch neue Technik bertihren
inzwischen fast alle Bereiche auch des 6ffentlichen Dienstes.« Die Gewerk-
schaft aber sei gerade in diesen Fragen zu passiv: Sie solle und miisse »agie-
ren, nicht reagieren, wenn sie wirklich die Interessen der Beschaftigten
wahren wolle.>

Der Vorwurf, auf den sich alle der Kritiker einigen konnten, die im
Sommer 1980 auf dem Gewerkschaftstag sprachen, kann wohl lauten: Die
Organisation habe sich nicht erst in der Lohnrunde fiir 1980, sondern be-
reits in den vorangegangenen Jahren tarifpolitisch verzettelt. Um der unge-
wohnlich selbstkritischen Debatte eine positive Perspektive zu geben, ent-
wickelte eine Gruppe der Delegierten, in der Heinz Wolf offensichtlich eine
fihrende Rolle Gbernahm, einen Initiativantrag, der den gHV aufforderte,
kinftig klare Prioritaten fir die tarifpolitische Arbeit der Organisation zu
entwickeln, die sich an dem »Einsatzwillen einer breiten Mitgliedschaft«
orientieren sollten: »Man muf§ in bestimmten Situationen wissen, wohin
die Reise geht.« Bei dieser Schwerpunktsetzung sollte die Fithrung insbe-
sondere »tarifpolitische Manahmen zur Arbeitsplatzsicherung« im Auge
behalten. ErklartermafSen sollte so die »Uberschaubarkeit« der OTV-Tarif-
politik wiederhergestellt werden: »Es kann einfach nicht mehr so sein, daf§
die zustindigen Funktionire des Tarifsekretariats Tarifvertrage ausarbei-
ten und abschliefSen, ohne daf wir iiberhaupt wissen, wohin der Hase ge-
gangen ist und was daraus wird.« Die Versammlung stimmte dem Antrag
nach kurzer und kaum kontroverser Debatte mit groer Mehrheit zu.’!

Trotz der vielen scharfen Worte, die gefallen waren, endete der Kon-
gress also in versohnlicher Stimmung. Recht besehen hatte die OTV ihre
interne Uneinigkeit mit dem zitierten Beschluss allerdings nicht gelost,
sondern wohl eher noch intensiviert. So stirkte der Gewerkschaftstag die
tarifpolitische Macht des gHV, obwohl von der Basis der Organisation
doch schon seit einigen Jahren bestindig die Klage kam, sie werde bei der

30 | Dieter Pallokat (Berlin). In: Protokoll OTV-GT 1980, Bd. 1, S. 104.

31 | In der Reihenfolge der Zitate: Heinz Wolf (als Sprecher der Antragsteller),
ebd., S. 496; Harro Sachfe (HV), ebd., S. 500. Der Antrag in: ebd., Bd. 2, S. 325; die
Abstimmung in: ebd., Bd. 1, S. 508. In der Debatte hatte nur ein Delegierter gegen
den Antrag gesprochen: Georg Backhaus (Hamburg) warnte als einer der Vertreter
der Beschiftigten in der privaten Transport- und Verkehrssparte, die OTV werde
sich mit dieser Stirkung des gHV selbst »Fesseln anlegen« (ebd., S. 502).
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Planung der jahrlichen Tarifrunden zu wenig beteiligt. Zudem enthielt die
Formulierung von den zentral wichtigen »Maffnahmen zur Arbeitsplatzsi-
cherung« indirekt eine klare Absage an weitere Mindest- oder Sockelbetra-
ge, die — wie oben gezeigt wurde — unbestreitbar dazu beigetragen hatten,
dass gering qualifizierte Handarbeiten im Offentlichen Dienst deutlich
besser bezahlt wurden als in der Privatwirtschaft. In der Privatisierungs-
debatte spielte dieser Zusammenhang bekanntlich eine zentrale Rolle.
Die sozial ausgleichenden Komponenten, die Geringverdienern besonders
zugute kamen, aber lagen den Gewerkschaftsmitgliedern, die sich an der
basisdemokratischen Debatte tiber die Tarifpolitik der Organisation betei-
ligten, ganz offensichtlich nach wie vor besonders am Herzen.

Klunckers Formulierung, die OTV sei eine »Kampfgemeinschafte, die
keine »Tarifschusterei« mehr betreiben wolle, war daher ohne Frage mehr
Wunschdenken als Realitat. Wie sehr dieses skeptische Urteil zutraf, trat ge-
rade in den beiden letzten Tarifrunden zu Tage, die noch in die insgesamt
achtzehn Jahre dauernde »Ara Kluncker« gehoren. Sowohl in den Beratun-
gen fur 1981 als auch fir 1982 stand die OTV vor ganz neuen Herausforde-
rungen: Nicht sie selbst, sondern die Arbeitgeber, die ihre Personalkosten
senken wollten, bestimmten die Verhandlungen durch drohend vorgetra-
gene Forderungen. Mit dem tblichen Prozedere der Tarifrunden fiir den
Offentlichen Dienst hatte dieser Ablauf bereits 1981 nur noch wenig zu
tun — und 1982 kam es dann sogar zu einer ganz neuen Frontstellung.

2. »Der Herr schiitze uns vor unseren Freundenc:
Der Konflikt der OTV mit der SPD-Regierung Nordrhein-
Westfalens in den Tarifverhandlungen fiir 1981

Verkehrte Welt in der Tarifpolitik

Heinz Kluncker lief§ jede diplomatische Riicksichtnahme fahren. Wahr-
scheinlich wurde er auch sehr laut. Das »Tanzchenc, das die Arbeitgeber in
der aktuellen Tarifrunde mit ihm und der OTV auffiithrten, miisse sofort
ein Ende haben, so polterte der Gewerkschaftsvorsitzende am 20. Marz
1981 auf einem Treffen der Verhandlungskommissionen: »Meine Herren,
wenn das so weitergeht, dann wird sich der Hauptvorstand der OTV nicht
mehr in der Lage sehen, mit der TdL Tarifverhandlungen zu fithren.« Er
werde den zustindigen Gremien der OTV empfehlen, mit den Landesre-

535

- [ —



https://doi.org/10.14361/9783839439272-005
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Kapitel IV

gierungen kanftig nur noch auf Bezirksebene zu verhandeln — und dann
bleibe in der Tariflandschaft des Offentlichen Dienstes nichts mehr beim
Alten: »Wir werden uns dann bezirklich hochschaukeln«.*?

Diese Drohung verband Kluncker mit einem scharfen Angriff auf Jo-
hannes Rau, den Ministerprisidenten Nordrhein-Westfalens, der zwar
nicht persénlich anwesend war, die Tarifverhandlungen aber 6ffentlich
mehrmals mit OTV-kritischen Anmerkungen begleitet hatte. Nach Klun-
ckers Urteil versuchte Rau »die Autoritit und den guten Willen« der OTV
zu untergraben. Deshalb trage der sozialdemokratische Landespolitiker die
Verantwortung fir das »Chaos« und die »sozialen Spannungens, die bei
Streiks in Offentlichen Versorgungsbetrieben gerade »in den Stiadten des
Reviers« unweigerlich entstehen wiirden. Dann kdnne sich Rau zudem das
gerade erst verabschiedete »Haushaltsstrukturgesetz« seiner Regierung, das
auf den Abbau der staatlichen Personalkosten zielte, »in die Haare massie-
ren lassen«. Kluncker fiigte hinzu: »Sie sollen sich blof nicht einbilden, daf§
das fiir Nordrhein-Westfalen billiger wird.«*

Mit dieser Attacke schlug der OTV-Vorsitzende im Frithjahr 1981 verbal
bereits zum zweiten Mal auf den sozialdemokratischen Ministerprasiden-
ten des bevolkerungsreichsten Bundeslandes ein. Schon bei der offiziellen
Eroffnung der Tarifgespriche am 6. Marz hatte sich Kluncker ungewdhn-
lich giftig Gber Rau gedufert: Da der Politiker offentlich gerne wortreich
tiber seinen protestantischen Glauben sprach und von der Presse deshalb
oft als »Bruder Johannes« tituliert wurde, verspottete ihn Kluncker (ohne
den Namen direkt zu nennen, aber doch unmissverstandlich auf Rau ge-
miinzt) als »moralinsauren Prediger, um nicht zu sagen Pharisder«, der
Verstindigung im Munde fihre, gleichzeitig aber doch »in unertraglicher
Weise« die Grundprinzipien der Tarifautonomie in Frage stelle.**

32 | Wortprotokoll der Erklirung von Heinz Kluncker in den Tarifverhandlun-
gen fiir den Offentlichen Dienst, 20.3.1981, als Anhang enthalten in: BMdI, TdL
und VKA an Ministerprisident Johannes Rau, 20.3.1981. In: BArch Koblenz,
B 136, 15823.

33 | Ebd.

34 | Rede von H. Kluncker zur Eréffnung der Plenarrunde in den Tarifverhand-
lungen fiir den Offentlichen Dienst, 6.3.1981. In: AdsD, Depositum Kluncker,
Stehordner 81.
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So aggressive Tone hatte es — soweit wir wissen — in den Tarifgespra-
chen fiir den Offentlichen Dienst in der Geschichte der Bundesrepublik
noch nie gegeben. Nach Klunckers Drohungen in der zweiten Verhand-
lungsrunde zeigte sich Bundesinnenminister Gerhart Baum bestiirzt: Die
»Spannung« zwischen der OTV und dem Disseldorfer Kabinett, so schrieb
der FDP-Politiker aus Stuttgart an Johannes Rau, sei »einem zu erzielenden
Verhandlungsergebnis nicht férderlich«.>* In einem vertraulichen Telefon-
gesprich bat Baum den Ministerprisidenten noch am gleichen Tag ein-
dringlich »um Zuriickhaltung«.*®

So erstaunlich wie Klunckers bewusst auch personlich gemeinte Atta-
cken auf einen der prominentesten Sozialdemokraten in der Bundesrepu-
blik war ihr konkreter Anlass. Der OTV-Vorsitzende empoérte sich derart
emotional, weil die nordrhein-westfilische Regierung im Frithjahr 1981
tarifpolitisch »verkehrte Welt« spielte: Das Landeskabinett forderte, die
Lohne und Gehilter der Staatsbediensteten um einen fiir Arbeiter, Ange-
stellte und Beamte gleich hohen Einheitsbetrag zu erhéhen. Nach dem vor-
angegangenen jahrelangen Streit um die angeblich »nivellierenden« Folgen
der Mindest- oder Sockelbetrige, die von der OTV gefordert wurden, trug
diese Kehrtwende der politisch einflussreichen NRW-Regierung fast schon
etwas absurde Zige — allerdings lasst sich das Gleiche auch tber die Re-
aktion der Gewerkschaft sagen, denn Heinz Kluncker drohte den Arbeit-
gebern am 20. Marz 1981 mit einer Entwicklung, die er selbst nur ein hal-
bes Jahr zuvor auf dem OTV-Kongress noch als verhingnisvoll bezeichnet
hatte. Nun aber sollte sein Satz, die OTV sei verpflichtet, die Einheitlichkeit
der Tarifabschliisse im Offentlichen Dienst zu erhalten, unversehens nicht
mehr gelten.

In der Tarifrunde fiir 1981 - so zeigt die eben skizzierte politische Ro-
chade — geschah offensichtlich etwas Neues. Die wohleingetibten Rollen
der Tarifparteien verloren ihre klaren Konturen; neue Strategien und Ver-
handlungstricks wurden erprobt. Diese Entwicklung, die sich im nach-
folgenden Jahr sogar noch weiter beschleunigte, hatte — wie sich denken

35 | BMdI, TdL und VKA an Ministerprisident Johannes Rau, 20.3.1981. In:
BArch Koblenz, B 136, 15823.

36 | Aktenvermerk von Referat 132 des BMdI zur Unterrichtung an den Grup-
penleiter, den Abteilungsleiter und den Chef des Bundeskanzleramtes, 23.3.1981.
In: BArch Koblenz, B 136, 15823.
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lasst — einen konkreten dkonomischen Hintergrund: Die konjunkturelle
Lage der Bundesrepublik verdisterte sich wieder, und damit gewann das
Problem der wachsenden Defizite in den 6ffentlichen Etats und der damit
eng verbundenen staatlichen Schuldenwirtschaft noch einmal deutlich an
politischem Gewicht.

Wie bereits 1973/74 begann die Krise erneut mit stark steigenden Ener-
giekosten: Dem ersten »Olpreisschock« folgte ein zweiter, der bewies, wie
rasch man bei Rohol und Benzin Preisen nachtrauern konnte, die eben
noch als exorbitant hoch gegolten hatten. Die Bundesrepublik litt dabei
gleich doppelt. Sie war von Energieimporten abhingig, die nun deutlich
teurer bezahlt werden mussten. Da es sich um eine internationale Krise
handelte, verschlechterten sich zugleich die Absatzchancen der Export
industrie, ohne die das Land okonomisch nicht florierte. Damit sanken
auch die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden, wahrend
die ohnehin hohen Arbeitslosenzahlen und auch die Ausgaben fiir Arbeits-
marketpolitik weiter wuchsen.?”

All diese Probleme wogen politisch besonders schwer, weil die Hoft-
nung, der Staat konne so einen wirtschaftlichen Einbruch mit kreditfinan-
zierten Investitions- und Forderprogrammen in einen Boom verwandeln,
in der zweiten Halfte der 1970er Jahre weitgehend verkiimmert war. Wer
nach dem Misserfolg der vorangegangenen Konjunkturprogramme in der
neuen Krise weiter auf die Rezepte des Keynesianismus setzen wollte, der
musste sich den Vorwurf anhoren, wider besseres Wissen unbelehrbar zu
sein.*®

Aus verschiedenen Griinden btindelten sich die Sorgen der Bundesre-
publik, die der zweite »Olpreisschock« ausloste, vor allem in Nordrhein-
Westfalen. Das Ruhrgebiet kimpfte ohnehin wirtschaftlich und sozial im-

37 | Vgl. etwa: Peter Konig;: Olpreisschocks und makrodkonomische Anpassungs-
prozesse zwischen Industrielindern, Konstanz 1990; Klaus Matthies: Anfilligkeit
der Industrielander gegeniiber Olschocks. Vergangenheit und Perspektiven, Ham-
burg 1992.

38 | Vgl. zusammenfassend als zeitgenossische Stimme etwa: Thilo Sarrazin: Das
Licheln der Sphinx — oder: Die Staatsverschuldung und die Krise der Global-
steuerung. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 31 (1981) B 38, S. 3-23. Der Autor,
der bekanntlich noch eine lange politische und publizistische Karriere vor sich
hatte, gehorte seinerzeit als Referatsleiter im Bundesfinanzministerium zu den
allgemein anerkannten sozialdemokratischen Finanzexperten.
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mer noch mit den Folgen, die der Niedergang des Steinkohlen-Bergbaus
ausgelost hatte und immer noch bewirkte. Eine Krise der Stahl- und Eisen-
industrie kam hinzu; zugleich war der Landesetat durch milliardenschwere
Subventionen fiir die wenigen verbliebenen Zechen besonders belastet.””
Eine steuerpolitische Mainahme der Bundesregierung sorgte zudem dafiir,
dass auch die Stiadte an Rhein und Ruhr mit Beginn des neuen Jahrzehnts
vor besonders groflen finanziellen Sorgen standen. Nach einer Anderung
im System der Gewerbesteuer, die zum 1. Januar 1980 in Kraft trat, spru-
delte ihre Haupteinnahmequelle deutlich sparlicher als zuvor: Einzelne
Kommunen verloren bis zu 40 Prozent des bisherigen Aufkommens aus
der Gewerbesteuer.*’ Anfinglich sprang ihnen das Land helfend bei; schon
im Sommer 1981 aber beschloss das Kabinett in Dusseldorf, das selbst mit
massiv steigenden Defiziten kimpfte, die Abschaffung dieser Ausgleichs-
zahlungen.*!

Da die SPD die meisten nordrhein-westfalischen Grof$stadte (insbeson-
dere im Ruhrgebiet) regierte und seit 1980 im NRW-Landtag eine absolute

39 | Vgl. etwa: Heinz Schaefer: Zur Entwicklung der regionalen Produktions-
strukturen. In: Nordrhein-Westfalen in der Krise — Krise in Nordrhein-Westfalen?
Tagungsband zum RWI-Symposium vom 24. und 25.10.1984, Berlin 1985, S. 39—
55; Klaus Mackscheidt: Der offentliche Haushalt in Nordrhein-Westfalen — ein
Schicksalsbuch der Nation? In: Hans Giinther Meissner (Hrsg.): Spannungsfelder
im Marketing, Dortmund 1990, S. 9-27.

40 | 1980 verschwand die »Lohnsummensteuer, die als eine Erginzung der Ge-
werbesteuer bislang auf kommunalen Beschluss hin erhoben werden durfte. Sie
orientierte sich sowohl an der Zahl der vor Ort vorhandenen Arbeitsplatze als
auch am lokalen Lohn- und Gehaltsniveau. Thre Abschaffung war als Anreiz fir
Grof8betriebe gedacht, neue Arbeitsplatze zu schaffen. Gerade im Ruhrgebiet
blieb diese Wirkung jedoch aus; zugleich hatten sich die Gemeinden dort beson-
ders stark auf diese spezielle Form der Gewerbesteuer gestiitzt. Zu den Details
und Hintergriinden vgl. etwa: Die Gemeinden sehen sich als Opfer der Steuerre-
form. In: FAZ, 1.8.1978; Im Ruhrgebiet helles Entsetzen. In: FAZ, 2.8.1978 (beide
Artikel mit Bezug auf den Beschluss zur Abschaffung der Steuer zum 1.1.1980);
Gratwanderung am Rande des Abgrunds. In: Der Stidtetag 32 (1979), S. 85-94,
hier: S. 85-88; Die Stidte in den achtziger Jahren. Ein Bericht iber die Mitglieder-
versammlung des Stidtetages Nordrhein-Westfalen am 30. Januar 1980 in Reck-
linghausen, Koln 1980, S. 120-123.

41 | Die Finanzlage Nordrhein-Westfalens ist schlechter als die des Bundes. In:
FAZ, 9.7.1981.
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Mehrheit besafl, war es vor allem diese Partei, die auf die sich mehrenden
finanziellen Hiobsbotschaften im ehemaligen wirtschaftlichen Kraftzent
rum der Bundesrepublik reagieren musste. Zum groen Arger der OTV
dachten die Sozialdemokraten dabei vor allem an Sparmafnahmen im
Offentlichen Dienst. Diether Posser, der Finanzminister des Landes, trug
entsprechende Forderungen und Vorschlige massiv vor die Offentlichkeit.
Weil es fiir sie kein Risiko gebe, den Arbeitsplatz zu verlieren — so dekre-
tierte Posser etwa im Oktober 1980 —, missten die Beschiftigten des Staa-
tes generell und dauerhaft »am Ende der Lohnzuwichse« stehen.*” Wenig
spater beschloss das Diisseldorfer Kabinett nicht nur eine sechsmonatige
Einstellungs- und Beférderungssperre, sondern auch den Wegfall verschie-
dener sozialer Leistungen fiir 6ffentlich Beschaftigte, die nicht durch Tarif-
vertrage gesichert waren. Sparpline dhnlicher Art entwickelten auch die
Kommunen.*®

Vor diesem Hintergrund begann die Lohn- und Gehaltsrunde fiir den
Offentlichen Dienst fiir 1981 — und im Jahr darauf sah es nicht anders aus,
da die kurzfristig erreichten Einsparungen durch all die Einstellungsstopps,
Nachbesetzungs- oder Beforderungssperren sich durchweg nur »im mar-
ginalen Bereich« bewegten.** Aus dieser Erfahrung erklirt sich zu einem
guten Teil der fast schon missionarische Eifer, mit dem gerade sozialdemo-
kratische Landes- und Kommunalpolitiker nach 1980 fiir eine moglichst
harte Haltung der 6ffentlichen Arbeitgeber gegeniiber der OTV stritten.

42 | Beamte gehoren ans »Ende der Lohnrunde«. In: FAZ, 27.10.1980.

43 | Vgl. etwa: Keine neuen Stellen in Dusseldorf. In: FAZ, 13.10.1980; Der Etat-
Entwurf in Nordrhein-Westfalen muf§ korrigiert werden. In: FAZ, 26.11.1980; Mil-
liarden-Loch im Disseldorfer Haushalt. In: FAZ, 4.12.1980; Der Schuldendienst
der Regierung Rau ubersteigt sogar die Kreditaufnahme. In: FAZ, 23.7.1981;
Nordrhein-Westfalen muf noch mehr sparen. In: FAZ, 31.10.1981; Posser spart
die Halfte des Landeshaushaltes. In: FAZ, 13.1.1982; Die Regierung Rau vor neu-
en Defiziten. In: FAZ, 6.3.1982. Fiir die Kommunen vgl. zahlreiche Beispiele in:
Wolfgang Gernert: Analyse von Haushaltsreden in nordrhein-westfalischen Ge-
meinden 1983, Essen 1983.

44 | Vgl. dazu genauer: Johannes Werner Schmidt: Uberlegungen zu einzelwirt-
schaftlichen Konsolidierungsstrategien fiir 6ffentliche Haushalte. In: Peter Eich-
horn/Ginter Sieber (Hrsg.): Rationalisierungsreserven in 6ffentlichen Verwaltun-
gen und offentlichen Unternehmen, Koln 1985, S. 11-19, hier: S. 15. Dieses Fazit
umfasst auch die Sparbemtihungen in den Jahren nach 1975.
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Der erste Zug in der neuen tariflichen Partie gehorte im Winter 1980/81
allerdings noch der Gewerkschaft (im Jahr darauf galt dann selbst diese Re-
gel nicht mehr): Offentlich forderte sie im Dezember 1980 eine siebenpro-
zentige Lohn- und Gehaltserhohung. Sozial ausgleichende Elemente fehl-
ten — was es bei der OTV seit den spiten 1960er Jahren nicht mehr gegeben
hatte.* Vorangegangen war die nun schon traditionsreiche Basisdebatte.
Sie verlief zumindest insofern ergebnisoffener als in den Vorjahren, als es
erstmals keine Pressekonferenz gegeben hatte, auf der Heinz Klucker vorab
die tarifpolitischen Uberlegungen des gHV vorstellte. Dessen Vorschlige
wurden ausschliefSlich intern kommuniziert; gegeniiber der Presse behan-
delte Kluncker die Angelegenheit hingegen »wie eine Geheimsache«.*¢

Indem sie sich so verschwiegen gab, reagierte die OTV-Spitze auf den
erwihnten Vorwurf, wegen der starken Medienprasenz des Vorsitzenden
seien ihre offiziell stets so bezeichneten »Empfehlungen« fir die Mitglieder
de facto eher Direktiven. Nach Klunckers riickblickendem Urteil erwies
sich sein Verzicht auf Presseerklarungen und Interviews als hilfreich: Die
internen Kritiker, die meinten, es gebe in der OTV in konkreten tarifpoli-
tischen Fragen keine echte Mitbestimmung der Basis, seien »um einiges
stiller geworden«.*’

Unter Ausschluss der Offentlichkeit versuchte Heinz Kluncker im
Herbst 1980 allerdings wohl intensiver als je zuvor, die Mitgliederdiskus-
sion durch klare Vorgaben und unzweideutige Warnungen zu lenken. Wie
schon im Krisenjahr 1975, so zeichnete der Vorsitzende erneut ein ausge-
sprochen dusteres Bild sowohl der wirtschaftlichen Lage als auch der Er-
folgsaussichten der OTV. Vor der Groen Tarifkommission erklirte er im
Oktober 1980, in den kommenden Lohnrunden werde es wegen der schwa-
chelnden Konjunktur und der hohen Arbeitslosigkeit nur noch Abschlisse
»mit begrenztem Volumen« geben. Politisch wehe der Wind der OTV di-
rekt ins Gesicht: »Der allgemeine Druck gegen die Staatsverschuldung wird
zunehmen die Forderung nach Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen
und Dienstleistungen finde immer mehr Beifall »in der veréffentlichen
Meinung« und bei allen Parteien. Selbst von Sozialdemokraten habe es

45 | OTV-Geschiftsbericht 1980/83, S. 139. Die Lohn- und Gehaltstarifvertrige
liefen Ende Februar 1981 aus; die Erhdhung sollte also ab Marz 1981 greifen.

46 | Kluncker sucht den Beifall der Basis. In: Die Welt, 17.12.1980.

47 | Protokoll der 6. Sitzung des HV, 1./2.10.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130084.
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dazu schon »manche schwachsinnig-dimmliche oder auch boshafte Erkla-
rung« gegeben. Lohnpolitisch sei fiir die OTV daher mehr als ein »Schritt-
halten« mit den Einkommenszuwiéchsen in der Privatwirtschaft nicht zu
erreichen. Sicher konne man bei einer solchen Strategie von »Anspruchs-
losigkeit« sprechen — Alternativen aber sah Kluncker nicht.*

Offenbar wurden die meisten Funktionare der Organisation erfolgreich
auf diese Linie eingeschworen. Der Bezirk Hessen etwa forderte, »alle eh-
ren- und hauptamtlichen Funktionire, die Verantwortung fiir die Organi-
sation tragen«, miissten die Basisdebatte auf die Frage konzentrieren, »was
politisch erreichbar und durchsetzbar ist«. Es gelte deshalb die Regel: »kei-
ne zusétzlichen Nebenforderungen« neben einer prozentualen Lohn- und
Gehaltserhdhung. Um das gewiinschte Ergebnis zu erreichen, empfahl der
Bezirksvorstand, die Mitgliederdiskussion strikt auf die einzelnen Betriebe
und Verwaltungsstellen zu konzentrieren. Die »sogenannten Vertrauens-
leute-Vollversammlungen der Kreisverwaltungen, die sich in den Vorjah-
ren offensichtlich eigenmachtig etabliert hatten, um tarifpolitisch mitzure-
den, sollte es hingegen nicht mehr geben: Die OTV, so schrieb Heinz Wolf
ausdriicklich in seinem eigenen Namen, brauche derartige »Happenings«
nicht.¥

Einmal mehr fehlen genauere Informationen dartiber, wie der organi-
sationsinterne Meinungsbildungsprozess im Einzelnen ablief, an dessen
Ende die von der Groflen Tarifkommission im Dezember 1980 beschlossene
Sieben-Prozent-Forderung stand. Einheitlichkeit aber war auch nach dem
offiziellen Ende der Debatte nicht garantiert. Wie Mitglieder des Haupt-
vorstandes berichteten, kam es trotz aller Mithen der Fihrungsmannschaft
an der Basis immer noch zu »emotionalen Meinungsbildungen« und zu
Mehrheiten fiir Sockel- oder Mindestbetrige: Angesichts der aktuellen 6ko-
nomischen Lage und der Erfahrungen mit solchen Forderungen in den
vorangegangenen Jahren sei dies »ein ganz erschreckender Vorgang«.*

48 | Rede H. Kluncker vor der GTK, 27./28.10.1980. In: AdsD, Depositum Klun-
cker, Stehordner 80. Ein Protokoll der anschliefenden Debatte in der Tarifkommis-
sion konnte in den fiir dieses Projekt durchgesehenen Akten nicht ermittelt werden.
49 | Bezirksleitung Hessen an gHV, 10.12.1980. In: Archiv Ver.di, Bestand Klun-
cker, 27. Bei diesem Dokument handelt es sich um ein Telex. Die Rechtschreibung
wurde stillschweigend korrigiert.

50 | Protokoll der 3. Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080.
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Wenn Heinz Kluncker seine interne Mahnung zu strikter gewerk-
schaftlicher Realpolitik im Januar und Februar 1981 mehrfach eindringlich
wiederholte, so tat er das offensichtlich, weil er um die Geschlossenheit der
OTV bangte. Zusatzforderungen (etwa nach einem hoheren Urlaubsgeld
oder mehr Urlaub), so warnte er, wiirden die OTV »ins Abseits stellenc,
weil Politik und Presse die Beschiftigten des Staates ohnehin fiir sozial
privilegiert hielten. Wer Mindestbetrage verlange, der programmiere »die
nichste Niederlage der Gewerkschaft OTV in der Bewertung aller Mitglie-
der«, weil ein weiterer Sockel realistischer Weise nur in einer Groffenord-
nung durchzusetzen sei, die den meisten gewerkschaftlich organisierten
Staatsbeschaftigten gar nicht niitze.>! Im Februar schlieflich warnte Klun-
cker unmissverstandlich vor einem Arbeitskampf. Ein Scheitern der Ver-
handlungen bedeute fiir die OTV ein unkalkulierbares »Abenteuer, weil
die Organisation nicht sicher sein kdnne, die notige 75-Prozent-Mehrheit
fiir einen Streik zu bekommen. Eine Rede vor der Grofen Taritkommis-
sion beendete er deshalb mit der Aufforderung: »LafSt die Kirche im Dorf,
sorgt, da wir den Status quo halten«.*

Wihrend die OTV-Fiihrung alles in ihrer Macht Stehende tat, um ein-
mal mehr eine méglichst »geriuschlose« Tarifrunde fiir den Offentlichen
Dienst zu garantieren, verhielten sich einige Vertreter der 6ffentlichen
Arbeitgeber ganz anders. Besonders die nordrhein-westfalische Landesre-
gierung suchte bewusst den Konflikt mit der OTV. Bereits im Dezember
1980 trat Ministerprasident Johannes Rau mit ebenso ungewohnlichen wie
konkreten Vorschlagen an seine Amtskollegen in den anderen Bundeslin-
dern heran: Nicht in den dafir zustindigen Gremien der TdL, sondern
hochoffiziell im Bundesrat sollten die Regierungschefs eine gemeinsame
Position fiir die bevorstechenden Lohn- und Gehaltsverhandlungen be-
schliefen. Ziel musse es sei, entweder eine Verlingerung des noch laufen-
den Tarifvertrages um sechs Monate (d. h.: eine »Lohnpause« in dieser Zeit)
durchzusetzen oder aber die nichste Gehaltserhohung auf eine absolute
Summe zu begrenzen, die fir alle Bediensteten gleich sei. Nur so konne

51 | Ebd. Kluncker nennt hier die Summe von 150 DM monatlich: Nur ein Min-
destbetrag dieser Grofe bringe der Mehrheit der OTV-Mitglieder tiberproportio-
nale Zuwichse.

52 | Rede H. Kluncker vor der GTK, 25./26.2.1981. In: AdsD, Depositum Klun-
cker, Stehordner 81.
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ein »aus betriebswirtschaftlicher Sicht« vertretbarer Tarifabschluss erreicht
werden. Angesichts der sicheren Arbeitsplitze im Offentlichen Dienst seien
die finanziellen EinbufSen, die sich aus seinen Vorschlidgen ergaben, fiir die
Beschiftigten »zumutbar«.>

Und damit nicht genug: Rau begann, auch 6ffentlich fiir eine Einheits-
zahlung zu werben; Finanzminister Posser und Friedhelm Farthmann,
der Arbeitsminister des Landes, sekundierten. Im Januar 1981 votierte die
SPD-Fraktion im Disseldorfer Landtag mit deutlicher Mehrheit fir die-
sen Vorschlag. Schlieflich wurde eine Summe genannt: Einheitlich 80 DM
monatlich sollte jeder Staatsdiener als Lohn- oder Gehaltserhdhung be-
kommen.>* Gleichzeitig fuhr Farthmann, der als Vorsitzender der »Arbeits-
gemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen« (AfA) in der SPD quasi offiziell fir
den Gewerkschaftsfliigel der Partei sprach, offentlich scharfe Attacken auf
die sozialen Privilegien der Staatsbediensteten. Die »Regelbeférderungc
im Offentlichen Dienst etwa nannte er »skandalos«: Die AfA verlange den
»Abbauc« dieser gesicherten Karrieren, weil es fiir Arbeiter in der Privatwirt-
schaft nichts Vergleichbares gebe.*

Diese tarifpolitischen Querschiisse von sozialdemokratischer Seite kamen
fiir die OTV offensichtlich véllig iiberraschend. Verwundert verwies Heinz
Kluncker auf den Widerspruch, der sich hinter der angebotenen Einheitszah-

53 | Fernschreiben des Ministerprasidenten von NRW an den Bundeskanzler
und die Ministerprisidenten der Linder Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Hol-
stein, 17.12.1980. In: BArch Koblenz, B 136, 15823. Vgl. auch: Rau sieht Sparmég-
lichkeiten im offentlichen Dienst. In: FAZ, 19.12.1980.

54 | Vgl. zusammenfassend den Bericht von Hans Liersch in: Protokoll der 3.
Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, S/OTVB130080.

55 | Arbeiter haben viel mehr Nachteile als Angestellte und Beamte. In: FR,
12.2.1981. Wie die FAZ schrieb, war Farthmann im NRW-Kabinett die treibende
Kraft insbesondere hinter der Forderung nach einem Einheitsbetrag (Rau sieht
Sparmoglichkeiten im 6ffentlichen Dienst. In: FAZ, 19.12.1980). Farthmann, der
vor seinem Wechsel in die Politik lange als wirtschaftspolitischer Experte fiir den
DGB gearbeitet hatte, plidierte in einem fast zeitgleich publizierten Buch in allge-
meinen Formulierungen fir eine Tarifpolitik, die »neue und auch sozialpolitisch
richtige Akzente fir die Zukunft« setzen miisse (Friedhelm Farthmann: Entschei-
dungsjahre. Leben zwischen Freiheit und Ordnung, Disseldorf und Wien 1980,
S. 115).
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lung verbarg: »Der hirteste Widerstand gegen jede Art von sozialer Kompo-
nente wurde bisher von den Arbeitgeberspitzen in NRW geleistet. Dies gilt
sowohl fiir die TdL als auch fiir die VKA.<*® Von Raus Vorschligen wollte die
Gewerkschaft grundsitzlich nichts wissen: Der Ministerprasident fordere ein
»Sonderopfer« von den Staatsbediensteten. Deren Léhne und Gehalter aber
seien keine »finanzielle Mandvriermasse« fir sparwiitige Finanzpolitiker,
sondern die angemessene Entlohnung fiir geleistete Arbeit, die beide Tarif
parteien gemeinsam in frei ausgehandelten Vertrigen vereinbart hatten.’’

Mit der Frage, warum die SPD-Genossen an Rhein und Ruhr in der
Tarifrunde fir 1981 plétzlich ganz anders handelten als zuvor, hielt sich
die Fihrungsmannschaft der OTV nicht lange auf. Sie fand sehr rasch eine
Antwort, die an den sozialdemokratischen Politikern kaum noch ein gutes
Haar liefS: Johannes Rau und seine Mitstreiter legten es aus Sicht Heinz
Klunckers und anderer wichtiger Funktionare der Gewerkschaft darauf an,
»Streit zwischen die Arbeitnehmer«zu tragen, um die OTV »auseinander zu
treiben« oder sogar zu »zerreiffen«.’® Diese Interpretation erklirt den hoch-
emotionalen Ton, den die Gewerkschaft in ihrer Gegenwehr anschlug. So
emporte sich Heinz Kluncker vor dem Hauptvorstand wortlich tber »die
Dreckigkeit des Vorgehens der Landesregierung NRW<« Reinhold Mosch,
Vorsitzender des OTV-Bezirks NRW 1, sprach von »Unverfrorenheit« und
forderte, die Organisation solle »mit der gleichen Rigorositit [...] draufhau-
en« wie Rau oder Farthmann. Kurt Schneider, ehrenamtliches Hauptvor-
stands-Mitglied aus Baden-Wiirttemberg, benutzte dhnliche Vokabeln und
rief: »Der Herr schiitze uns vor unseren Freunden«.”’

Offentlich nannte Heinz Kluncker die tarifpolitischen Initiativen des
nordrhein-westfalischen Ministerprasidenten »diimmlich, fahrlissig und
gefahrlich« die Kritik Farthmanns am Offentlichen Dienst bewertete der
OTV-Vorsitzende als »perfide«. Ein lokaler Funktionir, der Gewerkschafts-
vorsitzende in Oberhausen Gerhard Martin, schlieSlich meinte abfillig,
von dem Regierungschef des wichtigsten Bundeslandes solle man doch

56 | Protokoll der 3. Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080.
57 | Proteste gegen Raus Pline. In: FAZ, 20.12.1980.

58 | So Klunckers Formulierungen in der Tarifrunde am 20.3.1981. Zit. nach
dem Wortprotokoll in: BMdI, TdL und VKA an Ministerprasident Johannes Rau,
20.3.1981. In: BArch Koblenz, B 136, 15823.

59 | Protokoll der 3. Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080.
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wohl erwarten, »daf§ er auch denken kann« — und er erinnerte Rau drohend
an den OTV-Streik von 1974, der Heinz Kluncker seinen Ruf als »Kanzler-
Killer« eingetragen hatte: »Kluncker kann auch ein >Rau-Killer« sein.«*°
Auflerungen dieser Art waren mit Sicherheit nicht im Sinne der OTV-
Fihrung, die einen Streik fiir unrealistisch und gefahrlich hielt. Intern
arbeitete allerdings auch Heinz Kluncker mit historischen Reminiszenzen
an den Arbeitskampf im Februar 1974, wenn er tber die neue konfrontative
Haltung gerade seiner sozialdemokratischen Verhandlungspartner sprach.
Ende Januar 1981 erklirte er dem Hauptvorstand, die fir die Tarifpolitik
zustindigen SPD-Politiker legten es darauf an, die OTV in einen Arbeits-
kampf zu treiben, den die Gewerkschaft kaum gewinnen kénne, weil »ei-
nige ein Trauma haben, uns das noch einmal heimzuzahlen, was wir ihnen
1974 angetan haben«. Ausdriicklich zihlte Kluncker Bundeskanzler Hel-
mut Schmidt zu dieser Gruppe. Gleichzeitig sprach der OTV-Vorsitzende
aber von einer »Einheitsfront gegen uns«, die von linken Sozialdemokraten
wie etwa Erhard Eppler bis ganz nach rechts zu dem CSU-Vorsitzenden
und bayerischen Ministerprisidenten Franz-Josef Strauf reiche: »Im Grun-
de sind das die gleichen Brider, wenn auch mit unterschiedlicher Kappe«.61
So umzingelt sah sich die OTV-Fiihrung unter anderem deshalb, weil sie
sich in ihrem Streit mit wichtigen sozialdemokratischen Politikern einmal
mehr von den anderen DGB-Organisationen allein gelassen fiihlte. Nach
Klunckers Worten handelten Johannes Rau und seine Mitstreiter bis hinauf
zum Bundeskanzler mit »der stillschweigenden Duldung anderer DGB-Ge-
werkschaften«. Hans Liersch, der Chef des wichtigen OTV-Bezirks NRW 1I,
bestatigte dieses Urteil. Vor dem Hauptvorstand berichtete er ebenfalls im
Januar 1981 dber seine personlichen Versuche, bei den Ruhrgebietsorgani-
sationen der IG Metall, der IG Bergbau und Energie sowie der IG Bau - Stei-
ne — Erden um Unterstiitzung fiir die OTV-Proteste gegen die Sparpolitik
der Landesregierung im Offentlichen Dienst zu werben. Erfreuliche Erfah-
rungen machte Liersch dabei nicht: »Ich will Euch das ersparen, was ich dort
alles gehort habe.« Zwar zeigten die hauptamtlichen Funktionire mehrheit-

60 | In der Reihenfolge der Zitate: Kluncker: Dimmliche Gesetze. In: FR,
5.2.1981; Die OTV blist zum Gefecht. In: NRZ, 6.2.1981; Gewerkschafter schligt
einen recht harten Kurs ein. In: WAZ, 6.2.1981 (die beiden letzten Artikel mit ab-
weichenden Zitaten aus einer Rede von G. Martin).

61 | Protokoll der 3. Sitzung des HV, 29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130080.
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lich Verstandnis; zugleich aber hitten sie »im Innenverhaltnis ihrer Gewerk-
schaft so grofe Schwierigkeiten, ihre Truppen fiir uns zu mobilisieren, weil
die Vorurteile gegen den offentlichen Dienst generell so tiefgreifend sind,
daf§ sie dagegen einfach nicht mehr ankiampfen«. Andere Vorstandsmit-
glieder hatten offenbar Ahnliches erlebt: Das »stindige Einhammern« von
Politikern und Medien auf die angeblich skandal6sen Privilegien der Staats-
bediensteten prage die Stimmung selbst unter Gewerkschaftsmitgliedern;
dieser »Spaltpilz« gedeihe so prichtig, dass man als Beschiftigter der Of-
fentlichen Dienstes fast schon »zum Tiirken Deutschlands« geworden sei.®*

Vollends hilflos wurde die OTV in der Sicht ihrer Fithrung aber erst
durch die interne Uneinigkeit der Organisation. Wie Heinz Kluncker vor
der Grofen Tarifkommission sagte, gab es unter den OTV-Mitgliedern
selbst noch im Februar 1981 »eine breite Stimmung« gegen den offiziellen
Forderungskatalog fur die Tarifverhandlungen. Zuvor hatte er im Haupt
vorstand gewarnt, der Vorschlag der NRW-Landesregierung, die nichste
Lohnerhohung als Einheitsbetrag zu zahlen, bedeute fir die OTV »inner-
organisatorische Spannungen, deren Umfang und Ausmaf§ wir noch gar
nicht richtig einschitzen kénnen«.®?

Wie Berichte von der Basis aus Nordrhein-Westfalen zeigen, steckte die
OTV tatsichlich in einer hochst unangenehmen Zwickmiihle: Zahlreiche
Kreisverwaltungen meldeten, insbesondere die Arbeiter und Angestellten
der kommunalen Versorgungsbetriebe, ohne die es im Offentlichen Dienst
keinen rasch wirkenden Ausstand geben konnte, seien mehrheitlich nicht
bereit, fiir die verlangten sieben Prozent zu streiken. Allenfalls ein hoher
Mindestbetrag (genannt wurden Summen zwischen 120 und 180 DM pro
Monat) konne sie mobilisieren — gerade dafiir aber wollte die OTV-Fiih-
rung auf gar keinen Fall fechten. Vor allem aus kleineren Gemeinden ka-
men dariber hinaus sogar ganz negative Nachrichten: Die Mitglieder seien
verunsichert; Resignation mache sich breit.**

62 | Ebd. Die letzten Zitate von Harry Fuchs und Reinhold Mosch.

63 | In der Reihenfolge der Zitate: Rede H. Kluncker vor der GTK, 25./26.2.1981.
In: AdsD, Depositum Kluncker, Stehordner 81; Protokoll der 3. Sitzung des HV,
29./30.1.1981. In: AdsD, OTV, S/OTVB130080.

64 | Vgl. die Liste der Meldungen in: Ergebnisse der Anfrage betr. Arbeitskampf-
bereitschaft, 3.2.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVC603022. Ferner: Vorsitzender des Be-
zirksarbeiterausschusses NRW II an die Bezirksleitung NRW I, 17.2.1981. In: ebd.
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Ein »blaues Auge« der OTV: Der tarifpolitische Kompromiss fiir 1981

Unter so ungemein negativen Vorzeichen — so sollte man denken - konnte
die Tarifrunde fiir 1981 eigentlich nur zu einem gewerkschaftlichen Desas-
ter werden. Tatsichlich aber kam es dann doch gar nicht so schlimm. Als
der Tarifvertrag unterzeichnet war, konstatierte Heinz Kluncker intern, die
OTV sei »insgesamt mit einem blauen Auge davongekommen«.® Diesen
glimpflichen Ausgang verdankte die Organisation allerdings kaum eigener
Starke oder auch nur den eingangs zitierten Drohungen ihres Vorsitzen-
den. Zumindest in einem der fiir das Resultat der Tarifrunde zentral wich-
tigen Punkte hatte sich die Leitung der Gewerkschaft vielmehr erfolgreich
selbst Angst eingejagt: Die »Einheitsfront« der Arbeitgeber, der sie sich
gegenubersah, existierte nicht.

Diese Fehldeutung begann bereits bei der Frage, warum die regieren-
den nordrhein-westfilischen Sozialdemokraten unversehens fiir einen
Einheitsbetrag warben, den die 6ffentlichen Arbeitgeber bislang immer
als »nivellierend« abgelehnt hatten. Heinz Kluncker und die anderen Mit-
glieder der OTV-Spitze verstanden diesen Vorschlag — wie gesagt — als tarif-
politische Rankiine, als einen raffiniert ausgedachten Versuch, Zwietracht
zwischen Fithrung und Basis der OTV zu sien. Dabei unterstellten sie den
SPD-Politikern auch Rachsucht, die noch aus dem Jahr 1974 datiere.

Nun hatte der ungliickliche vorzeitige Riickeritt Willy Brandts die Gber-
zeugten Sozialdemokraten Johannes Rau, Diether Posser und Friedhelm
Farthmann sicher nachhaltig geschmerzt. Dennoch wirke es stark tbertrie-
ben, solche Emotionen als Motiv fiir die politisch dufSerst Giberraschende
Kehrtwende einer ganzen Landesregierung zu verstehen. Betrachtet man
das weitere sozial- und gesellschaftspolitische Umfeld in der Bundesrepu-
blik seit den spiten 1970er Jahren, dann wird — denke ich - ein anderer
Hintergrund sichtbar: Mit dem Modell einer nicht-linearen Lohn- und Ge-
haltserhohung im Offentlichen Dienst beteiligten sich die drei fithrenden
Minner im NRW-Kabinett an einer Debatte iiber den Begriff »Solidaritit«
und dessen praktische Bedeutung im Alltag, die seinerzeit das ganze linke
Milieu in der Bundesrepublik beschiftigte. Dabei ging es zentral darum,
sozial ausgleichende Mafinahmen auch zur Aufgabe des einzelnen Birgers
zu machen, weil der mit den bestandig wachsenden Defiziten in den 6ffent-

65 | Protokoll der 4. Sitzung des HV, 14./15.5.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130082 B.
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lichen Kassen kimpfende Staat an die Grenzen seiner Handlungsmdglich-
keiten stof3e.

Gleichermafen Anstof wie wichtiges Element in dieser Debatte war
der sogenannte Grottian-Plan, fiir den der Berliner Politologie-Professor
Peter Grottian bereits seit 1978 mit bemerkenswert breitem Echo warb:
Nach seinen Vorstellungen sollten gutbezahlte Staatsbedienstete wie Rich-
ter, Studienrite und Professoren auf etwa ein bis zwei Prozent ihrer Beziige
verzichten, damit die Offentliche Hand neue Arbeits- und Ausbildungs-
platze einrichten konnte. In Kombination mit einer abgesenkten Eingangs-
besoldung im Hoéheren Dienst, so meinte der Akademiker, wiirden Mittel
fiir 120.000 bis 225.000 zusatzliche Arbeitsplitze frei — und dieses Angebot
sei angesichts der hohen Arbeitslosenzahlen gerade auch bei jungen Men-
schen dringend notig.®

In leicht abgewandelter Form prasentierte Grottian sein Modell im
Frihjahr 1981 erneut. Der prominente linke SPD-Bundestagsabgeordnete
Peter Conradi und 32 andere Parlamentarier nicht nur aus der SPD, auch
Norbert Bliim als Chef der CDU-Sozialausschisse sowie die Vorsitzenden
einiger Wohlfahrtsverbande unterstiitzten ihn. Dieser neue »Grottian-
Plan« forderte eine »Nullrundex« fiir alle jene Beschiftigten im Offentlichen
Dienst im Jahr 1981, deren Jahresbeziige tiber 50.000 DM brutto lagen. Die
eingesparten Steuergelder sollten fiir 60.000 neue Stellen ausreichen.®”

Der tberraschende Vorstofs von Johannes Rau und seinen beiden Mi-
nistern zugunsten einer Einheitszahlung fiel nicht nur zeitlich mit diesem
Vorschlag zusammen: Er entsprang auch den gleichen Uberlegungen und
war zudem sehr viel praziser als die verschiedenen Varianten des »Grottian-
Plans«. Finanztechnisch gehorte die Idee des Berliner Professors wohl eher
zu den Milchmidchenrechnungen; zudem blieb durchweg unklar, wie
sie eigentlich konkret verlasslich umgesetzt werden sollte, weil Grottian

66 | Vgl. etwa: Es kann nur noch schlimmer werden. In: Der Spiegel 32 (1978),
H. 23, S. 65-73, hier: S. 73. Zu Grottians Biografie vgl. die Angaben in: Der Pro-
fessor fiir das Politische. In: taz, 8.6.2007.

67 | Peter Grottian: Offentlicher Dienst: Fiir neue Arbeitsplitze wire das Geld
schon da. In: FR, 18.3.1981. Vgl. auch: Peter Grottian: Gehaltsstopp 50000 Mark?
In: FAZ, 19.2.1981 (ein Leserbrief des Autors); Offener Brief von Peter Conradi und
anderen an BMdI Gerhart Baum, 7.4.1981. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker,
27; Sparen im 6ffentlichen Dienst — wie und auf wessen Kosten? In: FAZ, 4.5.1981.
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immer von einem freiwilligen Verzicht der gutbezahlten Staatsbedienste-
ten auf individueller Basis sprach. Solche offenen Fragen gab es bei den
Vorschlagen der nordrhein-westfélischen Regierung nicht; die soziale Be-
grindung aber war die gleiche. Johannes Rau monierte daher mehrfach
offentlich, die OTV verhalte sich »unsozial« gegentiber den Arbeitslosen,
wenn sie sich gegen die pauschale Lohn- und Gehaltserhohung sperre. Die
aktuellen wirtschaftlichen Probleme seien nur zu tiberwinden, wenn die
Offentliche Hand ihre Investitionen ausweite. Dazu miisse man bei kon-
sumtiven Ausgaben wie Lohnen und Gehiltern sparen.®®

Trotz dieser noblen Rechtfertigung war die Einheitszahlung bei den
Arbeitgebern aber keineswegs konsensfihig. Uber diese Tatsache wurde
in den OTV-Gremien im Winter 1980/81 tiberraschend wenig gesprochen.
Die »Einheitsfronts, tiber die Heinz Kluncker klagte, existierte auch an
anderer Stelle gar nicht. Die Bundesregierung etwa forderte in internen
Beratungen, »keine Positionen aufzubauen, die doch aufgegeben werden
miussen«. Die von Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen 80 DM fiir alle
Beschiftigten oder die Forderung nach einer »Lohnpause« im Offentlichen
Dienst, so notierte das Bundeskanzleramt, machten es Heinz Kluncker »an-
gesichts einer kritischen und schon mit der Lohnrunde [19]80 unzufriede-
nen OTV-Basis schwer«, die Gewerkschaftsmitglieder auf realistische Ziele
einzuschworen.”

Franz-Josef Straufs, der als Rechtsaulen der bundesdeutschen Innen-
politik fiir viele Sozialdemokraten und Gewerkschafter das personifizierte
Bose darstellte, nutzte die Gelegenheit, sich als Freund der Beamten und
aller Staatsbediensteten zu profilieren. Offentlich versicherte er der OTV-
Fihrung, er habe »volles Verstindnis« fiir ihre Proteste gegen geplante

68 | Kluncker: Dimmliche Gesetze. In: FR, 5.2.1981. Akten der NRW-Ministe-
rien, die genauer tiber die politischen Hintergriinde der Vorschldge von Johannes
Rau informieren, standen fiir dieses Projekt nicht zur Verfiigung. Auf Anfrage des
Verfassers konnte das Nordrhein-Westfilische Landesarchiv in seinen Bestinden
keine thematisch einschlagigen Akten zur Tarifrunde fir 1981 ermitteln (Auskunft
an KCF v. 3.2.2014). Die edierten Protokolle des Landeskabinetts helfen in dieser
Sache nicht weiter, da es sich um rein auflistende Ergebnisprotokolle handelt.

69 | In der Reihenfolge der Zitate: Aufzeichnung tiber das Ergebnis des Minister-
gesprichs beim Bundeskanzler zur Tarifrunde im Offentlichen Dienst, 4.3.1981;
Vermerk von Referat 132 fiir den Chef des Bundeskanzleramts, 30.1.1981. Beide
in: BArch Koblenz, B 136, 15823.
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»Sonderopfer« der Mitarbeiter von Bund, Lindern und Gemeinden: Die
finanziellen Probleme der Offentlichen Hand diirften »nicht allein auf dem
Riicken der Angehorigen des offentlichen Dienstes« gelost werden. Intern
verwahrte sich Strauf gegen die »leistungsfeindliche Gleichmacherei und
Nivellierunge, die sich aus den nordrhein-westfélischen Planungen erge-
be.”® Der von Johannes Rau geforderte offizielle Beschluss im Bundesrat
blieb daher aus; die TdL legte sich vielmehr darauf fest, ohne eine vorab
ausgehandelte einheitliche Position in die Tarifverhandlungen zu gehen.”!

Einig waren sich die Arbeitgeber nur in zwei Punkten. Zum einen
strebten sie geschlossen nach einem Tarifabschluss, der im Gesamtergebnis
die aktuelle Inflationsrate von 4,5 Prozent nicht ausgleichen diirfe. Wegen
»des fehlenden Arbeitsplatzrisikos« auch der Arbeiter und Angestellten
des Staates sei es angesichts der hohen Arbeitslosenzahlen notig, bei den
Lohn- und Gehaltserhohungen einen »Abstand« zwischen dem Offentli-
chen Dienst und der Privatwirtschaft zu halten. Zum anderen kam erneut
das Thema der »Uberversorgung« fiir die Rentnerinnen und Rentner aufs
Tapet, die im Offentlichen Dienst gearbeitet hatten. Der hessische Minis-
terprasident Holger Borner etwa erklirte, es sei »unertrigliche, dass es die
Rentenbeziige in voller Hohe des alten Lohnes dank der Zusatzversorgung
immer noch gebe, wihrend das Rentenniveau »fiir die Masse der Arbeit-
nehmer« nicht zuletzt wegen des zuriickgekehrten Problems der Arbeits-
losigkeit schon in naher Zukunft deutlich sinken werde. Helmut Schmidt
machte sich diese Position ausdricklich zu eigen: Man misse in dieser Sa-
che »offentlichen Druck« auf die OTV ausiiben und »notfalls sogar nach
gesetzlichen Abhilfemoglichkeiten suchen«.”?

Die Verhandlungen tiber neue Lohn- und Gehaltstarifvertrige, die nach
dem langen Vorgeplinkel schlieflich im Marz 1981 ernsthaft begannen,
verliefen dann weitaus weniger ungewohnlich, als es angesichts der Vorge-

70 | In der Reihenfolge der Zitate: Strauff versteht Kluncker. In: FR, 31.12.1980;
Ministerprasident Franz-Josef Strauff an Ministerprasident Johannes Rau,
30.12.1980. In: BArch Koblenz, B 136, 15823 (die Rechtschreibung dieses Fern-
schreibens wurde stillschweigend korrigiert).

71 | Vorstand der TdL an den Ministerpriasidenten von Baden-Wiirttemberg,
8.1.1981. In: BArch Koblenz, B 222, 1334.

72 | Ergebnisprotokoll der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungs-
chefs der Liander, 13.3.1981. In: BArch Koblenz, B 136, 15823.
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schichte zu erwarten gewesen war. Nach einem bereits vielfach erprobten
Modell verzogerten die Tarifparteien die Beratungen in stillschweigendem
Einvernehmen erst einmal durch folgenlose Treffen in Stuttgart, weil sie
noch auf den ersten Tarifabschluss fir die Metallindustrie warteten.”® Zu-
mindest im Bundesinnenministerium wurden auch die scharfen Tone, die
Heinz Kluncker — wie oben zitiert — dennoch nach einiger Zeit gegentiber
den Arbeitgebern anschlug, nicht ernst genommen. Der OTV-Vorsitzende
agiere eigentlich »sehr moderat« und mit stetem Blick auf die allgemeine
Offentlichkeit: »Er mochte der Presse keine Gelegenheit geben, tiber den
offentlichen Dienstherzufallen«« Gleichzeitig aber miisse er Riicksicht auf
die Stimmung in der Gewerkschaft nehmen: »Der aufgestaute Arger in der
OTV, insbesondere beim Landesverband NRW, konnte von Kluncker nicht
mehr gebremst werden.« Seine Drohungen seien daher im Wesentlichen
nur »Theaterdonner, der die eigenen Mitglieder beeindrucken solle — auch
um zu beweisen, dass die OTV »nicht als >Trittbrettfahrer< der IG Metall«
handele.”

In der Schlussphase der Verhandlungen, als das Resultat der Metall-
industrie (ein Plus von 4,9 Prozent, das erst nach einem Streik im Tarifbe-
zirk Wirttemberg-Baden vereinbart wurde) bereits vorlag, gab es in Stutt-
gart dann allerdings doch noch echten Streit. Offensichtlich standen die
Verhandlungen Ende April 1981 kurz vor dem Scheitern, weil sich die Ta-
rifparteien nicht einigen konnten, ob der »Abstand« gegeniiber der Privat-
wirtschaft — den die OTV schon seit 1975 grundsitzlich akzeptierte — mit
einem linearen Abschluss tiber 4,2 Prozent (so das nach langen internen
Beratungen entstandene Angebot der Arbeitgeber) oder 4,3 Prozent (die
Forderung der OTV) richtig bemessen sei. Gegentiber der Groflen Tarif-
kommission sprach Heinz Kluncker bereits von Urabstimmung und Streik:
»Wir konnen nicht mit 4,2 Prozent nach Hause kommen.«”

73 | Vgl. dazu: Aktenvermerk von Referat 132 des BMdI iber die Tarifverhand-
lungen fiir den Offentlichen Dienst, 6.3.1981; Aktenvermerk, 19.3.1981; Akten-
vermerk, 13.4.1981. Alle in: BArch Koblenz, B 136, 15823.

74 | In der Reihenfolge der Zitate: Aktenvermerk von Referat 132 Giber die zweite
Runde bei den Tarifverhandlungen fiir den Offentlichen Dienst, 23.3.1981; Akten-
vermerk von Referat 132, 30.4.1981. Beide in: BArch Koblenz, B 136, 15823.

75 | Handschriftliche Notizen [von Hans Liersch?] Giber die Sitzung der GTK,
29.4.1981. In: AdsD, OTV NRW II, 5/OTVC603022.
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Einer der im Tarifgeschift handelsiiblichen Kompromisse half den
Kontrahenten schlieflich im letzten Moment aus der Klemme: Die OTV
erhielt die 4,3 Prozent, auf die sie so groffen Wert legte; zugleich aber gab
es fiir die bereits vergangenen Monate Mirz und April 1981 fiir jeden Be-
schiftigten eine riickwirkende Lohn- und Gehaltserh6hung von pauschal
60 DM pro Monat. Alle Beteiligten konnten so ihr politisches Gesicht
wahren: Die Arbeitgeber bekamen einen Abschluss, der in der gesamten
zwolfmonatigen Laufzeit unter 4,3 Prozent lag; die nordrhein-westfalische
Landesregierung hatte ihren Einheitsbetrag zumindest ansatzweise durch-
gesetzt, und auch die zahlreichen Freunde tariflicher Sockel in der OTV
wurden bedient. Fir gutbezahlte Staatsbeschaftigte bedeutete der Tarifver-
trag allerdings finanzielle Verluste: Ihr Gehaltsplus betrug weniger als vier
Prozent; fir sie fiel der »Abstand« gegentiber den Einkommenszuwichsen
in der Metallindustrie also doch recht deutlich aus. Wie das Bundesinnen-
ministerium notierte, akzeptierte die OTV-Fithrung dieses versteckte Re-
sultat, weil sie flirchtete, die Arbeitgeber kdnnten die tariflichen Regelun-
gen ansonsten nicht eins zu eins auf die Beamten tbertragen: Eine solche
»Abkoppelung« der unkiindbaren Staatsdiener von den Entwicklungen im
Tarifbereich wolle die Gewerkschaft unbedingt vermeiden.”

Heinz Kluncker sprach insgesamt dennoch vom zitierten »blauen
Auge« der OTV. Fiir die Zukunft aber sah er richtiggehend Schwarz: In der
nichsten Tarifrunde werde die Frage der Zusatzversorgung im Zentrum
stehen (die 1981 noch ausgeklammert blieb, weil sie in gesonderten Tarif-
vertrigen mit lingeren Laufzeiten geregelt war): Die OTV miisse dann »mit
grofSer Zahigkeit, grofer Beharrlichkeit und Konsequenz« kimpfen, um
eine »Demontage« der besonderen Alterssicherung fiir Arbeiter und An-
gestellte des Offentlichen Dienstes zu verhindern.”

Im Kern lag der OTV-Chef mit dieser Prognose vollig richtig: Die
OTV musste im Winter 1981/82 in der Tat besonders hartnickig gegen die
Arbeitgeber streiten. Allerdings ging es dabei gar nicht um die »Uberver-

76 | Aktenvermerk von Referat 132 fiir den Bundeskanzler zur Ubernahme des
Tarifabschlusses 1981 auf die Beamten, 3.6.1981. In: BArch Koblenz, B 136, 15823.
Als Bestatigung des unter vier Prozent liegenden Resultats bei héherem Ein-
kommen vgl. die Angaben von H. Kluncker in: Protokoll der 4. Sitzung des HV,
14./15.5.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130082 B.

77 | Protokoll der4. Sitzung des HV, 14./15.5.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130082 B.
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sorgung« der Rentner und Rentnerinnen. Im Zentrum der Streitigkeiten
stand vielmehr ein Versuch ihres Tarifpartners, die Lohne und Gehalter
aller Beschaftigten zu kiirzen — und wegen der Besonderheiten des Offent-
lichen Dienstes handelte es sich dabei keineswegs nur um eine Forderung.
Vielmehr hatten die Arbeitgeber in dieser Sache selbst schon gehandelt,
bevor die OTV Gberhaupt ins Spiel kam.

3. Der erste Abwehrkampf: Die Lohn- und Gehaltskiirzungen
im Offentlichen Dienst in der »Operation 82« und die 0TV

Ein ganz neuer Schachzug:
Die Beamtenbesoldung als tarifpolitischer Hebel der Arbeitgeber

Zu Beginn der im Winter 1981/82 sehr ungewdhnlich verlaufenden Tarif-
verhandlungen fiir den Offentlichen Dienst stand ein Beschluss der Bun-
desregierung. Bereits Anfang September 1981 verabschiedete das Kabinett
ein umfassendes Paket von finanziellen Sparmaffnahmen, das neben vielen
anderen Mafinahmen auch die Besoldung der Bundesbeamten kiirzte. Die
Parlamentsfraktionen der beiden Regierungsparteien SPD und FDP stimm-
ten zu — trotz grofer Unruhe unter den sozialdemokratischen Abgeordne-
ten: Sie brauchten fast acht Stunden Beratungszeit, um zu einem positiven
Votum tber das geplante »Haushaltsstrukturgesetz« zu kommen.”®
Insgesamt wollte die Regierung durch Gesetzesanderungen und Mittel-
kiirzungen rund 25 Milliarden DM fiir die kommenden drei Haushalts-
jahre einsparen. Fir diesen Versuch gab es ohne Frage Anlass genug: Mit
dem zweiten »Olpreisschock« verschlechterten sich nicht nur die 6konomi-
schen Aussichten der Bundesrepublik ganz allgemein. Auch die Krise der
offentlichen Haushalte verscharfte sich; in Gemeinden und Bundeslindern
wie beim Bund drohten neue Rekorddefizite. 50 Milliarden DM betrug
die prognostizierte Unterdeckung fiir 1982 allein im Bundeshaushalt, d. h.,
das Sparprogramm — das umfangreichste seiner Art in der Geschichte der
Bundesrepublik — sollte nur helfen, die jahrliche Neuverschuldung unge-

78 | Vgl. etwa: Koalitions-Fraktionen billigen Sparbeschliisse der Regierung. In:
FAZ, 9.9.1981. Als detaillierten Uberblick iiber die geplanten Mafnahmen vgl.
etwa: Konsolidieren, Begrenzen, Einsparen: Was das Bonner »Sparpaket« enthilt.
In: FAZ, 12.11.1981.
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fahr weiter auf dem Niveau zu halten, das in den vorangegangenen Jahren
erreicht worden war. Steuererleichterungen fiir Unternehmerinvestitionen
sollten gleichzeitig helfen, die Entstehung neuer Arbeitsplitze zu fordern.”
CDU und CSU als Opposition bemingelten den Entwurf des »Haus-
haltsstrukturgesetzes« als vollig unzureichend: Zumal der Abbau der staat-
lichen Ausgaben erfolge viel zu zaghaft.** Dennoch gab es auf der Sparliste
der Regierung gleich mehrere Punkte, mit denen sich die Sozialdemokra-
ten sehr schwer taten, weil damit soziale Leistungen eingeschrinkt wur-
den. Die Handschrift der FDP pragte das geplante Gesetz deutlich starker
als die friheren Versuche der sozialliberalen Koalition, den Bundeshaus-
halt finanziell zu »konsolidieren«. So sollten etwa sowohl das Kindergeld
als auch die staatliche Unterstttzung fiir Schiiler und Studenten aus ein-
kommensschwicheren Familien (das BAf6G) gekiirzt werden.®!
Demgegeniiber fand die geplante Senkung der Beamtenbeziige weder
in der SPD und in ihrer Bundestagsfraktion noch in den anderen Parteien,
den parlamentarischen Gremien oder der breiten Offentlichkeit groe Auf-
merksamkeit. Pro Kopf sollte dieser Einkommensverzicht mit etwas we-
niger als einem Prozent der Gesamtbesoldung moderat ausfallen; gekiirzt
wurde ein spezieller Teil der Beamtengehalter, der Ortszuschlag, wiahrend
das Grundgehalt unangetastet blieb. Den meisten Bundesbeamten droh-

79 | Vgl. etwa: Schuldenberg wichst weiter. In: FR, 4.5.1981; Die meisten Ruhr-
Stadte sind finanziell am Ende. In: FAZ, 23.9.1981; Mit neuen Schulden die alten
bezahlen. In: FAZ, 13.8.1981; Der Schuldendienst der Regierung Rau tbersteigt
schon die Kreditaufnahme. In: FAZ, 13.8.1981; Jeden Tag 25 Millionen Mark
Schulden. In: FAZ, 5.11.1981.

80 | Zur Kritik der CDU/CSU vgl. etwa: Kiep: Keine Solidierung mit diesem
Finanzplan. In: FAZ, 24.9.1981, sowie ausfithrlich auch die Rede des schleswig-
holsteinischen Ministerprisidenten Gerhard Stoltenberg (CDU) im Bundesrat
am 25.9.1981 in: Verhandlungen des Bundesrates 1981. Stenographische Berichte
von der 495. Sitzung am 30.1.1981 bis zur 507. Sitzung am 18.12.1981, Bonn 1981,
S. 280-286.

81 | Zu den SPD-internen Widerstinden vgl. etwa: Koalitions-Fraktionen billi-
gen Sparbeschliisse der Regierung. In: FAZ, 9.9.1981, sowie die kritische Rede
des linken SPD-Abgeordneten Manfred Coppik im Bundestag am 12.11.1981, der
seine Ablehnung des Entwurfs begriindete. In: Verhandlungen des Deutschen
Bundestages. 9. Wahlperiode. Stenographische Berichte, Bd. 119, Bonn 1981,
S. 3665-3667.
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te so ein finanzieller Verlust von monatlich 16 bis etwa 30 DM. Erst in
der kleinen Gruppe der »B«-Besoldeten, die ganz an der Spitze der staat-
lichen Gehaltspyramide standen, ergaben sich deutlich hohere Summen
von 100 DM pro Kopf und mehr. Unter den zahlreichen Sparprojekten der
Regierung war dies ein Punkt von scheinbar ganz untergeordneter Bedeu-
tung: Im Bundeshaushalt 1982 sollten durch die Kirzung 164 Millionen
DM eingespart werden.®?

Diese Zahl fiihrte allerdings in die Irre. So erwartete das Kabinett er-
klartermaflen, Lander und Gemeinden wiirden den Beschluss, der nach
dem Gesetzentwurf bereits zum 1. Januar 1982 wirksam werden sollte,
tibernehmen (fir die formal eigenstindigen Staatsunternehmen Bundes-
bahn und Bundespost mit ihren zahlreichen Beamten galt selbstverstind-
lich das gleiche). Allein analoge Beschliisse der Linder und Kommunen
erhohten die Summe der eingesparten offentlichen Gelder nach den Be-
rechnungen der Bundesregierung auf 604 Millionen DM; mehr als die
Halfte davon kam den Lindern zugute, da sie besonders viele Beamte be-
schaftigten.®

Selbst damit aber war die Wirkungskraft des Regierungsbeschlusses
noch nicht erschopft: Er kiirzte wegen einer tarifrechtlichen Besonderheit,
die es nur im Offentlichen Dienst gab, auch die Besoldung der staatlichen
Angestellten. Gerade dieser »Gleichtakt von Beamten- und Tarifbereich«
beim Abbau der Beziige, den das »Haushaltsstrukturgesetz« selbst gar nicht
ansprach, war dem Kabinett wichtig. Zum einen ging es so um eine doch
ganz andere Summe, nimlich um etwa 1,2 Milliarden DM eingesparte
staatliche Personalkosten allein fiir 1982, wenn man die vermiedenen Aus-
gaben von Bund, Lindern und Gemeinden zusammenrechnete. Zum an-

82 | Die Zahlenangaben aus: Aktenvermerk der Abt. IV des Arbeitsministeriums
Nordrhein-Westfalen, 18.9.1981 (Abschrift). In: BArch Koblenz, B 376, 197 (die
individuellen Verluste); Vermerk des Referat 132 fiir den Chef des BKA und den
Bundeskanzler, 11.1.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897 (die Einsparsumme).
Im komplizierten System der staatlichen Besoldung diente der Ortszuschlag, der
das Grundgehalt erginzte, dazu, lokale Unterschiede der Lebenshaltungskosten
auszugleichen. In der Regel war er der finanziell bedeutsamste unter den vielen
verschiedenen Zuschligen, aus denen sich die Gesamtbesoldung eines Beamten
zusammensetzen konnte.

83 | Vermerk des Referat 132 fiir den Chef des BKA und den Bundeskanzler,
11.1.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897.
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deren aber hoffte die Regierung, »Zeichen fir die Tarifrunde 1982 in allen
Bereichen [zu] setzeng, indem sie selbst nicht nur fir die Beamten, sondern
gleich auch noch fir die Angestellten im Staatsdienst vorab schon Fakten
schuf.®*

Offentlich argumentierten die Kabinettsmitglieder und die Sprecher der
Koalitionsfraktionen zwar anders, wenn sie diese intern »Operation 82« ge-
nannte Maflnahme erlauterten. Sie sprachen von ihrer Absicht, die Sparmaf-
nahmen sozial ausgewogen zu gestalten, von Solidaritit mit den Arbeitslosen
und allgemein von der Notwendigkeit, das Investitionsklima in der Bundes-
republik zu verbessern.® Vieles in den Planungen des Kabinetts erinnerte
bezeichnender Weise an den »Grottian-Plan«, der zeitgleich immer noch
diskutiert wurde. Allerdings fehlte eine Zusage, die eingesparten Gelder in
neue Ausbildungsplatze oder Stellen zu investieren, und die sollte es auch
nicht geben: Ein wesentliches Ziel des »Haushaltsstrukturgesetzes« war es,
die Personalkosten des Bundes zu senken.

Insbesondere das Argument von der sozialen Balance war sicher durch-
aus ernst gemeint. Zugleich aber sollte die so unscheinbar wirkende Kir-
zung der Beamtenbesoldung versteckt als eine allgemein giltige Lohn-
leitlinie der Bundesregierung wirken. Politiker wie Ludwig Erhard, Karl
Schiller oder Willy Brandt hatten zuvor allesamt vergeblich versucht, die
Gewerkschaften — und zumal die OTV - mit einer solchen Vorgabe zu dis-
ziplinieren. Das Kabinett Helmut Schmidts verfolgte 1981/82 dennoch das
gleiche Ziel, ging dabei aber einen ganz anderen Weg. Es verzichtete auf
moralisierende Mahnungen zum »Mafhalten« ebenso wie auf scheinbar
wissenschaftlich exakt erstellte Ratschlage, die informell beraten wurden,
oder ex cathedra bekanntgemachte Prozentzahlen und setzte ganz auf das
Kleingedruckte im hochkomplexen deutschen Tarifrecht, um die Weichen
fir eine Senkung der Realldhne zu stellen, die moglichst nicht nur fiir die
Beschiftigten des Staates gelten sollte.

Dreh- und Angelpunkt des ganzen Vorhabens, allen 6ffentlich Beschaf-
tigten per Regierungsbeschluss und Gesetz die Beziige zu kiirzen, war die
enge Verzahnung der Beamtenbesoldung mit den Tarifvertragen fiir die

84 | Ebd.

85 | Vgl. etwa die Rede des SPD-Abgeordneten Eugen Glombig im Bundestag am
12.11.1981 in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 9. Wahlperiode. Steno-
graphische Berichte, Bd. 119, Bonn 1981, S. 3681-3685.
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Angestellten des Staates, die OTV und DAG mit williger Kooperation der
Arbeitgeber in den 1960er Jahren entwickelt und ausgebaut hatten. Kon-
kret enthielt der Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT) einen Passus, nach
dem die Ortszuschlage, die den staatlichen Angestellten zustanden, denen
der Beamten entsprechen sollten. In den Zeiten der Hochkonjunktur, aus
denen der Paragraph stammte, sicherte diese Regelung eine gemeinsame
Aufwirtsentwicklung der Beamten- und der Angestelltengehilter. Nun
aber drehte die Bundesregierung den Spiefs um: Die Kirzung der Ortszu-
schlage fir die Beamten, die sie rechtlich unanfechtbar beschliefSen konn-
te, griff nach dem BAT zwingend auch bei den Angestellten. Im Bundesetat
wurden diese Einsparungen bei den Gehaltern der Angestellten mit dem
»Haushaltsstrukturgesetz« daher fiir 1982 gleich fest eingeplant.®

Schwieriger wurde es nur bei den Arbeitern und Arbeiterinnen der
Offentlichen Hand. Zwar erhielten sie ebenfalls Ortszuschlage; diese aber
wurden nicht als selbstindiger Lohnbestandteil ausgewiesen und lieSen
sich daher nicht separat kiirzen. Anders war es bei den Laufbahnzula-
gen — allerdings nahm der Tarifvertrag, der sie regelte, keinen Bezug auf
das Beamtenrecht. Der Arbeitgeber, der die Lohne der staatlichen Arbeiter
kirzen wollte, brauchte also in jedem Fall neue Vertrage, die er mit den
Gewerkschaften aushandeln musste. Dieses Problem hielt die Bundesre-
gierung jedoch fir losbar: Sei der Gehaltsabbau fiir die Beamten und die
staatlichen Angestellten erst einmal per Gesetz beschlossen und vollzogen,
dann werde man die Gewerkschaften schon dazu bringen, die gleiche Kar-
zung auch bei den staatlichen Arbeitern zu akzeptieren. Die ja ohnehin
starke Kritik am Offentlichen Dienst in allen Medien werde dabei ebenso
helfen wie das Argument von der sozialen Gerechtigkeit bei krisenbeding-
ten Einsparungen.®”

Da der Tarifvertrag tiber die Laufbahnzulagen fiir die Arbeiter mit nur
einmonatiger Frist zum Jahresende 1981 gekiindigt werden konnte und
in dieser Abmachung keine »Nachwirkung« vereinbart worden war (d. h.

86 | Geregelt war dies in §29 BAT. Zu den komplizierten rechtlichen Details
vgl. ausfihrlich: Finanzministerium NRW an den Chef der Staatskanzlei NRW,
18.9.1981 (Abschrift). In: BArch Koblenz, B 376, 197, sowie auch schon: OTV-Ge-
schaftsbericht 1961/63, S. 218f.

87 | Vgl. zusammenfassend: Vermerk des Referats 132 fiir den Chef des BKA und
den Bundeskanzler, 11.1.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897.
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die Zulagen entfielen nach einer Kiindigung, wenn kein neuer Vertrag ab-
geschlossen wurde), bot sich den Arbeitgebern zudem ein einfach zu ge-
hender Weg, die OTV in dieser Sache durch eigenes Handeln unter Druck
zu setzen. Perspektivisch hoffte die Regierung, die Ein-Prozent-Kiirzung
konne vollstindig realisiert sein, bevor die allgemeinen Lohn- und Gehalts-
vertrage fiir den Offentlichen Dienst zum 1. Mirz 1982 ausliefen. Solch ein
Auftakt hatte die Tarifrunde — auch in der Privatwirtschaft — ohne Frage
stark geprigt.®

Taktisch war diese »Operation 82« zweifellos geschickt konzipiert. Die
kurze Kundigungsfrist fiir die Zulagenvertrage der Arbeiter erlaubte es der
Regierungskoalition, das parlamentarische Verfahren fur die Ein-Prozent
Kirzung im Rahmen des »Haushaltsstrukturgesetzes« abzuschliefen, ohne
handfeste Protestaktionen der OTV fiirchten zu miissen: Juristisch gesehen
konnten sich die Beamten ohnehin nicht wehren, und dies galt im vorlie-
genden Fall auch fir die Angestellten — die Arbeiter aber unterlagen noch
der Friedenspflicht.

Fir die OTV-Fithrung kam dieser Plan ihres Tarifpartners im Septem-
ber 1981 offensichtlich vollig tiberraschend. Kurz zuvor erst hatte sie sich
in einer Frage bewegt, die das Klima in den Tarifverhandlungen fiir den
Offentlichen Dienst seit Jahren schwer belastete: Nach langem Widerstand
akzeptierte die OTV eine erste Reform in der Zusatzversorgung fiir die
Arbeiter und Angestellten des Staates, bei der es um die »Uberversorgung«
ging. In Verhandlungen mit den Arbeitgebern hatte die Gewerkschaft de-
ren Forderung zugestimmt, die Anrechnungs- und Kirzungsregeln, die
im Beamtenrecht galten, wenn ein Pensiondr verschiedene Altersbezige
erhielt, kiinftig fiir die Versicherten der Zusatzversorgung zu tibernehmen.
Diese Anderung — in der Sicht der Arbeitgeber nichts anderes als »der deut-
liche und richtungsweisende Einstieg in den Abbau der Uberversorgung«—
stand Mitte September 1981 auf der Tagesordnung des Verwaltungsrates
der Versorgungsanstalt. Sie wurde wie vereinbart beschlossen; auch die
OTV-Vertreter hoben dafiir die Hand.¥

88 | Zu den rechtlichen Details vgl. wiederum ausfithrlich: Finanzministerium
NRW an den Chef der Staatskanzlei NRW, 18.9.1981 (Abschrift). In: BArch Kob-
lenz, B 376, 197.

89 | Rundschreiben der VKA-Geschiftsstelle, 17.9.1981. In: BArch Koblenz, B 376,
197. Die Anderung war ab dem 1. Januar 1982 giiltig. Zu den — wieder einmal -
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Wenn die Gewerkschaft in diesem Punkt nachgab, obwohl sie die Zu-
satzversorgung in ihrer bestehenden Form bislang doch immer entschlos-
sen verteidigt hatte, so tat sie das wohl ausschlielich aus taktischen Griin-
den. Im Januar des Jahres hatten sich alle Parteien im Bundestag in fast
identischen Formulierungen klar gegen die »Uberversorgung« gewandt
und Reformen verlangt. Auch der Sprecher der SPD stimmte dabei mit
ein: Altersbeziige von 100 Prozent und mehr des letzten Nettoverdienstes
seien »ungerecht gegeniiber allen anderen Sozialversicherten« und deshalb
»skandalos«. Ausdriicklich versicherte der Abgeordnete, solche tppigen
Altersbeziige seien »keine sozialdemokratische Absicht und Politik« — was
ihm aus den Reihen der CDU den Zuruf eintrug: »Uberzeugt mal den
Kluncker!«’® In der gleichen Debatte sagte Innenminister Baum, die »Uber-
versorgung« der staatlichen Arbeiter und Angestellten sei »nicht ertraglich
[...]. Das pafit nicht in die Landschaft, in der wir uns heute befinden. Das
muf§ geandert werden.«’!

Offenbar beschloss die OTV-Fithrung daraufhin, einen Kampf aufzu-
geben, der wohl tatsichlich nicht mehr zu gewinnen war. Internes Quel-
lenmaterial dazu fehlt. Die Vermutung liegt aber nahe, dass sie hoffte, die
Verhandlungsposition der OTV in der kommenden Lohn- und Gehalts-
runde zu verbessern, wenn sie den Arbeitgebern vorab in einem seit Jahren
strittigen Punkt entgegenkam. Umso grofler war dann der Schrecken, als
der Tarifpartner unvermittelt auf Konfrontationskurs ging, wiahrend der

sehr komplizierten Details vgl. ausfithrlich: Wolfgang Philipp: Das Phinomen der
Uberversorgung. In: FAZ, 2.4.1982. In der Sicht der OTV war das Problem der
»Uberversorgung« mit der Reform endgiiltig bereinigt (Siegfried Merten: Da laft
sich keine Mark einsparen. In: OTV—Magazin 1981, H. 9, S. 13-14).

90 | Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 9. Wahlperiode. Stenographi-
sche Berichte, Bd. 117, Bonn 1981, S. 812 (der Abgeordnete Klaus-Dieter Kiihba-
cher). Noch im Sommer 1980 hatte Heinz Kluncker die SPD in deren Parteiorgan
aufgefordert, sich von der Forderung auf Beseitigung der »Uberversorgung« zu
distanzieren: »ich kann mir beim besten Willen nicht vorstellen, daf Sozialdemo-
kraten eine soziale Demontage anstreben« (Geblieben ist ein hoher Leistungs-
druck. In: Vorwairts, 19.6.1980). Vgl. als Hintergrund der Bundestagsdebatte auch
den scharf negativen Artikel zur »Uberversorgung« in: Skandalose Uberversor-
gung im Offentlichen Dienst. In: SZ, 5.11.1981.

91 | Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 9. Wahlperiode. Stenographi-
sche Berichte, Bd. 117, Bonn 1981, S. 815.
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bisher am stirksten stdrende Stein des Anstoffes noch aus dem Weg gerollt
wurde.

Das geplante »Haushaltsstrukturgesetz« versetzte die OTV-Spitze jeden-
falls bereits im September 1981 in helle Aufregung. Der Hauptvorstand ver-
sammelte sich zu einer seiner sehr seltenen Sondersitzungen, als das Bundes-
kabinett den Entwurf des »Haushaltsstrukturgesetzes« gerade erst offiziell
verabschiedet hatte. Heinz Kluncker fand dabei scharfe Worte sowohl all-
gemein fiir das Sparpaket als auch speziell fiir die geplante Ein-Prozent
Kirzung: Das Gesetz sei »sozial unausgewogen« und widerspreche deshalb
dem »sozialdemokratischen Grundanspruch«; der projektierte Lohn- und
Gehaltsabbau bei den Beschiftigten des Staates bedeute eine »Kampfansa-
ge an die Gewerkschaften und ein Infragestellen der Tarifautonomie«. Die
Bundesregierung wolle das Beamtenrecht und den BAT nutzen, um den
Offentlichen Dienst zur »tarifpolitische[n] Schule der Nation« zu machen.’?

Eine einstimmig verabschiedete Entschliefung machte diesen Protest
offentlich. Der Text verwahrte sich vehement gegen jedes »Sonderopfer«
der Staatsbediensteten und bezeichnete das Vorgehen der Regierung als
»schamlos« Mit ihrem Versuch, die Ein-Prozent-Kiirzung per Gesetz zu de-
kretieren, beweise das sozialliberale Kabinett »ein gebrochenes Verhiltnis
zu den Arbeitnehmern dieser Gesellschaft« und zur Tarifautonomie. Sogar
eine gewichtige historische Parallele wurde gezogen: Der Regierungsplan
erinnere an die »Methoden Briiningscher Sparpolitik«.”®

Was die scharf formulierte EntschlieBung (selbstverstindlich) ver-
schwieg, war die Unsicherheit der gesamten OTV-Fihrung, wie sich die
Organisation wehren konne. Diese Selbstzweifel salen tief. Heinz Klun-
cker fiirchtete, die OTV stehe vor einer »Zerreiffprobe«; Harro SachfSe aus
Berlin konstatierte: »Eine so vertrackte Situation habe er in seiner ganzen
Funktionarstatigkeit noch nicht erlebt.«® Der gesamte Hauptvorstand

92 | Protokoll der auferordentlichen Sitzung des HV, 7.9.1981. In: AdsD, OTV,
5/OTVB130083. Vgl. auch: Alle Sonderlasten fiir Beschiftigte des offentlichen
Dienstes abgelehnt. In: OTV-Magazin 1981, H. 10, S. 4-5.

93 | Entwurf der EntschlieBung des OTV-Hauptvorstandes zu den Sparvorhaben
der Bundesregierung im Haushalt 1982, 6.9.1981. In: Archiv Ver.di, Bestand Klun-
cker, 28. Vgl. auch: OTV will sich Sparbeschliissen widersetzen. In: SZ, 9.9.1981.
94 | Verwirrender Weise gibt es fir die HV-Sitzung am 7. September 1981 zwei
unterschiedliche Protokolle in verschiedenen Akten der OTV: die eben zitierte
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teilte Klunckers negatives Urteil tiber das Sparpaket der Bundesregierung.
Auch sahen alle der versammelten OTV-Funktionire in der Ein-Prozent-
Kiirzung einen Versuch, die Tarifautonomie tber das Beamtenrecht auszu-
hebeln. Die Organisation miisse dessen Gelingen unbedingt verhindern.
Aber niemand war sich sicher, wie es um die Chancen der OTV stand, in
dieser Auseinandersetzung zu gewinnen.

Die Nachrichten, welche Stimmung bei den Mitgliedern der Gewerk-
schaft und allgemein bei den Beschaftigten des Staates herrsche, die auf der
aulerordentlichen Hauptvorstands-Sitzung vorgetragen wurden, ergaben
kein einheitliches Bild. Vermerkte einer der ehrenamtlichen Funktionére
»gewaltige Unruhe, sahen andere iberhaupt keine Streikbereitschaft, eine
»resignative Grundstimmung« oder doch zumindest »kontrare Auffassun-
gen«. Mehrmals berichteten Vertreter der Basis, Gewerkschaftsmitglieder
zeigten »Verstandnis dafiir, dal§ gespart werden miisse«, oder aber sie teil-
ten sogar die in der Bevolkerung weit verbreitete Vorstellung, die Personal-
kosten hatten »den Staat an den Rand des Ruins gebracht«. Fiir die nicht
gewerkschaftlich organisierten Kollegen gelte das sogar noch stirker.”
Diese hochst unterschiedlichen Aussagen lieSen nur einen Schluss zu: Die
selbst so empérte und kampfbereite OTV-Fiihrung war nicht in der Lage,
ihre gewerkschaftliche Macht sicher zu beurteilen.

Gab es in dieser Hinsicht wenigstens Hoftnung, die Streikbereitschaft
werde noch entstehen, wenn die Gewerkschaft erst umfassend erklare,
worum es gehe, so waren sich Heinz Kluncker und die anderen Haupt-
vorstands-Mitglieder gleichzeitig sicher, dass die OTV in einem ernsthaf-
ten Konflikt Giber die Ein-ProzentKiirzung ganz allein stehen werde: Auf
Unterstitzung der Industriegewerkschaften, so das einhellige Urteil, brau-
che man nicht zu hoffen. Wie Kluncker berichtete, dominiere im DGB und

Version, die von einer »auflerordentlichen Sitzunge« spricht, und eine zweite, aus-
fihrlichere Version, in der die tbliche Zahlung der HV-Sitzungen beibehalten
wurde. In der zweiten Variante handelte es sich daher um die 5. Sitzung des HV.
Da dieser Text ausfithrlicher ist, wird er im Folgenden ebenfalls zitiert. Auch die
beiden Formulierungen oben stammen aus dieser Version: Protokoll der 5. Sit-
zung des HV, 7.9.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130068.

95 | Zitiert werden in der Reihenfolge der Auferungen: Friedhelm Heymann
(NRW II), Hans Schwarz (Rheinland-Pfalz), Kurt Schneider (Baden-Wirttem-
berg), Otto Stettner (Bayern), noch einmal O. Stettner sowie Heinz Hackbarth
(Bezirksvorsitzender Berlin). Alle Zitate nach: ebd.
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in den Fithrungen der anderen DGB-Organisationen, die keine Beschiftig-
ten des Offentlichen Dienstes vertraten, die Furcht, bei einem Scheitern der
Sparbeschliisse werde die zunehmend briichige Regierungskoalition von
SPD und FDP zerbrechen — und dann bekomme man eine von der CDU
gefiihrte Bundesregierung, die »noch Schlimmeres« beschlieSen werde.”

Zumal bei einem Streik gegen den Kiirzungsbeschluss, so warnte Klun-
cker, konne die OTV den anderen Gewerkschaften »als Totengriber die-
ser Regierung mit Vergleichen zu 1974« gelten. Dann drohe ein »Kessel-
treiben« gegen die OTV gerade im DGB. Sympathie in den Medien und
in der Offentlichkeit werde es ebenfalls nicht geben: So negativ, wie die
Stimmung gegentber den Staatsbeschaftigten nun einmal sei, miisse man
mit dem Vorwurf rechnen, »die OTV wire nichts anderes als ein brutaler
Interessenvertreter des privilegierten 6ffentlichen Dienstes [...], wenn man
sich berechtigt wehre«. So endete die Hauptvorstandssitzung in hochst un-
sicherer Stimmung;: Einerseits gab es »keine Patentrezepte«, was zu tun sei;
andererseits aber teilten alle Anwesenden die Auffassung, es miisse zwin-
gend etwas geschehen, denn sonst sei es mit der Glaubwiirdigkeit der OTV
vorbei.”

Aus verschiedenen Griinden befand sich die Gewerkschaft in der Tat in
einer hochst unangenehmen Situation. Nicht zuletzt zeigte sich im Herbst
1981 erneut, wie stark die Ereignisse von 1974 die OTV immer noch hemm-
ten und belasteten: Solange in Bonn ein Sozialdemokrat regierte, bedrohte
sie im Konfliktfall mit gewerkschaftlichen Aktionen fast zwangsliufig im-
mer dessen Ansehen und Macht mit. Insofern war das im Frihjahr 1974
entstandene »Traumac, das Heinz Kluncker im Vorjahr bei den fithrenden
Minnern der SPD diagnostiziert hatte, eben auch ein Trauma der OTV.
Die Endzeitstimmung, die in den Jahren 1981 und 1982 zunehmend iber
der sozialliberalen Koalition in Bonn hing, 16ste dieses Problem keines-
wegs, sondern intensivierte es wohl eher noch, weil die Regierungsmacht
der SPD ohnehin schon stark gefahrdet war.

Berticksichtigt man zudem, wie skeptisch die Gewerkschaftsspitze
tber die Stimmung ihrer eigenen Basis urteilte und wie vertrackt die ta-
rifrechtliche Situation aussah, dann wirkte ein Erfolg der OTV ganz un-

96 | Protokoll der auferordentlichen Sitzung des HV, 7.9.1981. In: AdsD, OTV, 5/
OTVB130083.
97 | Ebd.
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wahrscheinlich. Nur kurz nach ihrem halb verborgenen Misserfolg in der
Tarifrunde fiir 1980 schien der Organisation im Winter 1981/82 zum ersten
Mal in ihrer Geschichte eine echte Niederlage zu drohen.

Ein gewerkschaftlicher »Triumph«? Der Ausgang der »Operation 82« —
und einige unangenehme Wahrheiten iiber die begrenzte Macht der 0TV

Diese Niederlage blieb jedoch aus: Nach einigem Hin und Her haben die
Arbeitgeber schlieflich auf ihren Versuch verzichtet, eine Lohn- und Ge-
haltskiirzung im Offentlichen Dienst per Gesetz durchzusetzen. Fir die
Presse war dies ein weiterer »Triumph« der OTV und ihres Vorsitzenden:
»Man fiihlt sich an 1974 erinnert, als ein Kanzler Brandt am >Klotz Klun-
cker< scheiterte.«”® Wenn sie solche Wertungen benutzten, tibersahen die
Journalisten allerdings, wie wenig die Gewerkschaft durch das Nachgeben
der Arbeitgeber konkret gewann: De facto war damit noch nicht einmal
deren Forderung nach niedrigeren Lohnen vom Tisch. Zudem entdeckte
die OTV ausgerechnet in den Streitigkeiten, die zu ihrem zweiten angeb-
lichen »Triumph« fihrten, dass sie in Tarifauseinandersetzungen fiir die
Beschiftigten des Offentlichen Dienstes nur unter ganz bestimmten Be-
dingungen gewerkschaftlich kraftvoll agieren konnte — und diese Voraus-
setzungen waren keineswegs selbstverstindlich gegeben.

Im Kern gewann die OTV in der Auseinandersetzung um die »Opera-
tion 82« zwar keine grundsitzlich neuen Erkenntnisse tiber die Grenzen
ihrer Macht. Bekanntlich aber macht es doch einen groffen Unterschied,
wenn bislang eher diffus wahrgenommene Probleme sich plotzlich nicht
mehr in den Hintergrund drangen lassen, sondern erstmals klar und deut-
lich bestimmt werden mussen und auch bestimmt werden konnen. Dies
geschah, als die OTV im Frithjahr 1982 einen Streik vorbereitete. Ganz
dhnlich wie der Arbeitskampf von 1974, so hatte auch der letzte Erfolg in
der Amtszeit Heinz Klunckers fiir das Selbstverstindnis der Gewerkschaft
Folgen, die kaum zu dem Begriff »Triumph« passen wollen.

Aber der Reihe nach: Zunichst einmal liefs sich die »Operation 82« fir
die Bundesregierung schr vielversprechend an. TdL und VKA bekannten
sich ebenfalls zu der Ein-Prozent-Kiirzung; die parlamentarische Beratung

98 | In der Reihenfolge der Zitate: Konfuser Kiirzungs-Riickzug. In: SZ, 8.2.1982;
Heinz Kluncker vor der metallenen Meflatte. In: Die Welt, 8.2.1982.
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des »Haushaltsstrukturgesetzes« in Bundestag und Bundesrat ging trotz
heftiger Auseinandersetzungen tiber Einzelpunkte (wie etwa die Kiirzung
des Kindergeldes) und trotz eines Vermittlungsverfahrens zwischen der
Lianderkammer und dem Bundestag ziigig tiber die Bihne. Keine der vie-
len Anderungen an dem Gesetzentwurf, die von den Abgeordneten und
den Ministerprisidenten durchgesetzt wurden, betraf die abgesenkten
Ortszuschlige fiir Beamte und staatliche Angestellte.””

Bruchlinien zeigten sich nur hinter den Kulissen. Viele Kommunalpoli-
tiker fiihlten sich von der Bundesregierung »tberfahren«, weil die VKA
von dem Sparpaket erst erfuhr, als sich das Kabinett dartiber schon ganz
einig war. Im Prasidium des kommunalen Dachverbandes gab es daher
skeptische Stimmen: Die Ein-Prozent-Kiirzung »bringe viel Arger und we-
nig Geld«. Offentlich allerdings beteuerten sowohl die Gemeinden als auch
die Bundeslinder, sie stinden uneingeschriankt hinter dem Regierungsbe-
schluss.'?

In einem informellen »Spitzengesprach« zwischen Heinz Kluncker und
dem Bundesinnenminister sowie Vertretern von TdL und VKA Mitte Sep-
tember 1980 in Bonn erklirte der OTV-Vorsitzende erneut, die Gewerk-
schaft betrachte das »Haushaltsstrukturgesetz«als Versuch, die Tarifautono-
mie im Offentlichen Dienst einzuschrinken und damit als »Kampfansage«;
dieses Gesprach endete mit einer »Verhartung« der Positionen: Die Bun-
deslinder kiindigten an, sie planten im Ubrigen auch noch, die Eingangs-
besoldung der Landerbeamten deutlich zu kirzen. Dabei wurden Zahlen

zwischen sechs und 14 Prozent genannt.'"!

99 | Vgl. etwa: Die unionsregierten Lander lehnen das Gesetzespaket zum Haus-
halt ab. In: FAZ, 28.11.1981; Der Bundestag verabschiedet die Spargesetze. In:
FAZ, 11.12.1981; Gesetzgebung zur Sanierung des Bundeshaushaltes abgeschlos-
sen. In: FAZ, 19.12.1981.

100 | Auszug aus dem Protokoll der 9. Prasidiumssitzung der VKA, 14.9.1981. In:
BArch Koblenz, B 376, 197. Das Prasidium beschloss ausdriicklich, die VKA diirfe
»nichts tun, was ihr den Vorwurf einbringen koénnte, die Kommunen stiinden
nicht hinter den Sparbeschliissen« (ebd.). Fiir die TdL vgl.: Offentlicher Dienst:
Beamte vergiften. In: Der Spiegel 35 (1981) H. 42, S. 110.

101 | So Heinz Klunckers Bericht in: Protokoll der 7. Sitzung des HYV,
10./11.12.1981. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130087. Als Zusammenfassung aus der
Sicht der Arbeitgeber vgl.: Rundschreiben der VKA-Geschiftsstelle, 17.9.1981. In:
BArch Koblenz, B 376, 197.
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Die Gewerkschaft verlegte sich darauthin auf Methoden der Geheim-
diplomatie. Nach seinen eigenen Angaben traf sich Heinz Kluncker im Ok-
tober 1981 zweimal unter vier Augen mit Bundeskanzler Helmut Schmidst,
um uber die geplante Ein-Prozent-Kiirzung zu reden; parallel fithrte Sieg-
fried Merten zahlreiche Gesprache mit Mitgliedern der Bundestagsfraktio-
nen sowie mit wichtigen Personen in TdL und VKA. Man geht wohl nicht
fehl, wenn man vermutet, dass Merten dabei vor allem mit Sozialdemokra-
ten zusammenkam, denen er ins Gewissen redete.!?

Was genau hinter den Kulissen geschah, lasst sich nicht rekonstruieren.
Eindruck aber scheinen Kluncker und Merten durchaus gemacht zu haben:
Anfang November 1981 erwirkte die SPD einen offiziellen Koalitionsbe-
schluss, die Ortszuschlage fir die Beamten und staatlichen Angestellten
zwei Monate spater zu kiirzen als zunichst geplant. Der Gehaltsabbau soll-
te nun erst zum 1. Mirz 1982 wirksam werden — genau an dem Tag, an
dem die nichste Lohn- und Gehaltstarifrunde fiir den Offentlichen Dienst
offiziell begann. Mit dieser Verschiebung, so erklarte Innenminister Baum,
hoffe man, »die Voraussetzungen« fiir eben jene Verhandlungen zu verbes-
sern.!®

Einerseits durfte die OTV diesen Beschluss, dem sich TdL und VKA
wiederum anschlossen, durchaus als einen ersten Erfolg verbuchen. An-
dererseits aber beharrten die Arbeitgeber in der Sache doch nach wie vor
unverandert auf ihrer Position. Bei der befristeten Aussetzung der Kiirzung
handelte es sich — recht besehen — um eine rein taktische MafSnahme, um
einen »Verfahrenstricke. So sagte es Heinz Kluncker in einem weiteren Spit-
zengespriach am 5. November 1981: Der Tarifpartner vermeide es durch die
Verzdgerung, mit einem Gesetz in die laufenden Tarifvertrage fiir die An-
gestellten im Offentlichen Dienst einzugreifen und entziehe sich so einer
Diskussion, ob dieser Part des »Haushaltsstrukturgesetzes« juristisch tiber-
haupt zulissig sei. Die einseitige Kiirzung der Ortszuschlige aber sei immer
noch geplant und deshalb gebe es fiir die Beschiftigten nach wie vor keine
gleichberechtigte Mitsprache iber ihre Entlohnung. Der geringe Umfang
der vorgesehenen Einkommensverluste, so der Vorsitzende, sei irrelevant,

102 | Ebd. Zu den personlichen Treffen zwischen Kluncker und Schmidt konn-
ten im Rahmen dieses Projektes keine Dokumente ermittelt werden.

103 | Aktenvermerk der VKA-Geschiftsstelle Gber das Spitzengesprich in Bonn,
§.11.1981. In: BArch Koblenz, B 376, 197.
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denn es gehe um das Prinzip: »Nach der gegenwirtigen Willensbildung
in der OTV werde es keinen neuen Lohn- und Gehaltstarifvertrag geben,
wenn ein Eingriff des Gesetzgebers nicht von Beginn an ausgeschlossen
werde.« Gleichzeitig betonte Kluncker, die Gewerkschaft sperre sich nicht
gegen einen Lohnabschluss, der die schwierige Haushaltslage berticksich-
tige: Sie werde die aktuellen finanziellen und wirtschaftlichen Probleme
»verantwortungsbewufSt« berticksichtigen. Die Vertreter der Arbeitgeber
zeigten sich jedoch unbeeindruckt. Auch sie argumentierten sehr grund-
satzlich. Innenminister Gerhart Baum etwa erklarte, es gehe »wohl nicht
ang, dass die OTV versuche, »den Gesetzgeber zu unterlaufen«.'**

Es folgten offensichtlich weitere informelle Gesprache zwischen der
OTV-Fihrung und Mitgliedern der Bundesregierung sowie der Koalitions-
fraktionen. Auch der DGB-Bundesvorstand schaltete sich ein. Eine An-
naherung aber blieb aus. Die Arbeitgeber kiindigten die Zulagenvertrige
fiir die beim Staat beschiftigten Arbeiter; sie blieben also bei ihrem Plan,
die Ein-Prozent-Kiirzung fiir den gesamten Offentlichen Dienst durchzu-
setzen. Daraufhin kindigte die OTV ihrerseits zum gleichen Termin alle
Vertrige tiber die Zulagen fiir Angestellte, die nicht im BAT geregelt wa-
ren. Bei einem Treffen mit den SPD-Bundestagsabgeordneten drohte Heinz
Kluncker den Sozialdemokraten zudem »mit einem harteren Arbeitskampf
als 1974«

Seit Ende November 1981 trug er diese Warnung wiederholt auch
offentlich vor. Nur ein endgiltiger Verzicht der Arbeitgeber auf die Ein-
Prozent-Kiirzung noch vor dem 1. Mirz 1982 kénne die drohende Kon-
frontation verhindern: Anderenfalls sei die OTV entschlossen, bereits im
Januar oder Februar zum Streik aufzurufen, um »die Nervenzentren der
offentlichen Strom-, Wasser- und Gas-Versorgung lahmzulegen«.!”® Mitte

104 | Ebd.

105 | So Kluncker wortlich in: Protokoll der 7. Sitzung des HV, 10./11.12.1981. In:
AdsD, OTV, 5/0TVB130087. Zu den gegenseitigen Kiindigungen der Zulagenver-
trige vgl. zusammenfassend: Rundschreiben der VKA-Geschiftsstelle, 29.1.1982.
In: BArch Koblenz, B 376, 198.

106 | Dieser Streik soll die Versorgungszentren lahmlegen. In: FAZ, 26.11.1981.
Vgl. auch: Kluncker: Sparbeitrag nur im Rahmen von Tarifverhandlungen. In:
FAZ, 25.11.1981; Entweder Verzicht auf Kiirzungen oder Streik. In: Handelsblatt,
22.12.1981; Kluncker stellt ein Ultimatum. In: SZ, 24.12.1981. Vgl. auch schon:
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Dezember begann die Gewerkschaft, sich ganz konkret auf einen Arbeits-
kampf vorzubereiten. Wie schon 1974 handelte es sich dabei erneut um
einen organisatorischen Kraftake, der viel Geld verschlang. Allein fiir die
Urabstimmung wurden insgesamt 900.000 Stimmzettel in drei verschie-
denen Varianten gedruckt und verteilt, weil die Beschaftigten von Bund,
Landern und Gemeinden jeweils separat befragt werden mussten. Die zahl-
reichen anderen Papiere — von den Kontrollkarten iber die Vollmacht zur
Weiterversicherung und den Hinweisen, wie ein Streikender sich zu verhal-
ten habe — entstanden ebenfalls in kurzer Zeit in hohen Auflagen.'"” Alle
Bezirks- und Kreisleitungen erhielten zusitzliche Telefonanschlisse, um
die organisationsinterne Kommunikation zu verbessern; ein System der
»Schnellverteilung« von Flugblittern und anderem Informationsmaterial
wurde aufgebaut.'®®

Nach der Erinnerung seines Mitarbeiters Walter Eberhardt hat Heinz
Kluncker in dieser Zeit ernsthaft tiberlegt, ob er aus der SPD austreten sol-
le, weil ihn das Vorgehen der Bundesregierung so emporte. Zugleich aber
sei er sich »sehr unsicher« gewesen, was die OTV mit ihrem Widerstand
gegen das »Haushaltsstrukturgesetz« bewirken konne.'” Wie Kluncker
selbst gegeniiber dem Hauptvorstand ausfiihrte, erschwerte gerade ihr ers-
ter Teilerfolg den eigenen Abwehrkampf: Eine »direkte Beeintrachtigung
der Tarifautonomie« gebe es nach der Verschiebung der Gehaltskiirzung
auf Anfang Mirz nicht mehr und deshalb stehe es um die »Mobilisierungs-
fihigkeit« der OTV nun nicht mehr so gut, »als wenn ab dem 1. Januar von

den Arbeitgebern zugeschlagen worden wire«.'"?

Miillberge auf Hamburgs Strafen und Warnstreiks in den Behorden? In: Bild
(Hamburg), 26.11.1981 (hier bezogen auf Warnstreiks).

107 | Aktennotiz idber die Drucksachen fiir Urabstimmung und Streik,
16.12.1981. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 30. Konkret wurden 650.000
Stimmzettel fiir den Bereich der Gemeinden gedruckt, 150.000 fiir den Bereich
Lander und 100.000 fir den Bereich Bund. Zu den anderen Papieren, die meist in
einer Auflage von 600.000 Stiick gedruckt wurden, vgl. ebd.

108 | Vgl. ausfiihrlich die riickblickende Darstellung in: Aktennotiz des Vorstands-
sekretariats 6 (Organisations-Sekretariat) Giber die organisatorische Vorbereitung
fiir Urabstimmung und Streik, 19.2.1981. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 30.
109 | Interview Walter Eberhardt, 16.12.2013.

110 | Protokoll der 7. Sitzung des HV, 10./11.12.1981. In: AdsD, OTV, 5/
OTVB130087.
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Aus den Orts- und Betriebsgruppen der Organisation kamen nach wie
vor hochst unterschiedliche Nachrichten tiber die Stimmung der Mitglie-
der.' Zu den zahlreichen fiihrenden Funktioniren, die keine Streikbe-
reitschaft erkennen konnten, gehorte der Vorsitzende selbst. Viele OTV-
Mitglieder, so Kluncker, wiirden die entriisteten Proteste der Gewerkschaft
gegen die Forderung der Bundesregierung nicht verstehen. »Macht nicht
so ein Theater, der offentliche Dienst ist schon im Schuf$feld genuge, diese
Meinung hére er immer wieder, zumal in den fiir die OTV so wichtigen
nordrhein-westfilischen Bezirken.'?

Da die Dusseldorfer Landesregierung im Herbst 1981 fast zeitgleich mit
ihrem Bekenntnis zu der geplanten Ein-Prozent-Kiirzung weitere, eigene
Sparmafinahmen fiir den Offentlichen Dienst in Nordrhein-Westfalen be-
schloss, hatten die Beschaftigten des Landes und ihre Gewerkschaft in der
Tat auch noch andere gewichtige Sorgen: Das SPD-Kabinett wollte in den
kommenden Jahren rund 7.000 Stellen (durch Nutzung der »natiirlichen
Fluktuation«) streichen und hatte deshalb die Neubesetzung frei werden-
der Posten untersagt.'?

Die Vorbereitungen fiir eine Urabstimmung aber liefen weiter — be-
gleitet von den der Gewerkschaft nun schon sattsam bekannten katastro-
phischen Warnungen in den Medien, die bei einem Streik ein »Chaos« in
den Grofstidten voraussahen und die OTV der »Erpressung« bezichtig-
ten.'™ Mit Flugblittern, die sich vor allem an die Mitglieder der anderen
DGB-Verbinde wandten, versuchte die OTV dagegen zu halten: Sie kimp-
fe gegen »staatlich verordnete Arbeitsbedingungen und Einkommen« und

111 | Vgl. etwa die Erklirungen von Harro Sachfe (Berlin), Kurt vom Bauer
(NRW I) und Kurt Schneider (Baden-Wiirttemberg) in: ebd.

112 | Rede H. Kluncker auf der Sitzung des gHV mit den Bezirksvorsitzenden,
27.1.1982. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 28.

113 | Vgl. genauer: Rundschreiben der OTV NRW II, November 1981. In: AdsD,
OTV NRW II, 5/0TVC603024. Die 7.000 Stellen entsprachen etwa zwei Prozent
aller Stellen im Landesdienst Nordrhein-Westfalens.

114 | Vgl. etwa: Einer gegen alle. In: Die Welt, 7.1.1982; Eberhard Maseberg:
Klunckers alte Kleider. In: Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, 15.1.1982; »Bei
Lohnkirzung wird gestreikt«. In: Saarbricker Zeitung, 18.1.1982; Wolf Gunter
Briigmann: Kampf ums Prinzip. In: FAZ, 18.1.1982; Erika Martens: Der Schreck
in der Abendstunde. In: Die Zeit, 22.1.1982.
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gegen die »Willkiir« der Politiker, die von den Beschaftigten des Offentli-
chen Dienstes ein »Sonderopfer« forderten.!

Ende Januar 1982, wenige Tage vor der fiir den 3. Februar geplanten Ur-
abstimmung der OTV-Mitglieder, trafen die streitenden Parteien erstmals
direkt in offiziellen Verhandlungen aufeinander. Formal berieten sie Gber
die gekindigten Zulagen-Tarifvertrige; de facto ging es jedoch ganz all-
gemein um die Ein-Prozent-Kirzung und deren Zusammenhang mit der
kommenden Lohn- und Gehaltsrunde. Die OTV errang in diesen Beratun-
gen einen unerwarteten Erfolg — allerdings erwies sich bei einem zweiten
Blick, wie sehr auch diese erneute Konzession der Gegenseite taktischen
Charakter trug. Insofern handelte es sich abermals um ein Resultat, das die
Gewerkschaft vor neue Probleme stellte.

Der Vorgang an sich war in Tarifstreitigkeiten fir den Offentlichen
Dienst nicht neu: Bei den Besprechungen in Stuttgart am 28. Januar 1982
scherten die Gemeinden aus der bislang geschlossenen Front der Arbeitge-
ber aus. Konkret erklirten die Vertreter der VKA, sie wiirden die Ortszu-
schlage fiir Beamte und Angestellte auch im Mirz »freiwillig« weiter in alter
Hohe auszahlen. So konne dann eine normale, nicht vorbelastete Tarifrun-
de fiir die Arbeiter und Angestellten der Kommunen beginnen, in der tiber
alle Lohn- und Gehaltsfragen zu sprechen sei. Damit war die Forderung
der OTV, die Arbeitgeber miissten auf die dekretierte Kiirzung verzichten,
zumindest von den Gemeinden erfillt. Der Presse galt Heinz Kluncker des-
wegen gleich als der eindeutige »Punktsieger« der Stuttgarter Beratungen.''®

De facto aber traf die VKA — wie gesagt — wohl eher eine taktische
Entscheidung. So erklirte sie in Stuttgart, sie werde in den kommenden
Beratungen auf niedrigere Lohne dringen, weil »auch nach ihrer Meinung
die Beschaftigten im offentlichen Dienst einen Beitrag zur Begrenzung
der offentlichen Ausgaben leisten missen«.'”” Ein gemeinsames Kommu-

115 | Flugblatt »OTV-Informationen fir Mitglieder in den Gewerkschaften des
Deutschen Gewerkschaftsbundes«, Januar 1982, ein Exemplar in: Archiv Ver.di,
Bestand Kluncker, 29.

116 | Heinz Henkel: Punktsieger Kluncker. In: SZ, 30.1.1982. Zu den Planungen,
die Urabstimmung am 3. Februar durchzufiihren, vgl.: Notizen von Hans Liersch
tber die gHV-Sitzung, 15.1.1982. In: AdsD, OTV NRW 11, 5/OTVC603024.

117 | Rundschreiben der VKA-Geschaftsstelle, 29.1.1982. In: BArch Koblenz,
B 376, 198.
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niqué von VKA und OTYV, iber dessen Formulierung die beiden Seiten
zehn Stunden lang gestritten hatten, stellte den Verzicht der Gemeinden
auf die Ein-Prozent-Kiirzung daher ausdriicklich unter »Vorbehalt«.!"® In-
tern erlduterte die Geschiftsfiihrung des Kommunalverbandes, sie habe
mit der OTV einen »Kompromiss« geschlossen, der vor allem den Stidten
niitze: Die Friedenspflicht der Kommunalbeschiftigten gelte nun wieder;
das »Gesamtpaket« fiir die kiinftigen Lohne und Gehalter, iiber das man ab
Marz mit der Gewerkschaft verhandeln werde, konne die Finanznéte der
offentlichen Haushalte besser berticksichtigen als isolierte Beschlisse tiber
einzelne Lohnbestandteile.'”

Fir den, der hinter die Kulissen der internen Beratungen unter den
Arbeitgebern schauen konnte, dirfte die VKA-Entscheidung vom 28. Janu-
ar 1982 nicht sehr tberraschend gekommen sein. Bereits im September des
Vorjahres, als die Bundesregierung ihren Plan der Ein-Prozent-Kiirzung
entwickelte, hatten die Kommunen erklirt, die Arbeitgeber wiirden mit
weiteren Lohnabschliissen, bei denen der Offentliche Dienst — wie in den
Vorjahren und wie zumal 1981 - hinter den Tarifergebnissen der Privat-
wirtschaft zuriickbleibe, besser fahren: »Das spare viel Geld« und werde
von den Mitarbeitern im Staatsdienst eher akzeptiert, »als wenn ihnen et-
was weggenommen wird«.'?

Auch nach dem »Kompromiss« zwischen OTV und VKA war der
Konflikt der Tarifparteien also nur vertagt, aber nicht beigelegt — und das
unterschied diesen Beschluss der Kommunen grundsitzlich von all den
anderen Entscheidungen, mit denen sich die VKA in Tarifverhandlungen
fiir den Offentlichen Dienst zuvor gegen Bund und Lander gestellt hatte.
Die Reaktion von TdL und Bundesregierung entsprach ebenfalls nicht dem
gewohnten Verlauf: Sie schwenkten nicht — wie sonst — auf den Kurs der
Gemeinden ein, sondern hielten kategorisch an der im »Haushaltsstruktur-

118 | Bericht von Referat 132 des Bundeskanzleramtes tber die Verhandlungen
mit der OTV, 29.1.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897. Der Streit entstand,
weil die VKA eine »Verrechnung« ankindigen wollte. Der »Vorbehalt« als abge-
schwichte Formulierung fand schlieflich die Zustimmung der OTV.

119 | Rundschreiben der VKA-Geschaftsstelle, 29.1.1982. In: BArch Koblenz,
B 376, 198.

120 | Auszug aus dem Protokoll der 9. Prasidiumssitzung der VKA, 14.9.1981. In:
BArch Koblenz, B 376, 197.
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gesetz« fixierten Kirzung der Ortszuschlage zum 1. Mirz 1982 fest. Das
SPD-Kabinett von Nordrhein-Westfalen ging sogar noch einen Schritt wei-
ter: Nur wenige Tage nach der Stuttgarter Tarifrunde diskutierte es Gber
eine Initiative des Landes im Bundesrat, noch weitere Zulagen der Beam-
ten und auch deren Urlaubsgeld zu kiirzen. Insgesamt sollte so ein Gehalts-
abbau um fiinf Prozent erreicht werden.'”!

Der vermeintliche »Punktsieger« von Stuttgart stand daher im Februar
1982 vor einer noch schwierigeren Situation als zuvor: Im Gemeindebe-
reich konnte die Gewerkschaft nicht mehr zum Streik aufrufen; Bund und
Léander aber blieben auf ihrem konfrontativen Kurs. Die bereits vollstindig
vorbereitete Urabstimmung wurde hastig abgeblasen, um neu zu prifen,
ob und wie die OTV einen wirkungsvollen Arbeitskampf organisieren kon-
ne, der ganz ohne die Arbeiter und Angestellten der Kommunen auskom-
men musste. Mit Hilfe ihrer Mitgliederdatei suchte die Gewerkschaft nach
moglichen Streikschwerpunkten; erginzend wurden die Orts- und Be-
zirksverwaltungen noch einmal befragt. Ein Streik war gewtinscht — und
zwar ein Streik nach dem Grundsatz: »Je harter und umfassender — desto
kiirzer.«'??

Zwischen diesem Wunsch und den Moglichkeiten der Gewerkschaft
lag allerdings eine weite Kluft. Auf einer Sitzung des Organisationssekre-
tariats in der Stuttgarter Hauptverwaltung mit Vertretern der Bezirke, auf
der alle verfiigbaren Informationen tber die Schlagkraft der OTV abseits
der Gemeinden zusammengetragen wurden, entstand ein dasteres Bild.
Fasst man die zahlreichen Berichte zusammen, dann verzeichnete die Or-
ganisation nur in den Arbeitsdmtern so viele Mitglieder, dass ein wirkungs-
voller Streik garantiert zu sein schien. Vor diesem Schritt aber zuckte die
OTV-Fihrung zurtick, fiirchtete sie doch den »Zorn der Arbeitslosen« und

121 | Vermerk des Finanzministeriums NRW tiber Sparmafnahmen im Offent-
lichen Dienst, 7.2.1982. In: AdsD, OTV NRW 11, 5/OTVB603023. Dieser Vermerk
wurde der OTV-Organisation in Nordrhein-Westfalen offensichtlich hinter den
Kulissen zugespielt. Zur unnachgiebigen Position von Bund und TdL in den Stutt-
garter Verhandlungen vgl: Rundschreiben der VKA-Geschiftsstelle, 29.1.1982.
In: BArch Koblenz, B 376, 198.

122 | Notizen von Hans Liersch zu einem moéglichen Arbeitskampf, o.D. [Febru-
ar 1982]. In: AdsD, OTV NRW 11, 5/OTVC603024. Zur Absage der Urabstimmung
vgl.: Protokoll der Sitzung des Vorstandsekretariats 6 (Organisations-Sekretariat),
0.D. [Februar 1982]. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 30.
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damit zugleich einen gravierenden Schaden an ihrem ohnehin schon nicht
gerade ginstigen offentlichen Image. In den Bezirksleitungen gab es zu-
dem offensichtlich starke »Skrupel«, gerade diese staatlichen Einrichtun-
gen stillzulegen.'

Liee man die Arbeitsimter auflen vor, dann aber wire bei der OTV
ohne die Gemeindemitarbeiter »weitgehend die Luft raus«. Zwar zihlten
die meisten Hausmeister in staatlichen Schulen zu den Mitgliedern der
Organisation. Ob man deren Herrschaft iber die Heizungsanlagen nut
zen sollte, um den Schulbetrieb lahmzulegen, und ob man so wirklich zu
einem »harten« Arbeitskampf kam, der die Arbeitgeber beeindruckte, das
war unter den versammelten Funktioniren jedoch heftig umstritten. In
den Landesministerien ging, wie mehrfach berichtet wurde, abseits einiger
technischer Dienste und der Fahrbereitschaften in der Regel »gar nichts«.
Etwas besser sah es wohl in Bonn aus; zugleich aber waren die meisten
dieser »Kollegen« und »Kolleginnen« in den Bundesministerien nach den
Worten des zustindigen Berichterstatters »natiirlich gleichzeitig noch Par-
teifreunde«. Personlich merkte er an, die gewerkschaftliche Solidaritit die-
ser Mitglieder solle in der aktuellen Situation besser »ganz zurtickhaltend«
beurteilt werden. Als potenzielle Streikschwerpunkte blieben der Gewerk-
schaft daher nur nachrangig bedeutsame Einrichtungen von Bund und
Lindern wie etwa die Eichimter oder die Zentrale der Bundesmonopol-
verwaltung fiir Branntwein in Miinchen.'**

Siegfried Bufjager, der die Versammlung als Vertreter des gHV leitete,
formulierte gegen Ende der langen Debatte ein eindeutiges Fazit: »die Lage
ist nahezu hoffnungslos«. Die OTV miisse sich eingestehen, dass sie nur
dann eine starke Gewerkschaft sei, wenn sie es mit allen drei Gruppen der
offentlichen Arbeitgeber gleichzeitig zu tun habe. Ohne die Tarifgemein-
schaft ihrer Verhandlungspartner fehle der OTV hingegen das »Durchset-
zungsvermogen [...], das wir haben miissen«.!”

In der Krise klein beizugeben, kam fiir die Gewerkschaft jedoch selbst-
verstandlich nicht in Frage. Die Urabstimmung wurde erneut angesetzt, dies-
mal fiir den 10. Februar und nur fiir die OTV-Mitglieder, die beim Bund und

123 | Protokoll der Sitzung des Vorstandsekretariats 6 (Organisations-Sekreta-
riat), 0. D. [Februar 1982]. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 30.

124 | Ebd.

125 | Ebd.
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den Lindern beschiftigt waren.'?¢ Nach Lage der Dinge stand die Verbands-
fuhrung bei dieser Abstimmung vor einer echten Zitterpartie: Niemand war
sich sicher, ob in beiden Gruppen die jeweils ndtige Zustimmung von min-
destens 75 Prozent fiir einen Arbeitskampf zustande kommen werde.'”

Diese doppelte Nagelprobe blieb der Gewerkschaft — wie gesagt — dann
allerdings erspart. Uberraschend erklirten Bundesregierung und TdL auf
einem weiteren Treffen der Tarifpartner am 5. Februar 1982, sie wollten
sich dem Vorgehen der VKA nun doch anschliefen: Die Kiirzung der Orts-
zuschlige ab Mirz werde fiir die Beamten durch einen zeitgleich einge-
fithrten neuen Zuschlag wieder ausgeglichen; bei den Angestellten zahle
man freiwillig weiter. Ahnlich wie die Gemeinden verwiesen auch Bund
und Lander jedoch ausdriicklich auf ihren »Vorbehalt der Verrechnungs,
d.h., an ihrer »Kiirzungsabsicht« hielten sie fest. Befriedigt konstatierten
die zustindigen Experten im Bundeskanzleramt, der Beschluss habe un-
mittelbar »zu einer wesentlichen Verbesserung des Verhandlungsklimas«
gefithrt. Die OTV akzeptierte die Erklirung ihrer Verhandlungspartner,
und damit galt die Friedenspflicht nun auch wieder fir die Beschiftigten
von Bund und Lindern.'*®

Vorangegangen waren intensive Beratungen vor allem innerhalb des
Bundeskabinetts, die man zu einem guten Teil wohl als Auseinanderset-
zung zwischen SPD und FDP verstehen darf. Bereits am 27. Januar hatte in
Bonn ein Ministergesprich unter dem Vorsitz von Helmut Schmidt stattge-
funden, in dem deutlich wurde, wie uneinig sich die Regierungspartner wa-
ren: Wahrend der Bundeskanzler meinte, Arbeitgeber und Gewerkschaft
sollten in der Frage der Ein-Prozent-Kiirzung »aufeinander zugehenc, weil
bei dem Beschluss dariiber »im Sommer 1981 von beiden Seiten Fehler
gemacht worden seien«, warnten Innenminister Baum und Vizekanzler

126 | Ebd.

127 | Rede H. Kluncker auf der Sitzung des gHV mit den Bezirksvorsitzenden,
27.1.1982. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 28.

128 | Aktenvermerk von Referat 132 iber den Ablauf der Verhandlungen mit der
OTV am 5. Februar 1982, 8.2.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897. Zur prakti-
schen Umsetzung des Beschlusses durch ein »Vorschaltgesetz« fiir das »Haushalts-
strukturgesetz« vgl. etwa: Helmut Herles: Mierscheidt und andere Absurditaten.
In: FAZ, 16.2.1982; Die Besoldungskiirzungen aus dem Haushaltsgesetz heraus-
nehmen? In: FAZ, 3.3.1982.
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Hans-Dietrich Genscher, ein »Nichtvollzug« der Kirzung zum 1. Mirz
konne der Bundesregierung »leicht als Schwiche ausgelegt werden«.'?

Dieser zunachst noch offen gelassene Konflikt wurde Anfang Februar
mit dem eben skizzierten Beschluss entschieden. Nach Presseinformatio-
nen geschah dies auf hochster politischer Ebene in einer Beratung nur von
Schmidt, Genscher und Baum unmittelbar vor dem Zusammentreffen mit
der OTV. Die letztlich wohl von ihm personlich durchgesetzte Korrektur
des »Haushaltsstrukturgesetzes« brachte dem Kanzler durchaus Arger ein.
Gemeinschaftlich protestierten die finanzpolitischen Experten der beiden
Regierungsparteien, die im Haushaltsausschuss des Bundestags saffen: Mit
ihrer einsamen Entscheidung seien der Kanzler und die beiden FDP-Mi-
nister dem Parlament »in den Ricken gefallen«; die mithsam erarbeiteten
Sparbeschlisse wiirden so »wertlos gemacht«, denn schlieflich entstehe
nun der Eindruck, »daf es der OTV unter Vorsitz Klunckers moglich gewe-
sen sei, die Gesetzgebung des Bundestages entscheidend zu beeinflussen«.
Allerdings brachte eine Vereinbarung der beiden Fraktionsfihrungen, die
Angelegenheit 6ffentlich nicht weiter zu diskutieren, die koalitionsinter-
nen Dissidenten rasch wieder zum Schweigen.'*

Wie erwahnt verstand auch die Tagespresse den Beschluss von Bundes-
regierung und Bundeslindern als eindeutigen Sieg der OTV. Dabei war
zum einen in der Sache aber noch gar nichts entschieden — und zum ande-
ren lasst sich dariber hinaus wohl berechtigt fragen, ob der Bundeskanzler
nicht in Wirklichkeit vor allem deshalb auf die einseitige Ein-Prozent-Kir-
zung verzichtete, weil er die OTV-Fithrung nicht noch weiter schwichen
wollte. Zwar wusste man in der Bonner Ministerialbiirokratie offensicht-
lich nicht genau, wie negativ die Gewerkschaft ihre Streikmoglichkeiten
einschitzte. Furcht vor einem Arbeitskampf wird in den tberlieferten Re-
gierungsakten zum Tarifkonflikt 1981/82 aber nirgends deutlich.'"

129 | Aufzeichnung iber das Ergebnis des Ministergesprachs beim Bundeskanz-
ler zur Tarifrunde im Offentlichen Dienst, 27.1.1982. In: BArch Koblenz, B 136,
31897.

130 | In der Koalition Streit um die Aufhebung des Ein-Prozent-Abschlags bei
den Beamten. In: FAZ, 11.2.1981.

131 | Vgl. vor allem die umfangreichen Papiere des Referats 132 im Bundeskanz-
leramt, in denen ein eventueller Streik durchweg sehr niichtern behandelt wird.
In: BArch Koblenz, B 136, 31897.
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Der hochst ungewohnliche Beschluss der Bundesregierung, ein fir sie
politisch zentral bedeutsames Gesetz, das noch gar nicht in Kraft getreten
war, vorab zu korrigieren, kann daher durchaus als eine Art Freundschafts-
dienst gegenuber der bedrangt dastehenden Spitze der OTV gedeutet wer-
den: Zumindest der Arbeitskampf, der die Gewerkschaft nach Lage der
Dinge wohl eher 6ffentlich blofSgestellt als gestarkt hitte, konnte so entfal-
len. Ein personlicher Kontakt zwischen dem Kanzler und Heinz Kluncker,
der offensichtlich leicht herzustellen war, wenn es um wichtige Dinge ging,
mag geholfen haben, diese Losung zu finden — aber das ist eine Vermutung,
die sich nicht verifizieren lasst.

Da Urabstimmung und Streik mit der Erklirung der Arbeitgeber vom
5. Februar 1982 uberflissig wurden, begann im Marz und April eine Lohn-
und Gehaltstarifrunde, die scheinbar ganz nach den tblichen Regeln ver-
lief. Die Beratungen fiihrten jedoch zu keiner einvernehmlichen Losung.
Es folgte auf Verlangen der Arbeitgeber ein Schlichtungsverfahren, an des-
sen Ende ein Kompromissvorschlag der beiden unparteiischen Schlichter
stand, den OTV und Arbeitgeber Ende April schlieflich billigten.

Die OTV akzeptierte fiir das Jahr 1982 letztlich einen Abschluss, der
Bund, Lander und Gemeinden finanziell insofern zufrieden stellte, als die
Lohne und Gehilter der 6ffentlichen Arbeiter und Angestellten real unter
den Vorjahresstand sanken. Auch lag das Gesamtergebnis (ein Plus von
3,15 Prozent bei einer zwolfmonatigen Laufzeit) um etwa einen Prozent
punke niedriger als das Durchschnittsresultat in den Tarifabschlissen fir
die Privatwirtschaft. Zufrieden konstatierte Helmut Schmidt im Kabinett:
»Das wesentliche Einsparziel im 6ffentlichen Dienst sei erreicht.«'3

Intern urteilte Heinz Kluncker ganz dhnlich: Die vereinbarten Vertrige
bedeuteten »keine Reallohnsicherung«. Mehr sei jedoch nicht zu erreichen
gewesen: »Ich sehe keine Moglichkeit, die OTV in ein Abenteuer zu stiir-
zen.« Immerhin habe sich die Gewerkschaft in einer fiir sie sehr schwie-
rigen Situation aber noch gut behauptet. »Kein Sieg — fiir keine Seite, so

lautete sein Fazit.'*?

132 | So auf der 74. Kabinettssitzung am 28. April 1982. Einzusehen in: Kabinetts-
protokolle Online, www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1982k/kap1_1,
letzter Zugriff: 4.2.2016.

133 | Notizen [von Hans Liersch?] tiber die Sitzung der GTK, 29.4.1982. In: AdsD,
OTV NRW II, 5/OTVC603024. Der Tarifvertrag sprach von einem Plus von 3,6
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Damit hatte Kluncker zumindest insofern recht, als der Tarifabschluss
der Gewerkschaft keine offensichtliche Niederlage bereitete: Der Abbau der
Reallhne, den die Regierung erreichen wollte, fand zwar statt; er erfolgte
aber nur versteckt und auch nicht per Gesetz, sondern nach den Regeln der
Tarifautonomie. Ebenso versteckt blieb ein weiterer Erfolg der Arbeitgeber:
Indem sie dem Einigungsvorschlag der Schlichter zustimmte, verpflichtete
sich die OTV zu einer noch im gleichen Jahr beginnenden Verhandlungs-
runde zum Abbau der »Uberversorgung«. Nach Lage der Dinge konnte die
Gewerkschaft den Arbeitgebern dabei keinen wirkungsvollen Widerstand
mehr entgegensetzen.®* Zudem beschlossen die Arbeitgeber nur kurz
nach dem Ende der langen Tarifverhandlungen, die Beamtengehilter im
Jahr 1982 erst mit dreimonatiger Verzégerung an die neuen Tarifvertrige
fiir den Offentlichen Dienst anzupassen, d. h., sie sparten bei dieser Gruppe
der Beschiftigten noch einmal zusatzlich Geld ein.'?

Die Lohn- und Gehaltstarifrunde fiir 1982 endete also genauso, wie sie
begonnen hatte: mit einem Beweis, dass die Finanznot der Offentlichen
Hand den Umgang der Politiker mit den Arbeitnehmern im Staatsdienst
gravierend verinderte. Sogar die den staatlichen Arbeitgebern zuvor stets
so wichtige Einheit von »Beamten- und Tarifbereich« war nun nicht mehr
selbstverstindlich gesichert. Die Regeln, an denen sich die OTV in ihrer
Arbeit fiir die Beschiftigten im Offentlichen Dienst seit den 1950er Jahren
orientiert hatte, verloren offensichtlich stark an Bedeutung — und darauf
reagierte die Gewerkschaft: So gab es in den neu ausgehandelten Tarifver-

Prozent (bei einer Forderung von 6,5 Prozent). Diese Erhohung galt aber erst ab
dem 1. Mai 1982. Fir die vorangegangenen Monate Marz und April erhielten
die Beschiftigten eine Einmalzahlung von 40 DM. Vgl.: OTV-Geschiftsbericht
1980/83, S. 140f. Mit 20 DM pro Monat lag das sozial ausgleichende Element der
Abmachung niedriger als je zuvor, d.h., es dirfte nur ganz wenigen Beschiftig-
ten eine insgesamt tberdurchschnittliche Lohnerh6hung gebracht haben. Zu
den Details vgl. auch: Schlichterspruch im 6ffentlichen Dienst angenommen. In:
FAZ, 30.4.1982.

134 | Vgl. zu den Details der im Sommer 1983 verabschiedeten neuen Version
der Zusatzversorgung, die keine Gesamtversorgung mehr zulassen sollte, die tiber
90 Prozent des Nettoarbeitsentgelts hinausging: OTV-Geschiftsbericht 1980/83,
S. 162-165. Diese Bestimmungen traten zum 1. Januar 1985 in Kraft.

135 | Zur heftigen Kritik der Beamtenverbinde, der OTV und des DGB vgl. etwa:
Kritik an Besoldungserhohung zum 1. August. In: FAZ, 8.2.1982.
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trigen fir die Gehaltszulagen der Angestellten keinen Verweis mehr auf
das Beamtenrecht. In den Beratungen hatte die OTV noch unnachgiebig
auf dieser Forderung bestanden.'*

Indem die Gewerkschaft damit die auf der Hand liegenden Lehren aus
der »Operation 82« zog, verabschiedete sie sich allerdings indirekt von der
Hoffnung auf ein einheitliches Dienstrecht, das die Beamten zu Arbeit-
nehmern mit normalen Rechten machen sollte. Mit den neuen Zulagever-
trigen verzichtete die OTV auf ihre Strategie, dieser Reform den Weg zu
bereiten, indem sie Beamten- und Tarifrecht miteinander verzahnte. Still-
schweigend stufte sie ihr Langzeitprojekt damit auf die Stufe einer reinen
Forderung herab, die mit der konkreten gewerkschaftlichen Arbeit nichts
mehr zu tun hatte. Da die Idee der Dienstrechtsreform eng mit den Neu-
ordnungspldnen der spiaten 1960er und frihen 1970er Jahre zusammen-
hing, bezeichnete das Jahr 1982 also auch in dieser Hinsicht den Schluss-
punke einer Epoche.

4. Weichenstellungen unmittelbar vor dem Riicktritt:
Heinz Klunckers gewerkschaftliche Arbeit in den letzten
Monaten seiner Amtszeit

Der »Neue Heimat«-Skandal und die Wahl des neuen DGB-Vorsitzenden

Im Winter 1981/82 stand es um Heinz Klunckers Gesundheit — wie oben
geschildert wurde — duferst schlecht. Zugleich aber war der OTV-Chef so-
wohl in der Gewerkschaft als auch in Verhandlungen mit den Arbeitgebern
fast ununterbrochen stark gefordert: Der Tarifstreit im Offentlichen Dienst
begann ungewdhnlich frith, nimlich schon im September 1981, und er en-
dete mit der Annahme des Schlichterspruchs erst Ende April 1982. Bereits
im Januar des Jahres fasste Kluncker wohl den Entschluss, sein Amt vor-
zeitig abzugeben, weil er sich den Belastungen und Anforderungen, die der
OTV-Vorsitz mit sich brachte, gesundheitlich nicht mehr gewachsen fiihlte.
Erst Anfang Juni aber informierte er den OTV-Vorstand. Er blieb auf dem

136 | Vermerk von Referat 132 iiber die Tarifrunde im Offentlichen Dienst,
8.2.1982. In: BArch Koblenz, B 136, 31897; Rede H. Kluncker zur Eréffnung der
Tarifverhandlungen, 12.3.1982. In: Archiv Ver.di, Bestand Kluncker, 46.
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Posten, obwohl ihn seine Arzte immer eindringlicher aufforderten, sofort
auszuscheiden.

Dieses Pflichtbewusstsein trotz stark schwindender Krifte und tat-
sachlich wohl akut drohender Lebensgefahr zeigte Kluncker, weil es fir
einen prominenten und offentlich stark prasenten Gewerkschaftsfiihrer,
wie er es war, kaum einen ungiinstigeren Zeitpunkt als das Frithjahr 1982
geben konnte, um tberraschend zuriickzutreten. Wihrend sich die Tarif
streitigkeiten fiir den Offentlichen Dienst immer noch weiter hinzogen,
entwickelte sich ndmlich zusatzlich seit Februar einer der grofiten politi-
schen Skandale in der Geschichte der Bundesrepublik zu einer schweren
Belastung fiir den DGB und die gesamte bundesdeutsche Gewerkschafts-
bewegung. Gemeint sind die Enthiillungen iber die finanziellen Machen-
schaften, mit denen sich die Geschaftsfuhrer des gewerkschaftseigenen
Baukonzerns »Neue Heimat« (NH) hinter der gemeinniitzigen Fassade des
Unternehmens schamlos personlich bereichert hatten. Heinz Kluncker war
in dieser Affire, die das offentliche Ansehen der Gewerkschaften schwer
ramponierte, gleich doppelt gefordert. Er saf§ seit langen Jahren im Auf-
sichtsrat der NH; zudem musste er als eines der wichtigsten Mitglieder des
DGB-Bundesvorstandes mit dartiber beraten, wie der gewerkschaftliche
Dachverband in der Krise reagieren sollte, um zu retten, was zu retten war.

Bekanntlich begann die 6ffentliche Aufarbeitung der vielen Dinge, die
bei der NH im Argen lagen, Anfang Februar 1982 mit einer Titelgeschichte
des Hamburger Spiegel. Es folgten zwei weitere umfangreiche Enthillungs-
geschichten des Magazins, die zeigten, wie grofs der Millionenschaden war,
den die NH-Manager mit ihrer personlichen Raffgier angerichtet hatten.'¥”
Auch der DGB-Vorsitzende Heinz Oskar Vetter und Eugen Loderer, Chef
der IG Metall, gerieten in diesem Skandal ins Zwielicht: Sie hatten sich
privat an speziellen Baugesellschaften der NH beteiligt, die einen Anleger
auch ganz ohne Eigenkapital zum Immobilienbesitzer machten, weil sie
offentliche Subventionen und die Steuersparméglichkeiten der gutverdie-
nenden Bundesburger konsequent ausnutzten. Dabei geschah zwar nichts
Illegales; mit den hehren gewerkschaftlichen Idealen der sozialen Gerech-
tigkeit und der Solidaritit mit den Schwachen lief sich diese sehr speziel-

137 | Vgl. vor allem: Peter Kramper: NEUE HEIMAT. Unternehmenspolitik und
Unternehmensentwicklung im gewerkschaftlichen Wohnungs- und Stidtebau
1950-1982, Stuttgart 2008, S. 596-606.
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le Form der Vermdgensbildung, die der Konzern nur seinen Mitarbeitern
und anderen »Insidern« angeboten hatte, aber ganz offensichtlich nicht
vereinbaren.'?

Hinter all diesen unappetitlichen Enthillungen der Journalisten, die
auf einzelne Personen zielten, lief sich der wahre und viel grofiere NH-
Skandal im Frithjahr 1982 erst erahnen: Das riesige Unternehmen mit sei-
nen mehr als 200.000 Wohnungen allein in der Bundesrepublik war stark
unterkapitalisiert, in zahlreiche hochriskante spekulative Auslandsgeschaf-
te verstrickt und katastrophal Gberschuldet. Hinter dieser Schieflage stand
die bedenkenlose Expansionsstrategie der Unternehmensfithrung, die ge-
meinnitzige und gewinnorientierte Aktivititen intransparent miteinander
vermengte und plump ein ewiges Wachstum der Baubranche voraussetzte.
Die Aufarbeitung dieser Probleme sollte den DGB und die deutsche Of-
fentlichkeit noch auf Jahre hinaus intensiv beschaftigten. Zunachst einmal
aber ging es vor allem um Personen und um individuelle Verantwortung.

Als langjahriger NH-Aufsichtsrat war Heinz Kluncker zwar ganz di-
rekt Teil des »Neue Heimat«Skandals; ein personliches Fehlverhalten aber
konnte ihm niemand vorwerfen. So hatte der OTV-Vorsitzende als einziger
der 20 Aufsichtsrite zumindest bei einigen Gelegenheiten kritische Fragen
zu den Auslandsgeschaften des Konzerns gestellt, die mit dem gemeinntt
zigen Auftrag eines Gewerkschaftsunternehmens wenig bis gar nichts zu
tun hatten. 1977 sprach er von »gravierenden Fehlern« des NH-Manage-
ments; im Dezember 1979 warf er Albert Vietor, dem zentralen Mann des
Konzerns, sogar »arglistige Tauschung« vor, weil dieser die Risiken der
internationalen Projekte verschleiert hatte. In beiden Fillen lief§ sich Klun-
cker allerdings besinftigten; seine Kritik blieb letztlich folgenlos.’” Da der
Aufsichtsratsvorsitzende Heinz Oskar Vetter den Kurs der NH-Fithrung
ohne Wenn und Aber bejahte und verteidigte, verfiigte Heinz Kluncker in
dieser Sache allerdings nur iiber geringe Handlungsmaoglichkeiten.'*

138 | Ebd., S. 596f. Vgl. auch: Vetter hat etwa 200.000 Mark angelegt. In: FAZ,
19.2.1982.

139 | In der Reihenfolge der Zitate: Andreas Kunz (Hrsg.): Die Akte NEUE
HEIMAT. Krise und Abwicklung des grofSten Wohnungsbaukonzerns Europas
1982-1998, Frankfurt/Main und New York 2003, Bd. 1, S. 55 (zitiert wird aus der
Einleitung des Herausgebers); Kramper: NEUE HEIMAT, S. 564.

140 | Kramper: NEUE HEIMAT, ebd.
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Von den finanziellen Durchstechereien Vietors und seiner Kollegen
in der NH-Geschiftsfihrung wusste Kluncker nichts, da sie vor dem Auf-
sichtsrat noch aufwendiger verborgen wurden als der spekulative Charakter
der vielen auslindischen Investitionen. Auch an den fragwiirdigen steuer-
sparenden Baugesellschaften der NH hatte sich der OTV-Vorsitzende nicht
beteiligt. Uberhaupt unterschied sich Kluncker radikal von einem Mann
wie Albert Vietor — aufler der Herkunft aus bescheidenen Verhaltnissen,
dem SPD-Parteibuch und der Mitgliedschaft in einer DGB-Gewerkschaft
gab es zwischen ihnen keine Gemeinsamkeit. Nach Monika Wulf-Mathies’
Erinnerung war der NH-Chef Heinz Kluncker bereits »zutiefst zuwider,

als Vietor allgemein noch hochstes Ansehen genoss.™*!

Der Baumanager
war ein selbstherrlicher Autokrat, der wie selbstverstandlich stets seinen
eigenen Vorteil im Auge hatte und so durch seine Arbeit fiir ein gemein-
niitziges Unternehmen zu richtigem Reichtum kam. In den frithen 1980er
Jahren verzeichnete Vietor Jahreseinkiinfte von 1,6 Millionen DM; standes-
gemal zog er sich nach seinem tiefen Fall vom Amt des NH-Geschaftsfiih-
rers im Frithjahr 1982 umgehend in seine Villa im Tessin zurtick.'*>

Heinz Kluncker hingegen lebte auch noch in den Jahren, in denen er
als Vorsitzender der OTV monatlich zunachst etwa 5.000 DM und spiter
(ab 1980) dann sogar fast 10.000 DM brutto im Monat verdiente, wie ein
ganz normaler bundesdeutscher Kleinbirger. Er bewohnte mit Frau und
zwei Kindern ein bescheidenes, gemietetes Reihenhaus am Stuttgarter
Stadtrand, in dem er das enge Treppenhaus wegen seiner Leibesfille in
den 1970er Jahren zunehmend nur noch mit Miihe passieren konnte.'*
Den Sommerurlaub verbrachte die ganze Familie stets am gleichen Ort, in
einem fest aufgebockten Wohnwagen an der jugoslawischen Adriakdste,
ohne Klimaanlage oder anderen Komfort. Groffziigig war Kluncker, wenn
es um Essen und Trinken ging; auch Freunde und Giste bewirtete er lie-
bend gern und ohne Blick auf die Kosten.'**

141 | Interview Monika Wulf-Mathies, 7.4.2015.

142 | Kramper: NEUE HEIMAT, S. 598f. Vietor war Mitglied der IG Bau - Steine
—Erden, hat aber niemals ein Gewerkschaftsamt bekleidet. Er machte seine gesam-
te Karriere innerhalb der NH. Vgl.: ebd., S. 104-108.

143 | Interview Hajo Graf Vitzthum, 14.6.2014. Vgl. auch die verwunderten Be-
merkungen zu Klunckers bescheidenem Wohnhaus in: Vetten: Riese, S. 53.

144 | Interview Elke Stierle, 17.12.2013.
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Die Raffgier Vietors und der anderen NH-Manager haben den OTV-
Chef wohl auch deshalb personlich tief getroffen, weil diese als Leiter eines
besonders grofen gewerkschaftlichen Unternehmens das ungeschriebene,
aber doch recht prazise umrissene sozialdemokratische Ethos so radikal
ignorierten. Kluncker fand in dem NH-Skandal jedenfalls rasch seine
Rolle: Er dringte auf riickhaltlose Aufklirung und forderte personelle
Konsequenzen selbst dann, wenn kein justiziables Fehlverhalten vorlag.
Vor dem OTV-Hauptvorstand sagte er im Februar 1982, »seine Linie« im
Umgang mit dem Skandal laute »restlose Aufklarung und konsequentes
Handeln«.!* Mit dieser Haltung leistete er der deutschen Gewerkschafts-
bewegung wohl einen wichtigen Dienst, denn Kluncker half so im Frih-
jahr 1982 mafgeblich, die Berufung des Mannes zu verhindertn, der bereits
offiziell fiir das Amt des DGB-Vorsitzenden nominiert worden war.

Als einzigen Kandidaten fiir die Nachfolge Heinz Oskar Vetters, der
wegen seines Alters auf dem kommenden DGB-Kongress im Mai nicht wie-
der kandidieren wollte, benannte der DGB-Bundesvorstand Anfang Mirz
1982 Alois Pfeiffer, den langgedienten wirtschaftspolitischen Referenten
des gewerkschaftlichen Dachverbandes und ehemaligen Vorsitzenden der
Gartenbau-Gewerkschaft. Pfeiffer aber gehorte zu den gutverdienenden
Gewerkschaftsfunktionaren, die sich an einem der trickreich konstruierten
steuersparenden Bauprojekte der NH beteiligt hatten. Da der NH-Skandal
im Laufe der Zeit immer grofere Dimensionen annahm und sich zudem
herausstellte, dass Pfeiffer seine Baubeteiligung im Wert von 100.000 DM
ohne einen Pfennig Eigenkapital erworben hatte, empfand Heinz Klun-
cker diese von ihm anfinglich noch mitgetragene Personalentscheidung
zunehmend als falsch: Personlich dringte er Pfeiffer, »aus moralischen
Griinden« auf die Kandidatur zu verzichten.'*¢

Der DGB-Funktionir aber sperrte sich; schlieflich habe er nichts Ge-
setzwidriges getan. Erst als Kluncker den stellvertretenden IG Metall-Vor-
sitzenden Hans Mayr (der den erkrankten und selbst in die Affare verstrick-
ten Eugen Loderer vertrat) auf seine Seite zog, gab Pfeiffer nach: OTV und
IG Metall stellten gemeinsam mehr als 50 Prozent der Delegierten auf dem
kommenden DGB-Bundeskongress, der den Nachfolger Vetters zu wihlen

145 | Protokoll der 8. Sitzung des HV, 11.2.1982. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130087.
146 | GrofSe Schweinerei. In: Der Spiegel 36 (1982), H. 11, S. 27. Vgl. auch: DGB
tiber Vetter-Nachfolge uneins. In: FAZ, 12.3.1982.
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hatte.!¥” So konnte die Versammlung im Mai 1982 mit Ernst Breit, dem bis-
herigen Chef der Postgewerkschaft, einen neuen DGB-Vorsitzenden wih-
len, der nichts mit den Affaren um die »Neue Heimat« zu tun hatte. Heinz
Kluncker, der mit letzter Kraft an diesem Kongress teilnahm, setzte direkt
nach der Wahl Breits ein offentlich stark wirkendes Zeichen: Er tiberreich-
te dem frisch Gewiéhlten vor den versammelten Fotografen einen groflen
Besen und machte damit »handgreiflich« deutlich, wie wichtig es fir den
neuen DGB-Vorsitzenden sein werde, das NH-Debakel aufzuklaren und zu
bereinigen.'*

Wie fast alle Beteiligten konnte Heinz Kluncker seinerzeit nicht ahnen,
wie lange sich diese Arbeiten danach noch hinzogen. Sie reichten bis weit
in die 1990er Jahre und kosteten die DGB-Organisationen insgesamt die ex-
orbitante Summe von rund einer Milliarde DM. Wichtiger vielleicht noch:
Das traditionsreiche Konzept der Gemeinwirtschaft, das seine Verfechter
als notwendiges Korrektiv fur die strikt profitorientierte private Erwerbs-
wirtschaft prasentierten, verlor in der langen und sehr konfliktreichen
Aufarbeitung des NH-Skandals massiv an Uberzeugungskraft.'¥’ Gerade
die OTV stand damit vor einer programmatischen Herausforderung, denn
die offentlichen Betriebe, die fiir ihre gewerkschaftliche Arbeit so wichtig
waren, legitimierten sich entscheidend durch die gemeinwirtschaftlichen
Lehren. Die Frage, wie die Gewerkschaft in dieser Situation reagierte, ge-
hort aber bereits in eine andere Untersuchung,.

Ein Nachfolger oder eine Nachfolgerin? Der scheidende Heinz Kluncker
und die Wahl des neuen O0TV-Vorsitzenden

In der Satzung der OTV wurde der Chef der Organisation nur ein ein-
ziges Mal erwihnt: Paragraph 23 bestimmte, der Vorsitzende sei Mitglied
des Hauptvorstandes, und er gehore zusammen mit den beiden Stellver-
tretern und vier weiteren Vorstandsmitgliedern auch dem gHV an. Dabei
aber blieb es. Regelungen, wie etwa Kandidaten fiir die Leitung der Orga-
nisation nominiert werden sollten, fehlten. Selbst die Frage, wie der Vor-

147 | Gewisses Opfer. In: Der Spiegel 36 (1982), H. 13, S. 32; Breit einstimmig fiir
die Nachfolge Vetters nominiert. In: FAZ, 26.3.1983.

148 | Vgl. etwa: Der alte und der neue Vorsitzende. In: FAZ, 21.5.1982.

149 | Vgl.: Kramper: NEUE HEIMAT, S. 600-606.
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sitzende zu wihlen sei, beantwortete sich nur indirekt durch Paragraph
25, der die Aufgaben des Gewerkschaftstages festlegte: Seine Delegierten
bestimmten die Mitglieder des Hauptvorstandes. Wie seinerzeit in der
Bundesrepublik noch allgemein ablich, kannte das Dokument keine weib-
lichen Wiirdentrager in der Organisation: Laut Satzung gab es in der OTV
einen »Vorsitzenden« sowie selbstverstindlich auch nur einen »Chefredak-
teurs, einen »Leiter der Hauptkasse« und sogar einen »Bundessekretir fiir
Frauene.'%°

Das grofSe offentliche Aufsehen, das die Wahl von Monika Wulf-Mathies
zur Nachfolgerin Heinz Klunckers im September 1982 erregte, ist auch vor
dem Hintergrund der traditionsreichen und damals noch kaum kritisch
gepriften kulturellen Prigung zu sehen, die hinter dieser Wortwahl in
der OTV-Satzung stand. Mit Wulf-Mathies Gbernahm erstmals eine Frau
den Vorsitz einer bundesdeutschen Gewerkschaft — und das geschah gleich
noch in der zweitgrofSten DGB-Organisation. Thre Wahl bezeichnete daher
eine wichtige Etappe in der langen Geschichte, in der die vom Grundgesetz
so leichthin postulierte Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in
der Bundesrepublik schrittweise tatsichlich zur sozialen Realitat wurde. In
seiner Rolle als scheidender OTV-Vorsitzender hat Heinz Kluncker durch-
aus einiges dafiir getan, um diese historisch bedeutsame Wahl moglich
zu machen: Als er vor dem Hauptvorstand seinen Ricktritt ankiindigte,
schlug Kluncker gleichzeitig Monika Wulf-Mathies als Kandidatin fir das
frei werdende Amt vor, obwohl er damit die Pline eines seiner engsten
Kollegen in der OTV-Fithrung durchkreuzte.

Wire es dabei um die Konkurrenz zwischen zwei Mannern gegangen,
dann miissten sich rickblickend wohl nur Gewerkschaftshistoriker fiir
Klunckers Vorgehen interessieren.””’ Wulf-Mathies aber war die einzige

150 | Vgl. etwa: Protokoll OTV-GT 1972, S. 749 . Auch die Geschaftsordnung der
OTV-Gewerkschaftstage schwieg zu der Frage, wie Kandidaten fiir die Leitungs-
positionen auszuwahlen waren.

151 | Wie gesagt stand in der Satzung der OTV nichts tber ein Recht des Vor-
sitzenden, bei der Wahl seines Nachfolgers mitzureden. Kluncker praktizierte
hier ein offensichtlich nicht fixiertes Vorrecht, von dem er selbst 1964 profitiert
hatte: Adolph Kummernuss hatte ihn vor dem Hauptvorstand im Februar 1964
als Kandidaten fir den Vorsitz prisentiert (Protokoll iber die 10. Sitzung des HV,
6./7.2.1964. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130011).
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Frau an der Spitze der OTV - und damit gewann Klunckers Pladoyer fiir
sie eine ganz andere Bedeutung. Allerdings kann Heinz Kluncker wohl
dennoch nur sehr bedingt als ein Vorkidmpfer der gelebten Gleichberech-
tigung gelten. Er tat im Sommer 1982 gewissermaf§en das historisch Sinn-
volle und Richtige aus eher prosaischen organisationspolitischen Griinden,
die allenfalls nebenbei etwas mit der hehren Idee der Frauenemanzipation
zu tun hatten.

Wie wahrscheinlich in allen grofen Organisationen existierte selbst-
verstindlich auch in der OTV so etwas wie eine interne Hierarchie des
Personals hinter der tibermichtigen Figur des Vorsitzenden, von der die
Offentlichkeit wenig oder gar nichts wusste. Als potenzieller Nachfolger
Klunckers galt in dieser Hierarchie im Jahr 1982 eindeutig Siegfried Mer-
ten, gHV-Mitglied seit 1972 und seit 1976 zugleich einer der beiden Stell-
vertreter des Vorsitzenden: Er konnte auf eine jahrzehntelange Karriere
in der Gewerkschaft zurtickblicken, verfiigte Gber breite Erfahrungen in
Tarifverhandlungen und war zudem ein exzellenter »Netzwerker« inner-
halb der komplizierten Organisation der OTV."** Er gehorte — wie Klun-
cker — zum Jahrgang 1925 und durfte mit 54 Jahren damals also durchaus
noch beanspruchen, in »den besten Jahren« zu stehen. Auch sein Habitus
erinnerte an den des scheidenden Vorsitzenden: Offentlich pflegte Merten
nach dem Urteil der Wochenzeitschrift Die Zest den »alten Haudegen-Stil«
eines aggressiv auftretenden Gewerkschaftsfihrers, den Heinz Kluncker so
erfolgreich kultiviert hatte.'s?

Wulf-Mathies hingegen war eine »Seiteneinsteigerine, eine promovierte
Germanistin, die nach dem Regierungsantritt der SPD in der Bonner Minis-
terialbirokratie rasch Karriere gemacht hatte, und mit seinerzeit 40 Jahren
zudem deutlich jinger als Merten.">* Der OTV gehorte sie seit 1971 an; erst
seit 1976 arbeitete sie als hauptberufliche Funktionirin der Organisation.
Heinz Kluncker hatte sie im Mai 1975 auf dem DGB-Kongress in Hamburg
personlich kennengelernt. Zwar war dieser Kontakt wohl »eher ein Zu-

152 | Interview Hajo Graf Vitzthum, 7.4.2015.

153 | Erika Martens: Ein Mann und eine Frau stellen sich zur Wahl. In: Die Zeit,
17.9.1982. Klunckers zweiter Stellvertreter Karl Heinz Hoffmann kam als CDU-
Mitglied fiir die Nachfolge in einer so SPD-nahen Organisation wie der OTV aus
realpolitischen Griinden selbstverstindlich nicht in Frage.

154 | Ebd.
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fall«; er fithrte aber dazu, dass der OTV-Vorsitzende die bestens etablierte
Bonner Regierungsdirektorin spontan fragte, ob sie nicht in die Stuttgarter
Gewerkschaftszentrale wechseln wolle. Erfahrungen mit aktiver Gewerk-
schaftsarbeit hatte Wulf-Mathies zuvor nur in der OTV-Betriebsgruppe im
Bundeskanzleramt gesammelt, fiir die sie unter anderem als Vertrauens-
frau und als Personalritin titig gewesen war. Auf Klunckers tiberraschen-
des Angebot reagierte sie zunachst mit der Bitte um Bedenkzeit; erst als der
OTV-Chef nach langen Wochen des Schweigens noch einmal nachhakte,
sagte sie zu. Trotz offensichtlicher Skepsis unter den Delegierten wegen
ihrer nicht sehr breiten gewerkschaftlichen Erfahrungen wihlte der OTV-
Kongress sie rund ein Jahr spiter dann direkt in den gHV.'S

Ihren Start als Gewerkschaftsfunktionirin beschreibt sie selbst riick-
blickend als nicht ganz einfach, auch weil der Vorsitzende sich im Alltag
fir sie doch nur bedingt als »helfende Hand« auf dem Weg in das neue
Arbeitsfeld erwies. Dennoch profilierte sie sich rasch: Zustindig war sie
vor allem fiir den medizinischen Bereich, der zu den stark wachsenden
Sparten in der OTV gehorte; inhaltlich bemiihte sie sich, in der offentli-
chen Arbeit der Gewerkschaft stets die positive gesellschaftliche Bedeutung
des Offentlichen Dienstes stark hervorzuheben, um den weitverbreitenden
Klagen tiber dessen angebliche Privilegien entgegenzuarbeiten.'*® Auf dem
Gewerkschaftstag 1980 mit dem besten Stimmenergebnis aller gHV-Mit-
glieder wiedergewihlt, gehorte sie spatestens seitdem zu den wichtigsten
Personen in der Verbandsspitze.'>”

Allerdings war sie damit noch keineswegs gleich eine potenzielle Nach-
folgerin Klunckers. Als der schwerkranke Vorsitzende sie im Juni 1982 erst

155 | Interview Monika Wulf-Mathies, 7.4.2015. An dem DGB-Bundeskongress
hatte Wulf-Mathies als von der Bundesregierung entsandte Gastdelegierte teil-
genommen. In ihrer Bewerbungsrede auf dem Gewerkschaftstag im Juni 1976
bemiihte sich Wulf-Mathies intensiv, den Vorwurf zu entkraften, sie sei gewerk-
schaftlich zu unerfahren. Vgl.: Protokoll OTV-GT 1976, Bd. 1, S. 258-260. Sie
erhielt 477 Ja-Stimmen bei 92 Nein-Stimmen und 17 Enthaltungen (ebd., S. 261).
156 | Ebd.

157 | Wulf-Mathies erhielt 534 Ja-Stimmen (sechs mehr als Heinz Kluncker); Sieg-
fried Merten kam hingegen nur auf 448 Ja-Stimmen (Protokoll OTV-GT 1980,
Bd. 1, S. 270 u. 257. Auch bei der Zahl der Nein-Stimmen schnitt Wulf-Mathies
mit 5§ Stimmen besser ab als Heinz Kluncker (65 ablehnende Voten), Merten (157
Nein-Stimmen) und alle anderen gHV-Mitglieder.
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intern und unmittelbar darauf auch offentlich als Kandidatin benannte,
machte Kluncker vielmehr »die Sensation [...] perfekt, die seine Riick-
trittserklirung ja ohnehin schon hervorrief: Sein Vorschlag kam fiir die
Mitglieder des Hauptvorstandes ebenso »vollig unvorbereitet« wie der
Amtsverzicht. In der Folge gab es »erhebliche Unruhe« nicht nur im Haupt-
vorstand, sondern auch unter den Bezirksvorsitzenden und in den unte-
ren Gliederungen der OTV, weil zahlreiche Funktionire Siegfried Merten
doch fiir den besseren Kandidaten hielten.!*®

Der stellvertretende Vorsitzende selbst teilte diese Sicht. Heinz Klun-
cker hatte seine Gberraschende Personalempfehlung im Hauptvorstand
nur sehr summarisch begriindet: Wulf-Mathies habe im Unterschied zu
Merten an der Spitze der OTV eine »langjihrige Perspektive« und sei zu-
dem bestens eingearbeitet. Warum Letzteres fiir Merten nun nicht gelten
sollte, blieb ebenso unklar wie die Frage, wieso Kluncker die elf Jahre Be-
rufsleben, die sein Stellvertreter seinerzeit noch vor sich hatte, nicht fur
eine »langjahrige Perspektive« hielt. Zugleich sagte Kluncker, er votiere fiir
Wulf-Mathies auch »auf die Gefahr hin, einen Freund zu verlieren«, und
obwohl er sich bewusst sei, »daf§ ich hier verletze, Gefiihle mif8achte. Ich
tue dies nach sorgfiltiger Uberlegung.«'*

Fragt man Klunckers damalige engste Mitarbeiter, welcher Art seine
damals nicht niher erliuterten Uberlegungen denn waren, dann erkli-
ren sie einheitlich, der scheidende Vorsitzende habe seinem Stellvertreter
das hochste Amt der OTV nicht zugetraut: Kluncker hielt Merten fiir zu
sprunghaft und fir zu beeinflussbar. Daher sei er bei der Regelung seiner
Nachfolge vor allem darauf bedacht gewesen, die Wahl von Siegfried Mer-
ten zu verhindern. Wulf-Mathies wurde von ihm nominiert, weil er ihr
noch die besten Erfolgsaussichten bei dieser nicht ganz einfachen Opera-
tion zutraute,'®

Auch Monika Wulf-Mathies konstatiert in der Riickschau: »ich war
sicher nicht seine Wunschkandidatin«. Sie selbst rechnete zunichst nur
damit, man werde sie bei Klunckers Ausscheiden (das sie schon seit eini-

158 | Erika Martens: Ein Mann und eine Frau stellen sich zur Wahl. In: Die Zeit,
17.9.1982.

159 | Protokoll der 9. Sitzung des HV, 2.6.1982. In: AdsD, OTV, 5/OTVB130088.
160 | Interview Walter Eberhardt, 16.12.2013; Interview Siegfried Bufjiger,
1.4.2014; Interview Hajo Graf Vitzthum, 7.4.2014.
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Kapitel IV

ger Zeit tber kurz oder lang erwartete) »aus schlechtem Gewissen« wohl
zur neuen Stellvertreterin des nichsten Vorsitzenden wihlen.'*! Die No-
minierung, die Kluncker selbstverstindlich vor seinem Auftritt im Haupt-
vorstand unter vier Augen mit ihr besprochen hatte, nahm sie aus zwei
Griinden an: zum einem weil sie Merten als gewerkschaftlich »riickwérts-
gewandt« empfand, als einen »Bizeps-Gewerkschafter«, dessen Auftreten
nicht mehr zu den gewandelten Strukturen im Offentlichen Dienst und
in der OTV passte; zum anderen um weibliche Gleichberechtigung nicht
nur allgemein und abstrakt einzufordern, sondern sie als Herausforderung
auch personlich anzunehmen, wenn sich die Chance dafiir bot.'6?

Die Frage, ob die Delegierten des auflerordentlichen Gewerkschaftsta-
ges, der Klunckers Nachfolge regeln musste, diesen Mut honorieren wir-
den, lief sich selbst am Morgen des 29. September 1982 noch nicht eindeu-
tig beantworten, als der Kongress in Wiesbaden zusammentrat. Siegfried
Merten kandidierte gegen Wulf-Mathies, und damit stand die Gewerk-
schaft zum ersten Mal in ihrer Geschichte vor einer Kampfabstimmung
tiber die Person ihres Vorsitzenden. Uberraschender Weise lief die Wahl
dann zigig ab: Bereits bei der zweiten Abstimmung erhielt Wulf-Mathies
die absolute Mehrheit der Stimmen. Mit Heinz Kluncker und seinen per-
sonalpolitischen Planungen hatte dieser Ausgang wohl nur noch wenig zu
tun. Die Organisation tberraschte sich vielmehr selbst, indem sie so klar
gegen den Kandidaten votierte, der fiir ein gewerkschaftliches »Weiter so«
stand. Eine schwache Rede von Merten, die sich fast ausschlieSlich mit der
Vergangenheit beschaftigte, und ein souveraner Auftritt von Wulf-Mathies
mit klug gewéhlten Ankindigungen fir die weitere Arbeit der Gewerk-
schaft mégen etliche zuvor noch unentschlossene Delegierte bewogen ha-
ben, fiir die Kandidatin zu stimmen — zumal Merten so tat, als sei die OTV
in den vorangegangenen Jahren dufSerst erfolgreich gewesen. Damit igno-
rierte er die Krisenstimmung innerhalb der Organisation.'®

Letztlich aber dokumentierte die OTV mit ihrer Entscheidung fiir
Wulf-Mathies doch vor allem auch die Tatsache, dass sie nicht mehr die
Gewerkschaft war, die im Sommer 1964 Heinz Kluncker zum Vorsitzen-

161 | Interview Monika Wulf-Mathies, 7.4.2015.

162 | Ebd.

163 | Protokoll Auflerordentlicher Gewerkschaftstag Wiesbaden 1982. Hrsg. v.
der OTV, Stuttgart o.]., S. 22-25.
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Krise der Tarifpolitik

den gewihlt hatte: Als eine von Angestellten dominierte Organisation, die
gerade Frauen und beruflich besser qualifizierte Beschaftigte als neue Mit-
glieder gewann, stand ihr die Fithrung durch Wulf-Mathies »gut zu Ge-
sicht«. Auf den Abschied von Heinz Kluncker folgte also ein in die Zukunft
weisender Neuanfang. Dies ergab sich zwar eher aus Zufall als aus einer
langfristig vorausschauenden Personalplanung — aber das nimmt der Wahl
von 1982 nichts von ihrer historischen Bedeutung.

Als die neue OTV-Vorsitzende am 29. September 1982 gewihlt wurde,
befand sich die politische Landschaft der Bundesrepublik bereits mitten
in dem Umbruch, auf den die langen Jahre des Bundeskanzlers Helmut
Kohl folgten. Im Streit tiber die »Haushaltskonsolidierung« und die wirt-
schaftspolitischen Hauptziele der Bundesregierung hatte die FDP Anfang
des Monats die sozialliberale Koalition aufgekiindigt und ihre Minister aus
dem Kabinett abgezogen; gemeinsam planten CDU/CSU und FDP bereits
die Abwahl Helmut Schmidts durch ein konstruktives Misstrauensvotum.
Wenig spater saflen die Sozialdemokraten im Bundestag dann tatsachlich
auf den Oppositionsbanken; in seiner Regierungserklirung sprach der
neue christdemokratische Bundeskanzler von einer umfassenden »Wendex,
die er innenpolitisch durchsetzen wolle. Zwangslaufig tangierte dieser Re-
gierungswechsel die OTV ganz direkt, weil die Tarifverhandlungen fir den
Offentlichen Dienst nun erstmals wieder unter anderen politischen Vorzei-
chen stattfanden als in den Jahren seit 1969 — aber auch das ist bereits eine
andere Geschichte, die hier nicht mehr zu untersuchen ist.
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