ITEL

»DIE EXPLOSION DES

VERBRECHENS?«

Zu MiRbrauch und Fehlinterpretation der
polizeilichen Kriminalstatistik.

Von Christian Pfeiffer und Peter Wetzels

1. Vorbemerkung

In letzter Zeit wurden die Birger wiederholt
durch Nachrichten Uber einen dramatischen An-
stieg der Kriminalitét aufgeschreckt. So berich-
tete der Innenminister Thiiringens bei spielswei-
se am 4. Mérz 1994 in einer Presseerklarung,
daid die Krimindité in seinem Land im Jahr
1993 im Vergleich zum Vorjahr um 33,1 %, die
Zahl der Gewalttaten sogar um 39,4 % zuge-
nommen habe und verlangte schérfere Straf-
rechtsbestimmungen sowie die Einfihrung von
Kurzfreiheitsstrafen.! Ebenfalls im Mérz 1994
wies der Vorsitzende der Polizel, Hermann Lutz,
in einer Pressekonferenz warnend darauf hin,
dal3d Mord und Totschlag in den alten Bundes-
I&ndern im Vorjahr um tber 17 % zugenommen
hétten und forderte, die Polizei personell zu ver-
stérken.? Schon vorher hatte der Bund Deutscher
Kriminalbeamter unter Berufung auf die Halb-
jahresdaten des Jahres 1993 eine »Explosion des
Verbrechens« konstatiert und den Staat zum
Handeln aufgefordert.® Was ist von dieser Infor-
mationspolitik zu halten? Laft sich tatséchlich
aus den Daten der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik das herauslesen, was viele Politiker, Jour-
nalisten und Vertreter der Polizeigewerkschaften
berichtet haben? Oder haben wir Anlal3, solchen
Meldungen Uber einen dramatischen Krimina-
litdtsanstieg eher mit Mif3trauen zu begegnen?

Am Kriminologischen Forschungsinstitut
Niedersachsen haben wir in den letzten Jahren
den empirischen Gehalt solcher Nachrichten
analysiert und dabei feststellen missen, dal3
derart plakative Aussagen meist nicht haltbar
sind. Nachfolgend soll anhand von Einzelbei-
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spielen dargestellt werden, wie solche Falsch-
meldungen entstehen konnten. Anschlief3end
wollen wir Vorschldge dazu unterbreiten, auf
welche Weise in Zukunft eine sachgerechte In-
formation der Offentlichkeit tber die Krimina-
litétsentwicklung sichergestellt werden konnte.

2. Beispiele fur typische Fehler der
Herstellung oder Interpretation von
PKS-Daten

2.1 »Leichen im Keller« — oder wie die
Vergangenheitsbewaltigung im
Osten die Zahlen der Tétungs-
delikte in die Hohe getrieben hat

Ende Januar 1994 wurden die Birger Magde-
burgs durch folgende Schlagzeile einer 6rtlichen
Tageszeitung aufgeschreckt: »Nirgends in
Deutschland war 1992 die Mordrate so hoch
wie in Magdeburg«.* Das Blatt berief sich mit
seiner Information auf eine entsprechende Infor-
mation der Zeitschrift Focus aus derselben Wo-
che. Auch in Thiringen hatten die Blrger bald
Anlal, sich wegen einer dramatischen Zunahme
der Totungsdelikte zu firchten. Die Presse be-
richtete dort unter Berufung auf die eingangs zi-
tierte Presseerklarung des Innenministers, dafi3
Félle von Mord und Totschlag innerhalb eines
Jahres von 67 auf 199 angestiegen seien.® Eine
Uberpriifung der Daten anhand der Polizeili-
chen Kriminalstatistik bestétigt auf den ersten
Blick die Zahlen. Insgesamt errechnet sich fir
die neuen Bundeslander beim Vergleich der
Zahlen von 1993 und 1992 eine Anstiegsquote
der vorsétzlichen Totungsdelikte pro 100.000

Birger (Haufigkeitsziffer, HZ) um 118,6 %, fir
die alten Bundeslander einschliefdlich Westber-
lin von 17,5 %. Sind diese Daten Anzeichen
dafir, daf? die Gewaltbereitschaft in unserer Ge-
sellschaft derart extrem ansteigt — so etwa der
Innenminister Thiringens in seiner Presseer-
klarung?

Bereits eine getrennte Berechnung der auch
von der Gewerkschaft der Polizei veréffentlich-
ten westdeutschen Steigerungsguote nach Berlin
einerseits und den zehn alten Bunded éndern an-
dererseits &3t erste Zweifel aufkommen. Es
zeigt sich ndmlich, dai sich die Haufigkeitszif-
fer der polizeilich registrierten Tétungsdelikte in
Berlin innerhalb eines Jahres mehr als verdop-
pelt hat (+ 104,3 %), wahrend sie in den alten
Bundesldndern um 5,1 % angestiegen ist. Die
Berliner Daten wiederum lassen erkennen, daf3
der horrende Anstieg von Mord und Totschlag
primér die Téatergruppe der Heranwachsenden
und 21- bis 25j&hrigen Mé&nner angeht und mit
Zuwachsraten von mehr al's 150 % fast nur deut-
sche Tatverdéchtige der beiden Altersgruppen
betrifft. Ein &hnliches Bild vermitteln die Zah-
len zu den neuen Bundedléndern. Auch dort sind
die hohen Steigerungsraten der Tétungsdelikte
primér deutschen 18- bis 21j&hrigen und 21- bis
25jahrigen zu verdanken. Den Spitzenwert er-
reicht insoweit Thiringen bei den Heranwach-
senden mit einer Zuwachsquote von exakt
1.000 % (in Worten: tausend).

Die Erklérung fur die geschilderten Merkwur-
digkeiten der Polizeilichen Kriminalstatistik ist
verblUffend einfach. In den 1.483 im Jahr 1993
in den neuen Bundesldndern und Berlin regi-
strierten Féllen vorsétzlicher Tétung sind 668
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versuchte und vollendete Totungsdelikte von
Soldaten der NVA enthalten, die diese in den
Jahren 1949 bis 1989 gegeniber fliichtenden
DDR-Birgern entlang der deutsch-deutschen
Grenze begangen haben. Hinzu kommen unge-
klérte Totungsféle, die sich in Geféngnissen der
DDR ereignet hatten — beispielsweise auch in
Magdeburg, was dieser Stadt die Spitzenpositi-
onin der von Focus verdffentlichten Mordstati-
stik eingebracht hat.® Die Ermittlungen werden
in solchen Verfahren von der Berliner Zentral-
stelle zur Erfassung der Regierungs- und Verei-
nigungskriminalitét (ZERV) gefuhrt, die solche
Falle nach Abschluf? der Ermittlungen den ort-
lich zustdndigen Landeskriminalémtern zur
Aufnahme in die Statistik meldet. Ohne die
ZERV-Verfahren ergibt sich beispielsweise fur
Berlin eine Steigerungsquote der Haufigkeitszif-
fer von Mord- und Totschlagsféllen von 5,3 %
statt der oben berechneten 104,3 %. Dies Bei-
spiel zeigt nochmals ausdriicklich, daf?3 sowohl
die Grundtabelle der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik wie auch die verschiedenen Tabellen zu
den Tatverdachtigen primér al's Arbeitsnachweis
der Polizei fur die in einem bestimmten Jahr ab-
geschlossenen Verfahren zu bewerten sind. Sie
sind kein Beleg flr die Zahl der Straftaten, die
sich in dem Jahr ereignet haben.

Zu fragen bleibt, ob den fir die zitierten
Falschmeldungen Verantwortlichen die Zusam-
menhénge bekannt waren, als sie damit an die
Offentlichkeit traten. Auffallend ist jedenfalls,
da3 beispielsweise das Landeskriminalamt
Sachsen von sich aus darauf verzichtet hat, die
von der ZERV gemeldeten Tétungsfalle in die
Statistik aufzunehmen und daf3 die Innenmini-
ster Mecklenburg-Vorpommerns, Sachsens und
Sachsen-Anhalts wie auch das Berliner Landes-
kriminalamt in Presseerkl&rungen zur Krimina-
litétsentwicklung des Jahres 1993 auf das be-
schriebene Problem hingewiesen haben. Warum
ist es dann aber in anderen Léandern und bei der
GdP zu den geschilderten Fal schmeldungen ge-
kommen? Hat man sie bewuf3t verbreitet, well
die entsprechenden Schlagzeilen Aufmerksam-
keit fur die mit ihnen verknupften kriminalpoli-
tischen Forderungen garantieren? Selbst wenn
man wohlwollend keine Absicht unterstellt, so
bleibt doch der Vorwurf eklatanter Vernachlassi-
gung der erforderlichen Sorgfalt im Umgang
mit Daten, die der Offentlichkeit prasentiert
werden sollen.

2.2 Das »Luchow-Dannenberg-Syn-
drom« und die Erhéhung der Anzei-
gequoten — Erklarungsangebote flr
den Kriminalitatsanstieg im Osten

Auf der Basis der Polizeilichen Kriminal stati-
stik der neuen Bundeslander errechnet sich fiir
das Jahr 1993 im Vergleich zum Vorjahr eine
Steigerung der registrierten Kriminalitét pro
100.000 Einwohner von 30,7 %. Das Risiko,
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Opfer eines Raubes oder eines schweren Dieb-
stahls zu werden, wére danach sogar um 37,6 %
beziehungsweise 40,6 % angestiegen. Noch
hohere Zuwachsraten ergeben sich, wie oben
bereits dargelegt wurde, zu den vorsétzlichen
Totungsdelikten (+ 118,6 %), ferner aber auch
zur geféhrlichen/schweren Kdorperverletzung
(+ 52,1 %) sowie zu den Betrugsdelikten
(+59,7 %).

Gegen die Annahme, dal? diese Quoten die
Wirklichkeit des Kriminalitatsgeschehens wi-
derspiegeln, sprechen jedoch Befunde von zwei
représentativen Opferbefragungen, die von einer
Forschergruppe aus Berlin, Tlbingen und Ham-
burg im April/Ma 1991 und Mai/Juni 1993
durchgefuihrt worden sind.” Cirka 2.000 Birger
der neuen Bundeslander und im Mai/Juni 1993
zusétzlich eine gleiche Zahl von Birgern aus
den alten Bundeslandern waren jewells dazu be-
fragt worden, ob sie im Verlauf der letzten 18
Monate Opfer von 15 verschiedenen Delikten
geworden waren. Die von Gutsche verdffent-
lichten Ergebnisse zeigen, da3 im Osten
Deutschlands das Viktimisierungsrisiko in dem
Zweijahreszeitraum insgesamt gesehen nur ge-
ringfligig angestiegen ist. Die Zahl der Perso-
nen, die angaben, Opfer eines Delikts geworden
Zu sein, blieb insgesamt konstant und veranderte
sich bei 10 der 15 Delikte nur in einem stati-
stisch nicht signifikanten Ausmal3.® Die Gesamt-
zahl der von den Opfern genannten Delikte er-
hoéhte sich in dem Zweljahreszeitraum pro 1.000
Befragte von 546 auf 604, das heifldt um 10,6 %.°
Zu beachten ist dabei, dal3 sich diese Zunahme
auf einen doppelt so langen Zeitraum bezieht
wie die eingangs genannten Steigerungsraten
der PKS-Daten. Zwar ist ein direkter Vergleich
nicht moglich, weil die Referenzzeitraume sich
nur teilweise Uberlappen. Die Befunde der Op-
ferbefragungen wecken aber doch erhebliche
Zweifel daran, dal3 die PK S-Anstiegsguoten die
Kriminalitatsentwicklung in den neuen Bundes-
|&ndern zutreffend wiedergeben.

Auf der Suche nach Erklarungen fir die ge-
schilderten Divergenzen zwischen PKS-Daten
und Forschungsbefunden haben wir fihrende
Polizeivertreter der neuen Bundeslander dazu
befragt, wie sich die Rahmenbedingungen der
polizeilichen Arbeit in Ostdeutschland im Ver-
lauf der letzten Jahre geandert haben. Uberein-
stimmend bestétigten sie unsere Vermutung, dal?
die Polizei im Jahr 1992 zu einem sehr hohen
Anteil noch damit beschéftigt war, die in West-
deutschland Ublichen Ermittlungsmethoden und
die Verfahrensweisen bei der Erfassung und Re-
gistrierung von Kriminalitét zu implementieren
und sich mit dem bundesdeutschen Strafrecht
und Strafprozefrecht auseinanderzusetzen. Bis
zu 30 Prozent der Polizeibeamten hétten deshalb
nach Angaben der von uns befragten Experten
jeweils nicht im reguldren Dienst eingesetzt
werden kdnnen. Hinzu komme, dal die Beam-
ten generell im Jahr 1992 in vielfacher Hinsicht
noch nicht auf dem Standard polizeilicher Er-

mittlungskompetenz und Arbeitsroutine gewe-
sen seien, der nun 1993 allgemein erreicht wor-
den sai. Die Effizienz der ostdeutschen Polizei
durfte danach im Vergleich der beiden Jahre be-
tréchtlich zugenommen haben.

Wie sich eine derartige Erhthung polizeili-
cher Ermittlungskapazitét auf die Gesamtzahl
der polizeilich registrierten Straftaten auswirkt,
konnte vor Jahren bereits am Beispiel des Land-
krei ses L tichow-Dannenberg beobachtet werden.*
Dort hatte die zustdndige Bezirksregierung im
Jahr 1980 in Erwartung von gewalttétigen De-
monstrationen wegen einer geplanten atomaren
Wiederaufbereitungsanlage die Zahl der Polizei-
beamten um knapp drel Viertel erhoht. Dann
aber war es wegen der politischen Entschei-
dung, die Anlage im bayerischen Wackersdorf
und nicht im Landkreis L (ichow-Dannenberg zu
errichten, gar nicht zu den befiirchteten Demon-
strationen gekommen. Die Region wurde da-
durch zu einem Quasi-Experiment, mit dem
analysiert werden konnte, welche Konsequen-
zen es hat, wenn die polizeiliche Ermittlungska-
pazitdt von einem Jahr auf das andere deutlich
gesteigert wird. Die Zahl der polizeilich regi-
strierten Straftaten nahm insgesamt gesehen um
knapp 40 % zu, wobel insbesondere bei der
Kinderdelinquenz ein extremer Anstieg zu ver-
zeichnen war (+ 113,2 %). Die Polizei hatte
nach der Polizeiverstérkung offenkundig mehr
Zeit, sich auch mit solchen Straftaten zu be-
schéftigen, die friher eher an den Rand der
Ermittlungsarbeit geraten waren. Die Burger
wiederum wurden durch die erhéhte Aufnahme-
kapazitét der Polizei dazu animiert, mehr Anzei-
gen zu erstatten.

Entsprechendes hat sich offenbar auch in den
neuen Bundesléndern ereignet. Parallel zu einer
erheblichen Steigerung der polizeilichen Ermitt-
lungskapazitét hat die Zahl der insgesamt von
der Polizei registrierten Straftaten um ca. 30 %
zugenommen. Auffallend ist ferner, daf3 auch
dort im Vergleich der verschiedenen Altersgrup-
pen der Anstieg der Kinderdelinquenz mit
77,8 % weitaus am stérksten ausféllt.

Zur Interpretation dieser Daten enthdlt eine
Presseinformation des Innenministers des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern, die er aus An-
lal3 der Veroffentlichung der PKS 1993 heraus-
gegeben hat, eine interessante Information.t
Danach betrug die Zah! der Félle, die die Polizei
als noch nicht erledigte Ermittlungsverfahren
aus dem Vorjahr lbernommen hat, im Jahr 1992
36.067, im Jahr 1993 dagegen 72.154. Da Er-
mittlungsverfahren in dem Jahr in die PKS ein-
gehen, in dem sie abgeschlossen werden, sind
die PKS-Daten der beiden Jahre in sehr unter-
schiedlicher Weise durch »Altverfahren« bela-
stet. 1992 betrug ihr Anteil 20,3 %, 1993 dage-
gen 28,0 % aller abgeschlossenen Verfahren. Es
liegt auf der Hand, dal? sich angesichts derart di-
vergierender Ausgangsvoraussetzungen der bei-
den Jahre die Berechnung von Steigerungsquo-
ten der Kriminalitét verbietet. Verénderungen
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des Risikos der Buirger, Opfer bestimmter
Straftaten zu werden, lassen sich aus PKS-Da-
ten nur ermitteln, wenn als erste Bedingung
erfullt ist, daf? zu den Vergleichgahren alle we-
sentlichen Rahmenbedingungen der polizeili-
chen Ermittlungsarbeit konstant geblieben sind.
Diesgilt auch im Hinblick auf die Zahl der Ver-
fahren, die Anfang des Jahres aus dem Vorjahr
Uibernommen beziehungsweise Ende des Jahres
unerledigt weitergeleitet werden. Well beide
EinfluRfaktoren in den neuen Bundesldndern
gegenwartig starken Schwankungen unterliegen,
sind brauchbare Daten eher von der Tatzeitstati-
stik zu erwarten.

Eine weitere Rahmenbedingung dafir, dal3
aus PKS-Daten Erkenntnisse Uber das Krimina-
litétsgeschehen abgeleitet werden kénnen, ist
eine weitgehende Konstanz der Anzeigequoten.

Das Bundeskriminalamt ist sich dessen sehr
wohl bewuf®t und kommentierte deshalb bei-
spielsweise die Zunahme der polizeilich regi-
strierten Félle sexuellen Mif3brauchs von 1991
auf 1992 um 9,4 % wie folgt: »Dieser Anstieg
konnte auf ein gedndertes Anzeigeverhalten
zurtickzufihren sein.«* Entsprechende Erléute-
rungen vermif3t man leider in den die neuere
Kriminalitatsentwicklung  kommentierenden
Texten der neuen Bundeslénder. Dabei bestlinde
gerade dort aler Anlal3 dazu, die Bedeutung
dieses Faktors hervorzuheben. Eine vom Krimi-
nologischen Forschungsinstitut Niedersachsen
Anfang 1992 inWest- und Ostdeutschland
durchgefuhrte Befragung einer Représentativ-
stichprobe von ca. 11.000 Birgern hat gezeigt,
dal3 jedenfallsim Jahre 1991 die Anzeigequoten
in den neuen Bunded &ndern zu nahezu allen 16
erfaldten Delikten erheblich niedriger lagen als
im Westen. Dies soll nachfolgend am Beispiel
des schweren Diebstahls demonstriert werden.

Im Westen hatten 70,9 % der insgesamt 412
Opfer dieses Delikts eine férmliche Anzeige er-
stattet (Hellfeld). Bei 14,8 % war es zwar zu ei-
nem Kontakt mit der Polizei gekommen. Die
Betroffenen hatten aber kein formliches Anzei-
geprotokoll unterzeichnet oder konnten sich zu-
mindest daran in der Befragung nicht mehr erin-
nern (Graufeld). Eindeutig im Dunkelfeld
verblieb ein Anteil von 14,3 %. In den neuen
Bundesldndern dagegen hatten nur 51,2 % der
insgesamt 201 Opfer eines schweren Diebstahls
Anzeige erstattet. Die Quote der Zweifelsfélle
betrug 22,9 %. Im Dunkelfeld verblieben
25,9 %.

Die 1991 noch sehr ausgeprégten Unterschie-
de der Anzeigebereitschaft interpretieren wir
zum einen as Folge davon, dal? die Birger in
den neuen Bundeslandern damals noch nicht in
dem Mal3 gegen Diebstahlsschéden versichert
waren, wie dasim Westen tblich ist. Zum ande-
ren kann auch ein nach der Wende noch vorhan-
denes Mifdrauen gegentiber der ostdeutschen
Polizei die Zurlickhaltung der Blrger mitbe-
dingt haben. Und schliefdlich ist denkbar, daf3
sich in DDR-Zeiten ein Verhaltensmuster ent-
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wickelt hatte, generell mit Anzeigen zuriickhal -
tend zu sein und stérker auf die informelle so-
ziale Kontrolle zu vertrauen, das auch nach der
Wende noch fortwirkt. Alle drei Einfluf¥faktoren
haben mdglicherweise im Laufe der Jahre 1992
und 1993 an Bedeutung verloren. Sollte das der
Fall sein, konnte sich die Anzeigequote zwi-
schenzeitlich dem Westniveau angendhert
haben. Ganz &hnlich wie die oben erwéhnte Zu-
nahme der polizeilich registrierten Félle sexuel -
len KindesmiBbrauchs wéren dann die eingangs
des Kapitels dargestellten Anstiegsquoten der
ostdeutschen Kriminalitétsdaten auch als Folge
eines veranderten Anzeigeverhaltens zu inter-
pretieren.

Die Befunde der Reprasentativbefragung zei-
gen im Ubrigen, dal? esim Osten nach der Wen-
de zu einem starken Kriminalitétsanstieg ge-
kommen ist. Das Risiko, Opfer eines Delikts zu
werden, hat sich dort im Vergleich der Doppel-
jahre 1988/89 und 1990/91 fur Personen im Al-
ter zwischen 15 und 59 Jahre von 20,1 % auf
33,1 % erhoht, fir altere Menschen (< = 60 Jah-
re) von 11,2 % auf 16,9 %. Bei der Gesamtzahl
der pro 1.000 Befragte erfal3ten Straftaten® wer-
den die Auswirkungen der Wende noch deutli-
cher. Sie steigt um mehr as das Doppelte (+
116,2 %). Fur Westdeutschland dagegen ergibt
sich im Vergleich der beiden Doppeljahre eine
leicht riicklaufige Tendenz der Kriminalitétsbe-
lastung (- 12,9 %). Im Datenvergleich von Ost
und West wird ferner deutlich, daf? 1990/91 die
Burger in den neuen Bundesléndern pro 1.000
Befragte um 15,1 % mehr Straftaten berichtet
haben als die Blirger Westdeutschlands.

Beide zuletzt dargestellten Befunde der Op-
ferbefragung —die im Jahr 1991 im Vergleich zu
westdeutschen Birgern héhere Kriminalitétsbe-
lastung der ostdeutschen Birger wie auch die
deutliche Zunahme der Kriminalitét in den Jah-
ren 1990 und 1991 — konnten von der Polizeili-
chen Kriminal statistik nicht annéhernd abgebil-
det werden. Dies liegt offenkundig nicht nur an
den Faktoren, die bisher erwéhnt wurden — der
in den ersten beiden Jahren nach der Wende
noch sehr niedrigen Ermittlungskapazitét der
Polizei sowie einer vergleichsweise geringe An-
zeigebereitschaft der Birger. Das Bundeskrimi-
nalamt selber weist in seinem Gesamtuberblick
zur Polizeilichen Kriminalstatistik des Jahres
1992 auf einen weiteren Aspekt hin. In den er-
sten beiden Jahren nach der Wiedervereinigung
habe es in den neuen Bundesldndern noch er-
hebliche Schwierigkeiten dabel gegeben, sich
auf die seit dem 1.1.91 geltenden, bundesein-
heitlichen Richtlinien fir die Fiihrung der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik einzustellen. Wegen
erheblicher Anlaufschwierigkeiten seien die
PKS-Daten fur das Berichtsahr 1991 vidl zu
niedrig ausgefallen und auch die des Jahres
1992 seien noch von den Anlaufschwierigkeiten
beeintréchtigt.** Das nachfolgende Beispiel wird
zeigen, dal’ derartige Probleme keineswegs auf
den Osten beschrénkt sind.

2.3 Pannen beim Registrieren abge-
schlossener Ermittlungsverfahren —
eine versteckte Fehlerquelle

Anfang 1991 hatte der Innensenator Bremens
im Vertrauen auf die Richtigkeit der ihm von
seinen Beamten Ubermittelten Daten verlauten
lassen, die Kriminalitét seines Bundeslandes sei
1990 im Vergleich zum Vorjahr um 2,6 % ge-
sunken. Er interpretierte dies auch als Folge der
guten Arbeit, die Polizei und Innenbehérde in
den letzten Jahren geleistet hétten. Wie sich spa
ter herausstellte, beruhte der so freudig begriite
Rickgang der registrierten Straftaten allerdings
nicht auf einer realen Abnahme der Krimina-
litét, sondern vielmehr darauf, dal3 es in der
Dienststelle, die fir das Registrieren der abge-
schlossenen Ermittlungsverfahren zustandig ist,
Ende des Jahres 1990 zu personellen Engpassen
gekommen war. Infolgedessen konnte ein
grof3er Aktenberg, flr dessen statistische Erfas-
sung die zustdndigen Beamten normalerweise
ca. drei bis vier Wochen benétigt hétten, Ende
Dezember 1990 nicht mehr eingearbeitet wer-
den. Der Erfassungsriickstand ging damit weit
Uber das Ubliche Mal3 von maximal sieben Ta-
gen hinaus, der am Ende jeden Jahres den Bun-
deslandern zugestanden wird. Bei normaler sta-
tistischer Erfassung hétte die Stadt Bremen
1990 im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg
der polizeilich registrierten Kriminalitdt von
mindestens 3,7 %, maximal 5,8 % zu verzeich-
nen gehabt.®

Problematisch wurde dieser Vorgang fiir den
Innensenator dadurch, dal3 seine Beamten ihn
einerseits im guten Glauben lief3en, die Daten
seien in Ordnung, andererseits aber gleichzeitig
der Opposition den wahren Sachverhalt mitteil-
ten. Diese lield sich die Chance, den Innensena-
tor der Schonfarberei zu bezichtigen, nicht ent-
gehen, was spéter die weitere Konsequenz nach
sich zog, dai3 der Innensenator nach einem zu
dieser Angelegenheit verlorenen Zivilprozef3
zurlcktrat.

Damit ist die Geschichte aber keineswegs zu
Ende. Der kriminalpolitisch spannende Teil er-
eignete sich erst ein Jahr spéter. Anfang 1992
forderte némlich die Gewerkschaft der Polizel
unter Hinweis auf eine zum Jahr 1991 bekannt
gewordene 30 %ige Zunahme der registrierten
Kriminalitét eine entsprechend hohe Personal-
verstérkung der Bremer Polizel und setzte damit
den neuen Innensenator gehdrig unter Druck.
Durch Zufall erfuhren wir von dem Vorgang.
Angesichts der Tatsache, dal3 in demselben Jahr
die Krimindité in Hamburg um 0,5 % abge-
nommen hatte und auch in dem Bremen umge-
benden Niedersachsen nur um 5,3 % angestie-
gen war, erschien uns eine Zuwachsguote der
Stadt Bremen von 28,0 % als wenig glaubhaft.
Bei der Analyse des Sachverhalts stiefRen wir
alshald auf die oben beschriebene Datenpanne
des Vorjahres. Eine Befragung der zustandigen
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Beamten erbrachte dann die ergénzende Infor-
mation, daf3 ca. 5.000 bis maximal 6.700 Félle,
dieim Jahr 1990 nicht mehr statistisch eingear-
beitet werden konnten, spéter stillschweigend
dem Jahr 1991 zugeschlagen worden waren. Da-
durch hatte sich der oben beschriebene Verzer-
rungseffekt verdoppelt. Etwa die Hélfte des dra-
matischen Kriminalitdtsanstiegs stellte sich so
als statistisches Kunstprodukt dar. Auch fir den
Rest fand sich im Ubrigen eine Erklérung, die
erheblich zur Entdramatisierung der Bremer
Kriminalitétslage beitragen konnte. Dies soll
nachfolgend unter 2.4 dargestellt werden. Zuvor
bieten jedoch noch einmal die Daten der neuen
Bundeslander Anlal3 dazu, ihre Présentation in
der Offentlichkeit kritisch zu kommentieren.

Durch einen Hinweis aus Polizeikreisen wur-
den wir darauf aufmerksam, dal3 sich entspre-
chende Probleme im Jahr 1992 auch im Land
Brandenburg ergeben hatten. Auf unsere Nach-
frage bestétigte das dortige LKA kirzlich, daf3
es Ende 1992 nicht mehr gelungen sei, ca
25.000 abgeschlossene Ermittlungsverfahren
statistisch zu erfassen. Statt der Zahl von
219.688 Straftaten hatte man zum Jahr 1992 der
Offentlichkeit eigentlich ca. 245.000 polizeilich
registrierte Delikte melden miissen. Die voll-
sténdige Registrierung aller abgeschlossenen
Verfahren war dhnlich wie in Bremen zwel Jah-
re zuvor an der personellen Unterbesetzung der
zustadndigen Dienststelle gescheitert. Und wiein
Bremen |&f3t sich nun im nachhinein nicht mehr
prézise feststellen, wie grof3 die Zahl der nicht
erfaldten Félle war und um was fur Straftaten es
sich im einzelnen gehandelt hat.

Zu kritisieren ist daran einerseits, dal3 der In-
nenminister die Offentlichkeit Anfang 1993
nicht Uber diesen Vorgang aufgeklart hat. Da-
durch hat er das Gesamtbild der Kriminalitétsa-
ge des Jahres 1992 beschonigt, das heifdt ca
10 % der bearbeiteten Kriminalité unerwahnt
gelassen. Anfang 1994 wurde zur Vermeidung
einer kiinstlich hohen Steigerungsrate des Jahres
1993 im Vergleich zu 1992 im nachhinein die
Statistik des Jahres 1992 bei der Gesamtzahl der
erfaldten Delikte um 25.000 nach oben korri-
giert. Bei den Einzeldelikten freilich mufite man
derartige Manipulationen unterlassen, weil es
schlichte Willkir gewesen wére, bei jeder Zahl
ca. 10 % aufzuschlagen. Dies hatte zur Folge,
dad der Innenminister nur zu der Gesamtzahl
der Delikte eine korrigierte Steigerungsquote
von 34,1 % verdffentlichen konnte. Zu den ein-
zelnen Delikten und Deliktsgruppen dagegen
fehlten ihm zum Jahr 1992 geeignete Ver-
gleichszahlen.

Positiv hervorzuheben ist andererseits, daf3
man in Brandenburg Anfang 1993 offenbar
nicht den Fehler Bremens begangen hat, die ca
25.000 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren
stillschweigend in das neue Jahr zu Ubertragen.
Soweit wir erfahren konnten, hat man schlicht
darauf verzichtet, sie Uberhaupt statistisch zu er-
fassen in der Hoffnung, auf diese Weise fiir das
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Jahr 1993 eine durch Vorjahresdaten unver-
faschte Registrierung der Kriminalitdt zu er-
mdoglichen. Dies ist, soweit wir das beurteilen
kénnen, offenkundig gelungen. Die unter 2.2
dargestellten Probleme, die es aus anderen
Griunden ausschlieRen, Kriminalitétsdaten der
neuen Bundeslénder aus den Jahren 1993 und
1992 vergleichend gegeniiber zu stellen, bleiben
davon freilich unberiihrt.

2.4 Und wenn die Polizei schneller
arbeitet?
Zu den Auswirkungen des verein-
fachten Ermittlungsverfahrens

Oben hatten wir angekiindigt, noch einmal
darauf einzugehen, wie es 1991 in der Stadt
Bremen zu einem Anstieg der polizeilich regi-
strierten Straftaten um 28,0 % kommen konnte.
Das Auffinden der zweiten Ursache des erstaun-
lichen Kriminalitdtswachstums gestaltete sich
auferordentlich muhevoll. Einen wichtigen Hin-
weis gab uns dabei die Aufschliisselung der
Grundtabelle der PKS nach Monaten. Aus ihr
wurde deutlich, dal3 man in der Stadtgemeinde
Bremen in den letzten Monaten des Jahres 1991
im Vergleich zum Zeitraum Juli bis September
1991 um 36,9 % mehr Straftaten registriert hat-
te. In Bremerhaven dagegen war im Vergleich
der beiden Vierteljahreszeitraume nur eine Zu-
nahme um 5,3 % zu verzeichnen. Ferner zeigte
eine Analyse der einzelnen Deliktgruppen, dal3
die Entwicklung in Bremen nicht gleichmalig
verlaufen war. Wahrend beispielsweise die Zahl
der Ladendiebstahle im Vergleich der Viertel-
jahreszeitrdume nahezu konstant geblieben war,
hatten andere Delikte, wie etwa der Fahrrad-
diebstahl, die Sachbeschédigung oder der Dieb-
stahl an oder aus PKW nur in der Stadtgemein-
de Bremen, nicht aber in Bremerhaven stark
zugenommen. Auffallend war schliefflich, dal3
im Vergleich der beiden Jahre 1991 und 1990
nur in Bremen die Aufklérungsquote stark ge-
sunken war —von 34,0 % auf 31,2 %. Die Fol-
gerung aus den drel Informationen lag auf der
Hand. Der Kriminalitatsanstieg des Jahres 1991
beruhte auch darauf, dal? es in den letzten Mo-
naten des Jahres zu einer verstarkten Registrie-
rung solcher Delikte gekommen war, die von
der Polizei erfahrungsgemé? durch eigene
Bemihungen kaum aufgeklart werden kénnen.

Entsprechende Nachfragen bei dem zustandi-
gen Beamten fuhrten zur Bestétigung unserer
Vermutungen. Im Laufe des Jahres 1991 war bel
der Bremer Polizel das sogenannte vereinfachte
Ermittlungsverfahren eingefuhrt. In Féllen, bel
denen Ermittlungsbemihungen der Polizei aus-
sichtslos erscheinen, wird es ihr danach gestat-
tet, das Ermittlungsverfahren auf das Anlegen
einer Akte und die sofortige Weiterleitung die-
ses sogenannten UJS-Vorgangs an die Staatsan-
waltschaft zu beschrénken. Die sich daraus er-
gebenden Auswirkungen auf die Polizeiliche

Kriminalstatistik sollen nachfolgend anhand ei-
nes Beispielfalles demonstriert werden. Vergli-
chen werden soll die Bearbeitung einer Anzeige
wegen Fahrraddiebstahls, bei der weder dem die
Anzeige erstattenden Biirger, noch dem den Fall
bearbeitenden Polizeibeamten Hinweise dafir
vorliegen, wer als Téter in Betracht kommen
konnte. Ende Oktober 1989 wére diese Anzeige
in Bremen zunéchst in den normalen Aktenum-
lauf gegangen mit der Folge, daf3 der Abschlufd
der Ermittlungen und damit die Aufnahme in
die Polizeiliche Kriminalstatistik frihestensim
Januar 1990 erfolgt wére. Eine Anzeige wegen
Fahrraddiebstahls aus dem Oktober 1991 dage-
gen, bei der eine Aufkl&rung des Falles nicht er-
wartet werden konnte, ist aufgrund des be-
schleunigten Verfahrens entweder bereits im
selben Monat oder Anfang November in die
PK'S eingegangen. Wie uns der zustadndige Be-
amte erlauterte, ist es bei den in das beschleu-
nigte Ermittlungsverfahren einbezogenen Féllen
ab Oktober 1991 gelungen, die durchschnittli-
che Bearbeitungsdauer um etwa 10 bis 12 Wo-
chen zu reduzieren. Im Ergebnis konnte da-
durch in den Monaten Oktober bis Dezember
eine grof3e Zahl von Féllen noch in die Krimi-
nalstatistik des Jahres 1991 integriert werden,
die normalerweise erst im darauf folgenden Jahr
registriert worden wére.

Zu kléren war damit nur noch, welche quanti-
tative Bedeutung die Einfuhrung des vereinfach-
ten Ermittlungsverfahrens hatte. Um diese Frage
zu beantworten, haben wir die Tatzeitstatistik
des Jahres 1991 herangezogen und sie mit der
Grundtabelle des Jahres 1991 verglichen. Die
Gegenuberstellung der Angaben zu den einzel-
nen Monaten zeigt fur die Monate Juli bis Sep-
tember 1991 einen weitgehend parallelen Ver-
lauf. Von Oktober bis Dezember dagegen
wurden 9.735 Verfahren mehr registriert, dsdie
Tatzeitstatistik ausweist. Offenkundig hat also
das vereinfachte Ermittlungsverfahren dazu ge-
fuhrt, daf3 eine entsprechende Anzahl von Féllen
vorzeitig in die Grundtabelle der PKS gelangt
ist. Dies bestétigten dann auch die von uns be-
fragten Beamten des Landeskriminalamts Bre-
men, die uns mitteilten, dal? in den Monaten Ok-
tober bis Dezember etwa 9.000 Félle von dem
beschleunigten Bearbeitungsverfahren erfaldt
wurden. Geht man bei vorsichtiger Schétzung
von einem Beschleunigungseffekt von 10 Wo-
chen aus, bedeutet das, dafd nach der friher tbli-
chen Bearbeitung etwa 8.000 Delikte erst im
Folgejahr registriert worden wéren. Die nachfol-
gende Tabelle 1 vermittelt noch einmal im
Uberblick, wie die PKS-Daten der Stadt Bre-
men fir die Jahre 1989 bis 1992 zu korrigieren
sind, wenn man die hier angestellten Berech-
nungen zugrunde legt. Dabei wird die Zahl der
in Bremen registrierten Straftaten des Jahres
1992 in Tabelle 1 auch bei Spalte 2 und 3 zu-
grunde gelegt, weil das vereinfachte Ermitt-
lungsverfahren auch 1992 beibehalten wurde
und man grundsétzlich wird unterstellen kén-
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nen, dal? dessen Auswirkung auf die Zahl der
pro Jahr registrierten Straftaten im wesentlichen
konstant bleibt.

Spalte 1 enthélt die Daten, die vom Bundes-
land Bremen zur Stadt Bremen in der PKS ver-
offentlicht wurden und auch so in die Bundes-
statistik eingegangen sind. Spalte 2 und 3 geben
die beiden Versionen wieder, die sich ergeben,
wenn man entweder davon ausgeht, dal3 Ende
1990 6.700 Félle diesem Jahr entzogen und in
das Folgejahr Ubertragen wurden oder die etwas
geringere Zahl von 5.025 Féllen unterstellt. Die
sich dann ergebenden hohen Zuwachsraten fur
1992 entsprechen dem allgemeinen Trend dieses
Jahres (Niedersachsen + 13,5 %, Hamburg
+115 %).

Nachzutragen ist noch, dafd sich der Innense-
nator Bremens unserer Interpretation der Daten
angeschlossen hat und die Offentlichkeit An-
fang 1992 zutreffend Uber die geschilderten Vor-
gange informierte und dal3 es ferner nicht zu der
von der GdP geforderten 30 %igen Erhéhung
des Personabestandes der Bremer Polizel ge-
kommen ist.

2.5 Totungsdelikte als Aktionsfeld
polizeilicher Definitionsmacht

Schon vor Jahren hatten Sessar und Kreuzer
in ihren Untersuchungen zur Tétungskrimina
litdt darauf hingewiesen, dai3 die palizeiliche
Einstufung eines Verletzungs- oder T6tungsge-
schehens als versuchter bzw. vollendeter Tot-
schlag oder Mord mit grofRen Unsicherheiten
behaftet ist.** Im Rahmen unserer Datenanalyse
zur Beurteilung der Kriminalitét des Landes
Bremens haben wir dazu ergénzende Berech-
nungen durchgefuihrt, die nachfolgend in den
Tabellen 2 und 3 dargestellt sind.

Legt man die Haufigkeitsziffer der ingesamt
von der Polizel registrierten Tétungsdelikte zu-
grunde, dann war Bremen Ende der 80er Jahre
in Deutschland der Ort mit dem weitaus héch-
sten Risiko, Opfer einer derartigen Straftat zu
werden. Auch alle anderen Grof3stédte der Bun-
desrepublik, diein der Tabelle aus Platzgriinden
nicht aufgefihrt wurden, weisen deutlich niedri-
gere Zahlen auf. Am néachsten kommen der Bre-
mer Haufigkeitsziffer von 14,6 noch die Stadte
Frankfurt (9,1) und Hannover (8,1). Geht man
dagegen von den in Tabelle 3 enthaltenen Zah-
len der Verurteilten aus, relativiert sich dieser
Eindruck betréchtlich. In Bremen standen im
Doppeljahr 1988/89 den 179 Personen, die von
der Polizei eines Toétungsdelikts beschuldigt
wurden, ganze 16 (8,9 %) gegentiber, bei denen
es zu einer entsprechenden Verurteilung gekom-
men ist. In Berlin betrug die Verurteiltenquote
demgegentiber 20,9 %. In Hamburg wurde mit
34,6 % im Vergleich zu Bremen sogar eine um
fast das vierfache so hohe Verurteiltenquote er-
reicht.
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Die Erkldrung fur
die  Uberraschend
grollen  Diskrepan-
zen bietet Tabelle 2.

Tabelle 1: Die Kriminalitatsentwicklung der Stadt Bremen
nach der PKS sowie auf der Basis der dargestellten
Korrekturen fur die Jahre 1989 bis 1992

Geht man namlich veroffentl. | % | Korr. PKS % |Korr. PKS %
von der in der zwei- Daten der bei Unterer- bei Unterer-

ten Spalte enthalte- PKS fassung 1990 fassung 1990

nen Hauflgkatszm_gr Bremen von 6700 von 5025

der voII(_andeten To- Fallen Falen

tungsdelikte aus,

gﬁ?n iﬁg’%hgi':a&?é 1989 | 80.331 80.331 80.331

T abge” o nicht enpe.  1990| 78.289 -26 | 84.989 +58 | 83314 +3,7
zogene Frankfurt mit ~ 1991/100.177 |+280 | 85477 |+ 0,5 | 87.152 +4,6
3,0 bzw. 35 Fdlen 1992 | 97.540 -26 | 97540 |+141 | 97540 |+11,9

pro 100.000 Ein-
wohner die Spitzen-
werte. Bremen liegt
mit 2,3 Fallen erheb-
lich niedriger und
mit diesem Wert im
Vergleich der zwolf

Tabelle 2: Haufigkeitszahlen (Falle pro 100.000 Ein-
wohner) fur Tétungsdelikte insgesamt und fur voll-
endete Falle nach der Polizeilichen Kriminalstati-
stik sowie die Quote der versuchten
Totungsdelikte in den Stadtstaaten Bremen, Berlin

GrofRstadte mit mehr  und Hamburg, Doppeljahr 1988/89

als 500.000 Einwoh-

nern an siebter Stel- HZ Tétungs | HZ voll- Anteil der ver-
le. Insgesamt gese- delikte endete Falle | suchten Tétungs-
hen verringern sich insgesamt deliktein %

die L%Oﬂaém Uh”- Bremen | 14,6 23 84,3
terschiede betrécht- .

lich, wenn man dem Berlin 54 25 53,7
Vergleich objektive Hamburg| 4,9 3,0 38,8

Fakten (d.h. hier Lei-
chen) und nicht poli-
zeiliche Bewertun-
gen zugrunde legt.
Die besonders nied-
rige Verurteilungs-

Tabelle 3: Die Strafverfolgung der Tétungsdelikte nach Bundes-
landern, Tatverdachtige, Abgeurteilte und Verurteilte, 1988/89

quote der Bremer TV PKS | Abgeurt. | % Abgeurt.| Verurteilte | % VU
Tatverdéachtigen, die von TV von TV
¥9_rt‘ defg;";'_'lfte' e”t‘)es Bremen 179 27 151 16 8,9
otungsdelikts  be- .
schuldigt ~ wurden, Berlin 249 69 27,7 52 20,9
Hamburg 153 62 40,5 53 34,6

findet ihre Erkl&rung
in der Tatsache, dai3
der polizeiliche Tatvorwurf dort in 84,3% der
Félle nur der einer versuchten Tétung war. Be-
reits die Staatsanwaltschaft und erst recht die
Strafgerichte Bremens haben diese Félle dann
ganz Uberwiegend als Kérperverletzungsdelikte
bewertet.

Die fast viermal so hohe Verurteilungsquote
der Hamburger Tatverdéchtigen von Mord- und
Totschlagsdelikten wiederum erscheint als Fol-
ge davon, dai3 dort der polizeilichen Definition
eines Totungsdelikts zu 61,2 % eine vollendete
Toétung zugrunde lag. Das Beispiel zeigt, auf
welch unsicherem Boden man sich bewegt,
wenn man Regionalvergleiche von Kriminalitét
ausschliefdlich auf Daten der Polizeilichen Kri-
minalstatistik stitzt.

Als wir kirzlich diese Befunde mit dem In-
nensenator erdrterten, hat er uns darauf hinge-
wiesen, dal? neben diesen regionalen Polizeitra-
ditionen unterschiedlicher Ausiibung der

rheberrechtlich geschitzter Inh:
, Ki-Modellen ode

polizeilichen Definitionsmacht in Zukunft ein
weiterer Aspekt die Divergenzen zur Haufigkeit
von Tétungsdelikten vergréfiern kann: die Un-
terschiede in den landesgesetzlichen Vorschrif-
ten zur Leichenschau. So hétte Bremen kiirzlich
die landesgesetzliche Regelung zur Untersu-
chungspflicht des einen Totenschein ausstellen-
den Arztes betrachtlich verschéarft, was dazu
beitragen konnte, dal3 die Zahl der polizeilichen
Ermittlungsverfahren zu Tétungsféllen anstei-
gen. Sollte es in den anderen L&ndern nicht zu
entsprechenden Regelungen kommen, wiirden
so regionale Divergenzen entstehen oder weiter
verstarkt, die erneut nicht ein unterschiedliches
Risiko der Blrger beschreiben, Opfer einer vor-
sdtzlichen T6tung zu werden, sondern as Aus-
druck unterschiedlicher Aufdeckungsrisiken zu
bewerten wéren.
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2.6 Das Nord-Sud-Gefélle der registrier-
ten Kriminalitat — Abbild von Wirk-
lichkeit oder Folge unterschiedli-
cher Datenerfassung?

Seit Jahrzehnten ist bekannt, dafl3 im Norden
Deutschlands pro 100.000 Birger erheblich
mehr Straftaten registriert werden alsim Siiden
und dai3 zur Aufklérungsguote ein umgekehrtes
Siid-Nord-Gefalle besteht. Auffallend ist ferner,
da3 sich im Vergleich der neuen Bundeslénder
entsprechende regionale Unterschiede abzeich-
nen. Die nachfolgende Tabelle 4 vermittelt dazu
einen ersten Uberblick, wobei wir die neuen
Bundesldnder sowie die drei Stadtstaaten als
Sonderkategorie erfaldt haben.

Tabelle 4 zeigt im Vergleich der acht
Flachenstaaten Westdeutschlands betréchtliche
regionale Unterschiede der Kriminalitatsbela-
stung. Auf etwa 100.000 Biirger Schleswig-Hol-
steins entfallen danach um 78,4 % mehr Delik-
teasin Bayern. Auf der anderen Seite liegt die
Aufklarungsquote Bayerns mit 61,8 % weit
Uber der von Schleswig-Holstein mit 42,3 %.
Im Vergleich der drei Stadtstaaten ergeben sich
nur geringfiigige Divergenzen. Im Osten sind
die Unterschiede noch ausgespragter. Die Hau-
figkeitsziffer Mecklenburg-Vorpommerns liegt
um mehr als das Doppelte tber der von Thirin-
gen. Thiringen wiederum hat im Jahr 1993 im
Vergleich der neuen Bundesldnder mit 41,8 %
die hochste Aufklarungsguote erzielt und Meck-
lenburg-Vorpommern mit 28,9 % die weitaus
niedrigste.

Die geschilderten Divergenzen zwischen
Nord- und Siiddeutschland und insbesondere
Bayern und Schleswig-Holstein bestanden auch
bereits im Jahr 1991, dem Bezugsjahr der vom
KFN durchgefiihrten représentativen Opferbe-
fragung. Zweifel daran, dal3 die PKS-Daten die
regionalen Unterschiede der Kriminalitatshela-
stung richtig wiedergeben, waren damals bereits
deswegen entstanden, weil eine Nachfrage bei
den Landesinnenministern erbracht hatte, dal3in
Nord- und Stiddeutschland pro 100.000 Biirger
etwa gleich viel Polizeibeamte beschéftigt wur-
den. In Bayern waren es beispielsweise im Jahr
1991 289 und in Schleswig-Holstein 284 Beam-
te. Angesichts der Haufigkeitsziffern der poli-
zeilich registrierten Straftaten des Jahres 1991
von 9.692 in Schleswig-Holstein und 4.729 in
Bayern wiirde das bedeuten, dal die Polizei in
Schleswig-Holstein im Vergleich zu den bayeri-
schen Kollegen im Jahr 1991 um das 2,1fache
mit Arbeit belastet gewesen sein mul3. Eine der-
art groRe Diskrepanz erscheint angesichts der
Tatsache, dal? beiden Polizeien derselbe Aufga-
benbereich Ubertragen ist, wenig wahrschein-
lich. Weder ist zu vermuten, dal? die bayerische
Polizel personell Uberbesetzt ist, noch dal3 esdie
Polizei Schleswig-Holsteins bewdtigen kann,
pro Jahr eine doppelt so hohe Zahl von Ermitt-
lungsverfahren abzuschlief3en. Wir haben unsere
Zweifel deshalb mit Prof. Bull erortert, dem In-
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Tabelle 4: Landervergleich zu ausgewahlten Daten der Polizeilichen Kriminalstati-
stik des Jahres 1993, Félle, Haufigkeitsziffer sowie Aufklarungsquote

Land Féle HZ AQ Land Fale HZ AQ
Bayern 669.671 5.690 61,8 Thiringen | 160.941 6.322 41,8
Rhein-
land-Pf. 236.635 6.062 47,5 Sachsen | 354.516 7.639 31,3
Baden- Sachsen-
Wiirtt. 619.352 6.103 49,9 Anhalt 302.089 10.861 38,3
Saarland 67.939 6.267 45,3 Branden-

burg 328.028 12.901 31,1
Nordrh.- Mecklen-
Westf. 1.377.360 7.791 42,5 burg-Vp. | 257.259 13.794 28,9
Hessen 494.402 8.348 42,4 Berlin 565.773 16.021 41,0
Nieders-
sachsen 650.151 8.580 46,7 Bremen 110.498 16.111 41,8
Schlesw.-
Holstein | 272.045 |10.153 42,3 Hamburg | 284.414 16.841 39,7

nenminister Schleswig-Holsteins. Seine Frage
lautete daraufhin, ob die Divergenzen der Kri-
minalitétsbelastung beider Lander primér als
Folge unterschiedlicher Traditionen der Anzei-
geerstattung und Anzeigenaufnahme sowie der
polizeilichen Bearbeitung von Félen erklart
werden konnen.

Die oben erwéhnte Représentativbefragung
von 8.966 Biirgern der alten Bundeslander und
2.050 der neuen Bundedlénder hat dem KFN die
Moglichkeit erdffnet, zu der Hypothese erste
empirische Erkenntnisse zu gewinnen. Zu die-
sem Zweck wurden die alten Bundeslénder in
drei Regionen eingeteilt: »Nord« zusammenge-
setzt aus den Bundesldndern Schleswig-Hol-
stein, Hamburg, Bremen und Niedersachsen,
»Mitte« (Nordrhein-Westfalen und Hessen) so-
wie »Sld« (Bayern, Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Saarland). Anschlief3end
haben wir die Antworten der Befragten getrennt
fir die drel Gebiete ausgewertet und den Daten
der Polizeilichen Kriminalstatistik zu den von
uns einbezogenen 15 Delikten gegeniiberge-
stellt. Fir die vergleichende Datenanalyse wur-
den die Befunde der Jahre 1990 und 1991 zu ei-
nem Doppeljahr zusammengefaldt. Bei den in
die Untersuchung einbezogenen Delikten bezie-
hungsweise Deliktgruppen handelt es sich um
Gewaltkriminalitét, schweren Diebstahl, Fahr-
raddiebstahl, einfachen Diebstahl, leichte Kor-
perverletzung/N&tigung, Betrug und Sachbe-
schadigung an Kfz.

Die Auswertung der PKS-Daten hat zunéchst
das vertraute Bild ergeben. In bezug auf die ge-
nannten Delikte liegt die Kriminalitatsbel astung
des Nordens fir das Doppeljahr 1990/91 um
mehr as das Doppelte Uber der des Sudens
(+ 114,8 %), die der Mitte-Region liegt um
40,4 % hoher as die von Stiddeutschland.

Nach den Daten der KFN-Bevdlkerungshe-
fragung fallen die regionalen Unterschiede des
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Viktimisierungsrisikos weniger dramatisch aus.
Die Addition der einzelnen Straftaten ergibt pro
1.000 Befragte eine Kriminalitétsbelastung, die
im Norden die des Sidens um 33,5 % (Uber-
steigt. Die der Mitte-Region liegt um 10,1 %
Uber der Sliddeutschlands. Auffallend ist insbe-
sondere, dald sich zur Haufigkeit der Gewaltkri-
minalitédt im Vergleich von Nord- und Siid-
deutschland nur noch ein geringer Unterschied
zeigt (+ 1 %). Die PKS-Daten ergeben inso-
weit eine Hoherbelastung des Nordens um
77,6 %. Ferner bestétigt sich die nach der PKS
mehr als doppelt so hohe Kriminalitétsbel astung
des Nordens zum schweren Diebstahl nicht. Sie
reduziert sich auf ein Plusvon 24,8 %. Deutlich
hohere Opferraten des Nordens im Vergleich
zum Siiden haben sich bei der Bevolkerungsbe-
fragung nur zum Fahrraddiebstahl sowie zur
Sachbeschédigung am Kfz bestétigt. Fir erste-
res bietet sich als plausible und banale Er-
kldrung an, daid im flachen Norden vermutlich
haufiger mit dem Fahrrad gefahren also eine
grofere Fahrraddichte besteht. Ferner gehen wir
davon aus, dafd im wohlhabenderen Siiden den
Pkw-Besitzern haufiger Garagen zur Verfiigung
stehen alsim Norden, was die Tatgelegenheiten
fur Sachbeschédigungen am Kfz reduzieren
wirde.

Im Rahmen der Datenauswertung des Pro-
jekts erbrtern wir gegenwartig verschiedene Er-
kl&rungshypothesen fir die beschriebenen Di-
vergenzen zwischen PKS-Daten und unseren
Befragungsergebnissen und versuchen, sie so-
weit wie moglich anhand der uns zur Verfiigung
stehenden Datensétze zu Uberpriifen. Diese
Uberlegungen sollen nachfolgend als Fragen
formuliert werden. Soweit uns erste Befunde
oder empirische Hinweise bereits zur Verfiigung
stehen, werden sie jeweils kurz skizziert.

» Zeigen Birger im Norden Straftaten haufiger
an als die der anderen Bundeslénder? In be-
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zug auf die Gewaltkriminalitét hat sich diese
These in der Tat bestétigt. Von den zum Jahr
1991 erfafdten Gewalttaten wurden im Norden
51,6 % zur Anzeige gebracht, in der Mitte-
Region 33,9 % und im Siiden 34,0 %. Ahn-
lich groe Divergenzen zeigen sich zur
Deliktgruppe einfache K érperverletzung/N6-
tigung (Nord 24,0 %, Mitte 14,6 % und Sid
16,9 %). Zu den anderen Delikten sind die
Unterschiede allerdings weniger ausgepréagt.

» Wird das polizeiliche Handeln in Nord-
deutschland (und teilweise auch in den Mitte-
Landern) durch eine Einstellung geprégt, die
ein Polizeibeamter kirzlich »Gewerkschafts-
mentalitét« genannt hat? Mit diesem Aus-
druck bezeichnete er die von ihm beobachtete
Praxis, die von Birgern angezeigten oder sel-
ber ermittelten Straftaten so weit wie méglich
»aufzubauschen« (z.B. beim schweren Dieb-
stahl die mit diesem Délikt haufig verbundene
Sachbeschédigung gesondert zu registrieren,
die Tatsache der Tateinheit oder einen an sich
bestehenden  Fortsetzungszusammenhang
nicht zu erwdhnen mit der Folge, da3 anstelle
einer Straftrat eine Reihe von Einzeldelikten
registriert werden). Zu derartigen Handlungs-
strategien konnten sich norddeutsche Polizei-
beamte deshalb veranlald sehen, weil sieesin
Anbetracht der dort sehr ausgepragten Defizi-
te der offentlichen Haushalte besonders
schwer haben, mit ihren Wiinschen nach bes-
serer Personal ausstattung bei den zusténdigen
Politikern und der Offentlichkeit Gehdr zu
finden.

» Wird die Praxisim Siden stérker alsim Nor-
den von informellen Erledigungsstrategien
geprégt? Tendieren stiddeutsche Polizeibeam-
te haufiger dazu, bei Konflikten eher schlich-
tend und entdramatisierend tétig zu werden?
Wirken im Norden eher noch Traditionen des
preulischen Obrigkeitsstaates nach mit der
Folge, daf3 das Legalitétsprinzip im Norden
strikter alsim Stiden beachtet wird? Entspre-
chende Einschétzungen haben sowohl baden-
wirttembergische wie bayerische Polizei-
beamte abgegeben, die wir zu den hier
erdrterten Divergenzen befragt hatten.

» Steht die Polizel im Siiden unter dem Einflul3
der Devise »bel unsist die Welt noch in Ord-
nung«, mit der Folge, dal sie bestrebt ist,
héufiger als die Kollegen im Norden Hand-
lungsstrategien zur Reduzierung oder Herab-
stufung unerwiinschter Kriminalitétsereignis-
se anzuwenden? Ein Hinwels darauf konnte
beispielsweise sein, dal? in Bayern nach der
PK S des Jahres 1991 auf einen einfachen Au-
todiebstahl nur zwei schwere Pkw-Diebstahle
kommen. In den anderen Siid-Bundesléndern
ist das Verhdltnis 1 zu 4,6, in den unter Nord
und Mitte zusammengefaliten Bundesléndern
1 zu 14. Ein ergdnzender Vergleich der Hau-
figkeitsziffer zeigt, dal? in Bayern der einfa-
che Auto-Diebstahl im Jahr 1991 fast doppelt
so oft registriert wurde wie in den Nord/Mit-
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te-Landern, wahrend beim schweren Dieb-
stahl die Nord/Mitte-Lander mit einem im
Vergleich zu Bayern vierfachen Wert eindeu-
tig dominieren. Auffallend ist ferner, da3 die
Aufklarungsquote des Pkw-Diebstahls in
Bayern auffélig von der des restlichen Bun-
desgebietes differiert (Bayern 44,6 %, restli-
ches Bundesgebiet ohne die neuen Bundeslan-
der 26,8 %). Ein bayerischer Polizeibeamter
erklérte dies bei einer Diskussionveranstal-
tung kirzlich damit, daf? es jedenfalls in sei-
nem Bezirk Ublich sai, einen wesentlichenTell
der nicht aufklérbaren Pkw-Diebstéhle — und
hier insbesondere die Félle des § 243 StGB —
nicht in die Ausgangsstatistik zu geben. Dies
wirde in der betreffenden Region zu einer ho-
hen Aufklarungsguote beitragen und zudem
die registrierte Kriminalitét niedrig halten.
Beides seien bei den héheren Vorgesetzten er-
winschte Resultate, weil die bayerische Poli-
zel das Image pflege, dal? sie die Kriminalitét
im Griff habe. Von den zuhtrenden Polizeibe-
amten gab es dazu bestétigende aber auch kri-
tische Kommentare. Zu kléaren bleibt, in wel-
chem Ausmal} derartige
Beschonigungsstrategien eingesetzt werden.
Werden im Stiden Ermittlungsverfahren hau-
figer as im Norden abschliefiend von der
Schutzpolizei bearbeitet? Werden von Schutz-
polizeibeamten informelle Erledigungsstrate-
gien haufiger eingesetzt als das bel Kriminal-
beamten der Fall ist? Letzteres erscheint
deshalb plausibel, weil Kriminalbeamte ihre
Ermittlungsakte von Dienststellen der Schutz-
polizel zur weiteren Bearbeitung erhalten und
dann angesichts des Legalitatsprinzips kaum
noch Uber Méglichkeiten verfligen, ein Ver-
fahren ohne Einschaltung der Staatsanwalt-
schaft zu beenden.

L&ft sich die Tatsache, daf? sich zu den neuen
Bunded éndern ein entsprechendes Nord-Siid-
Gefdle eingestellt hat wie im Westen
Deutschlands auch damit erkléren, dai bei-
spielsweise die Polizei Mecklenburg-Vorpom-
merns nach der Wiedervereinigung von der
Polizei aus Schleswig-Holstein ausgebildet
worden ist und sich in ihrer Praxis und in
ihren Organi sationsstrukturen am Vorbild des
Nachbarlandes orientiert, wéahrend auf der an-
deren Seite in Thiringen ein entsprechendes
Kooperationsverhdltnis zu Bayern und in
Sachsen zu Baden-Wiirttemberg entstanden
ist. Die Befragung der ostdeutschen Birger
hat jedenfalls fur die aus der obigen Tabelle
ablesbaren regionalen Unterschiede der Kri-
minalitétshelastung keine Bestétigung er-
bracht. Das Viktimisierungsrisiko differierte
in den Jahren 1990/91 im Norden der frihe-
ren DDR nur geringfuigig von dem des Su-
dens.

Reicht die von uns befragte Grundgesamtheit
an Burgern aus, um zu regionalen Unterschie-
den des Viktimisierungsrisikos gesicherte
Aussagen machen zu kénnen? Welche M6g-

lichkeiten bestehen, die von uns gefundenen
Ergebnisse durch andere Datenquellen zu
Uberprufen? Wir hoffen, dal? es insbesondere
gelingen kann, durch Informationen von Ver-
sicherungsgesellschaften zu Uberprifen, wie
sich beispielsweise Pkw-Diebstéhle oder
Diebstahlsdelikte an und aus Pkws regional
verteilen. Ferner wollen wir versuchen, unse-
re Befunde zu den regionalen Divergenzen
der Viktimisierung anhand der Daten zu Uber-
prifen, die dazu im Rahmen der anderen re-
présentativen Opferbefragungen erarbeitet
worden sind.

3. Folgerungen fir die Arbeit mit
Daten der Polizeilichen Kriminal-
statistik

Angesichts der vielfdltigen Interpretations-
probleme und Méngel der PK'S kénnte der Leser
zu dem Schlul’ gelangen, dal3 man auf diese
zweifelhafte Informationsquelle besser nicht
zuriickgreifen sollte. Eine derartige Folgerung
hielten wir jedoch fur falsch. Die vom Bundes-
kriminalamt jeweils sorgféltig kommentierten
und sehr benutzerfreundlich aufgearbeiteten
PK S-Bénde erscheinen uns auch in Zukunft als
eine unverzichtbare Datenbasis zur Beurteilung
des Kriminalitétsgeschehens. Selbst noch so
grof3 angel egte Bevdlkerungsbefragungen kénn-
ten die PKS nicht ersetzen, weil sie zu allen von
der Polizei abgeschlossenen Ermittlungsverfah-
ren wichtige Informationen vermittelt, die zu-
dem zu einem grof3en Teil auf ihren Wahrheits-
gehalt Uberprift worden sind und ferner auch
opferlose Delikte einbeziehen, die nur mit Hilfe
der Polizel erfal3t werden kénnen. Mit unserem
Text wollen wir also primér Anregungen dazu
vermitteln, wie typische Fehler der Herstellung
und der Interpretation von PKS-Daten vermie-
den werden kénnen. Eine wichtige Grundregel
gilt dabei sowohl fir Langsschnittvergleiche,
also die Gegentuiberstellung von Daten verschie-
dener Jahre oder groRerer Zeitrdume, wie auch
flr den Querschnittsvergleich zur Kriminalitats-
belastung verschiedener Regionen oder Lander:
Die Daten kénnen nur dann aufeinander bezo-
gen werden und vaide Informationen zur Kri-
minalitétsentwicklung vermitteln, wenn die
Rahmenbedingungen der Erfassung und Regi-
strierung von Straftaten in den betrachteten
Zeitrdumen und Regionen weitgehend gleich
waren.

Vorsorglich wollen wir bereits heute darauf
aufmerksam machen, dal? in naherer Zukunft
weitere Einflufaktoren entstehen werden, die
die Vergleichbarkeit von PKS-Daten erschwe-
ren. So bleibt abzuwarten, wie sich die kiirzlich
eingeleiteten Mal3nahmen zur Umorganisation
der Polizei in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein (Integration von Schutz- und Kriminal-
polizel) auf die Ermittlungsarbeit und die
Datenerfassung auswirken werden. Ferner duirf-
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te die sich in den néchsten Jahren schrittweise
vollziehende Umstellung auf eine EDV-gestiitz-
te Registrierung der Einzelfallinformationen die
Fallbearbeitung betréchtlich beschleunigen (zu
moglichen Auswirkungen vgl. oben 2.4). Vor a-
lem aber ist von ihr eine Vereinheitlichung der
Datenerfassung zu erwarten mit der Folge, dal3
sich regionale Unterschiede der PKS-Daten, so-
weit sie auf polizeiinternen Faktoren beruhen,
verringern werden.

Aus den dargestellten Erkenntnissen zu den
Fehlerquellen und den Erfahrungen mit dem
MifRbrauch von PKS-Daten |eiten wir zwei Fol-
gerungen ab: Die erste lautet, daf3 die Innenmi-
nister des Bundes und der Lander ein Team von
Wissenschaftlern damit beauftragen sollten, in
regelmaligen Abstanden eine représentative
Opferbefragung der deutschen Wohnbevolke-
rung durchzufiihren. Auf diese Weise lassen
sich wichtige Informationen erlangen, die das
aus der PKS ableitbare Lagebild der Krimina-
litét in zentralen Punkten erganzen und die dazu
beitragen konnen, Fehlinterpretationen zu ver-
meiden sowie Einblicke in Bereiche zu vermit-
teln, die durch die PKS nur ansatzweise erfaldt
werden (z.B. zur Gewalt in der Familie). In den
USA, England, Kanada, Australien und vielen
anderen Landern hat man den Wert solcher Vic-
tim-Surveys inzwischen erkannt. Auch bel uns
liegen durch die Untersuchungen der Forscher-
gruppe aus Berlin, Tubingen und Hamburg, des
MPI sowie des KFN* inzwischen breite Erfah-
rungen dazu vor, wie man methodisch und in-
haltlich vorgehen sollte. Der eigentliche Er-
kenntni sgewinn aus diesen Forschungsprojekten
wird jedoch erst dann erreicht werden kdnnen,
wenn sich Bund und Léander dazu entschliefien,
die erlangten Informationen als Eckdaten fur
spétere Vergleichsuntersuchungen zu nutzen.
Die beiden zentralen Fragen, ob das Risiko, Op-
fer bestimmter Delikte zu werden, sinkt oder
steigt und wie die Kriminalitétsopfer solche Er-
fahrungen verarbeiten, lassen sich am besten
durch Victim-Surveys beantworten.

Die zweite Folgerung knipft an einen Vor-
schlag an, den bereits die Gewaltkommission
der Bundesregierung unterbreitet hat.*®* Unseres
Erachtens sollte die Beantwortung der Frage,
wie sich die Kriminalitdt von einem Jahr zum
nachsten verandert hat, einer Sachverstandigen-
kommission Ubertragen werden. Das gegenwar-
tige Verfahren, wonach der Bundesinnenminister
und zuvor die einzelnen Landesinnenminister
ausschliefflich auf der Basis von hausinternen
interpretierten PKS-Daten einmal pro Jahr in ei-
ner Pressekonferenz ein Lagebild der Krimina-
litét skizzieren, halten wir angesichts der Kom-
plexitét des zu beurteilenden Sachverhalts fir
unzureichend. Wegen der Fulle von Informatio-
nen, die bei einer sorgféltigen Beurteilung des
Kriminalitétsgeschehens zu berticksichtigen
sind und der verschiedenen Informationsquel-
len, die hierfir ausgeschopft werden miften,
schlagen wir vor, dal3 zumindest auf Bundesebe-
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ne das Gutachten einer unabhéngigen Sachver-
standigenkommission neben die Unterrichtung
durch den Bundesinnenminister tritt. Damit die
Kommission ihren Auftrag termingerecht erful-
len kann, miften ihr zu Beginn jeden Jahres
von den verschiedenen in Betracht kommenden
Behorden (Innenministerien des Bundes und der
Lander, BKA und Landeskriminalémter, Stati-
stisches Bundesamt und Statistische Landesém-
ter) ale erforderlichen Informationen zur Verfu-
gung gestellt werden. Ganz dhnlich wie die
Wirtschaftslage der Bundesrepublik, mit deren
Beurteilung die Bundesregierung aus guten
Grinden seit langem eine Sachverstandigen-
kommission beauftragt, ist auch die Krimina-
litétsentwicklung des Landes ein zu komplexes
und zu wichtiges Thema, um seine Prasentation
in der Offentlichkeit weiterhin primér den Poli-
tikern, Journalisten und Gewerkschaftsvertretern
zu Uberlassen.
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Anmerkungen:

1Vgl. die am 7. Marz 1994 vom Innenminister
Franz Schuster verdffentlichte Presseerklérung
zur Polizeilichen Kriminalstatistik, Thiringen
1993,S.3,5u.9.

2 Vgl. Presseerklérung des Bundesvorstands der
Gewerkschaft der Polizei vom 3. Mé&rz 1994.

3 Vgl. dazu ausfuhrlich Pfeiffer, C., (1994): Krimi-
nalitatskontrolle — Wege aus der Sackgasse, Der
Kriminalist 1994, Heft 1, S. 15-23.

4 Vgl. Volksstimmev. 25.1.1994, S. 1; Focus 4, 1994.

5 Vgl. z.B. Ostthiringer Zeitung vom 8.3.1994.

6 Wir danken Herrn Staatssekretdr Robra vom Ju-
stizministerium Sachsen-Anhalt, der uns auf die
ZERV-Félle aufmerksam gemacht hat.

7 Vdl. Gutsche, G. (1994): Sozialer Umbruch und
Kriminalitétsentwicklung in den neuen Bundes-
l&ndern, Resultate neuerer Opferbefragungen
1991-1993, Manuskript eines Vortrages, das Mitte
1994 von Kaiser, G./Jehle, JM. im Teilband 2,
Kriminologische Opferforschung — neue Perspek-
tiven und Erkenntnisse, verdffentlicht wird.

8 Aus dem Rahmen féllt eine Verdreifachung der
Zahl der Personen, die Opfer eines Autodieb-
stahls geworden sind. Auf der anderen Seite ist
aber auch ein deutlicher Rickgang der Opfer-
Prévalenzrate zum Diebstahl personlichen Eigen-
tums zu verzeichnen, vgl. Gutsche a.a.O., S. 3ff.
des noch nicht veréffentlichten Manuskripts.

9 Vgl. Gutsche, aaO., S. 8 des unverdffentlichten
Manuskripts; bel der Addition der Opfer-Inzidenz-
raten wie auch der Berechnung der Prévalenzraten
(vgl. FN 8), konnte der Betrug nicht einbezogen
werden, well er in den beiden Befragungen auf un-
terschiedliche Weise erhoben worden war.
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10 Vgl. Pfeiffer, C. (1987): Und wenn es kiinftig we-
niger werden? Die Herausforderung der geburten-
schwachen Jahrgénge; Erdffnungsreferat zum
20. Deutschen Jugendgerichtstag, verdffentlicht
im gleichnamigen Tagungsband DVJJ (Hrsg.),
S. 9-53; ferner Pfeiffer, C. (1988): Schlankheits-
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lung, hrsg. von der CDU-Fraktion im Niedersich-
sischen Landtag, S. 91 ff. (103 f.).

11 Presseinformation des Innenministers Mecklen-
burg-Vorpommern vom 31.3.1994, S. 2.

12 Vgl. Polizeiliche Kriminal statistik 1992, S. 118.

13 Hierbel wurden die Félle der sexuellen Belasti-
gung nicht einbezogen, weil unklar bleibt, in wel-
chem Ausmal3 die berichteten Ereignisse as
Straftat zu klassifizieren wéren und ob die ent-
sprechende Frage in Ost- und Westdeutschland
gleich interpretiert worden ist.

14 Vgl. Polizeiliche Kriminal statistik 1992 der Bun-
desrepublik Deutschland, S. 14.

15 Eine ausfuhrliche Darstellung findet sich dazu in
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genannte Autor 1993 im Auftrag der Senatskom-
mission fiir das Personalwesen des Landes Bre-
men angefertigt hatte. Die beiden Eckwerte der
Anstiegsguote des Jahres 1990 von 3,7 % und
5,8 % ergeben sich als Folge davon, dal nicht
mehr genau erklart werden kann, wie grof3 der Er-
fassungsriickstand der Registrierstelle Bremens
Ende 1990 gewesen ist. Auf der Basis der Aussa
gen, die der zustdndige Beamte in einem Zivilge-
richtsverfahren gemacht hat, gelangt der Gutach-
ter zu der Einschézung, dal? mindestens 5.025
Falle und maximal 6.700 Falleim Jahr 1990 nicht
mehr statistisch erfaldt werden konnten, die ei-
gentlich dem Jahr 1990 zugerechnet werden miif3-
ten; vgl. Pfeiffer, gutachterliche Stellungnahme
zum Bericht der Arbeitsgruppe Zielzahl, unverdf-
fentlichtes Gutachten, S. 4-7.

16 Vgl. Kreuzer, A. (1982): Definitionsprozesse bei
Toétungsdelikten, Krimindistik, S. 428 ff.; Ses-
sar, K. (1981): Rechtliche und soziale Prozesse
einer Definition der T6tungskriminalitét. Freiburg.

17 Bilsky, W./Mecklenburg, E./Pfeiffer, C./Wet-
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Bilsky, W./Pfeiffer, C./Wetzels, P. (1993): Fee-
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S. 245-267. Stuttgart: Enke. Kury, H./Dérmann,
U., Richter, H./Wrger, M. (1993): Opfererfahrun-
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