Der Landesrechnungshof Tirol - Besonderheiten auf
Landesebene

Monika Aichholzer-Wurzer

I Einleitung

Die offentliche Finanzkontrolle in Osterreich erfolgt durch den Europi-
ischen Rechnungshof in Luxemburg, den Rechnungshof Osterreich, acht
Landesrechnungshofe, den Stadtrechnungshof Wien sowie Kontrollimter
in grofleren Stidten.

Gemaf3 Art 121 Abs 1 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)! obliegt die Prii-
fung der Gebarung des Bundes, der Lander, der Gemeindeverbénde, der
Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager dem Rech-
nungshof Osterreich. Die Uberpriifung des Rechnungshofes hat sich auf
die ziffernmifige Richtigkeit, die Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften sowie auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit zu erstrecken.2 Dem Rechnungshof Osterreich kommt jedoch keine
Monopolstellung zu. Daher ist es auch den Bundeslindern im Rahmen
der relativen Verfassungsautonomie méglich, fiir den Gebarungsbereich der
Lander Landesrechnungshéfe einzurichten und diese mit Priffungskompe-
tenzen gleichartig zu jenen Kompetenzen des Rechnungshofes Osterreich
auszustatten.’

Der Landesrechnungshof Tirol wurde am 01.03.2003 als ein Organ der
offentlichen Finanzkontrolle Osterreichs mit der Novellierung der Tiroler
Landesordnung 1989 (TLO 1989)* im Jahr 2002 eingerichtet. Dem Landes-
rechnungshof Tirol war das Landeskontrollamt vorangegangen, welches
im Jahr 1951 gegriindet wurde. Er ist ein unabhéngiges Organ des Tiroler
Landtages. Er untersteht diesem und ist nur diesem verantwortlich. Der

1 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGB11/1930 idF BGBI I 89/2024.

2 Art126b B-VG.

3 Vgl Leitl-Staudinger, Art 127¢ B-VG, in: Korinek/Holoubek et alii (Hg), Osterreichi-
sches Bundesverfassungsrecht (2023), Rz 13; Hengstschldger, Rechnungshofkontrolle.
Kommentar zu den Artikeln 121 bis 128 B-VG (2000) 3.

4 Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 iiber die Verfassung des Landes Tirol
(Tiroler Landesordnung 1989), Tir LGBI 61/1988 idF Tir LGBl 36/2022.
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Landesrechnungshof Tirol unterstiitzt den Tiroler Landtag bei der Aufgabe
der Gebarungskontrolle des Landes Tirol. Seine Priifungstitigkeit doku-
mentiert er mit seinen Priifberichten. Der Landesrechnungshof Tirol ist zur
Veréftentlichung seiner Priifberichte verpflichtet. Diese Verdffentlichung
dient der Transparenz und verstirkt zudem den Handlungsbedarf und
Handlungsdruck fiir EntscheidungstragerInnen der Politik und gepriifter
Stellen. Damit leistet die Veroffentlichung der Priifberichte einen wichtigen
Beitrag fiir die Umsetzung von Handlungsempfehlungen und die Wirk-
samkeit der Priifungsarbeit. Mit der Veréftentlichung seiner Priifberichte
erreicht der Landesrechnungshof Tirol jedoch die Grenze seiner Kompe-
tenzen, da ein Landesrechnungshof keine Befehls- und Zwangsgewalt zur
Durchsetzung seiner Empfehlungen besitzt und nicht als Ermittlungsbe-
horde fungiert.

II. Der Landesrechnungshof Tirol und seine Entstehungsgeschichte

Wihrend des 7-jihrigen Krieges im Jahr 1759 verzeichnete der Staat Oster-
reich einen beinahen Staatsbankrott. Mehr als die Halfte der Ausgaben
flossen an das Militdr. Kaiserin Maria Theresia und ihre Finanzverwaltung
hatten den Uberblick iiber die Staatsfinanzen verloren - die Griinde dafiir
waren vielféltig. Maria Theresia sah die Notwendigkeit zur Reform. Das
war die Geburtsstunde der Hofrechenkammer - die erste Form des Rech-
nungshofes.

Um Uberblick und Transparenz zu schaffen, waren die ersten Aufgaben
der Hofrechenkammer im Jahr 1761 Einnahmen und Ausgaben im Zentral-
rechnungsabschluss zusammenzufassen sowie einen Voranschlag tiber die
Finanzen der Monarchie zu erstellen. Praventiv wirkte die Hofrechenkam-
mer, indem sie Gutachten mit aufschiebender Wirkung in allen wichtigen
Finanzangelegenheiten erstellte, bis es zu einer Entscheidung durch die
Kaiserin kam.

Die Hofrechenkammer fithrte ex ante- und ex post-Kontrollen durch.
Thre Stellung sowie ihre starke Rolle fiihrten bereits bei der Einrichtung zu
Widerstand in der Verwaltung. Aufgrund des Widerstreits der Interessen
wurde Ende des 18. Jahrhunderts die Préventivkontrolle abgeschaftt und die
Unabhingigkeit der Hofrechenkammer beschrinkt, indem diese in die Ver-
waltung eingegliedert wurde. Im Jahr 1801 wurde sie letztlich vollkommen
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aufgelost. Nachdem im Jahr 1805 bereits wiederholt der Uberblick iiber die
Staatsfinanzen fehlte, wurde der Rechnungshof neu eingerichtet.>

Dem Tiroler Landtag kommt seit dem Jahr 1921 ein Kontrollrecht
zu. Die Kontrolle erfolgte zunichst durch den Finanz-Uberwachungsaus-
schuss, dessen Mitglieder von den Parteien des Tiroler Landtages entsendet
wurden. Ab dem Jahr 1951 wurden Gebarungskontrollen des Landes Ti-
rol durch Bedienstete des Landeskontrollamts durchgefiihrt. Die Regelun-
gen zum Landeskontrollamt wurden in der Stammfassung der TLO 1989
(Art 67 ff)° aufgenommen. Das Landeskontrollamt unterstand unmittelbar
dem Tiroler Landtag, war nur diesem verantwortlich und unabhingig von
der Tiroler Landesregierung. Es wurde vom Kontrollamtsdirektor geleitet,
der dem Landtagsprasidenten unterstellt war und dessen Bestellung und
Abberufung durch den Tiroler Landtag erfolgte. Der Kontrollamtsdirektor
war gegeniiber den im Kontrollamt titigen Bediensteten weisungsbefugt.

Der Landesrechnungshof Tirol wurde mit Wirksamkeit zum 01.03.2003
als Nachfolgeeinrichtung des Landeskontrollamts eingefiihrt. Seine gesetz-
lichen Grundlagen wurden durch die Novellierung der TLO 19897 sowie
durch den Beschluss des Tiroler Landesrechnungshofgesetzes (TirLRHG)?
im Jahr 2002 geschaffen. Mit der Errichtung des Tiroler Landesrechnungs-
hofes war auch die Erweiterung der Priifungskompetenzen® sowie die
Veroffentlichung der Priifberichte verbunden. Die Leitung obliegt der Di-
rektorin/dem Direktor. Fiir die Besorgung seiner Aufgaben ist der Landes-
rechnungshof Tirol mit der erforderlichen Anzahl an Priiferlnnen und
sonstigen Bediensteten auszustatten.

5 Vgl Moser, Kontrolle in Osterreich im internationalen Kontext, in: Seyfried (Hg),
Gebarungskontrolle in Osterreich (2012) 1 (1f}).

6 Tir LGBI 61/1988.

7 Tir LGBl 17/2003.

8 Gesetz vom 12. Dezember 2002 iiber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landes-
rechnungshofgesetz), Tir LGBI 18/2003 idF Tir LGBI 32/2023.

9 Ua Priifung der Gebarung von Unternehmen, die sich der Gebarungspriifung durch
das Land Tirol oder den Landesrechnungshof Tirol unterworfen haben, Beurteilung fi-
nanzieller Auswirkungen von selbststandigen Antragen von Abgeordneten, von Antra-
gen von Ausschiissen oder von Regierungsvorlagen, Mitwirkung an der gemeinschafts-
rechtlichen Finanzkontrolle.
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III. Gesetzliche Grundlagen des Landesrechnungshofes Tirol

Entsprechend den in der TLO 1989 normierten Kontrollrechten des
Tiroler Landtages ubt dieser seine Kontrolle mittels Fragerecht (An-
fragen an die Mitglieder der Tiroler Landesregierung — auch Interpel-
lationsrecht — gemifl Art 65 TLO 1989), Informationsrecht (Einsicht-
nahme in die Beschlussprotokolle der Tiroler Landesregierung gemafs
Art 65a TLO 1989) sowie Entschlieflungsrecht (Wiinsche des Tiroler Land-
tages iber die Fithrung der Landesverwaltung - auch Resolutionsrecht
- gemafl Art 66 TLO 1989) aus. Zudem wird die politische Kontrolle
durch die Moglichkeit zur Einsetzung von Untersuchungsausschiissen ge-
mafs Art 23 TLO 1989 gewahrt.

Der Tiroler Landtag hat zu seiner Unterstiitzung zwei Kontrollorgane
(Landesrechnungshof und Landesvolksanwalt/Landesvolksanwiltin) ein-
gerichtet. Bei der Kontrolle der Gebarung des Landes Tirols bedient er sich
des Landesrechnungshofes Tirol und - nach Mafigabe der bundesrechtli-
chen Vorschriften - des Rechnungshofes Osterreich.

Bei der Rechnungshofkontrolle handelt es sich stets um eine ex post-
Kontrolle. Eine ex ante-Priiffung oder eine begleitende Priifung ist ver-
fassungsrechtlich unzuldssig, weil der (Bundes- bzw Landes-)Rechnungs-
hof ansonsten in gebarungsrelevante Entscheidungsprozesse miteinbezogen
wiirde, was in weiterer Folge zu einer Prdjudizierung der dem Landesrech-
nungshof obliegenden ex post-Gebarungskontrolle fiithrte.! Es ist jedoch
nicht ausgeschlossen, dass der Landesrechnungshof einzelne Teilprojekte
eines grofleren Vorhabens priift.!>? Grof3ere Vorhaben werden oftmals nicht
durch einen einzigen Akt realisiert, sondern erstrecken sich hdufig iiber
lingere Zeitrdume und basieren auf einer Vielzahl von Verwaltungshand-
lungen. Jede dieser Verwaltungshandlungen, die zu einem Aufwand und
einer nach auflen tretenden Wirkung gefithrt haben, kénnen Gegenstand

10 Vgl Leitl-Staudinger, Art 127c B-VG Rz 13; Korinek, Art 121 Abs 1 B-VG, in: Kori-
nek/Holoubek et alli (Hg), Osterreichisches Bundesverfassungsrecht (2001) Rz 25.

11 Kahl, Art 67 TLO, in: Buf$jager/Gamper/Ranacher (Hg), Tiroler Landesverfassungs-
recht (2020) Rz 16 mwN; Mayer, Der Rechnungshof im Verfassungsgefiige, in: Kom-
munalwissenschaftliche Gesellschaft (Hg), Controlling und Kontrolle (2011) 17 (23).

12 Korinek, Art 121 Abs 1 B-VG, in: Korinek/Holoubek et alii (Hg), Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht (2001) Rz 25; Kahl, Art 67 TLO Rz 16 mwN; Mayer, Rech-
nungshof 23; Briickner, Finanzkontrolle durch die Landesrechnungshéfe — ex post
und zeitnah, in: Kommunalwissenschaftliche Gesellschaft (Hg), Controlling und
Kontrolle (2011) 53 (58 ff).
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der nachgingigen Rechnungshofkontrolle sein. Nach Auffassung des VIGH
unterliegen aber auch blof$ mittelbar vermdgenswirksame Akte (zB Progno-
seentscheidungen oder Investitionsplanungen) der Gebarungskontrolle.®

Die Gebarungspriifungen sollen gemiaf8 § 2 TirLRHG moglichst zeitnah
erfolgen. Die Priifungen kénnen die Gebarung im Ganzen oder nur hin-
sichtlich sachlich oder zeitlich abgrenzbarer Teilbereiche erfassen; sie kon-
nen auch nur stichprobenweise erfolgen, sofern dies ein verlassliches Bild
der Gebarung ergibt.

A. Priifungskompetenz

Art 67 Abs 4 TLO 1989 iVm §1 TirLRHG regeln die Priifungskompeten-
zen des Landesrechnungshofes Tirol. Eine Ubertragung anderer als die in
Art 67 Abs 4 TLO 1989 angefiihrten Aufgaben an den Landesrechnungshof
Tirol darf nur durch das L-VG erfolgen.

Entstehen zwischen dem Landesrechnungshof Tirol und einem Rechts-
trager Meinungsverschiedenheiten tiber die Auslegung der Bestimmungen
der Priifungszustiandigkeit, entscheidet hieriiber gemafl Art 67 Abs 6 TLO
1989 auf Antrag der Tiroler Landesregierung oder des Landesrechnungsho-
tes Tirol der VIGH. Gemafs Art 67 Abs 4 TLO 1989 iVm §1 TirLRHG
obliegen dem Landesrechnungshof Tirol:

o die Priifung der Gebarung des Landes Tirol;

o die Priifung der Gebarung der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die
von Organen des Landes Tirol allein oder gemeinsam mit Organen
anderer Gebietskorperschaften oder von Gemeindeverbianden oder von
Personen (Personengemeinschaften) verwaltet werden, die hierzu von
Organen des Landes Tirol allein oder gemeinsam mit Organen anderer
Gebietskorperschaften oder von Gemeindeverbidnden bestellt werden;

« die Priffung der Gebarung der Gemeinden mit weniger als 10.000 Ein-
wohnerInnen;

« die Priifung der Gebarung der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von
Organen einer Gemeinde mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen allein
oder gemeinsam mit Organen anderer Gebietskorperschaften oder von
Personen (Personengemeinschaften) verwaltet werden, die hierzu von
Organen einer Gemeinde mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen allein

13 Vgl VISlg 7944/1976.
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oder gemeinsam mit Organen anderer Gebietskorperschaften bestellt
werden;

die Priifung der Gebarung von Unternehmen, an denen das Land Ti-
rol oder eine Gemeinde mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen allein
oder gemeinsam mit anderen Rechtstragern, die der Priifungszustindig-
keit des Landesrechnungshofes unterliegen, mit mindestens 50 % des
Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die das Land Tirol
oder eine Gemeinde mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen allein oder
gemeinsam mit anderen solchen Rechtstragern betreibt; die Priifungszu-
standigkeit erstreckt sich auch auf die Unternehmen jeder weiteren Stufe,
bei denen diese Voraussetzungen vorliegen;

die Priifung der Gebarung sonstiger Unternehmen, soweit sie Landesver-
mogen treuhdndig verwalten oder soweit das Land Tirol fiir sie eine
Ausfallshaftung iibernommen hat;

die Priifung der Gebarung von Unternehmen, die sich der Gebarungs-
priifung durch das Land Tirol oder den Landesrechnungshof unterwor-
fen haben, sofern die Gebarungspriifung im offentlichen Interesse gele-
gen und verhiltnismafig ist sowie

die Priifung der widmungsgemiflen Verwendung der vom Land Tirol
gewidhrten finanziellen Férderungen, sofern die Priifung im &ffentlichen
Interesse gelegen und verhaltnismafig ist.

Ferner legen TLO 1989 und TirLRHG weitere Aufgaben des Landesrech-
nungshofes Tirol fest:

Beurteilung der finanziellen Auswirkungen von selbststandigen Antragen
von Abgeordneten, von Antragen von Ausschiissen oder von Regierungs-
vorlagen;

Durchfithrung von Beweisaufnahmen und Erhebungen im Auftrag eines
vom Tiroler Landtag eingesetzten Untersuchungsausschusses sowie
Mitwirkung an der unionsrechtlichen Finanzkontrolle.

Im Folgenden werden jene Priifungskompetenzen des Landesrechnungsho-
fes Tirol erldutert, welche in den vergangenen zehn Jahren am haufigsten
die Grundlagen von Initiativ- und Sonderpriifungen bildeten.

L. Priifung der Gebarung des Landes Tirol

Nach Art 67 Abs 2 TLO 1989 obliegt dem Landesrechnungshof Tirol ua die
Uberpriifung der Gebarung des Landes Tirol.
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Entsprechend einem Erkenntnis des VIGH (Vi{Slg7944/1976) hat der
Gesetzgeber die Gebarung als ein iiber das blofie Hantieren mit finanziel-
len Mitteln (Tétigen von Ausgaben und Einnahmen, Verwalten von Vermo-
gensbestdnden) hinausgehendes Verhalten verstanden. Demnach umfasst
Gebarung jedes Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen
auf Ausgaben, Einnahmen und Vermdégensbestidnde) hat. Diese Begriftsdefi-
nition legt fest, dass sich die Gebarungskontrolle auch auf solches Verhalten
zu erstrecken hat, das fiir die Beurteilung der Gebarung entsprechend den
Priifungszielen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
mafigeblich ist.* Dem Landesrechnungshof Tirol obliegt demnach die Prii-
fung der Gebarung der gesamten ,Wirtschaftsfithrung“® des Landes Tirol.
Ausschlaggebend ist das Bestehen einer Verbindung zu den 6ffentlichen
Mitteln des Landes Tirol.1®

2. Priifung der Gebarung der Gemeinden mit weniger als 10.000
EinwohnerInnen

Die Priifungsbefugnis zur Kontrolle von Gemeinden durch Landesrech-
nungshofe war urspriinglich aufgrund verfassungsrechtlicher Bedenken
hinsichtlich des Spannungsverhiltnisses zur Gemeindeautonomie umstrit-
ten.” Die bundesverfassungsrechtliche Grundlage zur Uberpriifung von
Gemeinden wurde fiir den Rechnungshof bereits 1929 geschaffen,'® fiir
gleichartige Einrichtungen der Liander fehlte bis zu einer Novelle des
Art 127¢ B-VG im Jahr 2011” eine solche ausdriickliche bundesverfassungs-
rechtliche Ermachtigung.20

Die in Art 127¢c B-VG enthaltene bundesverfassungsgesetzliche Erméch-
tigungen an die Landesverfassungsgesetzgebung sieht ua vor, dass ein Lan-
desrechnungshof ermichtigt werden kann, Priiffungskompetenzen geméafy
Art 127a Abs 1 bis 6 B-VG betreffend Gemeinden mit weniger als 10.000
EinwohnerInnen einzurichten.

14 Vlg VfSlg 7944/1976.

15 ViSlg7944/1976.

16 Vgl Kahl, Art 67, in: Bufljiger/Gamper/Ranacher (Hg), Tiroler Landesverfassung
(2020) 893 (908 ).

17 Vgl Kahl, Art 67 911.

18 BGBI393/1929.

19 BGBII98/2010.

20 Vgl BufSjdger, Was ist ein Landesrechnungshof ? ZfV 2011, 737 (738 f).
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Der Tiroler Landtag machte dementsprechend von dieser Erméachtigung
nach Art 127¢ Z 2 B-VG im Jahr 2013 Gebrauch und erweiterte im Rahmen
einer Novellierung des Art 67 Abs 4 TLO 1989% die Priifungskompetenz
des Landesrechnungshofes Tirol, welche er in weiterer Folge auch auf ein-
fachgesetzlicher Ebene (§1 TirLRHG?2) normierte. Die landesgesetzlichen
Regelungen sehen nunmehr vor, dass der Landesrechnungshof Tirol die
Gebarung von Gemeinden mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen sowie
unter bestimmten Umstdnden deren Unternehmen, Stiftungen, Fonds und
Anstalten iiberpriifen kann.

3. Priifung der Gebarung von Stiftungen, Fonds und Anstalten

Die Priifungsbefugnisse der Gebarung von Stiftungen, Fonds und Anstal-
ten durch den Landesrechnungshof Tirol sind in Art 67 Abs 4 litb und
d TLO 1989 normiert. Der Landesrechnungshof Tirol kann demgemafs
Stiftungen, Fonds und Anstalten, deren Verwaltung durch Organe des Lan-
des Tirol bzw von Gemeinden mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen
allein oder gemeinsam mit anderen Rechtstragern erfolgt, priifen. Stiftun-
gen, Fonds und Anstalten miissen {iber eine eigene Rechtspersonlichkeit
verfiigen, um so der Priifungsbefugnis des Landesrechnungshofes Tirol
unterworfen zu sein. Besteht keine selbststindige Einrichtung, erfolgt die
Gebarung iiber die jeweilige Gebietskorperschatt.

4. Priifung der Gebarung von Unternehmen

Im Unterschied zum Landeskontrollamt, welches noch befugt war, Ge-
barungspriifungen von Unternehmen mit 25%iger einschldgiger Beteili-
gung durchzufithren,?® obliegt dem Landesrechnungshof Tirol gemafs
Art 67 Abs 4 lite TLO 1989 die Gebarungspriifung von Unternehmen,
an denen das Land Tirol oder eine Gemeinde mit weniger als 10.000 Ein-
wohnerInnen allein oder gemeinsam mit anderen Rechtstrdgern, die der
Priifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes Tirol unterliegen, mit
mindestens 50 % des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder
die das Land Tirol oder eine Gemeinde mit weniger als 10.000 Einwohne-

21 Tir LGBl 147/2012.
22 Tir LGBl 20/2013.
23 Vgl Kahl, Art 67 914.
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rInnen allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstridgern betreibt.
Unter dem Begriff Unternehmen ist nach der Judikatur des VfGH,** ,eine
in einer bestimmten Organisationsform in Erscheinung tretende wirtschaft-
liche Tatigkeit zu verstehen, die sich auf Vermégenswerte stiitzt und mit
Einnahmen und Ausgaben verbunden ist“. Die Organisationsform, das Vor-
handensein einer Rechtspersonlichkeit, Gewinnorientierung oder Erfor-
dernisse fiir besondere Berechtigungen sind fiir den Unternehmensbegriff
nicht mafigeblich.?> Besitzt die Unternehmung keine eigene Rechtskorper-
schaft, so féllt die Gebarung gleichwie fiir Stiftungen, Fonds und Anstalten
in den Bereich der jeweiligen Tragergebietskorperschaft.

Nach Art 67 Abs 4 lite TLO 1989 ist der Landesrechnungshof Tirol
befugt nicht nur Unternehmen erster Stufe (entsprechende Beteiligung des
Landes Tirol oder einer Gemeinde mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen
am Unternehmen), sondern auch jeder weiteren Stufe zu priifen. Um der
Gebarungspriifung durch den Landesrechnungshof Tirol eines Unterneh-
mens zweiter Stufe unterworfen zu sein, ist eine Beteiligung an diesem
durch ein in die Priifungszustindigkeit des Landesrechnungshofes Tirol
fallendes Unternehmen erster Stufe erforderlich.

Die Priifungskompetenz des Landesrechnungshofes Tirol erstreckt sich
gemafd Art 67 Abs 4 litf TLO 1989 auch auf sonstige Unternehmen, ,soweit
sie Landesvermdégen treuhdndig verwalten oder soweit das Land Tirol fiir
sie eine Ausfallshaftung ibernommen hat.

B. Ziele der Prifungstitigkeit

Priffen stellt einen Soll-Ist-Vergleich dar, wobei ein bestehender
Zustand mit dem geforderten Zustand verglichen wird. Gemaf3
Art 68 Abs 1 TLO 1989 hat der Landesrechnungshof Tirol seine Priifungsta-
tigkeit dahingehend auszuiiben, ob die Gebarung den Rechtsvorschriften
entspricht, ziffernmaflig richtig sowie sparsam, wirtschaftlich und zweck-
miflig ist. Diese Priifungsziele stellen somit jene Kriterien dar, an denen
der Landesrechnungshof Tirol die Gebarung im Rahmen seiner Priifungs-
tatigkeit zu messen hat.26

24 VfSlg 10.609/1985.

25 Vgl VSlg10.609/1985.

26 Vgl Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG, in: Korinek/Holoubek et alii (Hg), Oster-
reichisches Bundesverfassungsrecht (2001) Rz 31.
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Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof Tirol gemafd § 2 TirLRHG
»>Moglichkeiten der Vermeidung oder Verminderung von Ausgaben oder
der Erzielung oder Erhéhung von Einnahmen aufzuzeigen, auf die Ursa-
chen festgestellter Mangel einzugehen und Vorschldge fiir die Beseitigung
von Mingel zu erstatten .

Im Folgenden werden die fiir die Priifungstitigkeit des Landesrech-
nungshofes Tirol mafigeblichen gesetzlichen Priifungsziele dargestellt:

Das Priifungsziel ,Ubereinstimmung der Gebarung mit den Rechtsvor-
schriften (RechtmafSigkeit)“ ist allgemein gehalten. Eine Beschrankung der
Kontrolle auf die Einhaltung spezifischer Vorschriften, insbesondere auf
die Einhaltung der Haushaltsvorschriften, ist nicht vorgesehen. ,Folglich
kommt der 6ffentlichen Finanzkontrolle eine umfassende RechtmafSigkeits-
kontrolle zu, die sich auf die Einhaltung des materiellen Rechts gleicherma-
Ben wie auf die Einhaltung von Organisations- und Verfahrensvorschriften,
auf Gesetze und Verordnungen gleichermafien wie auf interne Regelungen
(Verwaltungsverordnungen und Weisungen; bei Unternehmungen auch auf
die unternehmensinternen Anordnungen) erstreckt. >’

Der VfGH schloss in einem Erkenntnis (VfSlg7944/1976) eine Uber-
schneidung der Zustandigkeit des Rechnungshofes mit den Zustdndigkei-
ten des VwGH und des VIGH auch in jenen Bereichen aus, in denen sich
die Gebarungskontrolle auf die Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften erstreckt. Ein Kompetenzkonflikt sei schon aus dem Grunde
nicht gegeben, weil dem Rechnungshof keinerlei Eingriffsmoglichkeiten in
die von ihm gepriiften Vollziehungsbereiche zukommen, sondern er das
Ergebnis seiner Uberpriifungen lediglich in Berichten oder Mitteilungen
niederzulegen hat (Art 126d, 127, 127a B-VG).28

Weiters fithrte zum Priifungsziel der Rechtmifligkeit Kahl in seiner
Kommentierung des Tiroler Landesverfassungsrechtes? Folgendes aus:

,Die Priifung der Ubereinstimmung mit bestehenden Rechtsvorschrif-
ten ist zundchst insofern inhaltlich etwas limitiert, als diese auf die
Ubereinstimmung der Gebarungsfithrung mit den fiir diese bestehen-
den Vorschriften bezogen ist. Die Frage der Rechtmafligkeit sonstiger
Verwaltungsakte ist nur insofern priifungsrelevant, als dieser Gebarungs-
relevanz hat, was angesichts der Weite des Gebarungsbegriffs allerdings

27 Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 33.

28 VfSlg 7944/1976.

29 Kahl, Art 68, in: Bufijiger/Gamper/Ranacher (Hg), Tiroler Landesverfassung (2020)
925 (929).
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héufig der Fall sein kann. Da es bei der Rechtmafligkeitskontrolle also
nicht nur um die Einhaltung des Haushaltsrechts geht, sondern materiel-
les und formelleres Recht - grds sehr umfassend - davon erfasst sind,
kann sich eine Konkurrenz zu den gerichtlichen Rechtsschutzeinrichtun-
gen ergeben. [...] In der Praxis kann es fiir den LRH durchaus eine He-
rausforderung darstellen, die Grenze zur Titigkeit der Rechtsschutzein-
richtungen - allenfalls durch eine Beschriankung auf eine Grobpriifung
- richtig zu ziehen, zumal entsprechende ,Kompetenziiberschreitungen'
keine unmittelbaren rechtlichen Konsequenzen nach sich ziehen. Auf
Rechtswidrigkeiten (nur) hinzuweisen, ist dem LRH immer erlaubt.

Die ziffernmiflige Richtigkeit bezieht sich auf die formale Priifung des
Rechenwerkes in zahlenmifliger und rechnerischer Hinsicht. Diese stellt
das Ergebnis der Einhaltung der Haushalts- und Buchfiihrungsvorschriften
dar und erweist sich damit als Teilbereich der Rechtmifligkeitskontrolle.

Die Priifungsziele der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit stellen auf ein optimales Verhiltnis zwischen Mitteleinsatz (Input) und
Leistungsergebnis (Output) im Verwaltungshandeln ab:3!

Sparsamkeit ist die Realisierung einer vorgegebenen Aufgabe unter ge-
ringstmoglichem Mitteleinsatz. Dieses Priifungsziel fokussiert das Minimal-
prinzip und fordert ein angemessenes Ausgabenverhalten, dh unndtige
wirtschaftliche Belastungen sind zu vermeiden.

Wirtschaftlichkeit bezeichnet die Erzielung des bestmdglichen Erfolges
mit geringstmdglichem Ressourceneinsatz. Die Wirtschaftswissenschaften
erortern das Wirtschaftlichkeitsprinzip mit Hilfe von zwei Betrachtungs-
weisen: dem Maximalprinzip, wonach mit gegebenen Mitteln ein grofit-
moglicher Erfolg zu erreichen ist; und dem Minimalprinzip, wonach ein
gegebenes Ziel mit moglichst geringem Mitteleinsatz zu realisieren ist.

Die Zweckmaifligkeit benennt die Eignung von Mafinahmen zur Zielver-
wirklichung. Entsprechend diesem Priifungsziel sind die gestellten Aufga-
ben mit den am besten geeigneten Mitteln, Methoden und Verfahren zu
verwirklichen.

Gemif3 Art 7 Abs 6 TLO 1989 ist bei der Besorgung der Aufgaben des
Landes Tirol nach den Grundsdtzen der Gesetzmifligkeit, Sparsamkeit,

30 Vgl Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 32.

31 Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 34; INTOSAI, ISSAI 3000 — Grundsatze fiir
die Wirtschaftlichkeitspriifung (2019), abrufbar unter https://www.issai.org/pronoun
cements/issai-3000-performance-audit-standard/ (03.07.2024).
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Wirtschaftlichkeit und Zweckmafligkeit vorzugehen sowie eine nachhaltige
Entwicklung im Sinn einer ausgewogenen Beriicksichtigung 6konomischer,
okologischer und sozialer Interessen anzustreben. Die angewandten Mit-
tel miissen den Zielen angemessen sein. Damit verankert die TLO 1989
ein umfassendes Wirtschaftlichkeitsgebot im Verfassungsrang und legt das
Effizienzgebot als Rechtsgebot fest. Folglich stellen die Ziele der Priifungs-
tatigkeit des Landesrechnungshofes Tirol Maximen des Handelns der Lan-
desverwaltung dar, zu deren Einhaltung auch die kontrollunterworfenen
Stellen verpflichtet sind.3?

Die Priifung durch den Landesrechnungshof Tirol umfasst gemaf3
Art 68 Abs 2 TLO 1989 nicht die fiir die Gebarung mafigebenden Beschliis-
se des Tiroler Landtages. Daraus resultiert ein Kontrollverbot fiir Beschliis-
se der Gesetzgebungsorgane. Folglich kommt dem Landesrechnungshof
Tirol die Kontrolle von Akten der Gesetzgebung nicht zu. Eine solche
Kontrolle wire mit der Stellung des Landesrechnungshofes Tirol als Organ
der gesetzgebenden Korperschaft des Tiroler Landtages nicht vereinbar.
Eine Uberpriifung des Gesetzgebungsorganes wiirde zum systemwidrigen
Ergebnis fithren, da sich der Tiroler Landtag als Kontrollierender schluss-
endlich selbst tiberpriift.3

C. Arten der Beauftragung

Der Landesrechnungshof Tirol kann Priifungen auf eigene Initiative (In-
itiativpriifungen) sowie auf Verlangen des Tiroler Landtages oder der Ti-
roler Landesregierung (Sonderpriifungen) durchfiihren. Dariiber hinaus
bestehen gesetzliche Priifauftrage hinsichtlich des Rechnungsabschlusses
des Landes Tirol und der risikoaversen Finanzgebarung.

Die Anordnung von Initiativpriifungen erfolgt durch die Direktorin/den
Direktor basierend auf einem Priifplan. Dieser stellt eine Ubersicht iiber
die im nichstfolgenden Kalenderjahr geplanten Initiativpriifungen dar.
Gemafl §3 TirLRHG hat die Direktorin/der Direktor bis 15. November
eines jeden Jahres der Landtagspréasidentin/dem Landtagsprésidenten den
Priifplan fiir das Folgejahr zur Kenntnis zu bringen. Zur Vermeidung von
Doppelpriifungen hat die Direktorin/der Direktor des Landesrechnungs-
hofes Tirol die Priifungstitigkeit mit jener des Rechnungshofes Osterreich,

32 Vgl Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 36.
33 Vgl Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 8.
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des Landes Tirol hinsichtlich der Gebarung der Gemeinden und anderer
Kontrolleinrichtungen mit vergleichbaren Priifaufgaben abzustimmen. Der
Landesrechnungshof Tirol kann bei der Durchfithrung seiner Priifungsta-
tigkeit mit anderen Kontrolleinrichtungen zusammenarbeiten und mit die-
sen einen gemeinsamen Bericht erstellen.

GemafS Art 68 Abs 3 TLO 1989 iVm § 3 Abs 3 TirLRHG diirfen Sonder-
priifungen ausschlief3lich fiir den Bereich des Landes Tirol erteilt werden.
Der Landesrechnungshof Tirol hat eine Sonderpriifung durchzufiihren,
wenn dies

a) der Tiroler Landtag oder

b) der Finanzkontrollausschuss beschliefit,

c) wenigstens ein Drittel der Abgeordneten des Tiroler Landtages verlangt,

d) wenigstens ein Viertel der Abgeordneten des Tiroler Landtages verlangt,
sofern diese Abgeordneten Wihlergruppen angehéren, die nicht in der
Tiroler Landesregierung vertreten sind (hochstens zweimal in einem
Jahr zuldssig) oder

e) die Tiroler Landesregierung verlangt und der Finanzkontrollausschuss
dem zustimmt.

Gemafl §7 Abs 6 TirLRHG hat der Landesrechnungshof Tirol zu dem
von der Tiroler Landesregierung dem Tiroler Landtag vorgelegten Rech-
nungsabschluss innerhalb einer angemessenen, zwei Monate nicht iiberstei-
genden Frist, einen Bericht zu erstatten. Darin ist jedenfalls dazu Stellung
zu nehmen, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen Jahr im
Einklang mit dem Voranschlag sowie den dazu erteilten Vollmachten, Zu-
stimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des Tiro-
ler Landtages erfolgt ist.

Die Thematik ,risikoaverse Finanzgebarung® erhielt in Osterreich infolge
von Spekulationsverlusten in einigen Bundesldndern insbesondere im Jahr
2013 erhohte Aufmerksamkeit. Aufgrund eines fehlenden, bundesweit gel-
tenden Spekulationsverbotes schufen die Lander eigene landesgesetzliche
Regelungen mit dem Ziel, die Finanzgebarung risikoavers auszurichten.

Der Tiroler Landtag beschloss am 06.11.2013 das Gesetz iiber die risiko-
averse Finanzgebarung des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbén-
de sowie sonstiger Offentlicher Rechtstrdger in Tirol.3* Das Gesetz trat mit

34 Gesetz vom 6. November 2013 iiber die risikoaverse Finanzgebarung des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger 6ffentlicher Rechtstréger in
Tirol, Tir LGBI 157/2013.
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01.01.2014 in Kraft und regelt die risikoaverse Finanzgebarung, insbeson-
dere bei der Aufnahme von Verbindlichkeiten und bei der Veranlagung
offentlicher Mittel.>> Ziel des Gesetzes ist es, Risiken im Zuge der Finanz-
gebarung offentlicher Rechtstriger bereits im Vorfeld auszuschlieffen und
die Finanzgebarung risikoavers auszurichten. Das Gesetz regelt dazu den
Umgang mit Finanzgeschiften und verbietet ausdriicklich die Spekulation
mit Steuergeldern.

Neben Vorschriften tiber zuldssige und nicht zuldssige Finanzgeschifte
enthilt das Gesetz Bestimmungen zur Kontrolle der Einhaltung dieser
Vorgaben. Hinsichtlich bestimmter Rechtstréger ist eine ausdriickliche Prii-
fungskompetenz des Landesrechnungshofes Tirol (im Rahmen seiner Zu-
stindigkeiten nach Art 67 Abs 4 lita und b TLO 1989) normiert. Fiir
die Durchfithrung der Priifung des Landesrechnungshofes Tirol sowie fiir
den iiber das Ergebnis dieser Priifung zu erstellenden Bericht und dessen
weitere Behandlung gelten die betreffenden Bestimmungen des TirLRHG.?¢
Grundlage fiir die Priifung des Landesrechnungshofes Tirol sind Berichte,
welche die dem Gesetz unterliegenden Rechtstréger jahrlich iiber bestimm-
te Finanzgeschifte zu erstellen und dem Landesrechnungshof Tirol bis zum
31.05. des Folgejahres zu tibermitteln haben.?”

D. Informationsrechte, Datenschutz & Verschwiegenheit

Gemafd § 5 TirLRHG ist der Landesrechnungshof Tirol befugt, mit geprif-
ten Stellen unmittelbar zu verkehren und Einsicht in simtliche Unterlagen
zu nehmen. Die gepriiften Stellen sind verpflichtet, alle relevanten Infor-
mationen im Zusammenhang der dem Landesrechnungshof Tirol obliegen-
den Priifungstatigkeit zur Verfiigung zu stellen. Gleichermaflen hat der
Landesrechnungshof Tirol nach § 6 TirLRHG entsprechende Mafinahmen
zur Wahrung des Datenschutzes und zum Schutz sonstiger berechtigter
Geheimhaltungsinteressen in den von ihm zu veréffentlichenden Berich-
ten zu treffen. Evident ist demnach das bestehende Spannungsverhiltnis

35 Gesetz vom 6. November 2013 iiber die risikoaverse Finanzgebarung des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger 6ffentlicher Rechtstréager in
Tirol, Tir LGBI 157/2013.

36 Tir LGBl 18/2003 igF.

37 Landesrechnungshof Tirol, Risikoaverse Finanzgebarung fiir das Jahr 2022, 2023,
abrufbar unter https://www.tirol.gv.at/fileadmin/landtag/landesrechnungshof/downl
oads/berichte/2023/Risikoaverse_Finanzgebarung_2022.pdf (03.07.2024).
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zwischen Gebarungskontrolle und Schutz von personenbezogenen Daten
sowie Geheimhaltungsinteressen.

Entsprechend dem in Art 1 DSG3® normierten ,,Grundrecht auf Daten-
schutz® hat jede/r, insbesondere auch im Hinblick auf die Achtung sei-
nes/ihres Privat- und Familienlebens, Anspruch auf Geheimhaltung der
ihn/sie betreffenden personenbezogenen Daten, soweit ein schutzwiirdiges
Interesse daran besteht. Das Bestehen eines solchen Interesses ist ausge-
schlossen, wenn Daten infolge ihrer allgemeinen Verfiigbarkeit oder we-
gen ihrer mangelnden Riickfiihrbarkeit auf den/die Betroffene/n einem
Geheimhaltungsanspruch nicht zugénglich sind.

Nach den Begriffsbestimmungen der Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO)* sind ,personenbezogene Daten” alle Informationen, die sich
auf eine identifizierte oder identifizierbare natiirliche Person beziehen; als
identifizierbar wird eine natiirliche Person angesehen, die direkt oder indi-
rekt, insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen,
zu einer Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder
zu einem oder mehreren besonderen Merkmalen, die Ausdruck der phy-
sischen, physiologischen, genetischen, psychischen, wirtschaftlichen, kultu-
rellen oder sozialen Identitat dieser naturlichen Person sind, identifiziert
werden kann.*0

Zur Frage des Spannungsverhiltnisses zwischen Datenschutz und Geba-
rungskontrolle verweist der Landesrechnungshof Tirol auf Kahl und seiner
Kommentierung des Tiroler Landesverfassungsrechtes:*!

wVielmehr kommt stets eine Interessenabwigung zur Anwendung, die
auf den jeweils konkreten Einzelfall abzustellen hat. Dabei ist auch
bedeutend, auf welcher Ebene das Spannungsverhiltnis [zwischen den
Priifungen des Landesrechnungshofes samt den Berichts- und Veroffent-
lichungspflichten und den einfachgesetzlichen und grundrechtlichen Be-

38 Bundesgesetz zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten (Datenschutzgesetz — DSG), BGBI 1165/1999 idF BGBI I 70/2024.

39 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung), AB1 2016 L 119/1 ff.

40 Landesrechnungshof Tirol, Sonderpriifung — Erholungsurlaub fiir einen Beamten im
Tiroler Landesdienst, 2023, abrufbar unter https://www.tirol.gv.at/fileadmin/landtag
/landesrechnungshof/downloads/berichte/2023/Sonderpruefung_-_Erholungsurlaub
_fuer_einen_Beamten_im_Tiroler_Landesdienst.pdf (03.07.2024).

41 Kahl, Art 69, in: Bufijiger/Gamper/Ranacher (Hg), Tiroler Landesverfassung (2020)
937 (946).

73

- E—



https://doi.org/10.5771/9783748946724-59
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Monika Aichholzer-Wurzer

stimmungen iiber den Schutz personenbezogener Daten und sonstiger
Geheimhaltungsinteressen] besteht. Dieses ldsst sich drei Ebenen bzw.
Phasen zuordnen: der Ebene der Priifung, der Ebene zwischen (L-)RH
und Parlament sowie der Ebene der Berichterstattung an die Offentlich-
keit.
Auf der ersten Ebene ist der Geheimnisschutz dabei auf ein Minimum
reduziert, sodass die gepriifte Stelle dem LRH in aller Regel Einschau in
samtliche Unterlagen zu gewidhren und sdmtliche Auskiinfte zu erteilen
habe. Ausgenommen konnen hier nur Informationen sein, die fiir die
Priifung unter keinen Umstanden relevant sein konnen. Daraus ergibt
sich aber natiirlich keine umfassende Berichtspflicht an die Allgemein-
heit®
Der Landesrechnungshof Tirol ist bis zur Verdffentlichung eines Berich-
tes zu einer ausdriicklichen Verschwiegenheit verpflichtet. Neben den ver-
fassungsrechtlichen und dienstrechtlichen Bestimmungen iiber die Amts-
verschwiegenheit normiert § 6 Abs 1 TirLRHG die Verschwiegenheitsver-
pflichtung. So hat die Direktorin/der Direktor des Landesrechnungshofes
Tirol innerhalb ihres/seines Verantwortungsbereichs ,durch geeignete Vor-
kehrungen dafiir zu sorgen, dass sowohl iiber einzelne im Rahmen der
Tatigkeit des Landrechnungshofes Tirol bekannt gewordene Tatsachen
als auch iiber die Ergebnisse seiner Priifungstatigkeit bis zum Abschluss
der Behandlung im Finanzkontrollausschuss strengste Verschwiegenheit
gewahrt wird. Dies gilt nicht im Verhaltnis zur gepriiften Dienststelle, zum
gepriiften Unternehmen oder zur gepriiften sonstigen Einrichtung®
Hinsichtlich der Berichterstattung an die Offentlichkeit normiert
§ 6 Abs 2 TirLRHG, dass in den Berichten des Landesrechnungshofes Tirol,
die verdffentlicht werden, geeignete Vorkehrungen zur Wahrung des Daten-
schutzes und zum Schutz sonstiger berechtigter Geheimhaltungsinteressen
zu treffen sind.

E. Prifberichte

Der Landesrechnungshof Tirol dokumentiert seine Priifungstatigkeit mit
seinen Priifberichten. Er ist auch zur Verdffentlichung seiner Berichte ge-
maf3 § 7 TirLRHG verpflichtet.

Bevor ein aus dem Bereich des Landes Tirol betreffender Priifbericht
dem Tiroler Landtag vorgelegt wird, hat der Landesrechnungshof Tirol
nach §7 TirLRHG das vorldufige Ergebnis seiner Priifungstatigkeit der
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Tiroler Landesregierung zu iibersenden. Diese kann hierzu innerhalb von
zwei Monaten eine Auflerung erstatten. Nach Ablauf der Stellungnahmefrist
ist der Landesrechnungshof Tirol dazu berufen, erhaltene Auflerungen zu
seinen Erwédgungen im Priifbericht einzuarbeiten. Der Landesrechnungs-
hof Tirol hat den Bericht iiber Priifungen aus dem Bereich des Landes
Tirol der Landtagsprasidentin/dem Landtagsprésidenten zur weiteren Be-
handlung im Tiroler Landtag und der Tiroler Landesregierung, den Klubs
und der gepriiften Stelle zu iibermitteln sowie nach dem Abschluss der
Behandlung im Finanzkontrollausschuss auf seiner Internetseite zu verof-
fentlichen.

Enthilt der Bericht Empfehlungen an die Tiroler Landesregierung, hat
diese gemdfd Art 69 Abs 4 TLO 1989 innerhalb von zwdlf Monaten nach
der Behandlung des Berichtes im Tiroler Landtag diesem {iber die aufgrund
des Priifungsergebnisses getroffenen Mafinahmen zu berichten. In diesem
Bericht hat die Tiroler Landesregierung gegebenenfalls darzulegen, warum
den Empfehlungen nicht Rechnung getragen worden ist.

Das im Bereich der Gemeinden vorldufige Ergebnis seiner Uberpriifung
hat der Landesrechnungshof Tirol gemaf3 Art 69 Abs 5 TLO 1989 an die
Biirgermeisterin/den Biirgermeister der betroffenen Gemeinde zu iibermit-
teln. Sie/Er kann eine Auflerung innerhalb von drei Monaten abgeben.
Darin sind die basierend auf den Priifergebnissen des Landesrechnungsho-
fes Tirol bereits getroffenen Mafinahmen darzulegen. Hat die Biirgermeiste-
rin/der Biirgermeister fristgerecht eine Auflerung erstattet, hat der Landes-
rechnungshof Tirol diese in seinen Erkenntnissen miteinzubeziehen und
in seinem Bericht einzuarbeiten. Das Ergebnis der Gebarungspriifungen
im Bereich der Gemeinden hat der Landesrechnungshof Tirol mit den al-
lenfalls abgegebenen Auferungen der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters
dem Gemeinderat und der Tiroler Landesregierung vorzulegen. Die Verof-
fentlichung des Berichts erfolgt nach Vorlage an den Gemeinderat.

Das Verfahren zur Stellungnahme als auch deren Einarbeitung in den
Priifbericht zu den festgestellten Erkenntnissen durch den Landesrech-
nungshof Tirol steht im Einklang mit den internationalen Priifungsstan-
dards der offentlichen Finanzkontrolle (ISSAI). Auch sie sehen vor, der
gepriiften Stelle die Mdglichkeit zu geben, Stellung auf die durch die Prii-
fung festgestellten Méngel und vorgebrachten Empfehlungen zu beziehen.
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Die von der gepriiften Stelle getitigten Aufferungen sind auch gemif} ISSAI
im Priifbericht einzuarbeiten.*2

IV. Schlussbemerkung

Das Bestehen einer 6ffentlichen Finanzkontrolleinrichtung iiber 250 Jahre
bestitigt: ,,Kontrolle schafft den erforderlichen Uberblick iiber die Finan-
zen und Schulden.” Kontrolle ist ein Eckpfeiler der Demokratie - sie fordert
Transparenz, erhoht die Pflicht zur Rechenschaft, vermittelt solide Zahlen
und Fakten, starkt Vertrauen in staatliches Handeln und staatliche Finan-
zen und tragt zum wirtschaftlichen Einsatz von Mitteln bei.*?

Durch die Veranderung und Weiterentwicklung staatlichen Handels wer-
den Staat und Verwaltung mit wachsenden Anspriichen der Biirgerinnen
und Biirger konfrontiert. So wird die Arbeit der 6ffentlichen Finanzkontrol-
le immer bedeutender, insbesondere um die Weiterentwicklung staatlichen
Handels zu unterstiitzen und voranzutreiben sowie die Transparenz zu stér-
ken. Der Schutz der Identitdt einer unabhéngigen offentlichen Finanzkon-
trolle ist dabei mafigeblich, sodass Vertrauen, Objektivitit und Aussagekraft
der Priifungsarbeit gewdhrleistet werden kann.

Fiir den Landesrechnungshof Tirol und seiner Priifungsarbeit lassen sich
zusammenfassend folgende zentrale Aspekte festhalten:

« Die Linder diirfen im Rahmen der relativen Verfassungsautonomie fiir
ihren Gebarungsbereich ihre eigenen Landesrechnungshdéfe einrichten.
Diese sind mit Priffungskompetenzen gleichartig zu jenen Kompetenzen
des Rechnungshofes Osterreich auszustatten.**

« Der Landesrechnungshof Tirol ist ein Kontrollorgan des Tiroler Landta-
ges. Die TLO 1989 und das TirLRHG legen die Unabhingigkeit und
Weisungsfreiheit des Landesrechnungshofes Tirol fest und statten diesen
mit den erforderlichen Priifungskompetenzen aus.

« Nach Art 67 Abs 2 TLO 1989 iVm §1 Abs 1 TirLRHG obliegt dem
Landesrechnungshof Tirol ua die Uberpriifung der Gebarung des Lan-
des Tirol, von Gemeinden mit weniger als 10.000 EinwohnerInnen so-

42 INTOSAIL ISSAI 3000 — Grundsitze fur die Wirtschaftlichkeitspriifung, 2019, abruf-
bar unter https://www.issai.org/pronouncements/issai-3000-performance-audit-stan
dard/ (03.07.2024).

43  Moser, Kontrolle 3 f.

44 Vgl Hengstschldger, Rechnungshofkontrolle 3.
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wie anderer Rechtstrager. Entsprechend einem Erkenntnis des VIGH
(V1Slg 7944/1976) umfasst Gebarung jedes Verhalten, das finanzielle
Auswirkungen hat. Dem Landesrechnungshof Tirol obliegt demnach die
Priifung der Gebarung der gesamten ,Wirtschaftsfithrung“4® innerhalb
seiner Priifungskompetenzen.

« Gemaf$ Art 68 Abs 1 TLO 1989 hat der Landesrechnungshof Tirol seine
Priifungstatigkeit dahingehend auszuiiben, ob die Gebarung den Rechts-
vorschriften entspricht, ziffernmiaflig richtig sowie sparsam, wirtschaft-
lich und zweckmaflig ist. Diese Priifungsziele stellen jene Kriterien dar,
an denen der Landesrechnungshof Tirol die Gebarung im Rahmen sei-
ner Priifungstatigkeit zu messen hat.4¢

« Der Landesrechnungshof Tirol kann Priifungen auf eigene Initiative (In-
itiativpriifungen) sowie auf Verlangen des Tiroler Landtages oder der Ti-
roler Landesregierung (Sonderpriifungen) durchfiihren. Dariiber hinaus
bestehen gesetzliche Priifauftrage hinsichtlich des Rechnungsabschlusses
des Landes Tirol und der risikoaversen Finanzgebarung.

« Der Landesrechnungshof Tirol hat iiber das Ergebnis seiner Priifungsar-
beit einen Bericht zu verfassen und diesen geméfl Art 69 TLO 1989 iVm
§ 7 TirLRHG der Tiroler Landesregierung bzw der betroffenen Biirger-
meisterin/dem Biirgermeister zur Stellungnahme und in weiterer Folge
dem Tiroler Landtag bzw dem betroffenen Gemeinderat zur Behandlung
und Kenntnisnahme vorzulegen.

« Gemiafl §5 TirLRHG ist der Landesrechnungshof Tirol befugt, von
der gepriiften Stelle unmittelbar alle relevanten Informationen iZm der
dem Landesrechnungshof Tirol obliegenden Priifungszustindigkeit zu
verlangen. Dabei reduziert sich der Geheimnisschutz auf ein Minimum,
sodass die gepriifte Stelle dem Landesrechnungshof Tirol in aller Re-
gel Einschau in sdmtliche priifungsrelevante Unterlagen zu gewéhren
und sdmtliche Auskiinfte zu erteilen hat.*” Gleichermafien hat der Lan-
desrechnungshof Tirol nach § 6 TirLRHG entsprechende Mafinahmen
zur Wahrung des Datenschutzes und zum Schutz sonstiger berechtigter
Geheimhaltungsinteressen in den zu verdffentlichenden Berichten des
Landesrechnungshofes Tirol zu treffen.

45 VfSlg7944/1976.
46 Vgl Kroneder-Partisch, Artikel 126b B-VG Rz 31.
47 Vgl Kahl, Art 69 946.
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