
Zeit für Natürliche Klimalösungen

Zeit als Dimension der Umweltgerechtigkeit am Beispiel

der Wiedervernässung der Hannoverschen Moorgest

Tabea Dorndorf

1. Einleitung

Angesichts des schwindenden Treibhausgas-Budgets zur Begrenzung der

Erderwärmung auf 1,5°C gewinnen Maßnahmen zur Rückholung und Spei-

cherung von Treibhausgasen aus der Atmosphäre an Aufmerksamkeit. Dabei

stehen häufig sogenannte natürliche Klimalösungen im Fokus. Dieser Sam-

melbegriff umfasst eine Vielzahl von Ansätzen, die neue Treibhausgas-bin-

dende Ökosysteme schaffen, bestehende stärken oder alte wiederherstellen.

Bis 2030 könnten natürliche Klimalösungen bis zu 30 % der Treibhausgas-

reduktion beitragen, um die globale Erwärmung auf 1,5°C zu begrenzen

(Griscom et al. 2017). Bislang stand Aufforstung im Vordergrund des wis-

senschaftlichen wie politischen Interesses (Temperton et al. 2019). Eine weit

größere Bedeutung für die Kohlenstoffbindung an Land aber haben weltweit

sowie in DeutschlandMoore (UNEP 2019).

UmMoorflächen nutzbar zumachen,wurden viele Flächen in den vergan-

genen Jahrhunderten entwässert und somit zu Kohlenstoffquellen (Joosten et

al. 2016). EineWiedervernässung, d.h. Anhebung derWasserstände, ist die ef-

fektivste Methode, umMooremissionen zu verhindern. In den letzten 35 Jah-

ren wurden in Deutschland jährlich ca. 2.000 Hektar wiedervernässt. Um die

Treibhausgasemissionen bis 2050 auf null zu senken, müssten die Maßnah-

men auf 50.000 Hektar pro Jahr stark erhöht und die Umsetzung beschleu-

nigt werden (Abel et al. 2019). Doch Moorwiedervernässung ist ein komplexes

und zeitintensives Unterfangen: Vor, während und nach der Wiedervernäs-

sung eines Moorgebiets muss eine Vielzahl von Akteur:innen und Institutio-

nen eingebunden werden, da verschiedene Landnutzungen (z.B. Land- und
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Forstwirtschaft), rechtliche Rahmenbedingungen (z.B. Wasser- und Boden-

ordnung), und neben dem Klimaschutz auch Biodiversitäts- und Wasserziele

beachtet werdenmüssen (Abel et al. 2019).

Die Komplexität des Moorschutzes wird bei der Wiedervernässung der

Hannoverschen Moorgeest deutlich, welche bereits 2007 als bundesweites

Vorzeigeprojekt initiiert wurde. Erst 15 Jahre später, im Herbst 2021, konnten

größere Bauarbeiten beginnen (NLKWN 2021). Das 2007 gestartete Wieder-

vernässungsprojekt war zunächst bereits 2010 gescheitert. Zwar hatte die

beteiligte Öffentlichkeit damals das Projekt befürwortet und ein Kompromiss

zwischen Naturschutz- und Landwirtschaftsinteressen war gefunden. Doch

die Fläche des Schutzgebiets wurde infolge der Verhandlungen verkleinert

und die Bundesfördermittel letztlich zurückgezogen (Kallenbach 2016; team

ewen 2011). Seit 2012 läuft mit dem zweiten Projektanlauf nun u.a. ein Flur-

bereinigungsverfahren. Zu Projektbeginn standen 93 % der Flächen bereits

unter Naturschutz, und waren daher weitestgehend ohne finanziellen Wert.

Dennoch stand bis Herbst 2021 in Frage, ob alle Flurstücke gesichert werden

könnten. Das zweiteWiedervernässungsprojekt wird voraussichtlich bis 2027

dauern.

Die zwei komplexen und konfliktreichen Verfahren über den Zeitraum

von 15 Jahren stehen im Widerspruch zu einem bei Klimaaktivist:innen,

Unternehmen, und Politiker:innen populären Narrativ, demzufolge natürli-

che Klimalösungen erprobte und wünschenswerte Maßnahmen darstellen,

welche ›schnell‹ und ›einfach‹ umsetzbar seien. Da sie eine Reihe positi-

ver ökologischer und sozialer Nebeneffekte mit sich brächten, handele es

sich um ›no-regret‹-Projekte, die nicht zuletzt aufgrund ihrer ›Natürlichkeit‹

wünschenswert seien (siehe z.B. Bellamy/Osaka 2020; Seddon et al. 2020).

Natürliche Klimalösungen haben bereits unter anderen Namen eine lange

Geschichte. Dabei hat die sozialwissenschaftliche Literatur mit Fokus auf

Aufforstungs- und Waldschutzprojekten im ›globalen Süden‹ allerdings ge-

zeigt, dass eine für alle Parteien erfolgreiche und einfache Umsetzung die

Ausnahme ist. Ein wichtiger Aspekt ist dabei der Umgang mit Landrechten,

welche lokalspezifisch ausgestaltet und häufig nicht formalisiert sind. Statt

win-win Ergebnissen sind die Missachtung von Landrechten und Stärkung

von Machtgefällen dokumentiert (siehe z.B. Carton et al. 2020 für einen

Überblick). Außerdemwerden die benötigten zeitlichen und finanziellen Res-

sourcen für langfristigen Erfolg häufig unterschätzt (Carton/Andersson 2017;

Osborne/Shapiro-Garza 2018). Diese Erkenntnisse zeigen, dass die Ausein-

andersetzung mit Potenzial und Umsetzung von natürlichen Klimalösungen
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stets einer sozialwissenschaftlichen Kontextualisierung bedarf (Hirons 2021;

Markusson et al. 2020). In Deutschland bestehen zwar formalisierte Land-

rechte und Bodenordnungsverfahren. Dass auch diese jedoch keine einfache

und schnelle Umsetzung von landbasierten Klimaschutzmaßnahmen ga-

rantieren, ist z.B. beim stockenden Windkraftausbau durch lange dauernde

Genehmigungsverfahren und Widerstand von Bürgerinitiativen hinlänglich

dokumentiert und bekannt (siehe z.B. Hoeft/Messinger-Zimmer/Zilles 2017;

Pietrowicz/Quentin 2015). Artikel gerade auch zu den zeitlichen Dimensio-

nen der Umsetzung von landbasierten Klimaschutzmaßnahmen sind aber

bisher insbesondere für den ›globalen Norden‹ rar. Dieser Beitrag zeigt, dass

Gerechtigkeitsfragen, demokratische Prozesse und individuelle Rechte und

Freiheiten vor dem Hintergrund der notwendigen sozialökologischen Trans-

formation in neue zeitbezogene Spannungsbeziehungen geraten und deshalb

öffentlich und zeitnah neu verhandelt werdenmüssen.

Um die Planung, Umsetzung und Auswirkungen von landbasierten Kli-

malösungs-Projekten zu analysieren, eignet sich die Perspektive der Umwelt-

gerechtigkeit. Dabei spielen alle drei Umweltgerechtigkeitsdimensionen eine

Rolle: Wer profitiert und wer wird belastet (Verteilungsgerechtigkeit), wessen

undwelche Art von Anliegenwerdenwahrgenommen und als legitim betrach-

tet (Annerkennungsgerechtigkeit), undwer ist imVerfahren involviert und hat

Einfluss durch Beteiligungsmöglichkeiten (prozedurale bzw. Verfahrensge-

rechtigkeit) (Walker 2012)? Die Verfahrensgerechtigkeit beinhaltet bereits eine

zeitliche Komponente, da diese Dimension die Gerechtigkeitsimplikationen

von Prozessen betrachtet. Zeit ist außerdem integraler Bestandteil von inter-

generationeller Gerechtigkeit. Anders als in anderen sozialwissenschaftlichen

Bereichen ist die Rolle von Zeit in der Umweltgerechtigkeitsliteratur jedoch

bislang selten explizit betrachtet worden (Walker 2019). Dabei ist Zeit funda-

mental für dasWerden undErleben vonUngerechtigkeiten. Sozialökologische

Transformationen können daher ohne Beachtung der zeitlichenDimensionen

nicht vollständig erfasst werden (Bopp/Bercht 2021). Der Plural ist bewusst

gewählt, denn Zeit ist mehrdimensional: Rhythmen, Geschwindigkeiten oder

Dauern sind nur einige Aspekte von Zeit, die stets in Bezug zu sozialen,

ökonomischen, politischen oder physischen Einheiten definiert werden (von

Benda-Beckmann/von Benda-Beckmann 2014). Es wirken daher stets meh-

rere Temporalitäten, d.h. Dimensionen und Arten von Zeit, nebeneinander,

zusammen oder gegeneinander.

Vor diesem Hintergrund beleuchte ich in diesem Beitrag am Beispiel der

Hannoverschen Moorgeest Zeit als eigene Dimension von Umweltgerechtig-
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keit sowie als Bestandteil vonVerfahrensgerechtigkeit.Die Fallstudie folgt den

Fragen:Weshalb dauerte es bei der Wiedervernässung der Hannoverschen Moorgeest

über 15 Jahre bis zumBeginn der Bauarbeiten?Welche Temporalitäten treten dabei zum

Vorschein?Wie wirken diese zusammen, und welche Gerechtigkeitsspannungsfelder er-

geben sich?

Die Analyse basiert auf fünf qualitativen Interviews mit drei Vertreter:in-

nen von Naturschutz- und Bürger:inneninteressen sowie Mitarbeiter:innen

des projektleitenden Amtes und der Flurbereinigungsbehörde. Diese wurden

iterativ als leitfadenbasierte Interviews vorbereitet und mit der Analyse von

Lokalpresseartikeln, Projektberichten und -informationsmaterialien ergänzt.

Während der Datenerhebung zwischen März 2020 und Juni 2021 galten Kon-

taktbeschränkungen aufgrund der COVID19-Pandemie, sodass ein Ortsbesuch

nur im April 2020 möglich war. Die Kontaktaufnahme mit den amtlichen

Stellen und den Interessensvertretungen, welche das Projekt unterstützten,

verlief unproblematisch. Leider war es jedoch nicht möglich, mit allen re-

levanten Akteursgruppen zu sprechen. Alle Interviews wurden digital oder

telefonisch geführt. Zur Anonymisierung werden die Institutionen, jedoch

nicht die Positionen der Gesprächspartner:innen benannt.

Der Beitrag ist wie folgt strukturiert: Im zweiten Abschnitt wird das The-

ma Zeit und Gerechtigkeit im Rahmen von Klimawandel und Klimaschutzmit

einem Literaturüberblick eingeführt. In Abschnitt 3 wird die Bedeutung von

Moorschutz aufgezeigt, die Fallstudie in die nationale Klimapolitik eingeord-

net, und in die Geschichte der Moorgeest eingeführt. Abschnitt 4 zeigt zu-

nächst auf zwei Ebenen auf, welche Elemente den Zeitablauf der Moorgeest

bestimmten, und analysiert im Anschluss das Zusammenwirken verschiede-

ner Zeitebenen aus Gerechtigkeitsperspektive.

2. Zeit als Element von Umwelt- und Klimagerechtigkeit

Temporalitäten beschreiben und gliedern Zeit, z.B. in Jahreszeiten oderWahl-

zyklen. Sie sind soziale Konstruktionen, die in Bezug zu sozialen, ökonomi-

schen, politischen, oder physischen Einheiten definiert werden. In welchem

gesellschaftlichen Kontext Zeit gedacht wird beeinflusst daher, welche Bezie-

hungen, Bedürfnisse und Geschehnisse hervorgehoben oder in den Hinter-

grund gedrängt werden (von Benda-Beckmann/von Benda-Beckmann 2014).

Temporalitäten beeinflussen u.a. die Verteilung von Umweltschäden und

das Erleben vonUmweltveränderungen. ZumBeispiel bestimmen die Lebens-
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rhythmen einer Stadt sowie ihrer Bewohner:innen, wer von Luftverschmut-

zung durch Stoßzeiten imAutoverkehr betroffen ist oder ihr ausweichen kann

(Walker/Booker/Young 2020). Auch die klimatischen Manifestationen des

Klimawandels haben verschiedene Temporalitäten, z.B. in Form langsamer

Veränderung des Jahreszeitenrhythmus, oder aber durch häufiger werdende

abrupte Extremwetterereignisse.Welche Auswirkungen diese Veränderungen

auf Individuen haben, wird wiederum durch deren Lebenstemporalitäten,

wie z.B. Rituale, beeinflusst (Bopp/Bercht 2021). Ein maßgebendes Konzept

ist in diesemKontext »slow violence« (Nixon 2011: 2), eine Form von »Gewalt, die

allmählich und unbemerkt auftritt, eine Gewalt der verzögerten Zerstörung,

die über Zeit und Raum verstreut ist«, und damit über lange und getrennte

Zeiträume auftretende Ungerechtigkeiten beschreibbar macht (Nixon 2011:

2).

Zeit ist darüber hinaus in Form vonGenerationengerechtigkeit ein promi-

nentes Element von Klimagerechtigkeitsdiskursen (Walker 2019). Aufgrund

der Verzögerung zwischen der Emission von Treibhausgasen bis zurManifes-

tationvonklimatischenVeränderungenexistierenGerechtigkeitsbeziehungen

zwischen dem Handeln früherer, aktueller und zukünftiger Generationen.

Auf der einen Seite werden daraus Emissionsreduktionspflichten heutiger

Generationen abgeleitet (siehe z.B. Skillington 2018). Späteres Handeln be-

deutet sowohl einen Verantwortungs- als auch einen Risikotransfer in die

Zukunft. Dabei ist zum einen der Handlungsspielraum und Wirkungsgrad

von Klimaschutzmaßnahmen mit fortschreitendem Klimawandel ungewiss.

Zum anderen werden mit Eintritt irreversibler Klimawandelauswirkungen

Anpassungsmaßnahmen teurer bis unmöglich (Anderson/Peters 2016; Car-

ton/Lund/Dooley 2021; Lenton et al. 2019). Auf der anderen Seite spielen die

historischen Emissionen eine Rolle für eine gerechte globale Verteilung der

verbleibenden Emissionsrechte (siehe z.B.Meyer/Roser 2006).

Konsequenzender verzögertenAuswirkungendes Treibhausgasausstoßes

werden auch außerhalb der Umweltgerechtigkeitsliteratur diskutiert, z.B. in

Bezug auf dieHandlungsfähigkeit politischer Institutionen.Der Klimawandel

ist ein langfristiges, unsicheres und in Ursache und Wirkung räumlich und

zeitlich verstreutes Phänomen. Politische Institutionen sind jedoch in ihren

Befugnissen auf regionale, Landes- oder Staatenbundgrenzen begrenzt und

üblicherweise auf wenige Jahre ausgerichtet (Gardiner 2006). In Demokratien

haben Politiker:innen bspw. aufgrund der Legislaturperioden wenig Anreiz

Veränderungen anzustoßen, deren Vorteile erst nach der Legislaturperiode

deutlich werden (siehe z.B. Burnell 2012; Gardiner 2006; Held 2014).
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Oft wird daher die Frage gestellt, ob demokratische Prozesse zu behä-

big sind, um das globale 1,5° Ziel zu erreichen. Doch schnelles Handeln hat

auch eine Kehrseite. Werden Maßnahmen mit einer hohen Dringlichkeit

versehen, könnten demokratische Prinzipien der öffentlichen Legitimierung,

Beteiligung und Zustimmung umgangen werden (siehe z.B.MacKerron 2009;

Partridge et al. 2018), denn umfassende Beteiligungsprozesse brauchen mo-

netäre und zeitliche Ressourcen.Dabei ist aus Gerechtigkeitsperspektive auch

zu beachten, dass diese Ressourcen nicht allen Betroffenen gleichermaßen

zur Verfügung stehen. Hohe Zeiterfordernisse von Beteiligungsstrukturen

können somit bestimmten Bevölkerungsgruppen Partizipation verwehren

(Hayward 2008). Sowohl zu viel als auch zu wenig Zeit für Transformations-

gestaltungen kann also Quelle prozeduraler Ungerechtigkeiten sein.

Der Überblickmacht deutlich, dass verschiedene Temporalitäten beim ge-

sellschaftlichen Umgangmit Klimawandel eine Rolle spielen. Als analytischen

Zugang zu Zeit in Umweltgerechtigkeitsanalysen schlagen Bopp und Bercht

(2021) eine grobe Gliederung von Temporalitäten in drei Ebenen vor. »Natürli-

che Zeit« umfasst die Temporalitäten von Naturvorgängen, z.B. Jahreszeiten

oder die Zeiträume, in denen das Klima auf Veränderungen der Treibhausgas-

konzentration reagiert. »Gesellschaftliche Zeit« beschreibt die Temporalitäten

politischer und sozio-kultureller Organisation, z.B. Wahlzyklen. Die »Micro-

Zeitdimension« umfasst individual- oder lokalspezifische Temporalitäten,

bspw. die individuelle Zeitwahrnehmung. Im Laufe des Beitrags greife ich

auf diese Gliederung zurück, um die Temporalitäten der Fallstudie analy-

tisch zu strukturieren, und ihr Zusammenwirken und potenzielle Konflikte

darzustellen.

3. Hintergrund: Moorschutz und die Hannoversche Moorgest

3.1 Zeit für Moorschutz in Deutschland

Moore bestehen überwiegend aus über Jahrtausende angehäuftem Torf.Diese

teilweise zersetzten Pflanzenreste bestehen zu 50–60 % aus Kohlenstoff und

wurden durch beständige Feuchtigkeit des Bodens konserviert. IntakteMoore

sind wertvoller Lebensraum für auf Feuchtgebiete spezialisierte Tier- und

Pflanzenarten, stabilisieren den Wasserhaushalt, können zu Hochwasser-

schutz beitragen und Nähr- und Schadstoffe rückhalten und abbauen (LLUR

et al. 2012).

Umweltgerechtigkeit und sozialökologische Transformation
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Ungefähr 3,6 % der Landfläche Deutschlands sind Moorflächen (Trepel et

al. 2017). Mehr als 95 % dieser Flächen wurden in den vergangenen Jahrhun-

derten allerdings durch Gräben entwässert, vorwiegend um den Boden land-

wirtschaftlich und für Torfstich nutzbar zumachen. Durch die Entwässerung

gelangt Sauerstoff in den Boden und der Torf wird mikrobiell zersetzt, sodass

Kohlenstoffdioxid und Distickstoffmonoxid fortwährend freigesetzt werden.

Entwässerung macht das Moor daher zur Treibhausgasquelle und gefährdet

die moorspezifische Biodiversität (Abel et al. 2019; Andersen et al. 2017). Im

Jahr 2019 setzten die entwässerten Moorflächen ca. 6,7 % aller Treibhausgas-

emissionen Deutschlands frei (BMU/BMEL/Länderkonferenz 2021).

DurchWiedervernässung könnenMoorewieder inKohlenstoffsenken ver-

wandelt werden. Wesentliche Maßnahmen sind die Schließung von Gräben

und das Entfernen von Gehölzen, welche dem Boden Wasser entziehen, die

sogenannte Entkusselung (Andersen et al. 2017).Obwohl durch eineAnhebung

desWasserstands dieMethanemissionen zunächst ansteigen,wird die negati-

veKlimawirkungdirekt gemildert,dadieEmission vonCO2 stark sinkt.Bis die

Emissionswirkung eines naturnahen Moores erreicht ist, dauert es nach Ab-

schluss derWiedervernässungsmaßnahmendennoch etwa fünf bis zehn Jahre

(Abel et al. 2019; Joosten et al. 2016).

Eine Reihe institutioneller Aspekte erschweren die schnelle Umsetzung

von Moorschutzaktivitäten im einzelnen Projekt wie als Gesamtaufgabe. So

formuliert bspw. das Bundesamt für Naturschutz:

»Moorschutz bedient i.d.R. mehrere Ziele (z.B. Klimaschutz, Biodiversität,

Wasserschutz), berührt eine Reihe von Landnutzungen (z.B. Landwirtschaft,

Forst) undmuss regional differenziert und unter Beteiligung diverser Akteu-

rinnen und Akteure sowie Betroffener umgesetzt werden. Dabei kommen

unterschiedlichste Konflikte und Synergien zum Tragen und eine Vielzahl

an Rahmenbedingungenmüssen beachtet werden. […] Für genutzte Flächen

müssen in Zusammenarbeit mit den Betroffenen langfristige Lösungen ge-

fundenwerden, die einerseits denKlimaschutzzielen gerechtwerden, ande-

rerseits einen Ausgleich für Nutzungseinschränkungen bieten, Nutzungsal-

ternativen aufzeigen und eine Anpassung unterstützen.« (Nitsch/Schramek

2020: 15)

EineweitereHerausforderungbesteht inden langenPlanungszeiträumen.Be-

trachtet man die Zeit für Planung, Umsetzung, Dauer bis zur positiven Kli-

mawirkung und nachfolgende Schutzmaßnahmen, sollte Moorschutz als Ge-
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nerationenprojekt begriffen werden (Nitsch/Schramek 2020). Da es also Zeit

für Moorschutz braucht, ist es höchste Zeit für Moorschutz:

»Seit 1980wurden inDeutschlandetwa 70.000haMoorewiedervernässt […].

Um bis 2050 alle CO2-Emissionen aus Mooren in Deutschland einzusparen,

wäre es erforderlich, […] schrittweise ca. 50.000 ha jährlich wiederzuvernäs-

sen. Damit sollte heute begonnen werden, um große Belastungen aller Ak-

teure durch Vernässung sehr viel größerer Flächen erst zur Mitte des Jahr-

hunderts zu vermeiden und eine gesellschaftliche und wirtschaftliche An-

passung zu ermöglichen.« (Abel et al. 2019: 7)

Aus Biodiversitätsschutzgründen verabschiedete Niedersachsen bereits 1981

als erstes der fünf moorreichen Bundesländer eine Moorschutzstrategie. Die

anderen Bundesländer folgten Anfang der 2000er, als das klimapolitische

Interesse an intaktenMooren wuchs. Auf bundespolitischer Ebene warMoor-

schutz bislang Teil übergeordneter Strategien, u.a. dem Klimaschutzplan 2050

(BMU 2016). Eine Bund-Länder-Zielvereinbarung hielt im Oktober 2021 nun

erstmals fest, dass die jährlichen Treibhausgasemissionen ausMoorböden bis

2030 um 5 Millionen Tonnen CO2-Äquivalente gesenkt werden sollen (BMU/

BMEL/Länderkonferenz 2021). Im Koalitionsvertrag 2017–2021 war außer-

dem die Ausarbeitung einer Bundes-Moorschutzstrategie vorgesehen,welche

jedoch im Sommer 2021 scheiterte (CDU/CSU/SPD 2018). Auch die Bundes-

regierung der 20. Legislaturperiode will eine »Nationale Moorschutzstrategie

verabschieden und zügig umsetzen« (SPD/Bündnis 90/Die Grünen/FDP 2021:

38).

3.2 Die Wiedervernässung der Hannoverschen Moorgest

Vier Hochmoore rund 20 Kilometer nördlich vonHannover bilden die Hanno-

verscheMoorgeest rund umdasDorf Resse. Seit die vierMoore in den 1970ern

größtenteils unter Naturschutz gestellt wurden, kümmern sich ehrenamtli-

che Naturschützer:innen in Kooperation mit der Region Hannover und den

Niedersächsischen Landesforsten um den Erhalt der Moore. Gräben wurden

oberflächlich gestaut und Teile der Moore entkusselt (NLKWN 2013).

Nach ersten Anfragen aufWiedervernässungEnde der 1990er Jahre starte-

te im Dezember 2006 das erste Naturschutz-Großprojekt HannoverscheMoorgeest

mit einer dreijährigen Planungsphase. Biodiversitätsziele standen im Vorder-

grund und die Wiedervernässung sollte ein bundesweites Modellprojekt wer-
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den.Finanziert ausBundesmitteln (70 %), vomLandNiedersachsen (20 %) und

der Region Hannover (10 %), betraf es eine Fläche von 5.500 ha. In der Pla-

nungsphase wurden Pflege- und Entwicklungspläne erarbeitet, ein sozioöko-

nomischesGutachten verfasst und der Prozess von einemModerationsverfah-

ren begleitet (NLKWN 2013; team ewen 2011). Letzteres erwies sich bald als

notwendig, denn das Projekt startete in »aufgeheizter« Stimmung (team ewen

2011: 4), welche sich 2008 in eine »Schlammschlacht ums Moor-Projekt« ent-

wickelte (Nagel 2007: o.S.).

Zwei Problemlinien haben »Familien und Dorfgemeinschaften durchein-

andergewirbelt« (Interessenvertreter III, persönliches Interview, 15.06.2021).

Zumeinen sorgten sich die Anwohner:innen umKonsequenzen der Anhebung

der Wasserstände im Moor, z.B. Schäden durch volllaufende Keller oder eine

wachsende Insektenpopulation. Aufklärung über Hochmoore und Festlegung

prozeduraler Fragen für Schadensfälle konnten diese Sorgen klären. Auch

dank des ehrenamtlichen Einsatzes der Naturschutz- und Bürgervertretung

in Veranstaltungen und Gesprächen wendete sich die Stimmung in der Be-

völkerung (team ewen 2011). Die Interessensvertreter:innen erklärten in den

Interviews, dass es viele Aha-Momente gegeben habe. Anlieger:innen mit

zuvor existenziellen Ängsten seien Befürwortende derMoorrettung geworden

(Interessenvertreter II, persönliches Interview, 11.06.2021; Interessenvertreter

I, persönliches Interview, 01.04.2021). Dass Klimaschutz in dieser Zeit als

Moorschutzziel hinzukam, habe dabei geholfen. Im Laufe des Jahres 2009

wurden auch von staatlicher Seite die Beteiligten und die Öffentlichkeit

stärker eingebunden (team ewen 2011).

Zum anderen sorgten sich Vertreter:innen der Landwirtschaftsinteressen

um die Nutzbarkeit der bewirtschafteten Böden innerhalb des Projektgebiets.

Der Konflikt gipfelte 2008, als die Landwirtschaftsvertretung zwischenzeit-

lich aus dem Planungsverfahren ausschied (Bernstorf 2012a). Da die Projekt-

leitungneu besetztwerdenmusste,wurdemit einemhalben JahrVerzögerung

schließlich ein Projektausschuss mit drei Landwirtschafts- und zwei Natur-

schutzvertreter:innen gegründet (teamewen 2011). 2010 einigte sich dieser auf

eine Kompromisslösung, festgehalten im sogenannten 12-Punkte-Papier (Pro-

jektausschuss Naturschutz-Großprojekt Hannoversche Moorgeest 2010). Um

die betroffenen landwirtschaftlichen Flächen zu reduzieren, wurden die ein-

geplanten ökologischen Pufferzonen rund um das Kerngebiet der Moore ver-

kleinert. Der Naturschutzwert der Kernzone blieb dabei erhalten.

Da der Kompromiss das Projektgebiet um 700 ha verkleinerte, gewährte

das Bundesamt für Naturschutz jedoch die Bundesfinanzmittel für die Um-
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setzungsphase nicht. Nach über drei Jahren intensiver Arbeit scheiterte daher

das Naturschutzgroßprojekt, obwohl in der Bevölkerung breite Zustimmung

erreicht und der Konflikt zwischen Naturschutz- und Landwirtschaftsvertre-

tung gelöst war (NLKWN,persönliches Interview, 07.04.2021; team ewen 2011;

Interessenvertreter III, persönliches Interview, 15.06.2021).

Abb. 1: Abgrenzung des LIFE+ Projektgebietes HannoverscheMoorgeest

Quelle: NLKWN 2021

Zwei Jahre nach dem Scheitern des Naturschutzgroßprojekts startete

im Sommer 2012 das LIFE+ Projekt Hannoversche Moorgeest mit einem Budget

von 11,4 Millionen Euro für einen Zeitraum von 11 Jahren. Die Finanzierung

wird durch die Europäischen Union (75 %), das Land Niedersachsen (20 %)

und die Region Hannover (5 %) gestellt. Projektträger ist der Niedersächsische

Landesbetrieb für Wasserwirtschaft, Küsten- und Naturschutz (NLKWN), eine dem

Landesministerium für Umwelt und Klimaschutz unterstellte Landesbehör-

de. 93 % des 2.200 ha umfassenden Projektgebiets (siehe Abb. 1) waren bereits

als Naturschutzgebiete und europäische Flora-und-Fauna-Habitate dekla-

riert. Nur 150 ha befanden sich in landwirtschaftlicher Nutzung (Bernstorf
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2012b; NLKWN 2014). Die Wiedervernässung soll die Emission von jährlich

2.700 Tonnen CO2-Äquivalenten vermeiden und hochmoortypische Tier- und

Pflanzenarten erhalten (Haarmann/Brosch 2018).

Obgleich das 12-Punkte-Papier von 2010 nicht rechtlich bindendwar, sollten

Bodenordnung, Flächenankauf und Flächentausch entsprechend des Kom-

promisses über ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren abgewickelt

werden (ArL, persönliches Interview, 08.04.2021). Zwar beriefen sich alle

Beteiligten auf den Kompromiss, doch Landwirtschafts- wie Naturschutzver-

tretende blieben aus verschiedenen Gründen skeptisch: Erstere nahmen es

»zähneknirschend« hin (Sokoll 2012: 1), letztere prophezeiten, »[e]s werden

noch dicke Bretter zu bohren sein« (Wiese 2012: o.S.).

In der Tat wurde die Verfügbarkeit der Flurstücke bis Sommer 2021 zum

umkämpftenThema: »FlächensindderSchlüssel zuallem«,hießesdazu imIn-

terviewmit demNLKWN (persönliches Interview, 07.04.2021). Das Flurberei-

nigungsverfahren begann Ende 2012 unter Leitung des Amtes für regionale Lan-

desentwicklung Leine-Weser (ArL). Gemäß dem ›Prinzip der Freiwilligkeit‹ hat-

ten die Eigentümer:innen dieWahl zwischen drei Optionen: a) Abfindungmit

Land von gleichem Wert (Tausch), b) Verkauf oder c) der Abschluss eines Ge-

stattungsvertrags, bei dem gegen Auszahlung von 60–70 % des Flächenwer-

tes dieWiedervernässungsmaßnahmen für 30 Jahre gestattet würden (Kallen-

bach 2015a; NLKWN 2014). Ohne sichergestellte Verfügbarkeit aller entschei-

denden Grundstücke konnten keine größeren Bauarbeiten zur Verschließung

derEntwässerungsgräbenbeginnen.Bis zumHerbst 2021wurdendaher ledig-

lichPflege-,Entwicklungs-undMonitoringarbeitendurchgeführt. InderZwi-

schenzeit stiegdieKostenprognose von 11,4 auf 14,5MillionenEuro.Zumeinen

erhöhten steigende Grundstückspreise die Flurbereinigungskosten, zum an-

deren machten detailliertere Geländeinformationen eine Anpassung der ge-

planten Bauarbeiten notwendig (Niedersächsischer Landtag 2020; NLKWN,

persönliches Interview, 07.04.2021). Der ursprünglich fürHerbst 2017 geplan-

te Arbeitsbeginn verzögerte sich daher v.a. aufgrund der fehlenden Flächen-

verfügbarkeit um vier Jahre. ImHerbst 2021 begannen im erstenMoor die vor-

bereitendenMaßnahmen zur Anhebung derWasserstände (NLKWN 2021).
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4. Temporalitäten bei der Wiedervernässung der Hannoverschen
Moorgest und ihre Gerechtigkeitsimplikationen

Verschiedene (zeitliche) Herausforderungen von Wiedervernässung sind in

Abschnitt 3 bereits deutlich geworden. Im folgendenAbschnitt beschreibe und

analysiere ich die Entwicklungen bei der HannoverschenMoorgeest zwischen

2007 und 2021 mit Fokus auf die zeitliche Dimension verschiedener Prozesse

und ihrer Gerechtigkeitsimplikationen. Abschnitte 4.1 und 4.2 beleuchten

zunächst, welche Verfahrensaspekte den Verlauf der Wiedervernässung zeit-

lich beeinflussten. In Abschnitt 4.3 ordne ich diese in die drei analytischen

Zeitebenen ein und zeige das Zusammenspiel der Temporalitäten auf. Die

analytischen Zeitebenen sind dabei Werkzeug, um das Zusammenwirken

der verschiedenen Temporalitäten zu strukturieren und die resultierenden

Spannungsfelder deutlich zumachen.

4.1 Organisatorische und planerische Anforderungen und Komplexität

Der geschichtlicheÜberblick hat bereits einige zeitliche Aspekte der organisa-

torischen Anforderungen bis zum Beginn des LIFE+ Projektes angerissen. Zu-

nächst waren drei Jahre vorgesehen, um planerische Grundlagen zu legen und

in einem mediativ begleiteten Prozess die Akzeptanz des Projekts in der Be-

völkerung zu stärken. Die interviewten Naturschutz- und Bürgervertreter:in-

nen betonten, wie gesprächs- und versammlungsintensiv und auch mühsam

diese Jahre gewesen seien. Hinzu kamen unvorhergesehene Verzögerungen,

z.B. als sich die Gründung des Projektbeirats aufgrund des Ausscheidens der

Projektleiterin um sechs Monate verzögerte. Trotz der breiten Unterstützung

durch Behörden, Kommunen, Verbände und Vereine wurden später die Bun-

desfördermittel für die Umsetzungsphase zurückgezogen (team ewen 2011).

Auch dies lässt sich als Wendung einordnen, die zu Projektbeginn nicht vor-

hersehbar war und eine mehr als zweijährige Pausierung zur Folge hatte.

ImLIFE+ProjektwirddieorganisatorischeZeiterfordernisnochdeutlicher.

Der Zeitplan des Flurbereinigungsverfahrens verzögerte sich zunächst bei der

Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft. Bereits bei der Verfahrens-

vorstellung im Frühjahr 2013 wurden rund 60 Einsprüche eingelegt und die

Stimmung zwischen den Landwirtschafts- und Naturschutzvertretenden war

angespannt. Die Wahl verschob sich im Folgenden um ein halbes Jahr auf das

Frühjahr 2014. Sowohl Landwirtschafts- als auch Naturschutzinteressen soll-

ten imVorstand vertreten sein.EineKompromisszusammensetzung scheiter-
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te jedoch an persönlichenRivalitäten (ArL, persönliches Interview,08.04.2021;

Interessenvertreter I, persönliches Interview, 01.04.2021;Wiese 2014).Mit der

Wahl der sogenannten Landwirtschaftsliste, vorgeschlagen durch den Land-

volkkreisverband,waren die Naturschutzverbände, die GemeindeWedemark,

die Landesjägerschaft und die Bürgervereine letztlich nicht im Projektbeirat

vertreten (Kallenbach 2014a).

Im weiteren Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens dauerte die Wert-

ermittlung der Moorflächen länger als geplant (Kallenbach 2014b). Eine erste

Herausforderung war, dass es für die Bewertung von Moorflächen kaum

Vergleichsfälle und Erfahrungen aus anderen Projekten gab. Insbesondere die

Bewertung des Baumbestandes war unklar, denn laut dem 12-Punkte-Papier

von 2010 sollten »Eigentümer, die einer Entkusselung zugestimmt haben,

nicht schlechter gestellt werden als Eigentümer vergleichbarer Flächen mit

Bewuchs« (Projektausschuss Naturschutz-Großprojekt Hannoversche Moor-

geest 2010: 2). Bereits geleisteter Moorschutz durch Entkusselung sollte sich

also nicht negativ auf den Flächenwert auswirken.

Bei der öffentlichen Bekanntmachung der Wertermittlungsergebnisse

Ende 2015 beklagte der Vorsitzende der Teilnehmergemeinschaft, das Ver-

fahren sei eine Zumutung. Die Teilnehmenden seien »überfahren« worden

und hätten »eine komplizierte Wertermittlung ihrer Grundstücke auf Behör-

dendeutsch« erhalten (Kallenbach 2015b: 16). Als Konsequenz trat er vom Amt

zurück. Der Verfahrensleiter des ArL hingegen betonte, der Vorstand sei viel-

fach einbezogen worden und es habe intensiven Kontakt zu den Fachleuten

gegeben (Kallenbach 2015b). Im Anschluss legten 36 Teilnehmende Wider-

sprüche gegen die Wertermittlungsergebnisse ein. Manchen Widersprüchen

konnte abgeholfenwerden.Beispielsweisewurden die Bodenrichtwerte korri-

giert, da bei der Ermittlung dieserWerte ein falscher Grundstückswertbericht

verwendet worden war (ArL, persönliches Interview, 08.04.2021; ArL 2018).

Andere Widersprüche wurden zurückgewiesen. Rund ein Dutzend Teilneh-

mende legten daraufhin Klage beim Verwaltungsgericht Hannover ein (ArL,

persönliches Interview, 08.04.2021; Interessenvertreter I, 01.04.2021; siehe

auch Niedersächsischer Landtag 2020), auf die im nächsten Abschnitt weiter

eingegangen wird.

AuchdiehoheTeilnehmendenzahl stellte eineorganisatorischeHerausfor-

derung für das Flurbereinigungsverfahren dar. Ungefähr ein Drittel der Flä-

chen waren zu Projektbeginn bereits in öffentlicher Hand oder im Eigentum

von Verbänden und Kirchen.Da Flurstücke in privater Hand jedoch über Jahr-

hunderte vererbt und dabei immer weiter aufgeteilt wurden, waren mehr als
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900 Eigentümer:innen am Verfahren beteiligt. Mit all diesen Teilnehmenden

galt es in einzelnen Planwunschgesprächen eine Einigung zu finden. Zuvor

musstenunwissendeErb:innen teils imAuslandgesuchtwerden.Üblicherwei-

se umfassen Flurbereinigungsverfahren 100 bis 300 Teilnehmende, der (zeitli-

che) Aufwand war laut den ArL-Mitarbeitenden daher »riesig« (ArL, persönli-

ches Interview,08.04.2021) undeine »Fleißarbeit« (Kallenbach2016: 16).Hinzu

kam, dass weit mehr Personen ihre Flächen tauschen wollten als zunächst an-

genommenworden war. Gleichwertige Flächen zu finden war schwer zu reali-

sieren, was ebenfalls zur Verzögerung beitrug (Kallenbach 2018b).

Auch bei anderen Planungselementen wurde der vorgesehene Zeitraum

nicht eingehalten. Sowar bspw. imProjektantrag festgelegt, dass die vierwas-

serrechtlichen Planfeststellungsverfahren parallel erfolgen sollten:

»Dies war vor dem Hintergrund der Komplexität des Projektes und des

erheblichen personellen Aufwandes […] jedoch nicht realisierbar. […] Auch

die ursprünglich angesetzte Laufzeit eines Planfeststellungsverfahrens von

neun Monaten war verwaltungstechnisch nicht haltbar und wurde auf ein

Jahr korrigiert. […] [D]a umfangreiche Beteiligungs- und Abstimmungsver-

fahren […] gewollt und notwendig waren«, musste der Zeitplan mehrfach

angepasst werden (Niedersächsischer Landtag 2020: 2).

4.2 Durchsetzung individueller Interessen und Grenzen

des Freiwilligkeitsprinzips

»Flurbereinigungsverfahren dauern in der Regel 12 bis 20 Jahre. Es ist also

gar nicht ungewöhnlich, dass es jetzt acht Jahre bei der Moorgeest sind. Bei

Umgehungsstraßen kann es sogar gut mal 40 Jahre dauern« – so ordnete ein

ArL-Mitarbeiter im Interview (persönliches Interview, 08.04.2021) die Dauer

des Flurbereinigungsverfahrens vor dem Hintergrund der organisatorischen

Komplexität ein. Gemessen an der Teilnehmendenzahl sei auch die Anzahl

der Einwände, Widersprüche und Klagen »verschwindend gering« (siehe

auch Niedersächsischer Landtag 2020). Dennoch wurde in den Interviews

deutlich, dass der Verlauf »mühsam« (Interessenvertreter II, persönliches

Interview, 11.06.2021) und »zermürbend« (NLKWN, persönliches Interview,

07.04.2021) gewesen sei. Die amtlichen Interviewpartner:innen konstatier-

ten, dass sich insbesondere bei den älteren Ehrenamtlichen im Naturschutz

eine nachvollziehbare Ungeduld bemerkbar gemacht habe. Schließlich enga-

gierten sich diese seit Jahrzehnten für den Moorschutz und hätten lange für
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den Erfolg der Wiedervernässungsprojekte gekämpft (siehe auch Kallenbach

2020a). Die Frustration richtete sich jedoch nicht primär gegen die organisa-

torisch bedingten Verzögerungen. Vielmehr sorgte für Unmut, in welcher Art

und Weise einige Teilnahmeberechtigten die Beteiligungsmöglichkeiten des

Flurbereinigungsverfahrens (aus)nutzten.

Rund 40 Flächeneigentümer:innen verzögerten durch verschiedene Ein-

sprüche und Klagen den Fortschritt des Projektes. Diese Gruppe wurde von

den Interviewpartner:innen teils als ›Totalverweigerer‹ oder ›Hardliner‹ be-

zeichnet, die einen ›Feldzug‹ führten (siehe auch Kallenbach 2020a). Die

Beteiligten waren überwiegend auch im Konflikt des ersten Verfahrens pro-

minent, als es um die Vereinbarkeit von landwirtschaftlicher Nutzung und

Moorschutz ging. Zu Beginn des Flurbereinigungsverfahrens bekleideten sie

zudem teilweise wichtige Positionen in der Teilnehmergemeinschaft. Somit

standen sich auch beim LIFE+ Projekt Vertretungen des Naturschutzes und

der Landwirtschaft gegenüber, z.B. bei der Wahl des Vorstands der Teilneh-

mergemeinschaft (siehe z.B. Haase/Kallenbach 2018; Kallenbach 2018a). Der

Konflikt verschob sich jedoch hin zu individuellen Interessen.

Offiziell ging es diesen Teilnehmenden um eine angemessene Kompensa-

tion für ihre Flächen und das Projekt an sich wurde nicht in Frage gestellt. Die

externe Einschätzung war dennoch, dass ihr Vorgehen dazu diente, das Pro-

jekt zu torpedieren oder zumindest verlangsamenden Widerstand zu leisten

und dabei den größten eigenen Vorteil daraus zu ziehen. Da ich mit keiner

Person dieser ›Hardliner‹-Gruppe sprechen konnte, ist eine tiefergehende Be-

trachtung ihrer Beweggründe nicht möglich. Die folgende Darstellung beruht

daher nur auf den Interviews mit aktiven Unterstützer:innen bzw. beauftrag-

ten amtlichen Stellen sowie Zeitungsartikeln. Obwohl sich die externen Ein-

schätzungen deckten, bleibt die Analyse somit unvollständig.

Worauf gründete die Einschätzung, es sei dieser Gruppe eigentlich nicht

um die Angemessenheit der Kompensation gegangen? Ausgangspunkt ist die

Feststellung, dass die Flächen innerhalb des Moores an sich finanziell wert-

los waren. Durch die Ausweisung als Naturschutzgebiet hätte weder Baum-

bestand kommerziell entfernt werden dürfen, noch sei eine andere Nutzung

möglich gewesen. Der Wert der Flächen sei vor Projektbeginn daher haupt-

sächlich ideell gewesen.Personen, die ihre Flächen aus ideellenGründen nicht

hättenaufgebenwollen,hätten einenGestattungsvertrag abschließenkönnen.

Aus Sicht von ArL und NLKWNhabeman derartige Beweggründe durch diese

Option sehr ernst genommen.Die Kompensation ideellerWerte sei zudem zu

keiner ZeitThema im Austausch mit den Teilnehmer:innen gewesen.
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Dass die Forderungen und späteren Klagen nicht aufgrund eines ideellen

Flächenwertes vorgebracht wurden sei auch daraus ersichtlich, dass die For-

derungen in den Verhandlungen immer weitergetrieben wurden. Die Behör-

den hätten »viele zusätzlicheDinge gemacht, umdie Attraktivität zu steigern«

(NLKWN, persönliches Interview, 07.04.2021), z.B. den Verzicht der Landes-

jägerschaft auf Eigenjagd.Doch die ›Hardliner‹ hätten immer neue Forderun-

gen gestellt. Diese hätten nichts unmittelbar mit den Flächen zu tun gehabt,

wie bspw. die Errichtung eines Osterfeuerplatzes. Teilweise sei man mit acht

bis neun verschiedenenVorschlägen darauf eingegangen.Entweder hätten sie

diese jedoch abgelehnt, oder gaben an, sie würden beim nächsten Mal unter-

schreiben,oderwenn andere auchunterschrieben –bis die nächste Forderung

gestellt wurde.

Die ›Hardliner‹ würden dabei nie behaupten, dass sie grundsätzlich gegen

dasVerfahren seien,hieß es in den Interviews.Da keine größerenArbeiten be-

ginnen konnten, bis für ein Moor eine Einigung für alle notwendigen Grund-

stücke erzielt war, behinderten die Forderungen der Gruppe jedoch effektiv

denFortschritt derWiedervernässung. In einemZeitungsartikel zuden 12Kla-

geverfahren beimOberverwaltungsgericht kommenÄrger undUnverständnis

über diese effektive Verweigerung beispielhaft zum Ausdruck:

»Wenig Verständnis bringen dieMoorschützer dafür auf, dass nundie Kläger

[…] versuchten, ›per Gerichtsbeschluss für ihre Flächen das letzte Geld her-

auszuholen‹ – zulasten des Projekts und des Steuerzahlers. ›Sie haben der

Gesellschaft in hohem Maße geschadet und wollen dem Steuerzahler den

letzten Cent aus der Tasche ziehen‹.« (Kallenbach 2020a: o.S.)

Die Interviewpartner:innen meinten daher, dass individuelle Forderungen

nach Entschädigung Grenzen haben müssten. Zum einen, da es um den

verantwortungsvollen Umgang mit Steuergeldern gehe, zum anderen, da die

Wiedervernässung einen wichtigen Beitrag zur Klimawandelbekämpfung

leiste, der angesichts des bestehenden Naturschutzstatus niemandem einen

objektiven Nachteil bringe. Im 12-Punkte-Papier war jedoch festgehalten wor-

den, dass die Flurbereinigung dem Prinzip der Freiwilligkeit folgen sollte.

Da nie alle Teilnehmer:innen eines Flubereinigungsverfahrens einverstanden

seien, ist laut ArL-Interview Freiwilligkeit unter Ausschluss der Enteignungs-

möglichkeit üblicherweise nicht Bestandteil von Flurbereinigungsverfahren

(persönliches Interview, 08.04.2021). Ab 2020 wurde denn auch die Option

der Enteignung öffentlich eingebracht:
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»Christian Meyer, stellvertretender Fraktionsvorsitzender und Naturschutz-

Experte der Landtags-Grünen stellt fest: ›Einzelne Flächenbesitzer dürfen

nicht das Gesamtprojekt torpedieren. […] Deshalb ist es überfällig, dass das

Land nun auch mit Enteignung droht, wenn für Schlüsselflächen keine Eini-

gung durch Kauf, Flächentausch oder Gestattungsverträge erreicht werden

kann‹.« (Wiese 2020a: o.S.)

Daraufhin regte sich unmittelbar Widerstand anderer Parteien, z.B. von Ver-

treter:innen der FDP (Wiese 2020b) und AfD (AfD-Fraktion in der Regional-

versammlungHannover2020). IndenArgumentationenwurdeaufdenSchutz

des Eigentumsrechts und die Verpflichtung zur Einhaltung des 12-Punkte-Pa-

piers verwiesen.Aufder anderenSeitewar schon früher vonmehrerenSeiten in

Frage gestellt worden, ob die klagende Personengruppe selbst mit ihrem Vor-

gehen im Einklang mit dem 12-Punkte-Papier handelte (siehe z.B. Kallenbach

2018a).

Grundsätzlich sind die genutzten Beteiligungsmöglichkeiten bei Wert-

ermittlungs- und Flurbereinigungsverfahren gesetzlich festgelegt, um eine

für die Eigentümer:innen angemessene Einigung zu ermöglichen. Sie sind

somit wichtig, um prozedurale Gerechtigkeit bei der Umsetzung solcher

Verfahren zu ermöglichen. In diesem Fall stellt sich jedoch die Frage, ob die

Absicht, mit der diese Möglichkeiten genutzt wurden, legitim war. Aus Sicht

der anderen Verfahrensbeteiligten wurden sie zum Zweck der Verschleppung

eingesetzt, welche sie wiederum als Verfahrensungerechtigkeit wahrnah-

men. Dass die Zeit für eine rasche Umsetzung drängte, wurde nicht zuletzt

im Sommer 2020 durch »dramatische« (Kallenbach 2020b: o.S.) Brände in

einem der Moore deutlich. Ohnehin entwichen »[i]m jetzigen Zustand […]

18–100 Tonnen CO2 jährlich, das ist ein volkswirtschaftlicher Schaden von 1,3

Millionen Euro« (Kallenbach 2020b: o.S.).

4.3 Gerechtigkeitsspannungsfelder aus dem Zusammenspiel

natürlicher, gesellschaftlicher und Micro-Zeiten im Fall

der Moorgest

Abschnitte 4.1 und 4.2 zeigen auf, welche Verfahrensaspekte den zeitlichen

Verlauf der Wiedervernässung der Hannoverschen Moorgeest beeinflussten.

Die Moorgeest-spezifischen Temporalitäten sind dabei in den größeren Kon-

text von nationalem und globalem Moor- und Klimaschutz eingebettet. Im

Folgenden analysiere ich das Zusammenspiel dieser Temporalitäten. Dabei
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nutze ich die drei in Abschnitt 2 eingeführten Temporalitätsebenen; die na-

türlichen, gesellschaftlichen, und Micro-Zeiten. Sie dienen der analytischen

Strukturierung der auftretenden Temporalitäten, sind jedoch nicht isoliert

voneinander zu betrachten. Vielmehr bilden sich über die Temporalitäts-

ebenen hinweg »Zeitlichkeits-Cluster«, zwischen denen Gerechtigkeitsspan-

nungsfelder auftreten und abzuwägen sind. Im Folgenden arbeite ich drei

Zeitlichkeits-Cluster und ihre Beziehungen sowie die besondere Stellung

einzelner Temporalitätselemente heraus. Abbildung 2 fasst die Analyse gra-

fisch zusammen. Die grau hinterlegten Cluster über die analytischen Ebenen

hinweg sind nummeriert und die Spannungsfelder mit A-C gekennzeichnet.

Die Elemente können darüber hinaus auch einzeln in Beziehung zu anderen

Elementen oder Clustern stehen.

Die im Projektcharakter begründeten Zeiterfordernisse bilden das erste

Zeitlichkeits-Cluster (1). Diese umfassen zum einen gesellschaftliche und

rechtlich geregelte Projektabläufe. Moorschutzorganisation braucht Zeit:

von der Projektplanung und strukturierten Aushandlungsprozessen mit der

betroffenen Bevölkerung, über Beteiligungs- und Kontrollmöglichkeiten im

Flurbereinigungsverfahren, bis hin zur Ausschreibung von Aufträgen und

letztlich den Bauarbeiten. BeiMoorschutz als ökosystembasierterMaßnahme

bestimmen darüber hinaus natürliche Temporalitäten die Zeiterfordernisse.

So dauert es nach erfolgter Wiedervernässung fünf bis zehn Jahre bis das

Emissionsverhalten eines intakten Moorökosystems wiederhergestellt ist

(siehe Abschnitt 3.1). Hinzu kommt, dass Wiedervernässungsarbeiten an die

Jahreszeiten gebunden sind. In der Moorgeest sind aufgrund der Vegetati-

onsperiode im Frühling und Sommer zwar Pflege- und Monitoringarbeiten,

aber keine schweren Bauarbeiten möglich (Kallenbach 2020a). Wäre die Eini-

gung im Flurbereinigungsverfahren erst später im Jahresverlauf 2021 erzielt

worden, hätten sich die Bauarbeiten daher um ein weiteres Jahr verschoben.

Ein Element auf derMicro-Zeitebene, das diese Zeiterfordernisse verstär-

ken kann, sind projektspezifische Eigenschaften.Diese erwachsen aus lokalen

Begebenheiten und historischem Kontext. Im Moorgeestprojekt waren dies

z.B. die hohe Anzahl der Beteiligten, die Rivalitäten zwischen einzelnen

Personen oder nicht eingeplante Ereignisse wie die Auswahl eines falschen

Grundstückswertberichts. Obwohl projektspezifisch, sind solche Aspekte

keine Ausnahmen. Zerstückelte Besitzverhältnisse bei Moorflächen außer-

halb des landwirtschaftlichen Betriebs sind bspw. die Norm in Deutschland

(Nitsch/Schramek 2020). Die Umsetzung von landbasierten Maßnahmen

ist zudem immer in bestehenden sozialen Strukturen verortet, in denen es
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Partikularinteressen und Konflikte gibt (siehe Abschnitt 3.1) – deren Lösung

Zeit erfordert.

Es ist kein Einzelfall, dass projektinherente und umsetzungsspezifische

Zeiterfordernisse unterschätzt werden.DieMoorgeest-Wiedervernässung als

landbasierte (Klimaschutz-)Maßnahme war gekennzeichnet durch lange Pla-

nungshorizonte, hohe Kosten und Komplexität. Dies sind Eigenschaften von

sogenannten Megaprojekten. Die Geschichte prestigeträchtiger Infrastruk-

turprojekte zeigt, dass Megaprojekte aufgrund systematisch optimistischer

Annahmen für Verzögerungen und Kostenexplosionen prädestiniert sind

(Buck 2019: 43ff.; Flyvbjerg 2017). Betrachten wir die Umsetzung von natür-

lichen Klimalösungen in einem klimatisch relevanten Maßstab als ökologi-

sche Infrastrukturprojekte, so wird das Narrativ einer schnellen, einfachen

Umsetzbarkeit grundlegend durch die im Projektcharakter begründeten

Zeiterfordernisse in Frage gestellt.

Das erste Zeitlichkeits-Cluster steht in einer grundsätzlichen Spannung

zum zweiten Cluster (Spannungsfeld A in Abb. 2): Zum einen braucht das Pro-

jekt aus verschiedenen Gründen Zeit (1), zum anderen drängen gesellschaftli-

che und natürliche Temporalitäten auf eine schnelle Umsetzung der Wieder-

vernässung (2). Das Dringlichkeitscluster hat natürliche und gesellschaftliche

Temporalitätselemente. Zum einen sind es gesellschaftliche Festlegungen, bis

wann Netto-null-Emissionen in einer Konstitution erreicht sein sollen, oder

inwelchemZeitraumein globaler Temperaturanstieg nicht überschrittenwer-

den soll. In Abschnitt 3.1 ist bspw.beschrieben,dass nationale Zielvorgaben ei-

ne starke Beschleunigung vonWiedervernässungen notwendig machen. Zum

anderen sind die Temporalitäten, welche die Reaktion des Erdsystems auf die

Treibhausakkumulation charakterisieren,einewesentlicheDeterminantedie-

serZiele und ihrerDringlichkeit. ImFall derMoorgeestwardarüberhinausdie

Verschlechterung des Moorökosystems ein ›natürlicher‹ Dringlichkeitsfaktor.

DieDringlichkeits-Temporalitäten verflechten also verschiedene gesellschaft-

liche Ebenen, vom lokalen Zustand desMoores bis zum global gesetzten Tem-

peraturziel. Auch globale Verteilungsgerechtigkeit hat dabei zeitbezogene Im-

plikationen. Vergangene Emissionen sind ein wichtiger Faktor für die Vertei-

lung verbleibender Emissionsrechte (siehe Abschnitt 2). Angesichts des histo-

rischen und aktuellen Treibhausgasausstoßes sowie der dokumentierten Pro-

bleme bei der Umsetzung von natürlichen Klimalösungs-Projekten im ›globa-

len Süden‹ (siehe Abschnitt 1) besteht für Projekte in Deutschland eine beson-

dereVerantwortung, inkurzerZeit zueiner signifikantenReduktionderTreib-

hausgasstoßes im eigenen Land beizutragen.
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Abb. 2: Zeitlichkeits-Cluster bei derWiedervernässung der HannoverschenMoorgest

und ihre Spannungsfelder

Quelle: Eigene Darstellung
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Vor dem Hintergrund der vielfältigen Dringlichkeitsperspektive kann

auch die effektive Blockade des Projektes durch Einzelinteressen, beschrieben

inAbschnitt 4.2, eingeordnetwerden.DieVerfolgung individueller Interessen,

welche das Projekt verzögerten, ist in Abb. 2 derMicro-Zeitebene zugeordnet.

In derWahrnehmung der Beteiligten wurde im Flurbereinigungsverfahren in

außergewöhnlichem Maße auf die ›Hardliner‹-Gruppe eingegangen, welche

die Beteiligungsmöglichkeiten so ausschöpften, dass sie effektiv den Fort-

schritt verhinderten. Es scheint, als nutzten sie das Prinzip der Freiwilligkeit

zu persönlich motivierter Verzögerung des Projektes. Somit entstand ein

Gerechtigkeitskonflikt zwischen den individuellen Interessen auf der einen

und der gesamtgesellschaftlich begründeten Dringlichkeit sowie der breiten

Zustimmung seit Ende des ersten Projektes auf der anderen Seite.

Aus diesem Spannungsfeld B folgt, dass das Ideal möglichst umfassender

Beteiligung für prozedurale Gerechtigkeit um eine zeitliche Gerechtigkeits-

komponente erweitertwerden sollte.Umweltgerechtigkeit darf sich nicht dar-

auf beschränken, ob ausreichendMöglichkeiten (und Zeit) für die Beteiligung

aller Betroffenen geschaffenwerden, damit Prinzipien der öffentlichen Legiti-

mierung und Zustimmung nicht umgangen werden. Der Fall der Moorgeest

zeigt, dass diese Möglichkeiten zu Ungerechtigkeiten führen können, wenn

sie von Beteiligten als Verzögerungsinstrument genutzt werden, um Partiku-

larinteressen gegen das Gemeinwohl durchzusetzen. Sozialwissenschaftliche

Forschung hat auch auf andere zeitliche Komponenten prozeduraler Gerech-

tigkeit hingewiesen.Beispielsweise sinddie zeitlichenRessourcen,die Beteili-

gung erfordert, nicht für alle Beteiligten aufzubringen (siehe Abschnitt 2). Zeit

hat verschiedene Implikationen für dieGerechtigkeit einesVerfahrens; dieGe-

staltung und Analyse von Verfahren bedürfen daher einer bewussten Abwä-

gung verschiedener zeitlicher Konsequenzen.

Der Zusammenhang von zeitlicher und prozeduraler Gerechtigkeit wurde

bei der Wiedervernässung der Moorgeest im Jahr 2020 zum öffentlichen

Thema, als das Prinzip der Freiwilligkeit auch in der Landespolitik hinterfragt

wurde.DieAushandlungder zeitlichenDimensionprozeduralerGerechtigkeit

ist im Rahmen von Legislaturperioden angesiedelt, welche als drittes Element

zum Spannungsfeld B hinzukommen. Die Dringlichkeits-Argumentationen

gehen über die zeitliche und räumliche Dimension der Wahlzyklen hinaus,

wohingegen mögliche Enteignungsprozeduren einen unmittelbaren Bezug

zur Wähler:innenschaft haben. Damit entsteht ein potenzieller Interessens-

konflikt für politische Akteur:innen zwischen der direkten Disruption durch

Enteignung und ihrer langfristigen Begründung. Eine tiefere Betrachtung
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und Analyse der Bedeutung von politischen Temporalitäten im Fall der Moor-

geest übersteigt jedoch den Rahmen der Datenerhebung und den Umfang

dieses Beitrags.

Das Verfolgen individueller Interessen steht nicht nur in Spannung zur

Dringlichkeitsargumentation, sondern ist auch ein Teil des dritten Zeitlich-

keits-Clusters. Dieses umfasst Elemente auf der Micro-Zeitebene, die das in-

dividuelle Gerechtigkeitsempfinden vonZeit beeinflussen.Neben den persön-

lichen Interessen stehen als zweitesElementCharakteristikawiePositionoder

Alter. Diese beeinflussen die Wahrnehmung des Zeitablaufs, wie z.B. an der

Einschätzung der Dauer des Flurbereinigungsverfahrens deutlich wird. Die

interviewten ArL-Mitarbeiter:innen bewerteten die Dauer des Verfahrens als

angemessen, und befanden höchstens die öffentliche Darstellung des Verfah-

rensfortschritts als ungerecht. Bei Personen, welche sich seit Jahrzehnten für

den Moorschutz einsetzen und sich im fortgeschrittenen Rentenalter befin-

den, herrschte hingegen nicht nur Ungeduld, sondern auch das Gefühl, per-

sönlich Ungerechtigkeit durch die Verzögerung zu erfahren. Auch die ›Hardli-

ner‹-Gruppe bezog sich z.B. bei der Bekanntgabe der Wertermittlungsergeb-

nisse auf eine zeitliche Komponente. Sie seien »überfahren« worden – ihnen

sei also durch einen zu schnellen Vorgang eine Ungerechtigkeit widerfahren

(Kallenbach 2015b: o.S.). Die Geschwindigkeit des Umsetzungsfortschritts ist

demnach ein relevantes Element bei der individuellen Bewertung eines Ver-

fahrens als gerecht. InnerhalbdiesesClustersfindet sich somit gleichzeitigdas

SpannungsfeldC,da Interessenunddamit verbundene zeitlichenTaktiken so-

wie andere Charakteristika der beteiligten Individuen zu entgegengesetztem

zeitlichem Gerechtigkeitsempfinden führen können.

5. Zeit als Herausforderung für eine gerechte Umsetzung
natürlicher Klimalösungen

Die Wiedervernässung der Hannoverschen Moorgeest startete einst als bun-

desweites Vorzeigeprojekt – dass sie mehrfach vor dem Scheitern stehen und

größere Baumaßnahmen erst 15 Jahre später beginnenwürden,war für die In-

itiator:innen wohl kaum vorstellbar. Die Gründe für die Verzögerungen sind

vielschichtig. Zum einen waren beide Projektphasen von hohen organisato-

rischen Anforderungen und Komplexität gekennzeichnet. Planungs-, Betei-

ligungs-, Flurbereinigungs-, und Umsetzungsprozesse benötigen grundsätz-

lich Zeit. Verschiedene projektspezifische Gegebenheiten erhöhten die jewei-
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ligen Zeiterfordernisse,wie z.B. der Rückzug von Fördermitteln oder die hohe

Anzahl der Beteiligten. Zum anderen behinderte eine kleine Gruppe von Flä-

cheneigentümer:innen den Fortschritt des Projektes. Obgleich sie das Projekt

nie in Frage stellten, nutzten sie die Beteiligungsmöglichkeiten augenschein-

lich um den Fortschritt zu torpedieren.

In der Analyse werden drei zeitbezogene Gerechtigkeits-Spannungsfelder

deutlich, welche auch für andere landbasierte Klimalösungen relevant sind:

Erstens braucht die Umsetzung von Projekten wie die Wiedervernässung

derHannoverschenMoorgeest ausGründenderKomplexität undgesellschaft-

lich und rechtlich strukturierten Prozessen Zeit. Gleichzeitig gilt es aus viel-

fältigen Gründen keine Zeit zu verlieren: Der fortschreitende Klimawandel,

seine Auswirkungen auf den Zustand der bestehenden Ökosysteme, nationa-

le und globale Zielvorgaben sowie die historisch begründete Verantwortung

des ›globalen Nordens‹ machen die Umwandlung von Treibhausgasquellen in

-senken dringlich.Grundsätzlich stehen die imProjektcharakter begründeten

Zeiterfordernisse somit dem Imperativ möglichst schnellen Handelns entge-

gen.

Zweitens besteht bei der Umsetzung von Klimawandelmaßnahmen ein

Spannungsfeld zwischen dieser Dringlichkeit und dem Primat einer unbe-

dingten Aushandlung individueller Interessen. Ist es gerecht, wenn Indivi-

duen die prozeduralen Ideale von Konsens und Freiwilligkeit (aus)nutzen,

um Verzögerungen zu erwirken, und damit gesellschaftliche Kosten in die

Höhe treiben? Angesichts des Klimawandels können nicht nur zu kurze,

sondern auch zu lange Beteiligungsprozesse zu Verfahrensungerechtigkei-

ten führen. Dabei sind weder die untere noch die obere Grenze eindeutig.

Vor dem Hintergrund der Klimakrise bedarf es einer neuen Abwägung der

zeitlichen Gerechtigkeitsimplikationen von der individuellen bis zur globalen

gesellschaftlichen Ebene.

Drittens ist damit verbunden, dass Zeit eine Komponente des individuel-

len Gerechtigkeitempfindens ist. Zeit ist Gegenstand der subjektiven Gerech-

tigkeitsbewertung, so wurde z.B. die Dauer verschiedener Elemente des Flub-

ereinigungsverfahrens bei der Moorgeest unterschiedlich bewertet. Verschie-

dene individuelle Temporalitäten der Beteiligten beeinflussen die Bewertung

eines Verfahrens – z.B. die Zeit, die eine Person in die Verwirklichung eines

Projektes investiert hat, oder ihr Alter. Temporalitäten entwickeln somit auch

auf der lokalenEbene zwischenEinzelpersonen einGerechtigkeitsspannungs-

feld.
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Natürliche Klimalösungen mögen ein neues Label für bereits erprobte

Maßnahmen sein – dies ist jedoch in der bestehenden Organisation von land-

basierten Transformationsprozessen nicht mit einer einfachen und schnellen

Umsetzung gleichzusetzen. Zum einenmuss eine gewisse Zeiterfordernis bei

der Planung einer sozio-ökologischen Transformationen berücksichtigt wer-

den. Diese Einsicht bestärkt den Impetus aus Wissenschaft und Gesellschaft,

dieUmsetzungmöglichst schnell anzugehen: nicht auf die Zukunft zuwarten,

sondern sie heute zu gestalten. Auf der anderen Seite gilt es, die bestehenden

demokratischen Prozesse und Maximen angesichts der vielschichtig begrün-

deten Dringlichkeit zu überdenken. So bedarf es einer öffentlichen Debatte

über die Legitimation von Rechten und Privilegien, die mithilfe von Verzö-

gerungstaktiken über Zeiträume durchgesetzt werden. Die Abwägungen, ob

diese Rechte noch angemessen sind, sind in der Theorie nicht eindeutig zu

treffen und müssen als Herausforderung für unsere Zeit offen ausgehandelt

werden.
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