Stufen-Netzes und der stadtischen Gesundheitseinrichtungen in Wohnvierteln sowie des
Systems der Gesundheitsabsicherung.647

Aufgrund der hohen Finanzkraft der Zentralregierung ist vorauszusehen, dass diese
Ziele in absehbarer Zeit erreicht werden konnen. Die Deckungsrate des neuen koopera-
tiven medizinischen Systems fiir die lindliche Bevolkerung erreichte im Jahre 2009
schon iiber 90%. Allerdings kann die nachhaltige Entwicklung des Gesundheitssystems
nicht nur mit ausreichender finanzieller Unterstiitzung gewéhrleistet werden, es bedarf
eines umfassenden Reformplans. Zurzeit muss die Regierung manche wichtige Aspekte
des Reformplans, wie ein verniinftiges Umverteilungssystem zwischen der Zentralregie-
rung und den lokalen Regierungen, ein der Realitéit und den Anforderungen der Offent-
lichkeit entsprechendes Grundmodell des Krankenversicherungssystems, sowie ein
Kontrollmechanismus der medizinischen Dienstleistungen und der Arzneimittelversor-
gung konkretisieren. Die oben genannten Aspekte iiberschreiten in gewissem Umfang
den Rahmen der Gesundheitsreform, betreffen die weitere Reform des Finanzsystems,
die Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft sowie den Aufbau der Staatstheo-
rien.

I11. Beschdiftigungsforderung und Arbeitslosensicherung

Als der bevolkerungsreichste Staat der Erde steht die Volksrepublik China in ihren
wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozessen oft unter hohem Druck, Beschiftigung zu
schaffen. Die Arbeitslosigkeit erreichte Anfang der 1950er Jahre, Ende der 1970er Jahre
und Mitte der 1990er Jahre ihre Hochstwerte. Die Beschiftigungspolitik hatte sich den
wirtschaftlichen und politischen Grundlagen entsprechend oft verdndert. In der Periode
der Planwirtschaft lag der Schwerpunkt der Beschiftigungspolitik in der Beseitigung
der Arbeitslosigkeit, seit der Phase ,,Reform und Offnung* #ndert der Schwerpunkt sich
zu einer aktiven Beschiftigungsforderung,648 die zurzeit in Verbindung mit der Ar-
beitslosenversicherung und der Sicherung des Existenzminimums ein soziales Siche-
rungsnetz fiir die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter bildet.

1. Beschdftigungspolitik in der Periode der Planwirtschaft

Am Anfang der 1950er Jahre kam es zum ersten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit in
der Volksrepublik. Die Zahl der Arbeitslosen in den Stidten betrug iiber vier Millionen.

647 20084EBUMN TAEHR 45 (Tatigkeitsbericht des Staatsrats 2008), vom 05. 03. 2008; A trf e, [§ 4%
Bt o TRk T AE MR S i = I (MIitteilungen des Zentralkomitees der KP Chinas und des
Staatsrats iiber die Vertiefung der Gesundheitsreform), /& (2009) 65, vom 17. 03. 2009.

648 Ausfiihrlich siehe: A7 FEK 2/, WAHRIPRHIE i HLl: i rb B sl SO A P4l (1949-
2001) (Hu, angang/Cheng, Yonghong, Vom planwirtschaftlichen System zum marktwirtschaftlichen
System — Kommentar zur chinesischen Beschiftigungspolitik (1949-2001), in: #7#HW FEk 27 %7
B, §OREE S Bk O (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiifti-
gungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 3 ff.
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Die Regierung hatte durch UbergangsmaBnahmen,049 wie Schaffung der Arbeitspliitze
und Gewihrung von Hilfsgeld, die Arbeitslosigkeit gesenkt.650 Im Jahre 1958 prokla-
mierte die Regierung, dass die Arbeitslosigkeit in der Volksrepublik vollig abgeschafft
worden sei.051

In der Tat war der Beschiftigungsdruck in der Periode der Planwirtschaft stets hoch.
Die iiberfliissigen stddtischen Arbeitskrifte wurden von der Regierung aufs Land ge-
schickt, um die damalige Industrialisierungsstrategie nicht durch das Beschiftigungs-
problem zu behindern.652 1962-1979 wanderten insgesamt 17.76 Millionen stidtische
Jugendliche mit Schulbildung auf das Land ab.653

In den Stiddten kontrollierte die Regierung durch die ,,zentralisierte Anwerbung und
Zuweisung*034 die Einsetzung der Arbeitskrifte. Die Arbeitsbehdrden verschiedener
Regierungsebenen waren fiir die Beschiftigung aller stadtischen Arbeitskrifte verant-
wortlich, der freie Arbeitsmarkt existierte in der Periode der Planwirtschaft nicht mehr.
Die Regierung gewihrleistete den Arbeitnehmern durch das strikte Kiindigungsver-
bot®35 und das soziale Sicherungssystem eine umfassende Sicherung. ,.Beschiftigung*
bedeutete damals fiir die Arbeitenden nicht nur eine Sicherung der Arbeit und des Loh-
nes, sondern beinhaltete auch soziale Forderungs- sowie WohlfahrtsmaBnahmen.

649  Frayal, RO RN T NEATIMNE (Arbeitsministerium, Vorldufige MaBnahmen fiir Hilfe der Ar-
beitslosen), vom 17. 06. 1950.

650 Ausfiihrlich vgl. #Z7Z;, HE G AR 5 PEY (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wand-
lung des Beschiftigungssystems Chinas), in: #/# 5 FEk 27 #7295, 3 Rl 58k R (Hu,
Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbe-
seitigung), S. 45; J##4, 2006 - 20074F: W EFOIRE (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book
of the Chinese Emploment), S. 154.

651 Siehe: K71, ¥ REGMRIFN I B 5% 5% (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to
Promote Employment, in: M /£ 77/ 1 ZE 7, v 18 41 25 R B R JE 2 2001-2004  (Chen,
Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S.
153ff.

652 Vgl. KZEE - REGIEHEMY B 5 X5 (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Pro-
mote Employment, in: /£ 57/ 14, i E4E2ORE K RS 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 153; #ZK %,
I M B AR 5 9F A, (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiftigungssys-
tems Chinas), in: #7E FEK L7 #7597, Rl 58ki% &\ (Hu, Angang/Cheng, Yong-
hong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 45.

653 KEA, RS R B 555K (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Promote
Em-ployment, in: S /E5f/ 2277, TR OREE KR 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang, Yan-
zhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 154.

654 I N RIBUR LSS Bt ok 157 Blglk i) @i ¥ ¥ 52 ( Beschluss des Staatsverwaltungsrats zu Fragen
von Arbeit und Beschiftigung), vom 06. 08. 1952.

655 Nr. 1 des Beschlusses des Staatsverwaltungsrats zu den Fragen von Arbeit und Beschiftigung), vom
06. 08. 1952.

204



https://doi.org/10.5771/9783845229744-203
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

2. Seit dem Aufbau der sozialistischen Marktwirtschaft

a) 1980 — 2002: Flexible Beschiftigungspolitik und Arbeitslosensicherung

Nach der Kulturrevolution wurde die Beschiftigungspolitik korrigiert. Die iiberfliis-
sigen stiddtischen Arbeitskrifte wurden nicht mehr auf das Land geschickt. Den Jugend-
lichen aus den Stadten, die sich schon auf dem Land niedergelassen hatten, wurde zuge-
standen, in die Stddte zuriickzukehren. Sie stromten in ihre Heimatstiddte, warteten auf
Arbeitsplétze. Dies fiihrte zu dem zweiten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit der Volksre-
publik. Weil der Begriff ,,Arbeitslose* damals in China nicht verwendet wurde, wurden
sie als ,,Auf-Arbeit-Wartenden*“ genannt. Im Jahre 1979 erreichte die Zahl der ,,Auf-
Arbeit-Wartenden® in den Stiddten 15 Millionen Personen.05¢ Die Richtlinie ,,zentrali-
sierte Anwerbung und Zuweisung* konnte nicht mehr durchgefiihrt werden, sie wurde
von einer vorldufigen Beschiftigungsrichtlinie — die sogenannten ,,Drei-Bindungen* —
ersetzt. Die ,,Drei-Bindungen‘ bedeuten eine Bindung der drei HauptmaBnahmen der
Beschiftigungsforderung. Diese HauptmaBnahmen sind die Arbeitsvermittlung der Ar-
beitsbehorden, die freiwillige Zusammenarbeit sowie die selbstindige Arbeit der Er-
werbsfihigen. Sie werden von der Regierung durch eine einheitliche Planung verwal-
tet.657 Die ,,Drei-Bindungen‘“-Richtlinie war eigentlich eine Zulassung fiir die Entwick-
lung der privaten Wirtschaft, die in der Periode der Planwirtschaft verboten war. Diese
neue flexiblere Beschiftigungspolitik erzielte beachtliche Ergebnisse. Die offizielle
Arbeitslosenrate sank deutlich von 5.5% im Jahre 1979 auf 1.8% im Jahre 1985.658

Aufgrund der Wirtschaftsreformen begann die Regierung, nach dem zweiten Hohe-
punkt der Arbeitslosigkeit, das alte Beschéftigungssystem durch ein Arbeitsvertragssys-
tem zu ersetzen. Die seit 1986 aufgebaute Arbeitslosenversicherung war anfinglich eine
ZusatzmaBnahme fiir die Durchfiihrung des neuen Arbeitsvertragssystems und die Re-
form der staatlichen Unternehmen. Ziel der Errichtung der Arbeitslosenversicherung
war es, bei der Strukturdnderung der Staatsunternehmen und damit verbundenen Kiindi-
gungen den Lebensunterhalt der Arbeitslosen zu sichern, damit die gesellschaftliche
Unruhe vermindert wird.659

656 Fgcz; W E g B AR S59FAS (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiifti-
gungssystems Chinas), in: #/#H FEK 27579 %7, § Kol 58k RNV (Hu, Angang/Cheng,
Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 50.

657 HrALrh e o TRk N LT B ok TAEIE &1 (Bekanntmachung des Zentralkomitees der
KP Chinas iiber die Verbesserung der Beschiftigungsarbeit in den Stidten und Gemeinden), vom
17. 08. 1980; ausfithrlich auch: A2k 275w E V& A8 5P, (Cheng, Yonghong, Kommen-
tar zur Wandlung des Beschiftigungssystems Chinas), in: #7# W FEK 2/ #7295, 3Rk 58k
W RNV (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Ar-
beitslosigkeitsbeseitigung), S. 52ff.

658 FEskzZ HEFV AR 5 VEAY (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Wandlung des Beschiifti-
gungssystems Chinas), in: A#H FEAK 27885, 5 R SHE& N (Hu, Angang/Cheng,
Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 53.

659 Siehe: & 774, A RBEMEEA Z AT N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 92ff.
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Mitte der 1990er Jahre kam es zum dritten Hohepunkt der Arbeitslosigkeit mit der
Strukturdnderung der Staatsunternehmen. Bis Ende 1994 wurden 12 Millionen Arbeit-
nehmer (ca. 12% der gesamten Arbeiternehmer in den Staatsunternehmen) von den Be-
trieben ausgegliedert.060 Das heifit, dass die Arbeitnehmer formell noch Arbeitsver-
hiltnisse mit den Betrieben hatten, aber sie erhielten keine Arbeitsplitze und damit nur
einen geringfiigigen Lohn, weil die Betriebe selbst in wirtschaftliche Schwierigkeiten
geraten waren. In dieser prekiren Lage wurden die UbergangsmaBnahmen ,,Zwei Ga-
rantien* und ,,Drei Sicherungslinien* im Jahre 1998 eingerichtet, um den ausgeglieder-
ten Arbeitern eine Mindestlebenssicherung zu garantieren und ihnen bei der Suche nach
einer neuen Stelle zu helfen®!. Dafiir hatte die Arbeitslosenversicherung nur einen ge-
ringfiigigen Teil der Geldmittel gewihrt, die meisten Geldmittel wurden von der Regie-
rung und den Unternehmen iibertragen.662

Die ,,Zwei Garantien* bezogen sich auf die Garantie des Grundlebensstandards fiir
die ausgegliederten Arbeitnehmer der Staatsbetriebe sowie die Garantie der rechtzeiti-
gen und vollen Bezahlung der Renten fiir die Rentner der Staatsbetriebe.663 Die ,,Drei
Sicherungslinien* umfassten die Grundlebenssicherung fiir die ausgegliederten Arbeit-
nehmer der staatlichen Unternehmen, die Arbeitslosenversicherung und die Existenzsi-
cherung fiir stadtische Bediirftige. Gemall der Bekanntmachung des Zentralkomitees der
KP und des Staatsrats mussten Staatsbetriebe, die Arbeitnehmer ausgegliedert hatten,
ein Wiederbeschiftigungszentrum einrichten, an das sich die ausgegliederten Arbeit-
nehmer wenden konnten, und mit dem sie Vereinbarungen iiber ihre Grundlebenssiche-
rung sowie Wiederbeschiftigung abschlieBen. Das Wiederbeschiftigungszentrum war
verantwortlich fiir die Auszahlung von Grundlebenssicherungsgeld, die Entrichtung der
Sozialversicherungsbeitrige und die Wiederbeschiftigungsprogramme. In einem Zeit-
raum von maximal drei Jahren konnte der ausgegliederte Arbeitnehmer Grundlebenssi-
cherungsgeld erhalten, das hoher als das Arbeitslosengeld war. Wenn er nach drei Jah-
ren nicht wiederbeschiftigt wurde, wurde das Arbeitverhiltnis mit dem Unternehmen

660 Fk 2z, I L B Y 5 VP Al (Cheng, Yonghong, Kommentar zur Umgestaltung des
Beschiftigungssystems Chinas), in: #/#H FEAK 27 %79, § RS Bk R (Hu, An-
gang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbe-
seitigung), S. 71.

661 It e, 8 55 B o< T U0 S AT B A A Mk T e R T A A O B R 50 M T A PR A K
(Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durchfithrung der
Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der Staatsbetriebe
und der Arbeit der Wiederbeschiftigung), #1& (1998)10%5, vom 09. 06. 1998.

662 Ausfiihrlich siehe: ZMF#E, 5835 Kb PR EE T ) D 5 6 58 (Sun, Bingyao, Approaches and
Policies to Enhance Unemployment Benefit System), in: F /£ 257 £ &L, W EE & PR & 4R &
(2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Develop-
ment Report (2001-2004) No. 2), S. 135.

663 Nr. 5 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
fiihrung der Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der
Staatsbetriebe und der Arbeit der Wiederbeschiftigung von 1998.
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beendet, er erhielt fiir nicht ldnger als zwei Jahre Arbeitslosengeld und danach die Si-
cherung des Existenzminimums fiir stidtische Bediirftige.604

Die Funktionen des Wiederbeschiftigungszentrums wurden allméhlich durch die 6f-
fentlichen Beschiftigungsdienstleistungen und die Arbeitslosenversicherung ersetzt.
Seit 2006 existieren die Wiederbeschiftigungszentren landesweit nicht mehr. Die Ar-
beitslosen der Staatsunternehmen werden nun direkt in die Arbeitslosenversicherung
aufgenommen und suchen selbst oder iiber die Arbeitsvermittlungsagenturen neue Ar-
beit auf dem Arbeitsmarkt.665

b) Die aktive Beschiftigungspolitik

Von 1998 bis 2003 wurden ca. 27 Millionen Arbeitnehmer von den Staatsunterneh-
men entlassen.®06 Die Quote der registrierten stidtischen Arbeitslosen lag seit vielen
Jahren offiziell nur bei ca. 4%,%07 allerdings nach der Schitzung der Okonomen hatte
die durchschnittliche Arbeitslosenrate in Stidten schon 8% iiberschritten.®68 Nach den
Forschungsergebnissen von der Chinese Academy of Social Sciences betrug die Arbeits-
losenrate 2002 in fiinf groBen Stddten®0® durchschnittlich 14.3%.670 GemiB dem
WeiBbuch der Zentralregierung ,,Chinas Beschiftigungslage und -politik* von 2004671
war die Zahl der Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter von 2001 bis 2005 jéhrlich um
13.6 Millionen Personen gewachsen, bis 2020 wird es landesweit 940 Millionen Men-
schen im erwerbsfihigen Alter geben.

664 Nr. 3 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
fiihrung der Garantie des Grundlegenden Lebensstandards fiir die entlassenen Arbeitnehmer der
Staatsbetriebe und der Arbeit der Wiederbeschiftigung von 1998.

665  [E 45 Bt Tt — D hnsm ol f ol TAE R %1 (Bekanntmachung des Staatsrats iiber die weitere
Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit), E & (2005) 36", vom 08. 11.
2005.

666 KFA, Job g LR E B LB & BB 2 (Zhang, Chewei, An International Compari-
son of the Definition for Unemployment and the Rate of Unemployment in Urban China), in: tH5*
Z3% (World Economic), 2003/5, S. 47.

667 F7a AL SRR L R ST AR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/mode_5436.html (Stand: 15. 07. 2010).

668 KFAH, Jolb g LR E B LB & E B 2 (Zhang, Chewei, An International Compari-
son of the Definition for Unemployment and the Rate of Unemployment in Urban China), in: tH5*
28%% (World Economic), 2003/5, S. 54; #/#2 #7957, SRS R QIE MERES: b FE Rk
b5 Jb AR S (1993-2000) (Hu, Angang/Yang, Yunxin, Schaffung und Zerstérung in der Struktur-
dnderung: die Arbeitslosigkeit in den chinesischen Stidten und Gemeinden 1993-2000), in: #/# £
IFLR 2B 5%, T S8k My (Hu, Angang/Cheng, Yonghong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Be-
schiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 210.

669 Shanghai (8.9%), Wuhan (22.3%), Shenyang (17.6%), Xi’an (16.5%), Fuzhou (12.3%).

670 KZEAE, ¥ RSRIHNL P B 555K (Zhang, Chewei, Approaches and Policies to Promote
Employment, in: S /£ 5¢/ £ 2 7, T E A2 R KR JER & 2001-2004 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-2004), S. 164.

671 [FHFEEH R4 %, PIEFENARSLFBR (Presseamt des Staatsrats, Weibuch iiber Chinas
Beschiftigungslage und -politik), vom 26. 04. 2004. http://www.china.com.cn/ch-book/20040426/
index.html (Stand: 15. 07. 2010).
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SchlieBlich wurde 2002 in den Dokumenten der KP Chinas und der Zentralregierung
darauf hingewiesen, dass die Beschiftigungslage Chinas zurzeit prekir ist und es fiir
eine gewisse Zeitspanne so bleiben wird.672 Die Diskrepanzen der Beschiiftigungslage
werden hauptsédchlich ,,in der riesigen Nachfrage der Werktidtigen nach Beschiftigung,
der enorm groen Menge an Arbeitskriften sowie der breiten Kluft zwischen der Quali-
tdt der Arbeitssuchenden und den beruflichen Anforderungen* bestehen, die durch fol-
gende Merkmale gekennzeichnet sind:673 Die Diskrepanzen zwischen der Beschifti-
gungsnachfrage und dem Angebot sowie die Widerspriiche der Beschéftigungsstruktur
existieren nebeneinander. Wihrend die Stddte weiter unter starkem Beschaftigungs-
druck stehen, beschleunigt sich die Abwanderung ldndlicher iiberschiissiger Arbeits-
kréafte in die Sekundir- und Tertidrsektoren. Das Problem der Beschiftigung der Be-
rufseinsteige und die Wiederbeschiftigung der Arbeitslosen hidngen eng miteinander
zusammen.

aa) Beschiftigungspolitik 2002 — 2005

Angesichts dieser Situation werden der Abbau der Arbeitslosigkeit und die Schaf-
fung mehrerer Arbeitsplitze seit dem Anfang des 21. Jahrhunderts als die vorrangigen
Aufgaben fiir das wirtschaftliche Wachstum und die gesellschaftliche Stabilitdt Chinas
betrachtet. Dafiir wurde die ,,aktive Beschdiftigungspolitik* als eine langfristige Politik
im Jahre 2002 festgelegt.674 Die Richtlinie fiir Beschiftigung in dieser Periode lautet:
,Die Arbeitenden entscheiden selbstindig iiber die Beschiftigung. Sie wird ebenfalls
durch den Markt reguliert und durch die Regierung geférdert. 675

Die chinesische Beschiftigungsrichtlinie kennzeichnet den Wandel von einer inakti-
ven Lebensunterstiitzung der Arbeitslosen zur aktiven Beschiftigungsforderung. Die
aktive Beschiftigungspolitik von 2002 umfasste alle MaBBnahmen, die fiir die Verminde-
rung des Beschiftigungsdrucks und den Aufbau eines zu der gegenwdrtigen Wirt-
schaftslage passenden Arbeitskrdftemarkts relevant waren. Die Hauptaufgabe war die
Wiederbeschiftigung der ausgegliederten Arbeitnehmer sowie Arbeitslosen der Staats-
unternehmen, die als eine kurzfristige Malnahme in der ,,Bekanntmachung des Zentral-
komitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen® bis
Ende 2005 befristet war. Die Arbeitsschwerpunkte waren:

672 Hatrpde H B THE— AT R ROk AN G stk TAER I %0 (Bekanntmachung des
Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Wieder-
beschiftigungsmaBnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen), H& (2002)
125, vom 30. 09. 2002.

673 Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durchfithrung der
Wiederbeschiftigungsmainahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslosen von 2002;
Weillbuch iiber Chinas Beschiftigungslage und -politik von 2004.

674 JIZEM, FEHEIL R T N IRA ER R RS BARE (Jiang, Zemin, Bericht auf dem 16.
Parteitag der KP Chinas), vom 08. 11. 2002.

675 [FHFEEFE2p 4%, PIE PR NER (Presseamt des Staatsrats, WeiBbuch iiber Chinas
Beschiftigungslage und -politik), vom 26. 04. 2004.
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- durch die makrowirtschaftlichen MaBnahmen, wie Erweiterung der Inlands-
nachfrage, Verbesserung der Wirtschaftsstruktur sowie Bewahrung von Wirt-
schaftswachstum die Beschiiftigung zu erweitern,676

- durch die FérderungsmafBnahmen fiir die Handels- und Dienstleistungssektoren,
die arbeitsintensiven Industriebranchen sowie durch die flexible Beschiftigung
mehr Arbeitspliitze zu schaffen,677

- durch die Finanz- und Steuerpolitik, wie Steuerbefreiung, Kreditgewidhrung
und staatliche Zuschiisse, die Wiederbeschiftigung und die Selbstindigkeit der
Arbeitslosen zu unterstiitzen,078

- durch den Aufbau eines offentlichen Dienstleistungssystems fiir Beschiftigung
den Arbeitslosen kostenlose Umschulung und Arbeitsvermittlung zu bieten,67%

- durch die Makrokontrollmanahmen wie Kontrolle der Personalverringerung
von grof3en Unternehmen, Errichtung eines Frithwarnsystems der Arbeitslosig-
keit sowie eines Berufsbildungssystems die Arbeitslosigkeit zu vermindern,680

- durch die sozialen Sicherungssysteme wie Arbeitslosenversicherung, Sicherung
des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung die Lebenssicherung der
Arbeitslosen zu gewiihrleisten.681

Von 2003 bis 2005 wurden ca. 14 Millionen Arbeitslose wiederbeschiftigt.682 Al-

lerdings wird die Beschiftigungssituation noch lange Zeit angespannt bleiben. Die
Strukturdnderung der Staatsunternehmen dauert noch an, in einem Zeitraum von mehre-
ren Jahren werden eine groe Anzahl von Arbeitnehmer aus den Unternehmen entlas-
sen; der Beschiftigungsdruck der Hochschulabsolventen und der iiberschiissigen landli-
chen Arbeitskrifte wird in Zukunft stirker. Angesichts dieser Lage nimmt die Erweite-
rung der Beschiftigung zurzeit einen wichtigen Platz in dem Arbeitsplan der Partei und
der Regierung ein.

bb) Beschiftigungspolitik seit 2006

Am Ende 2005 hat der Staatsrat die ,,Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung
der Beschiiftigungs- und Wiederbeschiftigungsarbeit*“083 erlassen, damit verfolgt die
Regierung weiter die aktive Beschiftigungspolitik. Die neuen MaBBnahmen sind auf drei

676 Nr. 4 der Bekanntmachung des Zentralkomitees der KP Chinas und des Staatsrats iiber die Durch-
filhrung der Wiederbeschéftigungsmafnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer und die Arbeitslo-
sen von 2002.

677 Nr. 5 der Bekanntmachung von 2002.

678 Nr. 6-15 der Bekanntmachung von 2002.

679 Nr. 16-18 der Bekanntmachung von 2002.

680 Nr. 19-21 der Bekanntmachung 2002.

681 Nr. 22, 23 der Bekanntmachung von 2002.

682 2003-2005 FahRtt R FL &K B GETH A4k (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit 2003-2005), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

683 [H %5 B ¢ TR — 2 sk f ol TAERE &1, ER (2005) 36", vom 08. 11. 2005.
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Jahre befristet.084 Der Schwerpunkt der Arbeit liegt nach wie vor in der Wiederbe-
schiftigung der ausgegliederten Arbeitnehmer und der Arbeitslosen der Staatsunter-
nehmen, allerdings erweitert sich der Geltungsbereich der Forderungsmaf3nahmen nun
auf die kollektiven Betriebe in den Stidten.685 Dariiber hinaus werden die Beschiifti-
gung von Jugendlichen in den Stddten und die Beschiftigung von ldndlichen Wanderar-
beitern, die zukiinftig die Masse der Arbeitskrifte stellen werden,986 auch als Arbeits-
schwerpunkte in dieser Bekanntmachung erw:ihnt.687

In der Bekanntmachung von 2005 wird eine ,,Kombination mehrer Stufen* von Be-
schiftigung und sozialer Sicherung festgelegt:688

,Die aktive Beschiftigungsforderung, die Arbeitslosenversicherung und die Sicherung des Exis-
tenzminimums fiir die stadtische Bevolkerung bilden zusammen ein Sicherungsnetz fiir Erwerbs-
fahige. Hierzu wird ein dreistufiges System von Mindestlohn, Arbeitslosengeld sowie Sicherung
des Existenzminimums errichtet, um die Initiative der Erwerbsfiahigen zur Beschiftigung zu ent-
falten. <089

Nach der Bekanntmachung wird der Arbeitslosenversicherungsfonds auch fiir die
Forderung der Wiederbeschiftigung verwendet.090 Seit 2006 werden im reichen Kiis-
tengebiet (sieben Provinzen und Regierungsunmittelbare Stiddte) Pilotprojekte fiir die
Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungsfonds durchgefiihrt, die
Fonds diirfen in diesen Gebieten fiir die Zuschiisse der beruflichen Weiterbildung, der
Arbeitsvermittlung, der sozialen Versicherung sowie das Darlehen fiir Firmenneugriin-
dung benutzt werden.691

In dem Beschluss der KP Chinas iiber den Aufbau einer sozialistischen harmoni-
schen Gesellschaft von 2006 wurde vorgebracht, dass die ,relative Vollbeschaftigung*
eine der Hauptaufgaben ist, die bis 2020 erfiillt werden sollte.®92 Mit der Entwicklung
der massiven wirtschaftlichen Strukturdnderung wird sich der Schwerpunkt der Be-
schiftigungspolitik von der Forderung der Wiederbeschiftigung der Arbeitslosen all-
mihlich zu allgemeinen Forderungsleistungen fiir alle Erwerbsfiahigen wandeln. Die
Gesetzgebungsarbeit des Arbeitsrechts wird zurzeit beschleunigt. 2007 wurde die aktive

684 Nr. 32 der Bekanntmachung iiber die weitere Verstirkung der Beschiftigungs- und Wiederbeschif-
tigungsarbeit von 2005.

685 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

686 K E A, T EE S X K H# I (Zhang, Chewei, Die neue Beschiftigungstendenz und
Vorschlige), in: 1 [EH% 5 S F (China Economic & Trade Herald), 2006/9, S. 28ff.

687 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

688 Nr. 2 der Bekanntmachung von 2005.

689 Nr. 22 der Bekanntmachung von 2005.

690 Nr. 25 der Bekanntmachung von 2005.

691 FF B FIEE 25 (R I B, 9% T3 g R IR DR 6 266 < S H Y [l A % T AR A (M-
nisterium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/Finanzministerium, Bekanntmachung iiber einige Frage
zum Pilotprojekt der zweckmiBigen Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungs-
fonds), F74LHEEK (2006) 55, vom 11. 01. 2006.

692 Nr. 2 des Beschlusses des Zentralkomitees der KP Chinas iiber einige wichtigen Fragen zur Struktu-
rierung einer harmonischen sozialistischen Gesellschaft von 2006.
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Beschiftigungspolitik als eine langfristige und stabile politische Richtlinie in das Be-
schiftigungsforderungsgesetz aufgenommen, das ebenso wie das Arbeitsvertragsgesetz
am 1. Januar 2008 in Kraft getreten war.

Das Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007 konkretisiert und erweitert die im Ar-
beitsgesetz von 1994 vorgeschriebenen Regelungen iiber die Beschiftigungsforderung,
die berufliche Fortbildung sowie die soziale Versicherung®3 und fiihrt die in den Be-
kanntmachungen von 2002 und 2005 festgelegten Richtlinien weiter. Es umfasst fol-
gende inhaltliche Schwerpunkte:

- Festlegung der Prioritit der Beschiftigungserweiterung in der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung und der Durchfiihrung der aktiven Beschif-
tigungspolitik,694

- Verantwortungsverteilung zwischen verschiedenen Regierungsebenen, Institu-
tionen und Arbeitseinheiten,095

- ForderungsmaBnahmen,696

- Gleichstellung,697

- offentliche Dienstleistungen und Verwaltung,698

- berufliche Ausbildung und Weiterbildung,699

- HilfsmaBnahmen fiir Biirger, die nicht in der Lage sind, selbst einen Job zu fin-
den,700

- Aufsicht und Kontrolle,”0!

- Rechtsfolgen.”02

Das Beschiftigungsforderungsgesetz enthilt jedoch nur die grundsitzlichen Richtli-
nien. Es bedarf zur weiteren Umsetzung die konkreten Vorschriften und Mafnahmen
der verschiedenen Regierungsebenen.

c) Arbeitslosensicherung

Wiihrend die aktive Beschiftigungspolitik zurzeit als Hauptmafnahme fiir die Besei-
tigung der massiven Arbeitslosigkeit vorangetrieben wird, iibernehmen die Sicherung
des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung und die Arbeitslosenversiche-
rung die Aufgabe, die Unterhaltssicherung fiir Arbeitslose zu gewihrleisten. In diesem
Zusammenhang spielt die Arbeitslosenversicherung eine kleine Rolle im Vergleich zur
Sicherung des Existenzminimums.

693 § 10 - 15 Arbeitsgesetz von 1994.

694 § 2 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.

695 § 4-10 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
696 § 11-24 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
697 § 25-31 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
698 § 32-43 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
699 § 44-51 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
700 § 52-57 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
701 § 58-60 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
702 § 60-68 Beschiftigungsforderungsgesetz von 2007.
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aa) Arbeitslosenversicherung

Seit der Errichtung der Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung im Jahre 1986703 ist
standig umstritten, ob eine Arbeitslosenversicherung in dieser Reformphase fiir die
wirtschaftliche Umgestaltung wirklich notwendig ist.”704 Einige Experten waren der
Meinung, dass die Arbeitslosenversicherung sich vor dem Hintergrund der durch die
wirtschaftliche Strukturdnderung verursachten massiven Arbeitslosigkeit nur gering
auswirken konnte. 703

Bis Anfang des 21. Jahrhunderts wurde die Unterhaltssicherung der Arbeitslosen
hauptsichlich durch die Ubergangsmaﬁnahmen Zwel Garantien und ,,Drei Siche-
rungslinien* garantiert. Die ,,Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung* wurde schlielich
durch die ,,Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung* von 1999706 ersetzt. Wegen der
Erweiterung des Deckungsbereichs erhohte sich die Deckungsrate der Arbeitslosenver-
sicherung im Jahre 1999 deutlich. Sie stagniert allerdings nach der Durchfiihrung der
aktiven Beschiftigungspolitik und der Erweiterung der Existenzminimumsicherung seit
2002. Die Funktion der Unterhaltssicherung wird hauptsédchlich durch die Sicherung des
Existenzminimums itibernommen, wihrend die Forderungsfunktion durch die aktiven
Beschiftigungsmafinahmen iibernommen werden.

Es hat sich nicht nur herausgestellt, dass die klassische Arbeitslosenversicherung nur
eine geringe Rolle bei der massiven Strukturinderung des chinesischen Wirtschaftssys-
tems spielen kann. Die Mingel der gegenwirtigen Arbeitslosenversicherung behindern
auch ihre weitere Entwicklung. Einer dieser Miéngel ist der geringe Deckungsbereich.
Der Deckungsbereich der Arbeitslosenversicherung, der frither nur die Staatsunterneh-
men und deren Arbeitnehmer umfasst hatte,’07 wurde mit In-Kraft-Treten der ,,Regeln
tiber die Arbeitslosenversicherung® von 1999 auf alle Unternehmen und o6ffentliche In-
stitutionen in Stiddten und Gemeinden erweitert. Als ,,Unternehmen in Stiddten und Ge-
meinden im Sinne der Arbeitslosenversicherungsregeln werden Staatsunternehmen,
Kollektivunternehmen, Unternehmen mit auslidndischer Kapitalbeteiligung, Privatunter-
nehmen und weitere Unternehmen in Stidten und Gemeinden bezeichnet.708 AuBer-
dem diirfen die Regierungen auf Provinzebene selbst bestimmen, ob die gesellschaftli-
chen Vereinigungen und deren Fachkrifte, die von den Einwohnern betriebenen nicht-

703 Ausfiihrlich: Dritte Teil, Umgestaltung der Systeme der sozialen Sicherheit seit 1985, Soziale Si-
cherheit als Notwendigkeit fiir die Wirtschaftsreform.

704 Siehe: &7, #HSREESIEAT LT M (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit
steht am Scheideweg), S. 91ff.

705 1, AR ARBEMCEAA 2T N (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 92, 171; [&4 Bi K HEWFTT 1001 2 LR ) 20 R4, 1 IR Rl £
Wt 5] B 5 B A [ B S /U BE  (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen Sicherheit,
Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & FE{H 5 (Management
World), 2001/1, S. 82ff.

706 Ausfiihrlich: Dritter Teil, Sozialversicherung fiir Beschiftigte in Unternehmen, Arbeitslosenversi-
cherung.

707 § 2 Bestimmung zur Auf-Arbeit-Wartenden-Versicherung der staatseigenen Unternehmen von
1993.

708 § 2 Regeln iiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.
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betrieblichen Arbeitseinheiten sowie die Kleingewerbetreibenden in ihrer Verwaltungs-
region und deren Personal in die Arbeitslosenversicherung aufgenommen werden kon-
nen.”’99 Als , Arbeitnehmer* werden die Personen, die einen formellen Arbeitsplatz und
ein stabiles Arbeitsverhiltnis bei den Unternehmen oder den bestimmten Arbeitseinhei-
ten haben, bezeichnet.710 Die in der informellen Okonomie beschiftigten Personen und
die Wanderarbeiter werden grundsétzlich nicht von der Arbeitslosenversicherung umge-
fasst.

Wegen der Erweiterung des Deckungsbereiches von 1999 war die Zahl der teilneh-
menden Arbeitnehmer an der Arbeitslosenversicherung von 79.28 Mio. im Jahre 1998
auf 98.52 Mio. im Jahre 1999 um 24.3 % gestiegen.”!! Danach hatte sich die Zahl der
teilnehmenden Arbeitnehmer nur allméhlich erhoht, 2007 betrug die Summe der Teil-
nehmenden 116.45 Millionen, die Deckungsrate der Arbeitslosenversicherung erreichte
schon durchschnittlich 97% des formellen Personals der Unternehmen und 6ffentlichen
Institutionen in Stidten und Gemeinden.”!12 Daraus kann gefolgert werden, dass die
Erweiterung der Deckungsrate im Rahmen der gegenwirtigen Arbeitslosenversiche-
rungsregeln die Grenze erreicht hat. Die weitere Erweiterungsmoglichkeit der Arbeits-
losenversicherung liegt darin, dass andere Arbeitnehmergruppen, wie z. B. informelle
Arbeitnehmer, durch die Anderung der Regeln von 1999 in den Deckungsbereich der
Arbeitslosenversicherung einbezogen werden.

Wihrend der Versichertenanteil in der Arbeitslosenversicherung hinsichtlich der Ar-
beitnehmer der formellen Arbeitseinheiten die Grenze erreichte, sank der Anteil der
Versicherten an den gesamten stdadtischen Arbeitnehmern von 49% im Jahre 2000 auf
knapp 40% im Jahre 2007.713 Die Ursache dafiir ist, dass ein GroBteil der neuen Ar-
beitsplitze in den letzten Jahren in der informellen Okonomie geschaffen wurde, da die
gegenwirtige Politik die flexible Beschiftigung besonders fordert. Die ausgegliederten
Arbeiter und die Wanderarbeiter stromen in das Dienstleistungsgewerbe und in die
Kleinunternehmen. Viele von ihnen arbeiten als Teilzeitarbeiter oder Selbstindige.”14

709 § 32 Regeln tiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

710 FE Y K7 fF, Bl M ARSI R 20 85 5 58 (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die
Hauptprobleme des chinesischen Arbeitslosenversicherungssystems und Vorschlige), in: H1 [ £ 57
5F] (China Economic & Trade Herald), 2005/11, S. 22.

711 1998, 19997 sl flift & (Rl K R4 1H AR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit 1998, 1999), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

712 2007 FFahRIst RS & B giit A4 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicher-
heit 2007), http://wl.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/2008-06/05/content_240415.htm (Stand: 15. 07.
2010).

713 Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit 2007.

714 Ausfiihrlich vel. ZZLAy £y, IR E ROl A S H8EAE (Wu, Yaowu/Cai, Fang, Infor-
mal Employment in Urban China: Size and Characteristics); £k [ JE 1E AU AR 55 R
5% (The Size and Status of Informal Employment in China), beide in: 7175845 ** (China
Labor Economics), 2006, Vol.3 No.2, S. 67ff, 85ff.
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Die Zahl der informell beschiftigten Personen betrug nach Wu und Cai im Jahre 2002
schon iiber 120 Millionen Menschen.”15

Tabelle 16: Arbeitslosenversicherung

Antetl der Ver- 171998 11999 | 2000 | 2001 |2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
sicherten an den

gesamten be- 38% 47% 49% 43% 41% 40% 40% 39% | 40% 40%
schdftigten

Personen in
Stidten und
Gemeinden

beschdftigten 64% | 81% |90% |93% |93% |95% |95% | 93% | 96% 97%

Personen der
formellen Ar-
beitseinheiten in
Stédten un
Gemeinden

Quelle: F7ahAI4E RSNV & ST A3 (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://www.molss.gov.cn/index/index.htm.

Allerdings haben die Beschiftigten in der informellen Wirtschaft und die Wanderar-
beiter kein Interesse, an der Arbeitslosenversicherung teilzunehmen, weil die Arbeitslo-
senversicherung fiir die Teilnehmer ungiinstig ist. Einerseits sind die Leistungen ver-
schiedener Verwaltungsgebiete sehr unterschiedlich, die Leistungsanspriiche sind zwi-
schen den Verwaltungsgebieten nicht iibertragbar. Andererseits ist die Lohnersatzquote
der Arbeitslosenversicherung ziemlich niedrig. Das Arbeitslosengeld wird nach dem
Prinzip ,,Einkommen bestimmen Ausgaben‘ ausgezahlt.”16 GemiB den Arbeitslosen-
versicherungsregeln von 1999 liegt das Niveau des Arbeitslosengeldes unter dem Ni-
veau des lokalen Mindestlohnes und iiber der stiddtischen Existenzminimumssiche-
rung.”17 In der Realitiit ist die Lohnersatzquote in vielen Stidten geringfiigig hoher als
das Niveau des Existenzminimums, sie betrigt ca. 30%-40% des lokalen Durchschnitts-
lohns.”18 2003 entsprach das durchschnittliche Arbeitslosengeld sogar nur ca. 12.7%
des Durchschnittslohns.”19 AuBerdem werden andere Leistungen der Arbeitslosenver-

715 REHy &y, B EEE Y IR S48 E (W, Yaowu/Cai, Fang, Informal Employment in
Urban China: Size and Characteristics); in: " E 5784 5F%* (China Labor Economics), 2006,
Vol.3 No.2, S. 81.

716 EHE, 5535 Sl AR il A LS S5 % 5K (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: /£ 277 7467, hIE 2 RF & B (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004), S. 140.

717 § 18 Regeln tiber die Arbeitslosenversicherung von 1999.

718 #HE, e Sl AR il A LS S5 % 5K (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: /£ 277 7467, hIE 2 RF & B (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004), S. 147. Nach Wang, Shaoguang entspricht das Arbeitslosengeld 20%-30% des durchschnitt-
lichen Lohns, in: £ 270, KR 198044 LUK [H K XU A3Z %) (Wang, Shaoguang, The Great
Transformation: Double Movement in China since the 1980s), in: ' [E#:2%}2% (Social Science
in China), 2008/1, S. 147.

719 Siehe: J7#9, 2006 - 20074 H E MRS (You, Jun (Hrsg.), 2006 — 2007: Blue Book of the
Chinese Employment), Beijing, 2008, S. 157; £ & /5K 71, BB JMb AR il B 1) 3= 2 1n) i 5
Xtk (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die Hauptprobleme des chinesischen Arbeitslosenversi-
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sicherung, wie Zuschiisse fiir Krankenkosten und fiir Berufsausbildung und Arbeits-
vermittlung auBer Acht gelassen.”20

Wegen den oben genannten Mingeln zdgern die obligatorisch teilnehmenden Ar-
beitseinheiten, insbesondere die Staatsunternehmen, oft die Beitragszahlung hinaus. Die
Isteinnahmequote der Arbeitslosenversicherung lag bis 2003 bei nur knapp 60% der
Solleinnahmequote.”2! Seit 2005 erhohte sich langsam die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen. 2009 betrug die Zahl 9.21 Mio. Personen (Arbeitslosenrate ca. 4.3%). Aller-
dings nahm die Zahl der das Arbeitslosengeld beziehenden Personen stets ab, 2009 lag
sie bei nur 2.35 Mio. Personen.”22

bb) Sicherung des Existenzminimums fiir die stiadtische Bevolkerung

Die Zahl der armen Stadtbewohner war wegen der Vollbeschéftigungspolitik in der
Periode der Planwirtschaft ziemlich niedrig. Die Bediirftigen der Existenzsicherung
waren hauptsichlich die stddtischen Bewohner, die arbeitsunfihig waren und auch keine
familidre Unterstiitzung hatten. Seit Mitte der 1990er Jahre explodierte die Zahl der
armen Stadtbewohner mit der massiven Strukturdnderung der Staatsunternehmen. Die
tiberwiegende Zahl der armen Stadtbewohner besteht zurzeit aus den Arbeitslosen und
ihren Familienangehorigen.”23

Im Jahre 1997 entschied der Staatsrat, ein Sicherungssystem des Existenzminimums
fiir die stidtische Bevolkerung landesweit zu errichten.”24 GemiB den Regeln zur Si-
cherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung von 1999 sind die Be-
rechtigten der Existenzminimumssicherung die Bewohner mit Stadt-Hukou, bei denen
das Pro-Kopf-Einkommen der zusammenlebenden Familienangehdrigen unter dem lo-

cherungssystems und Vorschlige), in: "' [E %% 31| (China Economic & Trade Herald), 2005/11,
S. 22.

720 Ausfihrlich: 74, 5635 Sk Or B il B2 1) L% S5 %556 (Sun, Bingyao, Approaches and Policies
to Enhance Unemployment Benefit System), in: #7227 - #E17, 1 E 2R R gk 55 (2001-
2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development
Report 2001-2004), S. 141.

721 KA, 200 AR SR S T BB R R AL (Zhang, Chewei, Reformbedarf in der Arbeitslo-
senversicherung), in: ' [E$E B T-#Bi8 3% (Politische Tribiine), 2005/7, S. 23.

722 Fih R R G R RS T AR (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale Sicherheit),
http://w1l.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).

723 Nach Forschungsergebnissen von Hu, Angang betrug die Zahl der Arbeitslosen bis Anfang 2002
schon ca. 93% der stidtischen Bediirftigen. Ausfiihrlich vgl. 72 8W #7 8947, 45178 % i A g
S o R IR oMb 5 R AR B (1993-2000) (Hu, Angang/Yang, Yunxin, Schaffung und Zersto-
rung in der Strukturinderung: die Arbeitslosigkeit in den chinesischen Stidten und Gemeinden
1993-2000), in: A # ) FEK 2745 89 %7, Kol 5 $kil% M (Hu, Angang/Cheng, Yong-
hong/Yang, Yunxin (Hrsg.), Beschiftigungsforderung und Arbeitslosigkeitsbeseitigung), S. 231.

724 [ 55 Bt A0 4 TRl N 3 R PR ARG AR TS PR BE R 41 (Mtteilung des Staatsrats iiber die
Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung), &K
(1997) 295, vom 02. 09. 1997, ausfiihrlich: Dritter Teil, Hilfesysteme, Sicherung des Existenzmi-
nimums fiir die stadtischen Bevolkerung.
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kalen Standard des Existenzminimums liegt.”25 AuBerdem werden die stiddtischen Be-
wohner, die iiber keine Einkiinfte verfiigen, keine Arbeitsfihigkeit besitzen und auch
keine gesetzliche Unterhaltspflichtigen haben, auch von dieser Sicherung erfasst.”26

1997 betrug die Zahl der in diese Sicherung aufgenommen Bediirftigen nur 0.89
Mio. Personen.”2’7 Wegen des sich stindig verschlechternden Problems der ausgeglie-
derten Arbeitnehmer forderte der Staatsrat im Jahre 2001 die lokalen Regierungen dazu
auf, die durch die wirtschaftliche Strukturdnderung verursachte Bediirftigkeit von be-
stimmten Personengruppen, insbesondere die bediirftigen Arbeitnehmer der staatlichen
und kollektiven Unternehmen, die ausgegliederten Arbeitnehmer sowie die Arbeitslo-
sen, unverziiglich in die Sicherung des Existenzminimums aufzunehmen.’28 Im Ge-
genzug wurden die staatlichen Zuschiisse deutlich erhoht.”29 Demzufolge vergroBerte
sich die Zahl der aufgenommen Bediirftigen vom Jahr 2000 mit 4 Mio. Personen auf
11.7 Mio. im Jahre 2001 und steigerte sich damit um 190.8%.730 2002 wuchs die Zahl
auf 20.65 Mio. Personen an.”31 Seit 2003 trat die Sicherung des Existenzminimums fiir
die stddtische Bevolkerung in eine stabile Phase ein. Die Zahl der stidtischen Bediirfti-
gen liegt seitdem stabil bei ca. 22 Millionen.”32 Davon betrug der Anteil der erwerbs-
unfihigen armen Stadtbewohner nur ca. 4%. Die iibrigen Bediirftigen sind arme Arbeit-
nehmer, ausgegliederte Arbeitnehmer und Rentner der Unternehmen sowie ihre Famili-
enangehorigen.’33 Das Leistungsniveau stieg seit 2002 Jahr fiir Jahr stetig an. 2002
betrug die landesweit durchschnittliche Pro-Kopf-Leistung monatlich 52 RMB,734
2008 erreichte sie schon 144 RMB pro Monat.”35

725 § 2 Abs. 1 der Regeln zur Sicherung des Existenzminimums fiir die stddtische Bevolkerung von
1999.

726 [E 45 Bt - AE 4 [ 37 i e D ARG 2B 36 PR B R 38 41 (Mlitteilung des Staatsrats iiber die
Errichtung des Sicherungssystems des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung), [
(1997) 295, vom 02. 09. 1997.

727 19974 REFNL K S v & (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 1997),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009420.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

728 [ BE A AT T2 sk T R AR AR VS R LA % (Mitteilung der Generalkanz-
lei des Staatsrats iiber die weitere Durchfithrung der Sicherung des Existenzminimums fiir die stiad-
tische Bevolkerung), [E 7% (2001) 87°5, vom 12. 11. 2001.

729 F£Y, SEEALS Bl EE R B 5% 5 (Approaches and Policies to Enhance Social Assistance
System), in: SkfEZ7 £ AL, hIE AL RE R R (2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang,
Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report (2001-2004) No. 2), S. 32.

730 20014 BN L E ST 45 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2001),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009394.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

731 20024 BN R E SR 45 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2002),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200801/20080100009382.shtml (Stand: 15. 07. 2010).

732 20064 FABE ML R E G4 (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2006).
http://cws.mca.gov.cn/accessory/200712/1198139083975.doc (Stand: 15. 07. 2010).

733 Statistisches Bulletin {iber die Zivilen Angelegenheiten 2006.

734 Statistisches Bulletin {iber die Zivilen Angelegenheiten 2006.

735 20084 RV K Sl & (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten 2008),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/200906/20090600031762.shtml (Stand: 15. 07. 2010).
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3. Zwischenergebnis

Die Behauptung der Experten, dass die Arbeitslosenversicherung sich bei der durch
die wirtschaftliche Strukturinderung verursachten massiven Arbeitslosigkeit nur gering
auswirken kann,”36 fand in der Praxis Zustimmung. Die Realitiit hat gezeigt, dass die
Arbeitslosenversicherung in China bislang keine gro3e Rolle fiir die Unterhaltssiche-
rung der Arbeitslosen’37 gespielt hat. Vor der Durchfiihrung der aktiven Beschiifti-
gungspolitik haben die Regierung und die Unternehmen durch ,,Zwei Garantien* die
Verantwortung der Unterhaltssicherung der Arbeitslosen iibernommen. Seit 2003 ge-
wihrleistet die Sicherung des Existenzminimums fiir die stidtische Bevolkerung den
existentiellen Lebensunterhalt von ca. 22 Millionen stidtischen Bediirftigen.”38 Dem-
gegeniiber hat die Zahl der Arbeitslosen, die aus der Arbeitslosenversicherung Leistun-
gen erhalten haben, abgenommen. Sie erreichte im Jahre 2002 ihren Hohepunkt (4.4
Millionen) und sank anschlieffend von Jahr zu Jahr, bis sie im Jahre 2007 2.86 Millio-
nen Personen betrug.”39

Tabelle 17: Unterhaltssicherung fiir Arbeitslose in den Stidten

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Zahl der Bediirftigen, die in | 4.03 11.71 | 20.65 | 22.47 | 22.05 | 22.34 | 224 | 2272
die stddtische Existenzmini-
mumssicherung aufgenom-
men wurden (Mio.)

Zahl der Arbeitslosen, die 3.3 3.21 4.4 4.15 4.19 3.62 3.27 2.86
von der Arbeitslosenversi-
cherung Leistungen erhalten
haben (Mio.)

Quelle: [REEFV ARGk (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten),
http://cws.mca.gov.cn/article/tjbg/.

736 EL, S RESCEAT LM (Gao, Shusheng, Die Reform der sozialen Sicherheit steht am
Scheideweg), S. 92, 171; [ 4B K JEWI I 100 #1 5 IR H &2 A0 R4, v IR R AR
Wit 1] B 5 B A [ B S R BE  (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen Sicherheit,
Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & ¥ {5 (Management
World), 2001/1, S. 82ff.

737 #HE 5T R R RIS A SR S5 65K (Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance
Unemployment Benefit System), in: /£ 257 #4417, hIE L os RF & B (2001-2004) No. 2
(Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), China Social Security System Development Report 2001-
2004, No. 2), S. 134.

738 FZEH, KEERL: 1980EAC ISR P [E XL W 125 (Wang, Shaoguang, The Great Transformation:
Double Movement in China since the 1980s), in: "' [E - 2:F}2% (Social Science in China), 2008/1,
S. 138; 20074 Bl & S vk & (Statistisches Bulletin iiber die Zivilen Angelegenheiten
2007), http://cws.mca.gov.cn/accessory/200806/1214811949213.doc (Stand: 15. 07. 2010).

739 2001-20074 55 sh At 2R B Sk & B St A (Statistisches Bulletin iiber Arbeit und soziale
Sicherheit, 2001-2007), http://w1.mohrss.gov.cn/gb/zwxx/node_5436.htm (Stand: 15. 07. 2010).
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Die chinesische Arbeitslosenversicherung wurde anfinglich hauptséchlich als eine
Art HilfsmaBnahme fiir die Grundlebenssicherung der Arbeitslosen aufgebaut. In den
Arbeitslosenversicherungsregeln von 1999 wurden keine ForderungsmaB3nahmen fest-
gelegt, so dass die Arbeitslosenversicherung zu dieser Zeit keine Forderungsfunktion
besall. Nachdem die Funktion der Lebensunterhaltssicherung durch die stddtische
Existenzminimumssicherung ersetzt wurde, und die Forderungsfunktion durch die akti-
ve Beschiftigungspolitik ausgelibt wird, stellt sich die Frage, ob die Arbeitslosenversi-
cherung, die der gegenwirtigen Beschiftigungslage nicht entspricht, weiter existieren
soll.740 Einige Experten haben vorgeschlagen, durch Erhohung des Leistungsniveaus
die Motivation zur Teilnahme zu steigern.’4! Allerdings nimmt die Regierung zurzeit
noch keinen klaren Standpunkt hierzu ein. Der Uberschuss des Arbeitslosenversiche-
rungsfonds wird nun in Pilotprojekten fiir die Beschiiftigungsforderung genutzt.”42

IV. Zwischen Land und Stadt: Soziale Sicherung fiir die Wanderarbeiter

Der Urbanisierungsprozess Chinas, der wegen der chinesischen sozialistischen In-
dustrialisierungsstrategie in den 1950er bis 1970er Jahren stagnierte,’43 beschleunigt
sich seit Anfang der 1980er Jahre mit der Wirtschaftsreform. Die durch die Landwirt-
schaftsreform freigesetzten ldndlichen Arbeitskrifte stromen in die Stddte und arbeiten
als formelle oder informelle Beschiftigte in verschiedenen Industrie- sowie Dienstleis-
tungssektoren. Allerdings sind sie durch das Hukou-Registrierungssystem und die Bo-
denpolitik weiterhin an ihr Ackerland gebunden. Deswegen wandert der GroBteil von
ihnen oft wie Zugvogel zwischen Land und Stadt. Die stiindige Wanderschaft der 1dnd-
lichen iiberschiissigen Arbeitskrifte, die als ein charakteristisches Phdnomen des chine-

740 Siehe: 720k, KR 1980F ALK EH X2 5)) (Wang, Shaoguang, The Great Trans-
formation: Double Movement in China since the 1980s), in: " [E4:<:Fl2% (Social Science in
China), 2008, 1, S. 147, vgl. auch: [ Z L EWF T2 110 #1253 R 2 20 I0 iRE4, v B 3
B NV A 11 FEE X ) B B S5 R E (Forschungsgruppe des Staatsrats fiir Reform der sozialen
Sicherheit, Riickschau und Vorschau auf die Reform der Arbeitslosensicherung), in: & {5t
(Management World), 2001/1, S. 84ff.

741 Siehe: MiHy, [ W3 A SCAORRAEZ B o B S BUR A ORI (B S 1 34T (Gu, Xin, Ana-
lyse zum Deckungsbereich der chinesischen Arbeitslosenversicherung in Stiddten und Gemeinden),
in: A8 (Dong Yue Tribune), 2006/5, S. 32; ZMFHE, 5835 I M AR Bl 1 i B 55 o) 4%
(Sun, Bingyao, Approaches and Policies to Enhance Unemployment Benefit System), in: /#7257
FES, P E AL R RIS (2001-2004) No. 2 (Chen, Jiagui/Wang, Yanzhong (Hrsg.), Chi-
na Social Security System Development Report), S. 145ff; 7 ZE 775K 7= 15, T B RNV AR B B2
TEM B SN SE (Wang, Yanzhong/Zhang, Chewei, Die Hauptprobleme des chinesischen Arbeits-
losenversicherungssystems und Vorschlidge), in: F1[H% % 5] (China Economic & Trade He-
rald), 2005/11, S. 23.

742 7B I 2 LR A G, R T IE 24 R IR PR 6 < S H Y B A o) R A (M-
nisterium fiir Arbeit und soziale Sicherheit/Finanzministerium, Bekanntmachung iiber einige Frage
zum Pilotprojekt der zweckmiBigen Erweiterung von Ausgaben des Arbeitslosenversicherungs-
fonds), F74LHEEK (2006) 55, vom 11. 01. 2006.

743 Ausfiihrlich in: Erster Teil, Industrialisierung und Hukou-Registrierung.
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