Die Krise und die sozialen Sicherungssysteme
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Ein deutlicher Riickgang des Sozialprodukts, ansteigende Beschiftigungsverluste und ein drastisches Anwachsen der Staatsverschul-
dung sind in Deutschland die Hauptfolgen der globalen Wirtschaftskrise. Wie wird die neu gewihlte Bundesregierung dieses proble-
matische Dreieck auflosen? Die diskutierte Eindimmung der Staatsschulden — womdéglich noch bei Steuersenkungen — wire ohne
Kiirzungen der Sozialleistungen nicht denkbar. Doch selbst wenn die Sozialleistungen bei wachsenden Defiziten auf dem Status quo
gehalten werden, sind viele Arbeitslose und geringfiigig Beschiftigte langfristig von Altersarmut bedroht. Die Krisenlasten wiirden als
Einkommensverluste und unzureichende Altersversorgung vordringlich bei Unterbeschiftigten und gering Entlohnten landen.

Einleitung

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise diskutieren wir,
inwiefern das System der sozialen Siche-
rung und die Versicherten von der Krise
betroffen sind. Unser Thema ist spekulativ,
weil wir nicht wissen konnen, wie sich die
gegenwirtige Krise, die nicht mehr nur
eine Finanzkrise ist, weiter entwickelt. Wir
wissen derzeit auch nicht, wie weit die ak-
tuellen Versuche greifen, die Auswirkungen
der Krise mittels politischer Interventionen
einzuddmmen. Worauf wir aber zuriick-
greifen konnen, sind, erstens, Erfahrungs-
werte aus bisherigen Krisenverldufen und,
zweitens, bereits beobachtbare Auswirkun-
gen der Krise auf Stand und Entwick-
lung der sozialen Sicherungssysteme. Und
schliefllich kennen wir, drittens, die Inte-
ressenlagen in Bezug auf soziale Siche-
rungssysteme: Wer will was, wie viel, von
wem, wozu? Wir gehen im Folgenden auf
diese drei Aspekte ein und ziehen daraus
Schlussfolgerungen iiber mogliche oder
wahrscheinliche Konflikte um die Zukunft
der sozialen Sicherungssysteme.

Krisenablauf
2.1 HISTORISCHE ERFAHRUNGEN

Die folgenden Vermutungen iiber den wei-
teren Krisenverlauf stiitzen sich auf die his-
torischen Krisenvergleiche von Reinhart/
Rogoff (2009). Sie haben die mit Finanzkri-
sen verbundenen wirtschaftlichen Ent-
wicklungsverldufe im Hinblick auf Dauer

und Tiefe der Riickgidnge verglichen. Dabei
stellen sie allerdings, was die Aufkldrung
iiber die gegenwirtige Situation begrenzt,
nicht in Rechnung, dass es sich bei der der-
zeitigen Krise um einen global, zumindest
zeitweise synchron ablaufenden Prozess
handelt. Die Krise begann im Sommer
2007 zwar als Bankenkrise in den USA, sie
hat aber 2008 tiber den stark globalisierten
Finanzsektor hinaus die gesamte Weltwirt-
schaft erfasst. Das hatte den — gerade fiir
Exportlinder wie Deutschland — relevan-
ten Effekt, dass auch nationale Wirtschaf-
ten, die weder einen Immobilienboom
noch besonders spekulative Finanzmirkte
hatten, schwer betroffen sind. Einerseits
muss man also befiirchten, dass die wirt-
schaftliche Erholung wegen der global syn-
chronen Krise schwieriger wird als bei den
von Reinhart/Rogoff verglichenen partiel-
len Krisen. Andererseits beanspruchen
Zentralbanken und Wirtschaftspolitik, aus
vergangenen Krisen gelernt zu haben und
rechtzeitig und ausreichend gegenzusteu-
ern. Der Vergleich der aktuellen mit vor-
ausgegangenen Krisen ergibt also nur An-
haltspunkte fiir die vermutliche Entwick-
lung. Jedoch sind gerade frithere Banken-
krisen in reichen Landern ein interessanter
Orientierungspunkt, um den bevorstehen-
den, wahrscheinlichen Verlauf in Deutsch-
land einschitzen zu konnen. Reinhart/
Rogoff sprechen hier von The Big Five
Crises in Spanien (1977), Norwegen (1987),
Finnland (1991), Schweden (1991) und Ja-
pan (1992).

Diese Krisen haben typische! Verlaufs-
formen beztiglich Dauer der Depression
und Erholungszeiten. Das bedeutet fiir

(1) Finanzmiirkte: Die Aktienkurse fallen
um durchschnittlich 55 % im Laufe von
drei bis vier Jahren. Der obere Wendepunkt
liegt ein Jahr vor der Krise. Nach dem Ein-
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bruch vergehen zwei bis drei Jahre, bis der
vorherige Hohepunkt tbertroffen wird.
Der V-formige Verlauf zeigt eine relativ
schnelle Erholung an.

(2) Immobilienmdrkte: Die Héiuserpreise
gehen um 30-50 % (Durchschnitt 35 %)
zuriick; die Depression dauert tiber sechs
Jahre.

(3) Giitermiirkte: Der durchschnittliche
Riickgang des realen Sozialprodukts pro
Kopf betrigt iiber 9 %, aber die Dauer des
Riickgangs ist mit ca. zwei Jahren kiirzer als
auf dem Arbeitsmarkt.

(4) Arbeitsmirkte: Die Arbeitslosenrate
steigt tiber vier bis finf Jahre bis auf ein Ni-
veau, das um durchschnittlich sieben Pro-
zentpunkte tiber dem vor der Krise liegt.

(5) Staatsverschuldung: Infolge der Krise
bleiben die Staatseinnahmen bis zu drei
Jahre lang unter dem Vorkrisenniveau,

1 Wir folgen der Charakterisierung mithilfe arithme-
tischer Mittel.
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wihrend gleichzeitig die Staatsschulden
stark ansteigen und sich in den drei Jahren
nach der Krise fast verdoppeln (kumulati-
ves Wachstum um 86 %).

2.2 MOGLICHE FOLGEN FUR DIE
ENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

Nehmen wir an, die Entwicklung in
Deutschland wiirde — mit einigen Modifi-
kationen, z. B. wegen der vergleichsweise
stabilen Immobilienpreise oder infolge der
Exportlastigkeit der deutschen Wirtschaft —
diesem typischen Verlauf folgen. Das be-
deutete

(1) fir die Arbeitslosigkeit: Der Ausgangs-
wert der Arbeitslosigkeit war in Deutsch-
land im internationalen Vergleich sehr
hoch. Die Arbeitslosenrate lag im Oktober/
November 2008 bei 8 %. Wenn man den
Durchschnittszuwachs von Reinhart/Rogoff
zugrunde legt, wiirde sie in den Jahren bis
2013 infolge der Krise auf etwa 15 % an-
steigen;

(2) fiir die Einkommen: Bei durchschnittli-
chem Krisenverlauf wiirde das reale Sozial-
produkt pro Kopf in diesem und im néchs-
ten Jahr um etwa 9 % zuriickgehen. Ak-
tuell wird fiir 2009 ein Riickgang um 5,4 %
oder sogar weniger prognostiziert. Doch
selbst bei derart optimistischen Werten
schrumpft nicht nur der Verteilungsspiel-
raum, sondern es wird darum gehen, wer
die Einkommensverluste trigt. Die Lohne
werden bei steigender Arbeitslosigkeit bes-
tenfalls stagnieren. ODb sie auch real sinken,
hingt davon ab, wieweit sich eine Defla-
tionsspirale entwickelt. Fiir eine Erholung
miissen —in der tiblichen Reihenfolge — zu-
erst die Gewinne wieder steigen, dann fol-
gen die Lohne, dann erst die Sozialleistun-
gen;

(3) fur den Staat: Die Staatseinnahmen
wiirden bis etwa 2011 unter dem Niveau
vor der Krise bleiben. Infolgedessen miisste
die Verschuldung unabhingig von der ein-
geschlagenen wirtschaftspolitischen Linie
massiv ansteigen, nicht nur wegen der Aus-
putzkosten fiir die Not leidenden ,,system-
relevanten“ Banken, sondern vor allem,
weil die Staatseinnahmen hinter den
krisenbedingt ansteigenden Ausgaben
zuriickbleiben. Der Druck wichst, entwe-
der die Steuern zu erhéhen oder die Ausga-
ben, also vor allem die Sozialleistungen,
zu senken.
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Soziale Sicherungssysteme

Sozialversicherungen konnen in Krisenzei-
ten mit hoher Verschuldung wegen ihrer
antizyklischen Ausgestaltung als ,,automa-
tische Stabilisatoren® der Nachfrage funk-
tionieren. Dennoch unterliegen sie einer
Budgetrestriktion, der ,,Konsumbeschrin-
kung®, wie Mackenroth (1952) das genannt
hat: Quelle fiir sozialstaatliche Leistungen
ist immer das laufende reale Volkseinkom-
men,? gleichgiiltig, wie personliche An-
spriiche auf einen Anteil daran erworben
wurden (z. B. iiber kapitalgedeckte oder
umlagefinanzierte Rentensysteme). Das be-
deutet, dass das Schicksal der Sozialstaats-
klienten systemisch eng mit dem der Lohn-
einkommensbezieher verkoppelt ist, und
zwar nicht nur iiber das Zusammenspiel
von Erwerbsarbeit, Geldleistungen und Si-
cherungsanspriichen, sondern grundsitz-
lich dadurch, dass die Lohneinkommen
(inklusive der sogenannten Arbeitgeberan-
teile) die Hauptquelle fiir die Finanzierung
sozialstaatlicher Leistungen sind.

Fir die Einschitzung der moglichen
Entwicklungen der sozialen Sicherungssys-
teme ist deshalb die Entwicklung der Lohn-
quote ausschlaggebend. Sie nimmt in
Deutschland im Trend seit Jahrzehnten —
genauer seit 1982 — auflergewohnlich stark
ab (Brenke 2009, S. 557f.), abgesehen von
zyklischen Schwankungen: In Krisen bre-
chen die Gewinne schneller ein als die Loh-
ne. Nach einem Zwischenhoch aufgrund
der Dotcom-Krise ist die Lohnquote3 zu-
letzt von 67 % auf 61 % gefallen. Fiir die
sozialen Sicherungssysteme bedeutet das,
dass ihre herkommliche Finanzierungsba-
sis schrumpft. Die erwartbare Beschiifti-
gungskrise wird diese Finanzierungspro-
bleme verschirfen, weil mehr Personen von
der Leistungs- auf die Empfingerseite wan-
dern.

Vor dem Hintergrund der genannten
Rahmenbedingungen diskutieren wir im
Folgenden, inwiefern das System der sozia-
len Sicherung und seine Versicherten von
der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
betroffen sein konnen. Da sich das deut-
sche Sozialsystem aus einer Fiille von Ein-
richtungen mit unterschiedlichen Leistun-
gen fur verschiedene Personengruppen zu-
sammensetzt, konzentrieren wir uns auf
zwei zentrale Elemente: die Arbeitslosen-
versicherung und die Altersvorsorge fiir ab-

hingig, genauer: fiir sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte. Aus institutioneller
Sicht stehen damit die Finanzierung und
die Leistungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) (Abschnitt 3.1), der gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) sowie die be-
triebliche Altersvorsorge (BAV) und die
teilweise staatlich geférderte private Alters-
vorsorge (PAV) (Abschnitt 3.2) im Zen-
trum der Analyse.* Aus der Perspektive des
Lebensverlaufs liegen die Risiken, arbeits-
los oder Empfinger von Kurzarbeitergeld
zu werden, zeitlich gesehen vor den mit
dem Alter verbundenen Risiken einer Un-
terversorgung, die vom vorgiangigen Er-
werbsverlauf beeinflusst werden. Wir be-
trachten deshalb zunichst die unmittelba-
ren Auswirkungen der Arbeitslosigkeit.

3.1 SOZIALE SICHERUNG
BEI ARBEITSLOSIGKEIT

Grundsitzlich beeinflusst die wirtschaftli-
che Entwicklung, vermittelt tiber den Ar-
beitsmarkt, die Systeme sozialer Sicherung,
weil der Arbeitsmarkt als Transmissions-
riemen zwischen konjunkturellem Verlauf
und sozialer Absicherung wirkt (Sessel-
meier et al. 2009, S. 183). Insofern hingen
die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskri-
se fur die BA und ihre Versicherten vor al-
lem von Dauer und Ausmaf3 der Krise und
der davon bestimmten Entwicklung der
Anzahl der Beschiiftigten und deren Bezah-
lung ab. Erste Folgen der Wirtschaftskrise
auf dem Arbeitsmarkt sind uniibersehbar.
Dem Prisidenten der BA, Frank-]. Weise,
zufolge, sind ,die bisherigen Auswirkun-
gen des Abschwungs aber vergleichsweise
moderat; vor allem die starke Nutzung der
Kurzarbeit stabilisiert den Arbeitsmarkt®
(BA 2009a).

Die Subventionierung von Kurzarbeit ist
ein wichtiges Instrument zur Abfederung
konjunkturell bedingter Arbeitsausfille.

2 Abgesehen von der Méglichkeit, auch Anspriiche
an das Sozialprodukt anderer Lander zu erwerben.
Damit kann man aber nur bedingt ein Sicherheits-
versprechen — und darum geht es sozialpolitisch —
verbinden, wie die Eigentiimer von allerhand Wert-
papieren in der Finanzkrise kiirzlich erleben muss-
ten.

3 Bereinigt um die Verschiebung des Anteils der ab-
héngig Beschaftigten an allen Erwerbstatigen.

4 Damit werden u. a. Leistungen und Mafinahmen
der gesetzlichen und privaten Krankenversiche-
rung, der gesetzlichen Unfallversicherung und
MaRnahmen der gesetzlichen Pflegeversicherung
nicht betrachtet.
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Bisher beschrinkte sich die Dauer des Be-
zugs von sogenannter konjunktureller
Kurzarbeit® auf sechs Monate. Durch das
Konjunkturpaket I wurde die Bezugsdau-
er auf 18 Monate erhht. Im Rahmen einer
weiteren Anderung kénnen Betriebe nun
»Kurzarbeitergeld Plus“ 24 Monate in An-
spruch nehmen. Diese Regelung wird auch
auf Betriebe ausgedehnt, die bereits 2008
Kurzarbeit gefahren haben (Schaff 2009;
vgl. hierzu auch Deeke 2009).

So hat sich die Anzahl der Kurzarbeiter
im Mirz 2009 gegentiber dem Vorjahr in
Westdeutschland um 951.000 auf 1.064.000
erhoht. In Ostdeutschland stieg die Zahl
von 135.000 auf 177.000 an. Der durch-
schnittliche Arbeitszeitausfall aller Kurzar-
beiter betrug im Mirz 2009 knapp 35 %.
Fiir durchschnittliche Kurzarbeiter bedeu-
tet dies, dass ihre pauschalierten Nettoloh-
ne, bestehend aus Lohn fiir gekiirzte Stun-
denzahl plus Kurzarbeitergeld, rund 14 %
(ohne Kinder) bzw. 11 % (mit Kindern) ge-
ringer ausfallen als zuvor.6

Im Juni gingen bei der BA neue Anzei-
gen fiir 204.000 Kurzarbeiter aus konjunk-
turellen Griinden ein. Erste Schitzungen
fiir den Juli signalisierten neue Anzeigen
fiir rund 175.000 Personen (BA 2009b). Die
BA hat angekiindigt, dass sie die Mittel
fiir Kurzarbeit im Jahr 2009 von den ur-
spriinglich veranschlagten 300 Mio. € auf
2,1 Mrd. € aufstocken wird. In Vollzeit-
dquivalente umgerechnet reduziert das
Kurzarbeitergeld die Anzahl der Neuzu-
ginge in Arbeitslosengeld (ALG) [ um rund
500.000 Personen. Ein kurzfristiger bzw.
ein bis zu 24 Monate andauernder Entlas-
tungseffekt ist damit sicherlich zu ver-
zeichnen. Empfianger von Kurzarbeit stel-
len sich in der Regel besser als Bezieher von
ALG T und leisten hohere Sozialversiche-
rungsbeitrige. Wihrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld werden Beitrdge auf der
Basis des reduzierten Verdienstes des Be-
schiftigten gezahlt und parititisch vom
Versicherten und Arbeitgeber getragen.
Vom Arbeitgeber zusitzlich gezahlt werden
Beitrdge auf der Basis von 80 % des wegen
Kurzarbeit ausgefallenen Verdienstes.

Der Vorteil von Kurzarbeit ist die stabi-
lisierende Wirkung auf die Beschiftigung
und Einkommen in der Krise. Allerdings
flielen die Mittel tiberproportional hiufig
in Grof3betriebe, insbesondere in die Auto-
mobilindustrie und deren Zulieferbetriebe
und in die Bauwirtschaft, sodass insgesamt
vor allem Branchen mit einem hohen An-
teil médnnlicher Beschiftigter davon profi-

tieren. Damit unterstiitzt die Subventionie-
rung von Kurzarbeit vor allem bereits gut
gesicherte ,,Insider®, obgleich das Kurzar-
beitergeld von allen Beitragszahlern in der
Arbeitslosenversicherung finanziert wird.
Es findet ein Transfer aus dem Dienstleis-
tungssektor hin zum verarbeitenden Ge-
werbe und zur Bauwirtschaft statt. Fiir die
Bezieher ergibt sich eine sozialpolitisch be-
wirkte Glittung ihres Einkommensstromes.

Die Verlangerung der Bezugsdauer von
Kurzarbeitergeld und des ALG I auf bis zu
drei bzw. vier Jahre fiir dltere Beschiftigte
erhoht die Ausgaben der BA. Hinzu kommt
eine weitere Ausgabensteigerung beim In-
solvenzgeld, das die BA Arbeitnehmern fiir
drei Monate zahlt. Im Mai 2009 meldeten
die deutschen Amtsgerichte 2.663 Unter-
nehmensinsolvenzen, eine Steigerung um
14,9 % gegeniiber Mai 2008 (Statistisches
Bundesamt 2009). Auf der Einnahmeseite
macht sich die aktuelle Schwiche der Ge-
samtwirtschaft als — im Juli 2009 noch
gemifigter — Riickgang der Anzahl der Er-
werbstitigen bemerkbar.

Zusammenfassend ldsst sich vor dem
Hintergrund der Absenkung des Beitrags-
satzes zur Arbeitslosenversicherung zum
1. Januar 2009 um 0,5 Prozentpunkte auf
2,8 % festhalten: Aufgrund des konjunk-
turellen Abschwungs sanken die Einnah-
men der BA im ersten Quartal 2009 auf
6,3 Mrd. €, bei Ausgaben in Hohe von
10,4 Mrd. € im gleichen Zeitraum (Statis-
tisches Bundesamt 2009). Damit diirften
die Riicklagen der BA, Ende 2008 noch
16,7 Mrd. €, innerhalb eines Jahres zum
grofiten Teil wieder in den Arbeitsmarkt
zuriickflieflen (BA 2009¢).

3.2 SOZIALE SICHERUNG IM ALTER

Beschiftigungsverluste und sinkende Ar-
beitsvolumen infolge der Finanz- und vor
allem Wirtschaftskrise wirken sich auf die
Sparfihigkeit der Personen im erwerbs-
fahigen Alter wie auch auf die Leistungs-
anspriiche der Erwerbstitigen und vor al-
lem der Rentnerinnen und Rentner aus.
Grundsitzlich sind Anspriiche oder An-
wartschaften gegeniitber GRV, BAV und
PAV mit unterschiedlichen Risiken ver-
bunden, wobei sich Finanzkrisen am
starksten auf die Hohe der Priamien von
Neurentnern, also die aktuellen Rentenzu-
ginge auswirken. Vor allem die Altersein-
kiinfte aus der PAV, insbesondere bei fonds-
basierten Vertrigen, kénnen direkt und
kurzfristig beeinflusst werden.

Die OECD-Studie ,Pensions at a
Glance“ (Stand Mai 2009) kommt zu dem
Ergebnis, dass alle OECD-Linder die Fol-
gen der Krise spiiren werden, unabhingig
davon, ob die Altersvorsorge hauptsichlich
auf einem kapitalgedeckten oder einem
umlagefinanzierten System beruht. Beson-
ders stark betroffen sind jedoch jene Lan-
der, in denen die Altersvorsorge hiufig
iiber kapitalgedeckte Pensionsfonds mit
hohen Aktienanteilen liuft (OECD 2009).

Angesichts der in Deutschland poli-
tisch gewollten Umgewichtung hin zu einer
starkeren Rolle der betrieblichen und pri-
vaten Vorsorge in der Alterssicherung stellt
sich deshalb insbesondere die Frage, wie
sich die Wirtschafts- und Finanzkrise auf
kapitalgedeckte Formen der Alterssiche-
rung auswirkt. Grundsitzlich ist dabei zu
beachten, dass die GRV vielfiltige ,Ele-
mente des sozialen Ausgleichs“ enthalt. Be-
triebliche Altersversorgung hingegen ori-
entiert sich auch an betriebswirtschaftli-
chen Zielen und wird zudem personalpoli-
tisch als Anreizinstrument eingesetzt.
Demgegeniiber ist private Altersvorsorge
auf Rentabilitit und Beitragsiquivalenz
ausgerichtet, d. h. Beitrdge und Leistungen
stehen in einem finanzmathematisch kal-
kulierten engen Verhiltnis zueinander. Der
sogenannte Paradigmenwechsel (Schméihl
2000) verindert die Gewichte dieser Be-
standteile des Alterssicherungssystems, mit
Folgen fiir die Einkommenssituation der
verschiedenen Bevélkerungsgruppen, fiir
die Rentabilitit von Aufwendungen zur Al-
tersvorsorge, fiir die Bindung an den Ar-
beitgeber, fiir die Risiken sowie schliefllich
tir die Erfiillung sozialpolitischer Ziele wie
Reduzierung von Ungleichheit oder Ver-
meidung von Altersarmut (Viebrok et al.
2004). Wihrend frither der GRV politisch
das Ziel der Lebensstandardsicherung zu-
geschrieben wurde und das Ziel der Ar-
mutsvermeidung im Alter primér von der
Sozialhilfe bzw. der Grundsicherungim Al-
ter erreicht werden sollte, wird heute eine
stiarkere erginzende Vorsorge durch BAV

5 Fur Saison-Kurzarbeitergeld und Transferkurzar-
beitergeld gelten teilweise abweichende Regelun-
gen, die hier nicht dargestellt sind.

6 Als Ausgleich fir den Lohn, der durch die Kiirzung
der Stundenzahl entfillt, erhalten Arbeitnehmer
Kurzarbeitergeld. Es betrdgt analog zum Arbeitslo-
sengeld (ALG) | bei Arbeitnehmern ohne Kinder
60 % des ausfallenden pauschal festgestellten
Nettolohnes. Arbeitnehmer, die Kinder zu unter-
halten haben, erhalten 67 % (Schaff 2009, S. 13).
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und PAV angestrebt, um die Ausgaben und
damit den Beitragssatz der Rentenversiche-
rung zu reduzieren.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE GRV

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) ist im ersten Quartal 2009 — bei
konstantem Beitragssatz — ein Einnahme-
zuwachs um 1,9 % auf 58,6 Mrd. € zu
verzeichnen. Dem stand ein ebenfalls leich-
ter Zuwachs der Ausgaben um 2 % auf
60,0 Mrd. € gegeniiber. Im Vergleich zum
ersten Quartal des Vorjahres erhohte sich
das Finanzierungsdefizit der GRV dadurch
nur gering (von 1,3 auf 1,4 Mrd. €, vgl.
Statistisches Bundesamt 2009). Durch Kri-
senreaktionen wie Abbau von Uberstun-
den, Reduktion von Urlaubsanspriichen
und Ausgleich von Arbeitszeitkonten hat
sich die Einnahmesituation der GRV kaum
verandert. Bei Bezug von Kurzarbeitergeld
reduzieren sich die individuellen Pflicht-
beitridge proportional zum Verdienstausfall
und betragen damit selbst bei ,,Kurzarbeit
null“ 80 % des vorherigen Niveaus. Bei ei-
nem durchschnittlichen Arbeitszeitausfall
von 35 % reduzieren sich die GRV-Pflicht-
beitrdge nur um rund sieben Prozentpunk-
te. Schliefit sich an das Kurzarbeitergeld der
Bezug von ALG I an, dann bezahlt die BA
auf der Basis von 80 % des zuletzt erziel-
ten Einkommens den Rentenbeitrag von
19,9 % an die GRV. Erst wenn die Beschif-
tigung stark zuriickgeht und zugleich die
Zahl der ALG-1I-Empfinger deutlich steigt,
wird die Krise auch in der GRV deutlich
spiirbar werden.

Fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II
zahlt die BA Rentenversicherungsbeitrige
auf Basis eines beitragspflichtigen Entgelts
von 205 € (§ 166 Abs. 1 Ziff. 2a SGB V1), al-
so unabhingig von der tatsdchlichen Hohe
des Arbeitslosengeldes II. Fiir ein Jahr Be-
zug von Arbeitslosengeld II ergibt sich nach
Werten von 2007 eine monatliche Renten-
anwartschaft in Héhe von 2,19 €. Im Fall
einer krisenbedingten Erhohung des ALG-
II-Bezugs wiirden neben geringeren Ein-
nahmen auch individuelle Anwartschaften
gegeniiber der GRV und in der Regel auch
gegeniiber privater und betrieblicher Al-
tersvorsorge erheblich sinken, weshalb in
Abhingigkeit von der Dauer der Krise und
den jeweiligen Beschiftigungschancen nach
der Krise das Risiko von Altersarmut steigt.

Insgesamt sind die bisher zu beobach-
tenden Folgen der Krise auf die Einnah-
mesituation der GRV eher gering. Die
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Kombination aus Kurzarbeitergeld und
ALG 1 verschiebt drastische Einnahme-
verluste um rund drei Jahre. Beschifti-
gungsabbau und steigende Langzeitarbeits-
losigkeit bei gleichzeitiger krisenbedingter
Lohnzuriickhaltung kénnen die Einkom-
menssituation in einigen Jahren zwar ver-
schlechtern. Jedoch fiithrt das am 19.06.
2009 beschlossene ,,Rentengarantiegesetz
dazu, dass es selbst bei sinkenden Lohnen
und Gehiltern nicht zu Rentenkiirzungen
kommt. Vor dem Hintergrund sinkender
Einnahmen und garantierter Ausgaben
sind demgemif3 Defizite im Haushalt der
GRYV erwartbar. Sie konnten die Erhohung
der Bundeszuschiisse und/oder des Bei-
tragssatzes sowie Leistungskiirzungen, et-
wa ,Nullrunden® wihrend des Auf-
schwungs oder gekiirzte Hinterbliebenen-
renten, nach sich ziehen.

Wie sich das Leistungsniveau, d. h. die
Hohe der Anwartschaften der Versicherten,
bis vor der Krise entwickelt hat, ldsst sich
anhand der Entwicklung und Verteilung
der Summe der personlichen Entgeltpunk-
te” von Neurentnerinnen und -rentnern im
Zeitraum 1993-2007 beobachten (Him-
melreicher/Stuchlik 2008, S. 543ff.):

Fiir ménnliche Rentner zeigt sich ein
Riickgang ihrer Entgeltpunkte (gemessen
am Median) um knapp 7 % (auf 44) in den
alten und um rund 18 % (auf 42) in den
neuen Bundeslindern. Zudem ist eine Zu-
nahme der Streuung bei den Anwartschaf-
ten zu verzeichnen.

Bei Frauen zeigt sich ein anderes Bild:
Neurentnerinnen in den alten Bundesldn-
dern erzielten 2007 rund 22 % mehr Ent-
geltpunkte als noch 1993. Allerdings erfolgt
diese Zunahme einseitig zugunsten von Be-
zieherinnen hoher und hochster Altersren-
ten und vollzieht sich auf einem insgesamt
niedrigen absoluten Niveau von 14 Ent-
geltpunkten (Median). Die Entwicklung
der Entgeltpunkte weiblicher Rentenzu-
gangskohorten in den neuen Bundeslin-
dern hat sich wie folgt verdndert: 2007 san-
ken die Anwartschaften um rund 6 % auf
durchschnittliche 29 Entgeltpunkte.

Insgesamt betrachtet ist in den zurtick-
liegenden 15 Jahren eine starke Zunahme
der Spreizung der Altersrenten zu beob-
achten. Diese Entwicklung der Entgelt-
punkte ldsst sich neben zunehmend per-
forierten Erwerbsbiografien mit Beschif-
tigungsliicken vor allem am Ende der
Erwerbsphase auf die Wirkung von Ab-
schldgen bei vorzeitigem Rentenbeginn
zuriickfithren: Im Jahr 2007 sind in den

neuen Bundeslindern mehr als 60 % und
in den alten mehr als 40 % der Médnner und
Frauen von Abschléigen betroffen.

Die empirischen Befunde deuten auf
einige Risiken hin: Im Zeitverlauf sinkende
GRV-Anwartschaften spiegeln geringere
Lohne in Relation zum durchschnittlichen
Bruttoeinkommen in der Vergangenheit
und/oder kiirzere Erwerbsbiografien (mit
Abschlidgen) wider und damit auch redu-
zierte Ansparmaoglichkeiten fiir zusatzliche
Vorsorge — ein Teufelskreis, angesichts der
zunehmenden Bedeutung der privaten und
betrieblichen Alterssicherung. Nur lange
Erwerbsbiografien mit hinreichend hohem
sozialversicherungspflichtigen ~Einkom-
men fithren zu ausreichender Altersversor-
gung. Selbst vergleichsweise kurze Phasen
von Arbeitslosigkeit (ein bis drei Jahre) in
der Erwerbsbiografie fihren zu Einbuflen
der GRV-Anwartschaften von rund 10 %
(Riedmiiller/Willert 2008). Insbesondere
im Zusammenhang mit staatlich gesteuer-
ten Anreizen zur Eigenvorsorge bestehen
damit Risiken fiir diejenigen, die lange ar-
beitslos oder spit in die GRV eingestiegen
sind, was etwa fir Migranten zutrifft. Auch
die zunehmende Lohnspreizung oder der
Ausbau des Niedriglohnsektors sind ange-
sichts der Befunde problematisch (Brenke
2007). Geringe Einkommen tber lingere
Erwerbsphasen fithren sowohl zu niedri-
gen GRV-Anwartschaften als auch zu ge-
ringerer Sparfihigkeit.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE BAV

Die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise
beeintrachtigt direkt auch die betriebliche
Altersversorgung (BAV). Durch den Ein-
bruch der Kapitalmirkte Ende 2008 sind
die Pensionsvermogen der DAX-Unter-
nehmen um 13 Mrd. € auf 125 Mrd. € ge-
schrumpft. In diesem Zusammenhang

7 Bei den im Folgenden dargestellten Befunden
werden monatliche personliche Entgeltpunkte der
Versicherten dargestellt, unter individueller Bertick-
sichtigung des Rentenartfaktors und des Zugangs-
faktors. Diese so berechnete Summe der person-
lichen Entgeltpunkte kann mit dem aktuellen Ren-
tenwert multipliziert werden, um ndherungsweise
die Hohe der monatlichen Altersrente zu ermitteln.
Entgeltpunkte sind eine relative GroBe, bei der der
individuelle Lohn durch den jeweiligen Durch-
schnittslohn dividiert wurde, weshalb langjéhrige
Zeitvergleiche moglich werden. Der aktuelle Ren-
tenwert (monatliche Altersrente fiir ein Kalender-
jahr Durchschnittsverdienst) betragt seit 01.07.
2009 monatlich 27,20 € (West) und 24,13 €
(Ost).
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konnen in der betrieblichen Altersver-
sorgung Finanzierungsprobleme erwartet
werden.® Vor allem bei der Entgeltum-
wandlung wirkt sich die mit der Wirt-
schaftskrise in Deutschland verbreitete
Kurzarbeit aus. Reduzierte oder nicht mehr
zahlbare Beitrige erhohen die Versor-
gungsliicke und konnen den oftmals in die
BAV integrierten Schutz gegen finanzielle
Folgen einer Berufsunfihigkeit gefihrden.
Ein Ausweg fir Arbeitnehmer besteht da-
rin, die Altersversorgung mit eigenen
Beitrdgen fortzufithren. Bei arbeitgeberfi-
nanzierten Versorgungssystemen hingegen
hat die Kurzarbeit nur dann Auswirkun-
gen, wenn die Leistung einen Bezug zum
versorgungsfihigen Einkommen hat. Ar-
beitgeber tragen im Fall von Leistungszu-
sagen das Risiko, fir zugesagte Leistungen
einstehen zu miissen. In diesem Zusam-
menhang versuchen manche Unterneh-
men, Leistungszusagen zu reduzieren. Zu-
dem fallen Kosten fiir die Sicherung der
BAV gegen Unternehmensinsolvenzen an.
Somit konnen Wertverluste der Finanzan-
lage sowie mogliche Kosten fiir deren In-
solvenzsicherung direkt zu Renditeminde-
rungen oder zu reduzierten Renditeerwar-
tungen und damit zu Akzeptanzproblemen
gegeniiber der BAV fiihren.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE PAV

Die Verbreitung der staatlich geforderten
privaten Altersvorsorge (PAV) hat deutlich
zugenommen: Ende des ersten Quartals
2009 gab es 12,4 Mio. sogenannte Riester-
Vertrige, das sind knapp 300.000 mehr als
im Vorjahr. Wenn man jedoch bedenkt,
dass das Potenzial der Riester-berechtigten
Personen auf zwischen 30 bis 36 Mio. Per-
sonen geschitzt wird (Corneo et al. 2007,
S.7), zeigt sich, dass die Quote der In-
anspruchnahme von ,Riester-Produkten®
deutlich unter 50 % liegt. Der politisch ge-
wiinschte teilweise Ubergang vom Zwangs-
sparen in der GRV zu einem freiwilligen
System ist auch acht Jahre nach der Ein-
fithrung der Riester-Rente noch nicht ein-
mal von der Hilfte der férderberechtigten
Personen vollzogen worden. Erste empiri-
sche Studien zeigen, dass die staatliche For-
derung der Riester-Rente, die gerade im
unteren Einkommensbereich zu haufige-
rem und hoherem Sparen fir die Alters-
vorsorge fithren soll, weder den Anteil der
sparenden Haushalte in dieser Gruppe
noch deren Sparquote erhoht (Corneo
et al. 2007).

Aktuell am stirksten von der Krise
betroffen sind die staatlich geforderten
Fondsvertrige. Zwar ist hinsichtlich der
Riester-Fondssparpldne zu lesen: ,,Rentner
und junge Riester-Sparer konnen beruhigt
sein: Die Finanzkrise beeinflusst ihre Ren-
te nicht — nur die Rendite“ (Siiddeutsche
Zeitung 12.12.2008). Aber eine moglichst
hohe Rendite, insbesondere im Vergleich
zu jener der GRYV, galt als Hauptgrund fiir
die Einfithrung der staatlich geforderten
PAV. Grundsitzlich sind geleistete Einzah-
lungen und staatliche Zulagen bei Renten-
beginn garantiert, jedoch weder die nomi-
nale noch die reale Rendite. Zudem wird
die Rendite vermindert durch die Kosten
fiir die Bewirtschaftung solcher Fonds.

Bei nicht staatlich geférderten, nicht
zertifizierten Produkten zur Altersvorsorge
gelten andere Regeln: Wie sicher das in ei-
ner Police angelegte Geld ist, hdngt von der
jeweiligen Vertragsvariante ab. Fondsge-
bundene und klassische Lebens- und Ren-
tenversicherungen unterscheiden sich er-
heblich. Bei fondsgebundenen Vertrigen
tragt oft allein der Kunde das Anlagerisiko.
Dabei hat eine von drei fondsgebundenen
Policen keine Garantie. Wer in einer Kri-
senphase wie jetzt den Vertrag ausgezahlt
bekommt und keine Garantie hat, muss
mit Verlusten rechnen. Wer einen noch lan-
ge laufenden Vertrag hat, kann immerhin
darauf hoffen, dass sich die Borsen erholen
und Verluste ausgeglichen werden.

Private Pensionsfonds haben bis Ende
2008 durchschnittlich 23 % ihres Wertes
verloren. Der Verlust wird mit 5,4 Bill.
US$ beziffert (OECD 2009). Bei konven-
tionellen Policen ist die Lage ganz anders.
Hier muss der Versicherer bei Abschluss fiir
die gesamte Laufzeit eine Mindestverzin-
sung garantieren. Bei aktuell abgeschlosse-
nen und jiingeren Vertrigen liegt diese ga-
rantierte Verzinsung bei 2,25 %, bei dlteren
bei bis zu 4 %.

ZWISCHENFAZIT

Grundsitzlich bedeutet eine Verlagerung
der Altersvorsorge von der GRV hin zu be-
trieblicher und privater Altersvorsorge eine
Ubertragung der Anlagechancen wie -risi-
ken von der Solidargemeinschaft auf die
Individuen bzw. die jeweiligen Haushalte.
Wichtig ist deshalb die Ausgestaltung der
jeweiligen Renten, z. B. gemif} den Regeln
fiir eine Zertifizierung der Produkte durch
das Bundesamt fur Finanzdienstleistun-
gen. Private wie betriebliche Vorsorge zur

Ertaubnis st j

Erginzung der staatlichen Pflichtsysteme
beinhalten hiufig das Problem der redu-
zierten Risikoabdeckung, z. B. bei vorzeiti-
gem Ruhestand, Erwerbsminderung und
Langlebigkeit.

Zusammenfassend vermuten wir, dass
die Krise zu Vertrauensverlusten gegeniiber
auf freiwilliger Basis beruhender Altersvor-
sorge fithrt. Die begriindete Befiirchtung,
gering regulierte Finanzmirkte konnten
die eigene Altersvorsorge entwerten, wirkt
sich negativ auf die Sparbereitschaft aus.
Deshalb, aber auch wegen der Probleme auf
dem Arbeitsmarkt, wegen der Beschifti-
gungsverluste und sinkenden Einkommen,
miissen die Anbieter solcher Vorsorgeins-
trumente mit Zahlungsunterbrechungen
bzw. generell mit Absatzschwierigkeiten
rechnen. Gleichzeitig zeichnet sich eine zu-
nehmende Ungleichheit der Alterseinkiinf-
te ab: Viele Bezieher niedriger Einkommen
werden die entstehende Vorsorgeliicke
nicht schlieffen konnen. Auch Kurzarbeit
und Arbeitslosigkeit fiihren zu einer gerin-
gen Inanspruchnahme zusitzlicher Alters-
vorsorge. Und die bereits hinreichend Ver-
sorgten profitieren von Mitnahmeeffekten
der staatlichen Forderung bei betrieblicher
und privater Altersvorsorge.

Angesichts dieser Situation wire es an-
gebracht, die Moglichkeiten zur staatlich
geforderten betrieblichen und privaten Al-
tersvorsorge zu vereinfachen und gegen In-
flation zu indexieren (Hauser 2009) sowie
fiir eine addquate Finanzierung der GRV zu
sorgen (Schmihl 2000). Mehr finanzielle
»Alphabetisierung® und regulierte, trans-
parente, planbare und dynamische Pro-
dukte zur Altersvorsorge konnten helfen,
die akute Vertrauenskrise zu iiberwinden
und hohere Beteiligungsquoten zu errei-
chen.

8 Je nachdem, wer die Beitrdge bezahlt, spricht man
von arbeitgeber- oder arbeitnehmerfinanzierten
Versorgungen. Mischformen sind tiblich. Tenden-
ziell steigt die Arbeitgeberseite aus der Finanzie-
rung der betrieblichen Altersvorsorge aus. Fur die
Finanzierungsform , ausschlieBlich Arbeitnehmer*
steigt der Anteil von 2001 bis 2007 von 26 % auf
32 %, wéhrend der Anteil der Finanzierungsform
»ausschlieBlich Arbeitgeber” von 54 % auf 38 %
sinkt (Kortmann 2008).
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Interessenlagen der
Beschiftigten

Bei den folgenden Uberlegungen gehen wir
davon aus, dass es keinen schnellen Ausweg
aus der Krise gibt (wenn es ihn doch gibt,
umso besser). Zwar hat das Statistische
Bundesamt bereits ein Ende der Rezession
deklariert. Die Wachstumsrate liege schon
wieder im positiven Bereich. Aber die oben
skizzierten Erfahrungswerte aus vergange-
nen Krisen legen nahe, dass alle Wirt-
schaftsakteure sich auf einige Jahre einstel-
len miissen, in denen es um die Verteilung
von Verlusten bei moglichst geringer Be-
eintrichtigung der Zukunftsaussichten
geht. Wir konzentrieren uns bei dem Ver-
such, Interessenlagen zu rekonstruieren,
auf die abhingig Beschiftigten.

Deren wirtschaftliche Lage hat sich im
Durchschnitt seit der deutschen Einheit be-
reits kontinuierlich verschlechtert. Die
Reallohne (Brutto) sind im Trend gesun-
ken, sowohl pro Kopf als auch pro Stunde,
nicht zu reden von den verfiigbaren Real-
einkommen. Die Sozialabgaben und Lohn-
steuern sind seit der Einheit kriftig ge-
wachsen (bei voriibergehender Entlastung
bei den Steuern von 2003 bis 2007). So
liegen die durchschnittlichen realen Net-
to(stunden)lohne 2008 auf dem westdeut-
schen Niveau von 1991. Die bereinigte
Lohnquote ist seit 1982 im Trend auf 61 %
gefallen, entsprechend haben die Selbst-
stindigen- und Kapitaleinkiinfte zuge-
nommen (s.0.).

Man kann in der entstandenen Vertei-
lungsschieflage eine Krisenursache vermu-
ten, denn die gestiegenen Gewinne sind
grofitenteils nicht in Wachstum und Be-
schiftigung fordernde Investitionen, son-
dern in spekulative Anlagen auf den inter-
nationalen Finanzmirkten geflossen. Wie
dem auch sei, jedenfalls haben sich die ab-
hingig Beschiftigten von den Dauerforde-
rungen nach Lohnzuriickhaltung ange-
sichts von Globalisierung und Arbeitslosig-
keit zum eigenen Nachteil zu stark beein-
drucken lassen, deutlich stirker als in fast
allen anderen reichen Lindern. Die so er-
moglichte Exportweltmeisterschaft hat ih-
nen nicht viel gebracht. Das Gesamtwachs-
tum blieb dennoch (ebenfalls im interna-
tionalen Vergleich) extrem niedrig. Selbst
die immer wieder als Erfolg der Lohn-
zuriickhaltung behaupteten Beschifti-

WSI Mitteilungen 12/2009

656

gungserfolge verschwinden, wenn man sie
vor dem Trend eines sinkenden Gesamtar-
beitsvolumens sieht (von der Vring 2009).

Realistisch kénnen die meisten abhin-
gig Erwerbstitigen, sofern sie beschaftigt
sind und bleiben, gegenwirtig nur ein In-
teresse an der Minimierung ihrer Einkom-
mensverluste haben, gepaart mit der Hoff-
nung auf ein langfristig stabiles soziales Si-
cherungssystem. Doch selbst wenn dieses
stabil bleibt, rutschen die Langzeitarbeits-
losen auf Hartz-IV-Niveau. Und viele
GRV-Versicherte haben unter den Bedin-
gungen einer weiteren Erosion der Normal-
arbeitsverhiltnisse keine ausreichende Al-
tersversorgung mehr. Der Teil der Erwerbs-
titigen, der Niedriglohne bezieht,® hat
kaum Moglichkeiten, sich zusitzlich zu
staatlicher Grundsicherung Schutz vor Ar-
mut im Alter zu kaufen. Fiir diejenigen, die
sich auf die viel gepriesene dritte Sdule der
Alterssicherung mit eigenen Beitrigen
stiitzen wollten, brachte die Finanzkrise ei-
ne erhebliche Verunsicherung, wenn nicht
erhebliche dauerhafte Verluste. Angesichts
der akuten Krise riicken jedoch die lang-
fristigen Probleme der Altersvorsorge in
den Hintergrund, zumindest fiir all dieje-
nigen, deren altersbedingtes Ausscheiden
aus der Erwerbstitigkeit nicht unmittelbar
bevorsteht.

Nach den letzten Jahrzehnten mit sehr
schwachem Wachstum, hoher Arbeitslosig-
keit und sinkenden Realldhnen beschert
die Krise zusitzliche negative Erfahrungen.
Als Steuerzahler sind die abhingig Be-
schiftigten bei der Bankenrettung bereits
zahlungspflichtig, wobei die ,systemrele-
vanten“ Banken fiir die Verluste aus ihren
leichtfertigen spekulativen Geschiften
nicht selbst gerade stehen miissen (s. die
»Rettung® der Hypo Real Estate). Was die
Krise, abgesehen von den Beschiftigungs-
risiken aufgrund von Insolvenzen und Stel-
lenstreichungen, noch bringt, sind die Fol-
gen der enorm gestiegenen und weiter stei-
genden Staatsverschuldung. Mit diesen
Folgen ist nicht gemeint, wie der Chor der
okonomischen Naivitit aus allen Parteien
und Medien intoniert, dass wir ,,uns® auf
Kosten ,unserer Kinder und Enkel“ ver-
schulden. Die Kinder und Enkel erben
nicht nur die Schulden, sondern auch die
Anspriiche auf Verzinsung und Riickzah-
lung dieser Schulden. Es kann also, wie die
Redeweise von ,,wir“ und ,,uns® suggeriert,
nicht darum gehen, dass in Fragen der
Staatsverschuldung alle im gleichen Boot
sitzen. Sondern es geht darum, dass ein

steigender Teil der kiinftigen Steuereinnah-
men fiir die Tilgung und Verzinsung der
Staatsschulden verwendet werden muss.
Diese Gelder flieflen von den Steuerzahle-
rinnen auf die Konten der Eigentiimer von
Staats(schulden)papieren. Abgesehen von
dem Umverteilungseffekt stehen sie nicht
mehr fiir 6ffentliche Zwecke wie Sozial-
leistungen, Infrastruktur- oder Bildungs-
investitionen zur Verfiigung.

Das wirft im Hinblick auf Interessen
ein Entscheidungsproblem auf: Ist es wich-
tiger, offentliche Leistungen, bei denen
es um die zukiinftigen Entwicklungschan-
cen der Wirtschaft geht, aufrecht zu erhal-
ten? Oder wird es als wichtiger angesehen,
den weiteren Anstieg der Staatsverschul-
dung moglichst schnell zu bremsen? Letz-
teres geht nur durch hohere Steuereinnah-
men oder geringere Ausgaben. Hohere
Staatseinnahmen lassen sich auf zwei We-
gen erzielen: entweder durch das Wachs-
tum der Steuer- bzw. Beitragsbasis, also
des Volkseinkommens, oder durch Er-
hohung der Steuersitze. Das Wiederein-
setzen des Wachstums braucht Zeit, in
der die Staatsverschuldung weiter wichst
(erinnert sei hier an den mittleren Erfah-
rungswert von 86 % Anstieg der Staatsver-
schuldung, s.0.). Demgegeniiber wire je-
doch in der gegebenen Krisensituation
eine Steuererhohung Gift fur eine mogli-
che konjunkturelle Erholung. Sie muss
bei den erwartbaren induzierten Wachs-
tumsverlusten ihr Ziel, hohere Staatsein-
nahmen zu generieren, verfehlen. Das ist
zwar — siehe die Mehrwertsteuererhohung
nach der Bundestagswahl 2005 — offen-
bar kein Hinderungsgrund. Aber wahr-
scheinlicher als Steuererhohungen sind
dennoch Versuche, die Staatsausgaben zu
kiirzen.

Es gibt viele Kiirzungsmoglichkeiten,
aber welche sind im Interesse der abhéngig
Beschiftigten? Im Prinzip gar keine, jeden-
falls nicht in der gegebenen Krisensituati-
on, wo es auf die weitere Stabilisierung der
effektiven Nachfrage ankommt. Selbst ab-
gesehen von dem Deflationsrisiko, das in
Deutschland offenbar gar nicht gesehen
wird, ist das weitere Ansteigen der Staats-
verschuldung verfrithten Kiirzungsversu-
chen vorzuziehen. Sobald Wachstum wie-
der einsetzt, muss der Abbau der Staatsver-

9 Die Zahl der geringfigigen Beschéftigungsverhalt-
nisse stieg von 4,1 Mio. 2002 auf 6,8 Mio. im Marz
2009 (Minijob-Zentrale 2009).
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schuldung bewerkstelligt werden, und zwar
ohne den ,Ausweg“ der Geldentwertung zu
withlen.10

Wenn wir der Interessenlage der ab-
hingig Beschiftigten die der politischen
Akteure gegeniiberstellen, wird jedoch
deutlich, dass Letztere sich nicht ohne Wei-
teres auf die wirtschaftspolitische Variante
»wachsende Staatsverschuldung zur Er-
moglichung von Wirtschaftswachstum®
einlassen konnen. Denn einerseits gibt es
keine Garantie fiir den Erfolg dieser Alter-
native, andererseits ist die Befiirchtung,
wachsende Staatsverschuldung bedinge In-
flation, auch fiir die einflussreiche soziale
Gruppe der Besitzer groflerer Vermdgen
maf3geblich, die als Kreditgeber ein Inte-
resse an einer stabilen Wihrung haben. Die
politischen Akteure sind folglich aufgrund
ihres eigenen Interesses an Machterwerb
oder Machterhalt gezwungen, nicht nur die
Interessen grofler Wihlergruppen, sondern
auch die der Unternehmer und der Vermo-
gensbesitzer zu berticksichtigen. Zwar sind
weder die Interessen von Unternehmern
noch die der Vermogensbesitzer einheit-
lich, aber man kann mit einiger Sicherheit
davon ausgehen, dass es ein gemeinsames
Interesse an Rentabilitit und damit an Re-
duktion von Kostenbelastungen gibt, zu
denen neben Steuern fiir die Unternehmen
die Lohne und Sozialbeitrige (als soge-
nannte Lohnnebenkosten) gehoren. Bei
den Unternehmen kann man eine gewisse
Ambivalenz in Bezug auf sozialstaatliche
Sicherungen vermuten. Wie das Beispiel
Kurzarbeit in der Krise zeigt, konnen die
Unternehmen einen Teil der Krisenlasten
auf den Sozialstaat umschichten. Anderer-
seits sind auch Lohnnebenkosten Kosten,
die es zu reduzieren gilt. Das gilt insbeson-
dere unter dem Druck der Krise, bei
schrumpfenden Absitzen und Gewinnen
und drohender Insolvenz.

Auf jeden Fall wire es fiir die zukiinfti-
gen Wachstums- und Entwicklungschan-
cen und damit langfristig fiir die Beschafti-
gung verheerend, wenn die — im interna-
tionalen Vergleich — schon vor der Krise
sehr mageren staatlichen Bildungsinvesti-
tionen zuriickgenommen wiirden. Daran
konnen weder Unternehmen noch ihre Be-
schiftigten ein Interesse haben — gegebe-
nenfalls aber Politiker, die kurzfristig den-
ken und unmittelbar schmerzhafte, alter-
native Ausgabenkiirzungen vermeiden
wollen. Ebenso wire es sowohl fiir den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft als auch fiir
die Betroffenen verheerend, wenn die so-

zialen Leistungen fiir mehr Langzeitar-
beitslose und Transferempfinger noch wei-
ter hinter der allgemeinen Einkommens-
entwicklung zuriickblieben, als es auf-
grund vergangener Reformen bereits der
Fall ist.

Ausblick

Die — offenbar weitgehend unter der Illu-
sion, das Schlimmste an der Krise sei tiber-
standen, — neu gewihlte Regierung hat vier
Jahre Zeit bis zur nichsten Wahl. Das Re-
zept wird deshalb sein: Die schmerzhaften
Sachen machen wir gleich und hoffen dann
auf rechtzeitige Erholung oder — falls diese
ausbleibt — auf das kurze Gedichtnis des
Wahlvolks. Erwartbar ist also — angesichts
der bereits drastisch gestiegenen und wei-
ter steigenden Staatsverschuldung und an-
gesichts der ortsiiblichen Angst davor —der
Versuch, eine schnelle und drastische Re-
duktion der Staatsausgaben durchzuset-
zen.

Aber kann man ernsthaft hoffen, dass
sich bis zum Ablauf der Wahlperiode alles
wieder eingerenkt hat? Abgesehen von den
Belastungen der Empfinger gekiirzter So-
zialleistungen wird die durch Austeritdts-
politik induzierte Schwichung der Binnen-
nachfrage die Krise verschirfen, nicht nur
kurzfristig und nicht nur in ihren Auswir-
kungen auf die Beschiftigung. Traditionell
hofft man in Deutschland in einer solchen
Situation auf den Export, aber die Nach-
frage aus dem Ausland ist weder berechen-
noch kontrollierbar, abgesehen von der Ab-
surditit, dass die mit Lohnzurtickhaltung
erkauften riesigen deutschen Auflenhan-
delsiiberschiisse dann in ,,Finanzprodukte®
wie Lehman-Zertifikate angelegt und ver-
pulvert wurden. Da der deutsche Export-
fetischismus (Economist, 8.8.2009, S. 62)
keine Losung des Nachfrageproblems brin-
gen wird, werden die durch Arbeitslosigkeit
bedingten Anspriiche an den Fiskus stei-
gen, bei sinkenden Einnahmen. Fiir gelern-
te Austeritdtspolitiker driangt sich dann im-
mer wieder die nidchste Ausgabenkiirzung
auf, die folgerichtig in die gleiche, nun ver-
schérfte Situation fihrt. Kurzum, zu be-
fiirchten ist, dass das Kalkiil, schnelle
schmerzhafte Eingriffe fiihren zu schneller
Erholung, nicht aufgehen wird. Wegen
der Schwichung der Binnennachfrage und
der wahrscheinlich auch im kommenden

Ertaubnis st j

ZyKlus fiir zufriedenstellendes, beschifti-
gungswirksames Wachstum unzureichen-
den Exportnachfrage droht vielmehr das
Trudeln in eine Abwirtsspirale bzw. das
Abgleiten in Stagnation.

Bisher geben weder die 6ffentliche Dis-
kussion in den dominanten Medien noch
der politische Diskurs Anlass zu hoffen,
dass man in Deutschland bereit sei aus der
Krise und ihren Auswirkungen auf die Sys-
teme sozialer Sicherung zu lernen, so bspw.
iiber das mit groflem Aufwand propagier-
te, aber versagende Mehr-Siulen-Modell
der Alterssicherung und die Leistungs-
fahigkeit eines kapitalgedeckten Rentensys-
tems oder beztiglich der Arbeitslosenversi-
cherung, fiir die die Beitrige bei schon an-
laufender Krise noch mit grofiem Pomp ge-
senkt wurden. Wegen Fehlsteuerungen der
wirtschaftspolitischen Diskurse sind die
meisten Politiker noch nicht einmal in der
Lage, auf die Vorziige der automatischen
Stabilisatoren hinzuweisen, die ein ausge-
bautes sozialstaatliches System bei Rezes-
sionen und dem Abschmelzen der effek-
tiven Nachfrage im Vergleich zu einem
Laissez-faire-System a la USA hat. Das Vo-
kabular klingt zu keynesianisch, also kann
man sich als Anhénger neoklassischer Ein-
fachrezepte die positiven Effekte nicht gut-
schreiben. Politik und staatstragende Krif-
te werden deshalb versuchen, so weit wie
moglich mit ,business as usual® iiber die
Runden zu kommen.

Das aber stofit auf zwei Probleme: Ers-
tens hat Deutschland als Exportweltmeis-
ter mit hohen Aufleniiberschiissen als
Gegenposten zu hohen Defiziten in den
USA und Teilen der Europiischen Union
zu jenem globalen Ungleichgewicht bei-
getragen, das die Schirfe der Krise mitbe-
dingt hat. Das altbundesrepublikanische
Modell des Makromerkantilismus wird in
der neuen globalen Konstellation nicht
mehr funktionieren, wenn die US-Ameri-
kaner nicht mehr auf Kredit konsumieren
konnen. Das Modell Exportweltmeister hat
aber ohnehin schon in den letzten 17 Jah-
ren versagt. Ohne Stirkung des Binnen-
konsums und — darauf folgend — der Bin-

10 Die in Deutschland gegentiber der akuten Defla-
tionsgefahr blind machende Angst vor einer Infla-
tion, die als Folge der Staatsverschuldung beftrch-
tet wird, hat gegenwartig immerhin den positiven
Effekt, dass die bereits durch die Probleme der Al-
tersvorsorge beeintrachtigte Spareigung noch ge-
ringer wird. Man gibt sein Geld lieber aus, solange
es noch etwas , wert" ist.
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neninvestitionen wird es keinen fiir Be-
schiftigungsstabilisierung oder -wachstum
hinreichenden Wachstumsschub geben.
Zweitens akzeptieren die Vermogensbesit-
zer und die sparenden Teile der Bevolke-
rung wegen Inflationsangst auf Dauer kei-
ne iiber Maastricht-Kriterien hinausgehen-
de Staatsverschuldung. Ein Abbau der

Staatsverschuldung ohne kriftiges Wachs-
tum ist jedoch nur iiber eine Reduzierung
der Staatsausgaben (Steuererhohungen
sind Gift bei Niedrigwachstum) moglich.
Fiir die Politik besteht also das Dilemma:
entweder Kiirzung von Sozialleistungen
und Gefihrdung des Machterhalts in der
Wihlergunst oder Erhohung der Staatsver-

schuldung (mindestens fiir die Dauer der
Krise) und Gefihrdung des Machterhalts
vonseiten der Plutokraten. Man kann ver-
muten, dass Koalitionen im oder mit dem
birgerlichen Lager an diesem Dilemma
zerbrechen.
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