_ ANDREAS RICHTER

Bibliotheksrecht

BERICHT FUR DIE ZEIT VOM
01.04.2008 BIs 30.09.2008

Der vorliegende 63. Bericht referiert, wie die bisher
vorliegenden Berichte, eine Auswahl rechtlich bedeut-
samer Vorschriften, Entscheidungen, Aufsatze und Er-
eignisse. In der Gliederung lehnt sich auch dieser Be-
richt an die bewahrte Systematik von Ralph Lansky
an.

Der Bericht gibt Gerichtsurteile nicht immer voll-
standig wieder, sondern nur insoweit, als diese nach
Meinung des Autors von allgemeinen bibliotheka-
rischen Interesse sind.

ALLGEMEINES

Thiiri
Thiirineer Bibliothel tz (ThilrBibG)

Das bundesweit erste Bibliotheksgesetz! ist am 4. Juli
2008 vom Thiringer Landtag verabschiedet worden
und zum 30.Juli 2008 in Kraft getreten.

Das Landesgesetz enthalt Regelungen zur Zugang-
lichkeit von Bibliotheken. Es legt fest, welche Biblio-
thekstypen es im Land Thiringen gibt und welches
ihre Aufgaben sind. Als wesentliche Aussage des Ge-
setzes werden Bibliotheken als Bildungseinrichtungen
und als Orte von Wissenschaft, Begegnung und Kom-
munikation definiert. AuRerdem werden wertvolle Alt-
bestande und spezielle Sammlungen in Bibliotheken
als Teil des kulturellen Erbes identifiziert und MaRga-
ben fiir den Umgang mit ihnen vorgeschrieben. Ferner
gibt es ein Pflichtexemplarrecht fir Werke, die unter
Verwendung der als kulturellem Erbe definierten Bib-
liotheksbestande entstanden sind. AbschlieRend trifft
das Gesetz Regelungen zur Finanzierung von Biblio-
theken; so sind Bibliotheken von ihrem Trager zu fi-
nanzieren.

Das Landesgesetz enthalt dagegen keine Verpflich-
tung zur Errichtung oder zum Unterhalt von Biblio-
theken und legt auch nicht fest, in welchem Rahmen
oder Umfang finanzielle Mittel zum Betrieb von Bib-
liotheken von den Tragern zur Verfligung stehen be-
ziehungsweise gestellt werden mussen.

PERSONAL
__ Dienstunfall
Baverischer V. It ichtshof
Der Beamte begab sich unmittelbar nach Dienst-
schluss auf den Weg zur Tiefgarage,um nach Hause zu

fahren. Die Tiefgarage befindet sich auf zum Dienstort
gehorendem Gelande. Auf dem Weg dorthin wehrte
er ein Insekt ab und zog sich durch den Schlag eine
Verletzung des Trommelfells eines Ohres zu. Das Scha-
densereignis wurde zunachst als Dienstunfall aner-
kannt, der entsprechende Bescheid im Rahmen einer
Leistungsprifung spater jedoch wieder aufgehoben.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof besta-
tigt die RechtmaRigkeit der Aufhebung und sieht in
dem Ereignis keinen Dienstunfall im Sinne des § 31 Be-
amtenversorgungsgesetzes. Voraussetzung dafur ist
ein einen Kérperschaden verursachendes Ereignis, das
in Austibung oder infolge des Dienstes eingetreten ist.
Entscheidender rechtlicher Ausgangspunkt fir die in-
sofern mafRgebliche Abgrenzung, ob ein Unfall in Aus-
ubung oder infolge des Dienstes eingetreten ist oder
nicht, sind Sinn und Zweck der beamtenrechtlichen
Unfallfiirsorgeregelung. Diese liegen in einem uber
die allgemeine Fursorge hinausgehenden besonderen
Schutz des Beamten bei Unféllen, die auRerhalb sei-
ner privaten Sphare im Bereich der in der dienstlichen
Sphare liegenden Risiken eintreten, also in dem Gefah-
renbereich, in dem der Beamte entscheidend aufgrund
der Anforderungen des Dienstes tatig wird.

Daran gemessen zeigt sich der Anflug des Insekts
als eine »Allerweltssituation«, die durch ein Tier her-
aufbeschworen worden ist, das herrenlos und frei be-
weglich lberall auftauchen kann, ohne dass die Wahr-
scheinlichkeit durch die Besonderheiten von Ort, Zeit
oder Art der Dienstausiibung sonderlich beeinflusst
worden ware. Das Insekt hatte den Beamten auch zeit-
lich vor- oder nachher an jeder anderen Aufenthalts-
stelle attackieren konnen. Somit ist die Attacke des
Insekts als eine Gelegenheitsursache zu qualifizieren,
die nicht geeignet ist, das Geschehen als Dienstunfall
anzusehen.2

__Konkurrentenklage

Der Angestellte bewarb sich auf eine ausgeschriebene
Stelle als Sachbearbeiter mit dem Aufgabenschwer-
punkt Pflege und Betreuung der Internetangebote.
Im Anforderungsprofil war unter anderem ein abge-
schlossenes Fachhochschulstudium als Diplomdoku-
mentar/in oder Informationswirt/in gefordert. Fur die
Besetzung der Stelle wurde eine Mitbewerberin aus-
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eigene Befihigung und
fachliche Leistung

hergebrachte Grundsitze
des Berufsbeamtentums

Uberleitungsbescheid

gewahlt, die Giber einen Fachhochschulabschluss ver-
flgt, der zur Fiihrung der Berufsbezeichnung Regis-
seur berechtigt, sowie uber Berufserfahrung als Pro-
jektleiterin Internet und Kommunikation. Der Ange-
stellte halt die Auswahlentscheidung fur fehlerhaft.
Das Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg hebt
die Auswahlentscheidung auf. Fur die Besetzung von
Amtern des offentlichen Dienstes ist Artikel 33 Ab-
satz2 Grundgesetz mallgebend. Der Angestellte ist bei
der Durchflihrung des Auswahlverfahrens und mit der
hierauf beruhenden Auswahlentscheidung zuguns-
ten der Mitbewerberin in seinem Recht auf chancen-
gleichen Zugang zu dem begehrten 6ffentlichen Amt
nach MaRgabe von Eignung, Befahigung und fach-
licher Leistung verletzt worden. Das Auswahlverfah-
ren ist allein dadurch fehlerhaft, weil die dem Ange-
stellten vorgezogene Mitbewerberin das fiir die aus-
geschriebene Stelle erstellte Anforderungsprofil nicht
erflllt. Sie hat weder das geforderte Fachhochschul-
studium noch eine gleichwertige Ausbildung aufzu-
weisen. Die Arbeitgeber des offentlichen Dienstes
sind verpflichtet, die Leistungsbewertungen und die
wesentlichen Auswahlerwagungen schriftlich nieder-
zulegen. Die Grundlagen der Eignungsbewertungen
fir die zu besetzende Stelle sind schon deshalb nicht
nachvollziehbar dargelegt, weil jeglicher Bezug zu den
Anforderungen der Stellenausschreibung fehlt. Die
Auswahlentscheidung war daher aufzuheben.3

__Wechsel des Dienstherrn
Die an einer Hochschule tatige Bibliotheksdirektorin
ist durch die Umwandlung der Hochschule entspre-
chend dem Gesetz lber die Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen (HG) aus dem unmittelbaren
Landesdienst in eine vom Land getragene, rechtsfahi-
ge Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ibernommen
worden. Dagegen wendet sie sich mit ihrer Klage.
Das Verwaltungsgericht Koln weist die Klage als
unbegriindet ab. Entgegen der Auffassung der Bib-
liotheksdirektorin liegt hier kein Verstof3 gegen §128
Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) vor. Die Rechts-
grundlage fir den Uberleitungsbescheid ergibt sich
aus §128 Absatz 4, 3. Alternative, in Verbindung mit
§128 Absatz 2 und 3 BRRG. Nach dieser Vorschrift sind
Beamte einer Kérperschaft von einer anderen Korper-
schaft zu libernehmen, wenn die Aufgaben der einen
Korperschaft teilweise auf die andere, ibernehmende
Korperschaft Ubergehen. Voraussetzung fur die Uber-
nahme von Beamten ist danach die Existenz zweier
Korperschaften im Sinne dieser Norm und der Uber-
gang von Aufgaben von der einen auf die andere. Als
Korperschaft im Sinne dieser Vorschrift gelten nach

§133 BRRG alle juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts mit Dienstherrenfahigkeit nach § 121 BRRG. So-
wohl die Hochschule in Tragerschaft des Landes als
auch die Hochschule als Korperschaft mit Diensther-
reneigenschaft erfiillen diese Voraussetzung. Ferner
mussen die Aufgaben von einer Korperschaft auf die
andere Uibergegangen sein. Dies ist hier erfillt. Die
maRgebliche Uberleitung der Zustandigkeiten be-
ruht auf der gesetzlichen Regelung des § 2 HG, die zu
generell wirksamen und eindeutig feststellbaren Ver-
anderungen der Zustandigkeiten gefiihrt hat. Nach
dieser Vorschrift obliegen Zustandigkeiten, die zu-
vor dem Land oblagen, nun der Hochschule. Obwohl
das Aufgabengebiet der Bibliotheksdirektorin bertihrt
wird, bildet § 128 Absatz 4, 3. Alternative, in Verbindung
mit §128 Absatz 2 und 3 BRRG eine tragfahige Rechts-
grundlage. Denn es besteht kein hergebrachter Grund-
satz des Berufsbeamtentums im Sinne des Artikel 33
Absatz 5 Grundgesetz, dass auch bei einer Umbildung
von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ein Wech-
sel des Dienstherrn gegen den Willen des Beamten
ausgeschlossen ist.4

___Bundesarbeitsgericht

Die Bibliothekarin ist ab dem 01.01.2005 als nicht-voll-
beschaftigte Angestellte mit der Halfte der regelma-
Bigen wochentlichen Arbeitszeit auf bestimmte Zeit
nach §14 Absatz 1 Nr.7 des Gesetzes Uber Teilzeitar-
beit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) bis zum
31.12.2005 als Zeitangestellte beschaftigt. Bezahlt wur-
de sie aus der Titelgruppe 65 »Ausgaben zur Erflllung
von Kundenauftragen, insbesondere im Direktleihver-
kehr« unter demTitel 427 65 »Vergilitungen und Lohne
fir Aushilfen«des Hauhaltplanes.In derVorbemerkung
zur Titelgruppe 65 heilt es: »Zu Lasten des Titels 427
65 sollen nur befristete Dienstvertrage abgeschlossen
werden.« In den Erlauterungen zu Titel 427 65 ist ver-
merkt: »Die Mittel sind bestimmt zur Bewaltigung von
Nachfragespitzen im Direktleihverkehr und fur Vertre-
tungsfalle.« Die Bibliothekarin wendet sich gegen die
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses auf Grund der
Befristung. Die Befristung kann nicht auf § 14 Absatz 1
Nr.7 TzBfG gestiitzt werden. Die haushaltsrechtlichen
Vorschriften zum Titel 427 65 geniigten nicht den ge-
setzlichen Anforderungen des § 14 Absatz 1 Nr.7 TzBfG.
Sie bearbeitete im Direktleihverkehr Bestellungen al-
ler Art zur Auslieferung sowie Reklamationen, mithin
also nahm sie Daueraufgaben wahr.

Das Bundesarbeitsgericht fiihrt aus, dass ein sach-
licher Grund fiir die Befristung eines Arbeitsvertrags
nach §14 Absatz 1 Nr.7 TzBfG vorliegt, wenn der Ar-
beitnehmer aus Haushaltsmitteln vergltet wird, die
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haushaltsrechtlich fiir eine befristete Beschaftigung
bestimmt sind, und er entsprechend beschaftigt wird.
Der Sachgrund erfordert die Vergiitung des Arbeitneh-
mers aus Haushaltsmitteln, die mit einer konkreten
Sachregelung auf der Grundlage einer nachvollziehba-
ren Zwecksetzung versehen sind. Der Sachgrund erfor-
dert neben der nur zeitlich begrenzten Verfiigbarkeit
von Haushaltsmitteln den Uberwiegenden Einsatz des
befristet beschaftigten Arbeitnehmers entsprechend
der Zwecksetzung der bereitstehenden Haushaltsmit-
tel. Dabei sind die Umstande bei Vertragsschluss maR-
geblich. Auf der Grundlage der bisherigen Feststel-
lungen kann nicht abschliefend beurteilt werden, ob
die Bibliothekarin entsprechend der haushaltsrecht-
lichen Zwecksetzung zur Bewaltigung von Nachfrage-
spitzen im Direktleihverkehr beschaftigt wurde. Eben-
so wenig kann festgestellt werden, ob bei Vertrags-
schluss von einem dauerhaften Anstieg der Bestel-
leingange im Direktleihverkehr ausgegangen worden
ist beziehungsweise werden musste. Ware dies der
Fall gewesen, hatten keine Nachfragespitzen gemaR
Erlauterungen zu Titel 427 65 des Haushaltsplans vor-
gelegen, vielmehr hatte ein Dauerbedarf bestanden.

Der Rechtsstreit wurde daher an die Vorinstanz zur
weiteren Klarung zurlickverwiesen.

Nach dem Urteil ist es flir das Sonderbefristungs-
recht des offentlichen Dienstes ausreichend, dass
nach der Prognose des Arbeitgebers wahrend der

Dauer des befristeten Arbeitsvertrags die anfallende
Arbeitsmenge nicht von dem Stammpersonal bewal-
tigt werden kann, das nach dem Stellenplan verflg-
bar ist. Dass die Arbeitsmenge danach wieder von
dem Stammpersonal erledigt werden kann, ist nicht
erforderlich. Erst wenn der Arbeitgeber von einem
dauerhaften Anstieg des Arbeitsanfalls ausgeht und
auf organisatorische Malinahmen zur Anpassung der
Stellenausstattung verzichtet, darf er diese Dauerauf-
gaben nicht mehr mit befristet eingestellten Arbeit-
nehmern erledigen.6

Eine endglltige Entscheidung bleibt abzuwarten.

' Text siehe unter www.bibliotheksverband.de/Iv-thueringen/
Thueringer-Bibo-Gesetz.pdf

2 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 08.07.
2008, Az.:3 B 04.1164

3 Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg, Urteil vom 07.0s5.
2008, Az.: 4 Sa 232/08

4 Verwaltungsgericht Kéln, Urteil vom 16.04.2008, Az.: 3 K
633/07

5 Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 07.05.2008, Az.: 7 AZR
198/07

6 Dzida, Boris, BAG: Befristung von Arbeitsvertragen im 6ffent-
lichen Dienst, in: Betriebsberater 2008, S. 2016 ff.
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