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Zusammenfassung

Die Sozialschutzsysteme befinden sich in einem ständigen Wandel, und
Bulgarien stellt keine Ausnahme dar. Die rasche Alterung der Bevölkerung,
der demografische Wandel und eine insgesamt instabile Wirtschaftslage
sind nur einige der Herausforderungen für das Sozialschutzsystem des Lan‐
des. Als Antwort auf die drängende Dynamik werden zahlreiche Reformen
durchgeführt, die mitunter so weit gehen, dass diese strukturelle Änderun‐
gen in Schlüsselbereichen des Sozialschutzes wie der Altersrentenregelung
einführen. Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Finanzierung des Systems
werden im Zuge solcher Reformen häufig wirtschaftliche Belange debat‐
tiert, während die damit verbundenen rechtlichen Fragen entweder völlig
vernachlässigt oder zu wenig diskutiert werden. Da die Gesetze jedoch das
Rückgrat des gesamten Sozialschutzsystems bilden, müssen die rechtlichen
Belange im Zuge der Reformmaßnahmen dringend Berücksichtigung fin‐
den.

Die vorliegende Dissertation verfolgt daher ein doppeltes Ziel – einer‐
seits eine funktionale Systematisierung des bulgarischen Sozialschutzes
vorzunehmen und die verfassungs-, völker- und europarechtlichen Einflüs‐
se auf das System zu bewerten. Hierzu ist ein grundlegendes Verständnis
des rechtlichen Rahmens, der den Sozialschutz umfasst, erforderlich. Die
Gliederung des bulgarischen Sozialschutzes nach den Funktionen seiner
unterschiedlichen Maßnahmen ermöglicht nicht nur eine gründliche Un‐
tersuchung des Systems, sondern auch seine Systematisierung auf Grundla‐
ge der institutionellen Merkmale der verschiedenen Maßnahmen.

Andererseits werden neben dem Verständnis des aktuellen Zustands des
Systems auch die rechtlichen Einflüsse auf den Sozialschutz aufgezeigt.
Insbesondere verfassungs- und völkerrechtliche Einflüsse können aufgrund
ihres Charakters als höherrangige Normen ihre Bedeutung entfalten, indem
sie versuchen, staatliche Eingriffe einzudämmen und soziale Rechte zu
gewähren bzw. den Umfang bereits bestehender Sozialleistungen zu erwei‐
tern. Auch wenn das EU-Recht den Sozialschutz koordiniert und nicht
notwendigerweise harmonisiert, müssen sich die verschiedenen nationalen
Systeme dennoch an den EU-Rechtsrahmen halten, was unbestreitbar zu
einer gewissen Beeinflussung und Anpassung von nationaler Seite führt.
Die Frage nach der Bedeutung von Verfassungs-, Völker- und EU-Recht
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für den Sozialschutz in Bulgarien ist ein zentrales Thema, insbesondere
angesichts der Tendenz zu zahlreichen Reformen in diesem Bereich. Die
Herausforderungen, vor denen der Sozialschutz steht, können nur durch
einen umfassenden Forschungsansatz angegangen werden, der auch den
rechtlichen Rahmen und den Einfluss des Verfassungs- und Völkerrechts
berücksichtigt.

Die Untersuchung besteht aus zwei Hauptteilen, die ihre eigenen me‐
thodischen Ansätze in Bezug auf die jeweiligen Ziele haben. Wie bereits
erwähnt, zielt der eine Teil der Untersuchung auf eine umfassende Prü‐
fung des Systems ab, indem die Funktionalitäten der verschiedenen So‐
zialschutzbereiche herausgearbeitet werden. Die in diesem Teil verfolgte
Methodik geht von dem sozialen Problem aus, das eine rechtliche Lösung
erfordert, und nicht von der rechtlichen Lösung, die das Sozialschutzrecht
selbst bietet. Dieser exogene Ansatz trägt dazu bei, die Beweggründe für die
verschiedenen Bausteine des Sozialschutzsystems zu verstehen.

Der zweite Hauptteil der Untersuchung befasst sich mit den rechtlichen
Einflüssen auf die Sozialversicherungszweige, die auf der Grundlage der
im ersten Teil der Untersuchung durchgeführten funktionalen Systemati‐
sierung ermittelt wurden. In diesem Zusammenhang sind übergeordnete
Normen zu berücksichtigen, die potentiell die Ausgestaltung des einfachen
Rechts beeinflussen können. Bislang wurde der Frage, wie Verfassungs-,
Völker- und EU-Recht den bulgarischen Sozialschutz beeinflussen, keine
Aufmerksamkeit geschenkt. Dennoch sind Verfassungen wichtig für den
Erlass und die Gestaltung von Gesetzen im Allgemeinen und potenziell
auch für Maßnahmen des Sozialschutzes, da ihre Funktion und ihr Inhalt
die Grenzen des Handelns der Legislative festlegen und darauf abzielen, die
Rechte der Bürger zu garantieren. Das Verfassungs- und das Völkerrecht
können den Gesetzgeber nicht daran hindern, verschiedene Reformen ein‐
zuleiten, sondern fordern vielmehr, dass diese durch eine Verhältnismäßig‐
keitsprüfung und die Beachtung bestimmter Einschränkungen umgesetzt
werden.

Darüber hinaus wird untersucht, wie das EU-Recht den nationalen Sozi‐
alschutz beeinflusst hat. Dabei wird den Besonderheiten dieser Rechtsord‐
nung in Bezug auf ihre Stellung in der nationalen Normenhierarchie sowie
den Zuständigkeiten der EU in diesem Bereich besondere Aufmerksamkeit
gewidmet. Die Methodik dieses Teils stützt sich auf die Phasen, in denen
der Einfluss von Verfassungs-, Völker- und EU-Recht von den jeweiligen in‐
stitutionellen Akteuren ausgeübt werden kann. Die Forschung konzentriert
sich nämlich auf die Phasen der Normsetzung und der Normenkontrolle,

Zusammenfassung
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in denen der Gesetzgeber bzw. das Verfassungsgericht Einfluss auf das
Sozialschutzsystem genommen hat.

Generell könnte sich die Untersuchung des Einflusses von Verfassungs-
und Völkerrecht auf den Sozialschutz nicht nur in Bezug auf den konkre‐
ten nationalen Kontext Bulgariens als wertvoll erweisen, sondern auch zu
umfassenderen Debatten über die Umstrukturierung des Umfangs bzw.
der Ausgaben von Sozialschutzmaßnahmen beitragen. Viele Länder führen
Sozialschutzreformen durch, um den Druck auf die öffentlichen Haushalte
zu verringern und Investitionen anzuziehen. Je mehr der Sozialschutz zu
einem Argument in der Sparpolitik und im internationalen Wettbewerb
wird, desto wichtiger wird es sein, die Rolle aufzudecken, die der rechtliche
Rahmen im Allgemeinen und das Verfassungs- und das Völkerrecht im Be‐
sonderen bei der Entwicklung des Sozialschutzes spielen. Schließlich könn‐
ten auch der Faktor der EU-Mitgliedschaft und die damit verbundenen
Reformen vor und nach dem Beitritt Bulgariens im Hinblick auf die Ent‐
wicklung des nationalen Sozialschutzes historisch untersucht werden. Die‐
se Forschungsarbeit zeigt die Synergien zwischen der allgemeinen verfas‐
sungsrechtlichen Entwicklung des Landes und seiner Öffnung gegenüber
internationalem und EU-Recht auf und legt dar wie dies das Sozialschutz‐
system beeinflusst hat. Darüber hinaus kann die Untersuchungsarbeit der
Einflussmöglichkeiten des EU-Rechts zu einer differenzierteren Diskussion
über die Rolle des EU-Rechts gegenüber den nationalen Sozialschutzsyste‐
men in einer vergleichenden Perspektive beitragen.

Zusammenfassung
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FSC Financial Supervision Commission
IC Insurance Code
ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights
ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
ILO International Labour Organization
LC Labor Code
LCC Law on the Constitutional Court
LFBC Law on the Family Benefits for Children
LH Law on Health
LHI Law on Health Insurance
LMPHU Law on the Medicinal Products for Human Use
LNA Law on the Normative Acts
LPA Law on the Personal Assistance
LPD Law on People with Disabilities
LPODD Law on the Professional Organizations of Doctors and Dentists
LSA Law on Social Assistance
LSS Law on Social Services
LTINP Law on the Taxes of Incomes of Natural Persons
NEMC National Expert Medical Commission
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NFA National Framework Agreement
NHIF National Health Insurance Fund
NCPRM National Council on the Prices and Reimbursement of Medicine Prod‐

ucts
NRA National Revenue Agency
NSII National Social Insurance Institute
PPF Professional Pension Fund
RALSA Regulation on the Application of Law on Social Assistance
RHI Regional Health Inspections
RHIF Regional Health Insurance Funds
RMOS Regulation No 2 from 27.03.2019 on the Medical and Other Services

according to Art. 82(1a) and Art. 82(3) from the Law on Health and the
Order and Conditions for their Approvement, Usage, and Financing

RPQP Regulation on the Pensions and the Qualification Periods
RSAD Regional Social Assistance Directorates
ROSAA Rules of Organization of the Social Assistance Agency
SIC Social Insurance Code
SAA Social Assistance Agency
SAD Social Assistance Directorates
SG State Gazette
TFEU Treaty on the Functioning of the European Union
TIPC Tax and Insurance Procedure Code
UN CRC UN Convention on the Rights of the Child
UPF Universal Pension Fund
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