Alexander Blankenagel
Alles zugleich kann man nicht indern:

Neues Denken auf alten
Selbstverstandlichkeiten in der UdSSR*

1. Methodische Vorbemerkungen
1. Der theoretische Ansatz

Die augenblicklichen Anderungen im Gesellschafts- und Rechtssystem der UdSSR
werden westlicherseits allgemein mit Interesse, Anteilnahme und wohl meist guten
Wiinschen verfolgt; es stellen sich in diesem Zusammenhang natiirlich auch alle
moglichen Fragen. Eine dieser Fragen betrifft die unsichtbaren und unbewuften
Bremsen dieses gesellschaftlichen Innovarionsprozesses; ihnen méchte ich meine
Aufmerksamkeit widmen.

Anderungen im Rechtssystem, ganz gleich ob im materiellen Recht oder in den
juristischen Institutionen, betreffen immer die Anderungen gesellschaftlicher Struk-
turen. Man weifd seit langem, daf}, will man eine Gesellschaft indern, man natiirlich
Scrukuwren indern mufl: Eine Anderung der Strukturen allein reiche aber nicht aus.
Ebenso wichrig sind die diese Strukturen und Instcutonen umlagernden Einstellun-
gen, die in der Politikwissenschaft als »politische Kultur« bezeichnet werden.’ Diese
umlagernden Einstellungen bestimmen den konkreten Modus des Funktionierens
von Institutionen und Strukeuren, den Grad ihrer Akzeptanz oder Umgehung, ibr
Leben und auch ihr Sterben ebenso wie das Entstehen »spontaner« gesellschaftlicher
Umgchungsinstitutionen. Dabei geht es freilich in der Politikwissenschaft, anders
als in der Alltagssprache, nicht um eine qualitative Bewertung dieser Einstellungen,
sondern nur um ihre empirische Ermittlung: Nicht die hohen und die niedrigen, die
verwerflichen und die demokratisch begriifenswerten Einstellungen sind interes-
sant, sondemn schlicht die konkreten Inhalte der Einstellungen als solcher. Im Laufe
der politikwissenschaftlichen Diskussion ist das Konzept in unterschiedlicher Rich-
tung weiterentwickelt worden: politische Symbolik, politische Kommunikation und
Sozialisation sind einbezogen worden.* Man hat des weiteren auch versuche, Giber

* Dic folgenden Ausfihrungen beruhen 2. T. auf emner emprrischen Untersuchung, die ich im Berbst 1987
in Moskan durchgefithrt habe. Dank geht an die DFG fir die Gewihrung des Forschungssupendiums
und an die sow)enschen Gesprachepariner, die sich bereicwillig stundenlang von mir interviewen lieen.
Mehr als Dank geht ireilich an V. M. Savickij, ohne dessen Verbandungen (und Uberrcdungskinsee) die
von mir geplanten Interviews sicherlich mangels Intervicwpartner gescheitert wiren. Die Veroffentli-
chung stefft den mut Fuflnoten versehenen Text meiner Wurzbueges Antritisvorlesung aus dem Sommer-
semester 1988 dar; dic Vortragsform wurde grofieenteils beibehalten.

Zu dem Ansaiz siehe aitwa G. A. Almond, Comparauve Political Systems, in: JPol 18 (1556), 391 (.;
L. W. Pye/S. Verba, DPolitical Cultare and Poliucal Devclopment, 1965: G. A. Almond/S. Verba, The
Civic Culture, 1963; dies., The Civic Culwure Revistted, 19806; zur deutschen Rezeption s. vor allem die
verhilinismifig frube Arbeit von D. Berg-Schlosser, Die poliusche Kulwur, 1972,

S. vor allem L. Dutmer, Political Culture and Political Symbolism: Toward a Theoreucal Synthests, in:
World Poliucs XXIX (1977), s2 1l
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die Momentaufnahme der politischen Kultur hinaus mit dem Konzept sgesellschaft-
licher Codes« die Entwicklungsformeln konkreter Geselischaften zu entdecken.?
All dies so)l uns nichz interessieren. Wenn wir das Konzept der politischen Kultur
auf das Rechr und seine Institutionen zuschneiden, so wire der entsprechende
Komplex der das Recht umlagernden Einstellungen mit »Rechtskulrur« zu bezeich-
nen.* Wir wollen nun von der plausibel scheinenden Vermutung ausgehen, dafl der
Erfolg der Reformen, die im Rechtssystem der UdSSR in der lerzten Zeit statigefun-
den haben bzw. noch stattfinden werden, ganz wesendich von diesen — unsichtbaren
— Einstellungen und Grundwertungen abhingt. Diese kreisen etwa um das Recht
und die Insttutionen des Rechtssystems, um die Position des einzelnen in der
Gesellschafr und gegeniiber dem Scaat, um die soziale Schidlichkeit genaner oder
ungenauer Erfillung von Normen, um die Verwerflichkeit bzw. Akzeprabilicit
krasser oder nicht krasser gesellschaftlicher Unterschiede in Status, Reichtum u. 3,
Wir wollen den Vecsuch unternebmen, diese unsichtbaren Determinanten dessen,
was in der UdSSR im Augenblick vor sich geht, sichtbar zu machen: Der Terminus
»vor sich gehen« beschreibt mit der zufilligen Genauigkeit der Sprache die dem
Betrachter nicht offenkundige Eigengesetzlichkeit des Prozesses.

Unser Versuch der Sichtbarmachung soll dabei in drei groflen Schritten vor sich
gehen. Zunichst werde ich ganz kurz das Material und die Methoden darstellen, mi
denen wir arbeiten werden sowie die bisherigen Reformen und Reformvorhaben.
Unser zweiter Schritr soll sich mit der Selbstwahrnehmung und Selbstdarstellung
der Juristen 1n der UdSSR beschifugen: Welche Schwichen, welche Stirken hac das
Rechtssystem, haben die juristischen Institutionen, hat der Juristenstang aus sowje-
tischer Sicht? Was will man weshalb indern, wie soll das Neue aussehen? In einem
dritten Schrice schliefflich wollen wir nach den alcen Selbstverstindlichkeiten, nach
der Kontinwitdt der Grundwertungen und der Symbolik schauen, nach den Reflexen
des Gestern im Heute sozusagen, uber die die Muskeln gesellschaftlicher Steuerung
keine Kontrolle haben.s

2. Das verwendete Material

Die folgenden Ausfiihrungen beruhen im wesentlichen auf Enterviews. Zum einen
handelt es sich um die Begleitpublizistik zur — juristischen und sonstigen - Umbau-
politik von Gorbalev in der Tagespresse, in den Zeitungen »Pravda« und »Jzve-
stija«. In beiden Zeiwngen erscheinen (seic Gorbacev vermehrt) Artikel mit jurisu-
schen Themen. Das Spekcrum rangiert hier von der Gerichtspublizistik zu ganz
allgemeinen Beschreibungen von Mingeln im Rechtssystem und den Wegen ihrer
Behcbung, ganz abgeschen von den in der UdSSR ublichen Stellungnahmen von
Biirgern im Rahmen der den wichtigen Gesetzesvorhaben vorausgehenden »allge-

3 Wober der Ansarz der gesellschaflichen Codes dann nicht unbedingt unter der Uberschaift »Poliusche
Kulwr« iuft und im iibrigen hier auch mehrere Konzeptionen gesellschafuicher Codes zu umterscheden
sind; zu dem ganzen s. die Kurzzusammenfassung bey A. Blankenagel, Tradivon und Verfassung, 1987,
3716 mow. N

4 Dic Abgrenzung zwischen poliischer Kulwur und Rechtskulinr 1R« sich natirlich nicht analyusch scharf

durchfithren, da dic poliuschen Insuruuonen immer zuglesch auch rechiliche Insttuuonen sind. Zum

Begriff der Rechuskulwr s. im dbngen, aus sowjenscher Sicht, A. 2 Semelko, Die Rechuskolwr der

sozialisuschen Gesellschaft: Wesen and Bestummung, in: Pravovedente 1987/4/3f. (russ.) m.w.N.:

Freilich gehe es hier nicht um eine empinsche Erfassung des Phinomens, sondern uro rclauv umnteres-

sante theoreusche Konzeptionen.

Diese Kantrolle kann immer auch nur begrenzt sein, weil Geschachte und Tradiuon sich miche beliebig

wegdrangen odcr neutralisieren lassen, s. dazu Blankenagel, Tradivon (Anm. 3), sowie E. Shis, Tradi-

uon, 1981.
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meinen Volksaussprache« iiber diese Projekte.® Ausgewihlt wurden vor allem
Interviewserien, d. h. regelmiBig erscheinende Interviews mit wechselnden Themen
und Gesprichspartnern, aber im Regelfall gleichem Incerviewer.” Dariiber hinaus
wurden noch sporadisch erscheinende andere Interviews, regelmifig mit hochge-
stellten sowjetischen Juristen, sowie anlafllich besonderer Ereignisse erscheinende,
programmatische Artikel und eine populirwissenschaftliche Darstellung aus rechts-
wissenschaftlicher Sicht verwerter.® Das methodische Vorgehen folgt dem Konzept
der qualitativen Inhaltsanalyse.?

Zvm anderen handelt es sich um Interviews, die ich selbst wihrend eines secchswé-
chigen Aufenthalts in Moskau im letzeen Herbst durchgefiihrt habe. Interviewpart-
ner waren sowjetische Junsten aus simdichen jurstischen Berufssparten; auch
statusmilig repriasentierten die Gesprichspartner ein relativ ausgewogenes Bild, mit
einem kleinen Ubergewicht im oberen Bereich.'® Da die von uns gesuchten latenten
Einstellungen und Selbstversiandlichkeiten nicht direkr abgefragt werden konnen
(schon gar nicht von einem Westler in der UdSSR), bestand das Ziel der Interviews

6 Als Bosspacl s. etwa Pravda vom 28.8.1987, S.1 (zur Rolle der Prokurawur/Leitaruikel); Pravda vom
25.7.1987, S.3 (Umweltschuez); Pravda vom 6.7.1987, S.3 (Unregelmiigkeiten bei der KPdSU in
Baschkinien); [zvestija vom 12.11.1987 (veralicte Normen im Arbaisrecht); Izvestija vom 9.5. 1987
(Junsuscher Dienst der [zvestija/Fragen zum Gesctz uber die wdividuelle Arbenstiugken) usw.
Pravda: »Biirger. Gesellschaf(. Gesetz« sowic wDas Rechtssystem. Weg des Umbaus«. Izvestija:
»Junsusche Dialoge«. Die verwerteten Anikel werden nur nachgewiesen, sowen sic zimert sind.
Izvestijaljurstische Dialoge: G. Z. Anaskin, 25.9.8¢; ders., 16. 11.1986; L. Bavanow, 13.5.1988: R. Bel-
kin, 13.12.1986; A. Boreckij, 24.4.1987: 1. Butko, 7.9.1985; V. M. Gal'peyin, 15.8.1986; V.T.Gu-
barev, 26. 4.1986; A. Guljaev, 22.5.1987; V P Gribanov, 18.12.198¢; V. Demm, 7.1.1987; S. lvanov,
15.1.1986; B. B. Kvavcow, 19.8.1985: 1.1. Karpee, 5. 419853 V. L. Krylov, 26.6.198¢; ders./1. P. Petru-
¢hin, 30.10.198¢; V. N. Kudnjavcev, 27.8.1987; ders., 4. 10. 19853 O. Kutafin, 13.11.1987; V. V. Laza-
vev, 24.1.1986; A.M.Larm, 27.2.1987; N.Makarova, 17.6.1987: E.A.Lukaiova, 24.1.1985;
V.V.Najydenov, 19.5.1985: ders., 1.8.1986; ders., 26.11.1986; V.1.Olemik, 310.5.1986; ders.,
19.6.198¢; V. Perak, 18.2.1986; 1. Kazmuir/A. Pigoliun, 17.10.1986; V. G. Novikov, 9.8.198¢; B. Pu-
gnski), 13.2.1988; A M. Rekunkov, 3.12.1987; V. M. Savwcky, 21.3.198¢; ders., 9.4.1987; ders,,
26.3.1996; ders., 4.12.1985; Ju. Scherin, 28. 10, 1987; £. A. Smolencev, 15.4.1986; V. M. Kogan/O. So-
kol’skij, 16.9.1987: S. Solov'eva, 29.7.1987; B. Strasun, y0.1.1987: A.Sucharew, 27.2.198¢; fu. A. Ti-
chanurov, 3.1.1986; ders., 26.3.1987; R. G. Tichomirow, 6.7,1986; S. Jam/V. Syrych, 26.1.1988; A. A.
Cholavienko, 23.8.1085: G.T Yarnavskij, 16.5.1986; V.1.Terebilov, 25.30.1986; A. M. Filatov,
12.6.1985. Repliken: 1.12.1987/V. Andrecv; 23.12.1987/A. Kondratéik/A. Kallistov; 15.7.1987/A. B.
Sachidaev/A. M, Larin;  14.12.1986/C. Kac/A. Nazarenko/ B. Malikov; 19.4.1987/B. Piskarev. Zwei
Interviews werden nach dem Sammelband von Jw. Feofunov, Jur. Dialoge, 1987 (russ.), utiert:
V. M. Galperm (153 (1.); A. M. Rekunkow (R ).

8 Pravda: 14.2.1987/Leitantikel: Staal und Personhchken: 6.6.1988/M. P. Vysinskyj;  13.5.1987/
B. V. Kravcov; 25.3.1987/A. M. Rekunkov, 25.9.1987/L. Savova, 18.9.1987/Lewartikel: Der Umbau
und dic Normeo des Rechis; 12. 5. 1988/Learuike): Demokrate und Gesew; 4. 8. 1986/Letarukel:
Achwung gegeniiber dem Gesetz; 13.6. 1988/Lettartikel: Der Rechusstaar; Jzvestija: 16.8.1987/Die
anonymen Denuazianten - auferhalb des Gesetzes; 18. 5. 1988, 19. 5. 1988/Wodurch ist der Burokrat so
stark; 21.6. 1988/Leinartikel: Macht wnd Reche; 1. 6. 1988/ Lentarukel. Demokrausterung vnd rechuliche
Reform; 3t. 5. 1988/Tncerview mit S.Solov'cva. - Die popularwissenschaftliche Veroffentlichung st
S.S. Alekseev, Recht und Umbau, 1987 (russ.).

9 Zu diesem Ansaiz s. ewwa R. Lisch/f. Knz, Grundlagen und Anwendungsgebicte der Inhaltsanalysce,
1978, bes. 441., 471, 1201, 137(.; A Silbermann, Sysiemausche lnhahsanalyse, sn: R. Komig, Hrsg.,
Handbuch der empinschen Sozialforschung, Bd. ., 3. Aufl, 1974, 243 ff., bes. 263 ff., 273 ff.. 287 ff.
sowie 2991{.; 5. auch /. Ritsert, Inhahisanalysc und [deologicknik, 1972, bes. 14f.

16 Die loterviewpartner kamen aus folgenden Instutuuonen/Berufssparten: [nstitot fiic Staat und Recht der
Akademic der Wissenschaften der USSR, Allunions-Forschungsinsutut fiir Gesetzgeburg, Akademie
der Votkswirtschaft, Universitit Leningrad, Insutut der Prokurarur, Oberstes Gencht der RSFSR,
Volksgenicht des Moskauer Frunze-Bezirks, Moskaver Stadi-Prokuratur, Moskauer Stadi-Kollegyam
der Advokaten, Exekuuvkomuer des Rates des Kiev-Gebictes in Moskau, Moskauer Gebiets-Geeicht
sowe wissenschaftliche Berawng der Kommission fiir Gesetzgebungsvorschlige beim Obersien Sowjet
der UdSSR (chem. Mitglied). Die Interiews werden im folgenden Teil anonymisiert: Sic werden nach
threr zewlichen Reihenfolge durchoumenert, und nur der berufliche Hintergrund des [nterviewpartners
wird offenbant. Einige Informanonen allgemein zu den sowjeuschen Junsten s. ber N. Ja. Sokolov,
Sowjensche Junsten als sozial-professionelic Gruppe, Sovetskoc Gosudarstvo s Pravo 1986/2/491.
(russ.); zur Repriisentauon der Juristen in den Zentren der Macht s. auch E. Huskey, Specialists in the
Soviet Party Apparatus: Legal Professionals as Party Funcuonanes, in: Soviet Studies XL {1988), 381.
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darin, anliilich anderer, im iibrigen nicht weniger interessanter Themenbereiche
solche Aussagen zu »provozieren«. Methodischer Ansatz war das unstrukeurierte
Interview;'* als Leitfaden verwendete ich vier Themenbereiche mit jeweils ¢inem
Biindel von Fragestellungen, die freilich cntsprechend der gewihlien Methode nur
als grobe Orientierungslinie dienten.'* Die Fragestellungen selbst habe ich in einigen
themenlosen Probegesprichen sowie als teilnehmender Beobachter an cinem wis-
senschaftlichen Kolloguium in Kiew ausgearbeicet.”’ Die konkreten Themenberei-
che waren das »Gesetz tber die individuelle Arbeitstitigkeit«, das »Gesetz Gber die
genichiiche Beschwerde gegen unrechumiflige Handlungen von Amtspersonens«
sowie die Bezichung »Biirger/Recht« ungd das »Selbstbild der Juristen«.

Es licgt auf der Hand, daf8 die VerlBlichkeit beider Materialkomplexe potenticl)
fragwiirdig ist. Friher konnte man der allgemeinen Pressezensur in der UdSSR
zumindest den wissenschaftlichen Vorteil abgewinnen, dafl die VeroHenclichungen
vharte« Fakten darstellten. Bei dem, was heute verdffentlicht wird, spricht alles
encweder f{iir eine weitgehende Abstinenz oder eine véllige Absenz der Zensurbe-
hérde: Entsprechend die Fragezeichen fiir die in den Zeitungen verdffenchichren
Interviews, besonders, da man zusitzlich vermuten kann, daB zumindest z. T. bei
Incerviewer und Interviewtem die iuflere, nicht aber die innere Zensurbehdrde
weggefallen ist. Bei den von mir persénlich durchgefithrten Interviews mogen zum
einen jene Interviewpartner, die aus den juristischen Institutionen kamen und die
ich mangels Kenntnis nicht persdnlich aussuchen konnte, eine besondere Auslese
gewesen sein. Daruber hinaus war ich als Incerviewer ein zumindest moglicher
Grund der Irritation und Verzerrung in unterschiedlicher Richtung, von der platten
Unwahrheit bis zu einem Rausch an Rechesstaadichkeir.’* Schliellich gehdren die
verwendeten Methoden in das Instrumentarium der sog. qualitativen Sozialfor-
schung, einer relativ neuen Forschungsrichtung.'s Die - selbstverstindlich quantita-
tiv arbeitenden — Kritiker bezeichnen diesen Methodenkomplex in sehr hafllicher
Weise als »unwissenschaftlich«*® — auch dies ein Beispiel gesellschaftlichen Wider-
standes gegen Innovationen.

v S, etwa allgemein Bureau of Appl. Soc. Research, Das quahitauve Interview, in: R. Komg, Hrsg., Das
Interview, 1962, 1431.; R.Stebbins, The Unstrucwured Research Interview as Incipient Interpersonal
Relauonship, in: Sociology and Social Research §6 (1971/72), 164 £.; M. Kohli, »Offencs« und sgeschlos-
senes« Interview: Ncue Argumente zu einer alten Kontroverse, in: Soziale Welt 29 (1978), 1 .; A. Warzel,
Verfahren der qualitauven Soxialforschung, 1982; G. Schnerder, Hermencuusche Stcukiuranalyse von
qualitauven Interviews, in: KZ{SS 4o (1988), 223 {f.; allgemein s. auch noch E. Erbslob u. a., Swadien zum
Interview, 1973.

12 Dariiber hinaus wurde dec Interview-Lewfaden im Verlanf der Interviews modifiziert, ebenso durch

neue Schwerpunkesetzung vorhandener Fragen wic auch durch Auslassung solcher Fragen, mut denen

dic sowjcuschen Gesprichspartner nichts anzofangen wuflten (so etwa der Frage danach, welche

Literatur-Hifsmuctel man ber der junsuschen Bearbestung eines Problems benutxe).

Das Kolloquium beschifugte sich mut Fragen des Strafrechts und zwar dem Problem der Begriindung

des staatlichen Strafanspruches und der Offendichken des Genchusverfahrens: Die grundlegenden

Fragen, dic bes diesen Themenkrasen beriihrt wurden, ermbglichien dann cin schon recht gezieltes

Ausarbeiten des [nterview-Lercfadens.

14 Wenere mogliche Quelle der Verzerrung waren die Gespriche selbst, da ich als Interviewer die Funkuon
hatte, besummte Punkee anzudiskuucren, aber eben mcht unbedingt auszudiskuueren, was angesichts
der Themen und der interessanten Ausfihrungen der Gesprachspariner oft nicht leicht war, Mit dem
Uberwechseln in die Rolle des »echten« Gesprichspariners kam es jedoch in der Diskussion mut dem
Problem des »Rechthabens/niche Rechthabens« zu werteren Verzerrungen.

15 S. etwa die Kontroverse zwischen 5. Kleymg, Umrif zu ciner Methodologe qualitativer Soziatforschung,
KZISS 34 (1982), 224 1. sowie T. P. Wiion, Qualiauve soder« quanntauve Methode in der Sozjalfor-
schung, KZfSS 34 (1982), 487 (., sowic 7. Lan/$. Wolff, Der Einsueg in das Untersuchungsfeld als
soziologischer Lemproze®, KZ{SS 3¢ (1983), 417f.

16 Die Kontroverse fishrte dann vor allem zur Encwicklung der Ethnomethodologie, s. E. Weingarten/
F.Sack/). Schenketn, Ethnomethodologe, 1976.
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1. Die Selbstwahrnehmung des sowjetischen Rechtssystemns
1. Reformen und Reformvorbaben

Betrachten wir zunichst das, was in der Gesetzgebung geschehen und was fur die
Zukunft geplant ist. Ein Schwerpuakt der schon durchgefiihrien Reformen liegt im
Wirtschaftsrecht: Mit dem »Gesetz iiber die individuelle Arbeicstitigkeit«, dem
»Gesetz uber das sozialistische Unternehmen« und, ganz frisch, dem »Gesetz iiber
die Kooperative« hat die UdSSR ihr bis dato grofienteils staatliches Wirtschafssy-
stem auf drei unterschiedlich starke Beine gestellt und im Gbrigen schon existieren-
den privatwireschaftlichen Formen eine gesetzliche Grundlage gegeben. Erwahnens-
wert sind weiter das »Gesciz iber die gerichiliche Kontrolle unrechemifliger
Handlungen von Amrspersonen« sowie das »Gesetz iiber die Diskussion von
Gesetzesprojekten«.'” Durchgefiihrt wird im Augenblick die ungeheuere Arbeit der
Bereinigung und Anpassung der munisterialen Instruktionen an die durch das
Gesetz iiber das sozialistische Unternehmen verinderte rechdiche Lage in der
Volkswirtschaft. Geplant ist weiter ein neues Strafgeserzbuch mit erheblich berei-
nigten Strafbarkeitsvorstellungen'®, ein neues Strafprozefireche (freilich ist der Enc-
wurf geheim - alte Gewohnheiten sterben schwer), ein Pressegesetz, ein Geserz iiber
die Offentlichkeit der Staatsverwalrung, ein Gesetz iiber Patente, Erfindungen und
Lizenzen, und schlieflich, neben ¢iner Reihe von Verwaltungsreformgesetzen, ein
Gesetz tiber die Normativakte, mit dem Ordnung in das Chaos allgemeiner und
allseitiger munterer Rechtsschépfung gebracht werden soll.'? Dazu kommen noch
jene z.T. sensationellen Reformen, die sich in der Konsequenz der gerade abge-
schlossenen X1X, Partetkonferenz ergeben: Erste Schritte sind hier mit einer Veran-
derung der Verfassung und des Wahlgeseczes unternommen worden: besonders
erwihnenswert die Professionalisierung des Obersten Sowjets (OS) (zwei 3-4
Monate dauernde Sitzungsperioden), die Begriindung eines neuen, nicht professio-
nellen >Grundparlaments¢, des »Kongresses der Volksdeputiertene, die erhebliche
Stutzung der Befugnisse des Prasidiums des OS, die Einrichtung eines Staatsprasi-
denten-Amtes mit weitgehenden, freilich an die Kontrolle des OS gebundenen
Kompetenzen und schliefllich die Einrichtung einer Institution der Verfassungskon-
trolle, des Verfassungsraces.™

37 Gesctz siber das sozealistische Untermebmen: VVS SSSR 1987/26, Art. 386; eine deutsche Ubersetzung s.
bel G. Frunden/W. Schretdd, Das sowjetische Betriebsgesetz. Ein Vergleich von Encwud und Endfassung
(Arbeiten des Ostevropa-lnsuruts Nr. 121, 1987). Gesetz iiber die indwduelle Arbenstitighen: VVS
SSSR 1986/47, Ant. 964; cinen deutschen Text s. in: WGO 1986, 3691.: zum Geserz s. T. Schweusfurth,
Die Komplementantat persdnlichen Nutzens und gesellschaftlichen Intetesses, Ostcuropa-Recht 1988,
1 [. Gesety iiber die Kaoperative: Ekon. Gaz. 1988, Nr. 24; s. dazu ctwa A. Maksonovié, Die Enestehung
und Entwicklung ncuer Kooperauve, SGiP 1988/, 23 {. (russ.). Gesetz dber die Verwaltungsgerichtshar-
ken: VVS SSSR 1987/26, Ant. 388; Anderungsgesetz, n: VVS SSSR 1987/42, Art. 691; xu dem Gesewz K-
). Kuss, Genchiliche Verwaltungskonteolle 1n der Sowjetunion, JOR XXVIIl/2 (1987), 2711.; emnen
deutschen Text s. ebd., 425 . Geserz iiber die Volksaussprache: VNS SSSR 1987/26, An. 387.

18 Als Vorstudie 2um neuen Sceafgeseizbuch s. V. N. Kudyyaveev, Hesg., Das Strafgeseczbuch: Ein theoreu-
sches Modell, Moskau, 19587 (russ.); s. jetze dic Versffentlichung des Entwurfs 1n der Tzvestija vom
37.12.1988.

19 Dabes handelt es sich 2. T. um paliusche Absichiserklirungen, z. T. um konkrete Gesetzgebungsprojekie
wm Gesetzgebungsplaa, s. dazu VVS SSSR 1926/17, Art. 782; erwihnenswert etwa noch die neven Ein-
und Ausreisevorscheiften, SPP SSSR 1 1986/31, Art. 16); dic Normen zu den »joint ventures«, VVS SSSR
1987/2, Art.35; SPP SSSR 1 1987/9, Amt. 0.

20 S. den Encwud der Vecfassungsinderung i der Pravda vom 22.10.1988 und dic nach lebhafter
Diskussion verabschiedete endguluge Fassung s der lzvestija vom 3.12.1988/4.12.1988. Das Ab-
schluBkommurnuquc der Parteikonfecenz s. in der lzvestiya vom 5. 7. 1988. — Allgemewn zu den Andcrun-
genam Rechussystern s. noch K. Westen, Perestrojka und Rechusordnung, Osteuropa 1988, 329 (., sowie
J. Pevels, Offendlichkent als Produknvkraft: Polinsche und rechdiche Anderungen 1 der Sowjetunion,
n: KJ 20 (1987), 183 ff. Zur Rezeption durch die Presse s. auch A. Hastrich, Die Diskussion iber die
rperestrojka in der sowjenschen Rechispllege, Osteuropa-Recht 1988, 204 f.
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2. Offentliches Recht und Wirtschaftsrecht

Welche Schwichen konstatieren nun unsere sowjetischen Gesprichspartner in
ihrem eigenen Rechtssystem.* Wenden wir uns beispjelhaft zunichst dem Offentli-
chen Recht und dem Wirtschaftsrechr zu, zweil in einem staatswirtschaftlichen
System eng verbundenen Rechtsgebieten. Die im Folgenden verwendete Darstel-
Jungsmethode besteht ausschlieflich in wortlichen oder sinngemallen Zicaten sowje-
uscher Autoren: Die Selbstwzhrnehmung ist also so authentisch wie méglich.

In erster Linie ist man mit dem Normensystem als solchem unzufrieden. Die
Verfassung soll endlich unmictelbar geltendes Recht werden; die falsche Vorstel-
lung, dafl eine Verfassungsnarm (ebenso wie auch ein Gesetz im formellen Sinne) zu
ihrer Wirksamkeit eines konkretisierenden uncergeserzlichen Akees bedarf, mufl
aufgegeben werden, ebenso wie die Vorstellung, die Verfassung wolle nur das
absichern, was sic zum Zeitpunke ihres Erlasses vorgefunden habe.** Auch bei der
sonstigen Rechtsschopfung herrschen katastrophale Zustinde. Viele Normen er-
schopfen sich im Deklarativen und stehen nur auf dem Papier; die Durchsetzung der
Norminhalte ist nicht durch Sanktionen gesichert und entsprechend laufen die
Normen lcer.” In der gesellschaftlichen Wahmehmung herrsche hier eine Schizo-
phrenie: Einerseits sei man der Ansicht, dafl es gentige, gute Gesctze zu machen.
Andererseits sei der Erlafl eines Gesetzes eine unbedeutende Angelegenheit: Man
warte auf den Erlafl des untergesetzlichen Aktes oder der ministerialen Instruktion,
dic dann dem Gesez seinen eigentlichen Sinn und seine Geltungskraft geben.** Sehr
anschaulich spiegelt sich das in folgendem Ausspruch: In einem Leserbrief anlaflich
des heifldiskutierten Problems der Bestechung schrieb eine Leserin, man solle doch
nun endlich cine entsprechende Verordnung erlassen, damit das Bestechungsunwe-
sen sein Ende habe.* Freilich sieht die Siruation bei den untergesetzlichen Richdli-
nien und Instruktionen auch nicht besser aus. Da jedes Ministerium ~ und die Zzahl
der Ministerien in Union und Republiken ist sehr grol — zu allen ihm wichag
erscheinenden Punkten eine Instruktion (etwa fiir die unterstellten Wirtschafesein-
heiten) herausgibe, herrscht ein einziger Normenwirrwarr?¢ Die Instruktionen
werden niche einheiclich veréffentlicht, und die Geltungsanspriiche der Insiruktio-
nen gegencinander sind weder in zeitlicher noch in hierarchischer Sicht geklare.”? In
der Praxis ist nur klar, dafl die Instruktionen gegeniiber den ihnen ibergeordneten
Gesetzen durchschlagende Geltung haben und daf sich die Verwaltung im iibrigen,

21 Ein Bhick auf dic soziale/instiwtionellc Zusammensetzung sei gewag, dic e Indikator fiir den Einflul
unterschicdlicher Junstengruppen sein mag. Ber emner Einstellung nach den Kategorien Wissenschafe
(29)/Genchte (6)/Prokuratur und Ermutdungsbehdrden (22)/Verwalting mit Jusuzonniseertum (9) und
sonstgen (1) zeigee sich, neben exner Wissenschafuslasugkeit, ein spezifisches Ubergewache von Prokura-
tur und Ermittlungsbehorden gegentiber den junstischen Insutuuonen. Dic Mengenverieilung ber den
von mur durchgefihaen Interviews betrug in der Reihenfolge 9/3/2/2/3. Die Wissenschaftslastigke
diirfie im dbngen weniger reale Macht widerspiegeln als vielmehr die durch unterschiedliche Faktoren
bedingw: Attrakavitit von Gesprichspartnern aus dem Bereich der Wissenschaft. Zuy Zinerweise: Die
Nachweise sind nur exemplansch fir mehrere/viele solcher AuBerungen, sowait nicht wérdich ziuert
wied. Die Interviews aus den Zeitungen werden mit dem Namen des Interviewten zinert; ber Mehrfach-
mterviews der gleichen Person wird xur Klarsiellung das Datum der Zetung hnzugeseizi. Die
Lenarukel werden per Titel ziuert, Zur Zinerweise dec von mir durchgefihren Interviews s. Anm. ro.
Savickif {Anm. 7/9.4.1987); Lazarev (Anm.7); lnterview 3/Wiss.: Konkret ging ¢s daber ctwa um
Ant, 59 Abs. 2 Ver{. UdSSR, das Verfassungsgebot oder Nichtgebot der Einnchtung einer Verwaltungs-
gernichisbarken.
23y Solov’eva (Anm.7); Umbau und Normen des Rechis (Anm. 8).
24 Tichormyov (Anm. 7/3. 1. 1986); Rekunkov (Aam. 8); Choljavéernko (Anm. 7); Alekseev, Recht (Apm. 8),
131
25 Im Interview 4/Wiss. gegeniiber dem Verf. ziuert.
26 Lazarev (Anm. 7); Choljavéenko (Anm. 7); Tichomirov {Anm. 7/26. 3. 1987).
27 Solov'eva (Anm. 8): Kntik an gesetzesinderndcn Instruknoncn; Choljavcenko (Anm. 7); Intervicw 1/
Wiss.
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weist man sie auf den Vorrang des Geserzes hin, um solche Hinweise herzlich wenig
kiimmert.** Da diese Instruktionen ebenso jegliche Kreativicit wie auch jedes
wirtschaftlich vertretbare und sinnvolle Handeln verunmiglichen, fiihren sie selbst
ym durchaus nicht kostenbewuflt arbeitenden sowjetischen Wirtschafissystem zu
verbreiteten Ausweichmandvern:* Die automatische Gesetzes- und Instruktions-
umgehung wird zur Gewohnheit und ist feste Tradition’®, und dieser Weg links-
herum (Originalausdruck) differenziert dann naciirlich nicht mehr zwischen ver-
niinftigen und unverniinftigen Normen. Eine steigende Terdenz hat folglich auch
die Nachfrage nach guten Juristen in der Wirtschaft: Wenn schon ein Ausreizen und
Umgehen von Vorschriften, dann méglichst ein juristisch abgesichertes.*!

Weiterer Brennpunkt allgemeiner Kritik ist das Ritesystem in seiner heutigen
Gestale, die den urspriinglichen Bauplan geradezu auf den Kopf scellt und die
gesamte Konzeption auf allen Stufen der Rite bis hin zum Obersten Sowjet
leerlaufen 13fc. Theoretisch ist der Rat alles und das Exekutivkomitee ein von ihm
gesteuertes Umsetzungsorgan®’; prakusch ist das Exekutivkomitee der Hund, der
mit seinem Schwanz (dem Rat) frohlich gegen allerle; hohle Gegenscinde schiage
und sich so Akklamacion holt.?* Die Griinde sicht man ebenso in der russischen
Tradition des Ubergewichts der Exekutive wie in den kurzen Tagungsperioden und
der mangelnden Professionalisierung der Deputierien wie auch in den falschen
Selektionsmechanismen. Die niitzlichen und wertvollen Micglieder der Gesellschaft,
die normalerweise in den Riten sitzen, sind, so hat man erkanng, nicht immer
unbedingt jene, die auch fiir die Arbeit in den Reprisentativorganen geeignet sind.*
Kritisiert wird schliefllich, in letzter Zeit zunehmend, die Verquickung von Staat
und Partei sowie das Fehlen jeglicher Inkompatibilititen und auch die zeidlich nicht
begrenzte Innehabung von Amtern.)s

3. Strafrecht

Betrachten wir als einen zweiten Bereich das Strafrecht mit den Augen der sowjeu-
schen Juristen. Ahnlich wie das laienhafte Versdindnis von Recht, das dieses auch
immer mic Strafrecht identifiziert, war das sow)etische Rechtsdenken durch eine
Uberbetonung des Strafrechts gekennzeichnet.}® Mit zunchmender Differenziert-
heit des Bildes vom Recht méchte man diese Gewichtungen zurecht- und das

28 Wobei der Termipus des Vorrangs des Gesetzes [rither in der sowjetschen Rechtsdogmatik und
Rechtswirklichkert piche exisuerte, man sprach vielmehr von »hichsier junsuscher Krafee. Offizelf
eingefithrt wurde der Terminus crst durch das AbschluRdokument der XIX. Parteikonferenz (Anm. 20).
Zur stirkeren Geltungskraft der Instrukuonen s. ecwa Boreckif (Anm. ), Choljavienko (Anm.7);
Lukaiova (Anm. 7), Interview 12/Wiss.; Interview 2/Wiss. Fiir einc stirkere Einhaltung der Norm huer
auch Aleksecv, Recht (Anm. 8), 1, 98: liickenlose Gesctzgebung zuc Ausschaltung von Tnstrukuonen.

29 Rekunkov (Anm.8); s. freilich Filazov (Anm. 7), zur Méglichken gesetzestreuen und winschaftlichen
Handclns.

30 Tichommou (Anm.7/16. 3.1987): Naydenov (Anm. 7/29. §. 1985), mit Ziffern und Beisprelen, die freilich
auch i anderen Wintschafissyscemen als nicht umgchbar hiagenommen werden (unbefugter Gebrauch
von Firmenautomobden). Interview 14/Wiss.; Interview 6/Ricbter; dies klang auch in anderen Inter-
views an, etwa Interview 4/Wiss.: Geseeze kdnoe man immer durch entsprechende Auslegung/andere
Gesetze umgehen. Damn mag aich (reilich auch dic manchmal bedriickende Beliebigken kunstregelrecht
begriindeter junstischer Entscheidungen dokumenucren, der jeder Jurise i seincr Berufspraxis kontinu-
rrlich ausgeseszt st

31 Interview 6/Richter (fecilich ohne diesc Absicht gut zu heiflen); Interview 18/Wiss.

y2 Solov’eva (Anm.8).

vy Kutafin (Anm. 7).

34 Kutafin (Anm.7); Solov'eva (Anm. 8).

3¢ S. wicderum das Abschlu@dokument der XIX. Parieikonferenz (Anm. 20) sowie Kurafin (Anm.7);
Solov’rva (Anm. 8). Die Zestgrenze nach der Verfassungsinderung liegt be 16 Jahren.

36 Alekseev (Anro.B), 22; Savickij (Anm. /4 12.198¢); zur Knak <. auch Larn (Anm. 7/14.7.1987);
Piskarev (Aum. 7).
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Strafrecht ein wenig in den Hincergrund riicken. Dariiber hinaus konstatierc man —
nun da man endlich die rosasozialistische Brille 2bgenommen hat -, daf ebenso die
bisherige Strafrechtspolitik wie auch das Steafrecht als Instrument sozialer Kontrolle
vollig ausgehdhlt sind und dafl die alten Weisheiten von der in diesem Falle wirklich
urwiichsigen Kraft sozialistischer, aber nicht planmifiger Gesellschafisentwicklung
in den Boden gestampft worden sind.}” Strenge Sanktionen, hohe Strafen, eine
allgemeine Strafneigung und auch zweifelhafte Beweistechniken — das Gestiandnis
etwa als Kdnig der Beweismittel — hiefen die bisherigen Leitlinien.*® Das Resultat
dieser archaischen Swrafrechtspolitik sind nicht Gberraschend auch archaische gesell-
schaftliche Zustinde: Die Gesellschaft funktioniert ganz wesentlich iber einen
allgemeinen Kreislauf von Geschenken — juristisch und weniger freundlich nennt
man dies Bestechung!® Das Staatscigentum hat ein wenig vorzeitig den Zustand des
allgemeinen Gemeinschaftseigentums erreicht. ITm Produktionsbereich und im Kon-
sumbereich herrscht das Prinzip allgemeiner Selbstbedienung ohne irgendwelches
Unrechisbewufesein: »1m Handel stehlen alle«, so cine Beschreibung mit jener
Selbscverstindlichkeir, die man sonst nur fiir das Wetter aufbringt.¢ Schlie8lich gibe
es auch organisiertes Verbrechen in den uns bekannten Bereichen Prostitution und
Drogenhandel; daB jedoch auch Unionsrepubliken bzw. Ministerien den Zentral-
staat mit nie existenten, aber hoch primicrten Baumwollrekordernten jahrelang
betrogen haben, da ist die UdSSR uns nun doch schon weit voraus; Zitar: Immerhin
wurde so klar, weshalb es immer mehr Baumwolle und immer weniger Baumwoll-
produkre gab #'

4. Die Institutionen

Verlassen wir oun die beispielhaft ausgewihlien Rechtsgebiete und werfen wir -
wieder durch die Augen der sowjetschen Juristen — einen Blick auf die Institutio-
nen. Im Kreuzfeuer der Kritik stchen hier vor allem Gerichte, Prokuratur uad
Ermuttlungsbehdrden. Das Heil der Zukunft wird in einer Verstarkung der Rolle
der Gerichte und auch der Anwaltschaft gesuche.* Kritisiert wird die schlechte
Arbeit sowohl der Ermittlungsbehdrden wie auch der Prokuratur und der Gerichte
in Strafsachen: Die Ermittlungsbehérden und auch dic Prokuracur in ihrer Rolle als
Staatsanwaltschaft dominierten die Gerichte. Diese hitten vor beiden Vertretern der
Anklage Angst, ja befinden sich in einem geradezu hypnousierten Zustand und
schlBssen sich mehr oder weniger blind der Anklage an, wie sich an der geringen
Zahl von Freispriichen und an der noch geringeren Zahl von erfolgreichen Berufun-
gen und Revisionen ablesen lasse. Sei wirklich einmal die Anklage durch den Gang
der Hauptverhandlung widerlegt, so hitten die Strafrichter nicht etwa den Mut zum

37 S. die Knuk der Ineffinenz des Strafrechts ber Kudrjaveev (Anm. 7/27.8. 1487); 5. auch dic Nachweise in
Fn.23.

38 Seberin (Anm. 7): allgemeine Stralneigung; Savickij (Anm. 7/26.3.1986): schlechte Vertedigungsmig-
lichkewen; ders. (Anm.7/4.12.198¢): 2uch klemme Freithensstrafen als schwerwiegend; Makarova
(Anm. 7); [nterview 1/Whss.

19 Oleyruk (Anm. 7/30. 5. 1986); Interview 2/Wiss.

30 S. vor allem Olgymk (Anm. 7/30.5.1986); 5. ebd. auch das Interview mit der Siealgefangenen Ganina.

41 Pravda vom 23.1.1988, S. 3.

42 Kudrjavcev (Anm.7/27.8.1987), ders. (Anm.7/5.10.198¢); Smolencev (Anm.7); Aleksecv, Recht
(Anm. ), 141, 148; Sachidaev/Larin (Anm. 7); Kravcov (Anm. 8); Terebilov (Anm. 7); s. auch Petruchin
(Anm. ), 240 Griinden gerichtlicher Fehler und der Rolle der Advokatur ber der Aufklirung solcher
Rechusprechungsfehler. S. ym iibrigen Kudrjavcev (Anm. 7/27.8.1987) sowie Krylov {(Anm.7), zum
verfassungsmifligen Status und schlechten Ansehen der Advokator; n gleicher Richwung Interview 7/
Advokat.

43 Seberm (Anm, 7): fakusche Dominserung des Genichts durch Ermictlungsbehérden; Savickiy (Anm. 7/
21.3.1985); Smolencev (Anm.7); Kravcov (Anm.8): Guljaev, Tereblov (beide Anm.j), fiir eine
Trennung von Prokuratur und Ermitthungsbehdrden.
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Freispruch; die Angelegenheit werde dann vielmehe zur zusitzlichen Nachermin-
lung an die Emmittlungsbebdrden zuriickgegeben.* Im Ergebnis komme es bei allen
drei Institutionen zur bekannten Strafneigung und zu den erwihnten hohen Verur-
teilungsquoten. Das habe freilich noch andere, systemische Griinde, die es zusir-
lich abzustellen gelte. Die Arbeit all dieser juristischen Institutionen werde iiber ein
System von Planziffern/Leistungsindikatoren beurteilt, das jeweils Anklage und
Verurteilung lohnender mache als Freispruch und Einstellung.# Die Praxis hat sich
diesen Vorgaben angepaflt: Geleiter von dem Bestreben, cinerseits auf hohe Lei-
stungszahlen zu kommen und andererseits die Negatva — die fir den Biurger
ginstigen Encscheidungen — so vm die Bilanzen herumzumauscheln, daf sie dort
keine Negadvposten bilden, klirt man alles auf, klagt man alles an und verurteilt
man nach Méglichkeir.+¢

Noch schlimmer steht es um die Unabhiangigkeir und das Ansehen vor allem der
Gerichte. Mit der Unabhingigkeis, die immerhin verfassungsrechtlich garantiert ist,
ist es nach allgemeiner Ansicht nicht weit her. Dies liegt nur begrenzt an der
Wahlbarkeit der Richter??; Einflufinahmen von auflen sind hier auf Empfehlungen
zur Wiederwahl durch die &rtliche Partei- und Exekutivspitze beschrank:. Die
materielle Situation der Richter, ihre sachliche Unabhingigkeit, ist vielmehr so
ungesichert, dafl die 8rtlichen Organe der Macht im Bedarfsfall immer ein Druck-
mittel in der Hand haben: Wohnung, Fahrzeug, diec Zurverfiigungstellung von
Arbeitsmitteln, die Instandhaltung der Gerichtsgebiude usw. sind eine Gabe, die die
driliche Exckutive gewihren oder auch nicht gewihren kaon.** Solche Abhingigkei-
ten filhren dann zusitzlich noch zu vorauseilendem Gehorsam — angesichts der
Gegenleistung der Exekutive freilich vergebens. Der Ducchschniw der Gerichrsge-
biude rangiert zwischen Baracke, Hinterhof und halbzerfallener Ruine*®; keine
Rede kann sein von den »Palisten der Gerichtsbarkeit«, die sich manche Autoren
wtinschen und in denen dann hochbezahlte Richter mit vorziiglicher materieller
Ausstattung und hoher professioneller Qualifikation sowie auch dem fiir den Beruf
des Richters unerlifllichem Quantum an Lebenserfzhrung (trau keinem unter 30) in
unabhingiger, freilich sereng an das Gesetz gebundener Rechtsprechung die Ge-
rechtigkeitsvorstellungen der sozialistischen Gesellschaft formulieren und verwirk-
lichen - ist doch der Richter, wic unisono vertreten wird, das eigentlich demokrati-
sche Justizorgan.’® (Ganz offenkundig zieht die Lokomortive des Umbaus auch
einige mit partikularen Gruppeninteressen beladene Waggons.) Vorliufig aber sieht
es noch ganz anders aus: Sein sozialer Status im Rechtssystem ist so nicdrig, dafl ein
Wechsel in die Prokuratur von der Bevdlkerung als Beférderung wahrgenommen
wird, bzw., noch drastischer: Im komplizierten Mechanismus des sowjetschen
Rechss ist der Richter ein Mensch zwischen Humanismus, Gesetzlichkeit und
Telephon (Zitar).$!

44 Krylov (Apm. 7); Smolencev (Anm. 7); Culjaev (Anm. 7), fiir die Abschaffung des zusarzlichen Ermin-
lungsverfahren: Savickij (Anm. 7/4. 12. 1585).

45 S. dazu die ausfuhrlichc Dacstellung bei Savickij (Aam. 7/4. 1 2. 1985): Kondrartéik/Kallistov (Anm. 7).

46 5. Kraveov (Anm. 8), zu den Verfassungsprinzapien der Genchubarket.

47 Terebilov (Anm.7): Hauptproblem der Genehisbarke sei die Reform der Unabhangigken; Alckseen,
Recht (Anm.8), 148: dwo.: s. demgegeniiber die »alte Lintee bet Kravcov (Anm.8): Beispiele [ir
nicheerliches Fehlverhalten und anderersets richterliche Unabhangigkent als Frage persénlicher Qualiua-
ten und nicht snsutuuoneller Absicherung.

48 S.etwa Kogan/Sokol'skij sowie Kac/Nazarenko/Malkow (Anm.7); lntcrview 16/Wiss.; Interview 18/
Wiss.: auch huer dic Betonung der Richterpersénlichken.

39 Makarova (Anm. 7).

50 Sucharev (Anm.7); Kudravecev (Anm.7/4.10.198¢); ders. (Anm.7/27.8.1987): Haws des Rechis;
Alckseev, Recht (Anm. 8).

51 Interview §/Richter; [nterview 12/Wiss.: Das bedeutce freilich miche, daf dic Lage in anderen Instatutio-
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5. Die Beziehung des Biirgers zum Recht

Niche besonders gut machr sich auch aus den Augen sowjetischer Juristen dic reale
Bezichung des Biirgers zum Rechtssystem. Beklagt wird eine niedrige Rechuwskuleur
(im wertenden Sinne) und eine niedrige bis katastrophale Rechiskenntnis sowie ein
nur sche schwaches Vertrauen in die Arbeit aller juristischen Institutionen, von den
Gerichten iiber die Prokuratur bis hin zur sowieso nur geringschitzig betracheeten
Anwaleschaft. Letztlich habe der einfache Biirger iiberhaupt keine Vorstellung
vom Funktionieren des Rechtssystems. Das Recht werde generell damic identifi-
zien, dafl erwas verboten sei. Das Volk betrachte die Gebote der Rechtsnormen
mehr als eine Art Empfehlung. Sei dies Gebot/Verbot der Rechisnorm unsinnig und
unzweckmiflig, so werde es eben umgangen vnd miflacheer.$

Als Folge des Stalinismus herrsche iiberall noch ein Klima der Angst oder zumindest
des Mifltrauens gegeniiber dem Recht:%* Allgemein sel die Tendenz zur Unterord-
nung und eine véllige Teilnahmslosigkeir; Beamte hitten demgegeniiber das Selbst-
gefihl eincs Zaren. Akuvitit auflere sich nur in einer allgemeinen Beschwerdewut
aller Biirger. Hervorgerufen werde diese durch die eigendimliche Vorstellung, daft
ein gesellschafdlich niezlicher Mensch Beschwerden schreibe:*$ Deren Speerspitze
wiederum ist die allseits beklagte Schar der anonymen, oft professionellen Denun-
zianten.$¢ Charakreristisch fiir die Beziehung des Biirgers zum Recht sind weiterhin
archaisch swrenge Vorstellungen iiber den Sinn und das MaR von Suafen.$? Verbrei-
tet ist auch die gesellschaftliche Tendenz, Konflikte unter Umgehung des Rechtssy-
stems beizulegen; sie entspricht einer noch ans dem zaristischen Rufland kommen-
den Doppelgleisigkeit in der Wahmehmung des Staates: ungeheure Wichdgkeit und
groBle Rolle einerseits, vollige Bedeutungslosigkeit fiir das personliche Leben ande-
rerseits.® Dieser »juristische Analphabetismus« und »juristische Nihilismus« habe
eine lange, wieder russische und sowjetische Tradition: Die schon bei Dostojewski)
zu findende kulwrelle Miflachtung und Abwertung des Rechts habe sich bruchlos
iber marxistisch-theoretische Absterbetheorien und den Stalinismus bis in die
jungste Vergangenheit der Erstarrung fortgesetze.$? Woher solle der Biirger auch

nen mcht auch knosiert worden wire, s. fisr die Prokuratur ecwa Guljaew (Anm. 7); Kogan/Sokol'skij

(Anm. 7); Kudrnavcey (Anm. 7/27.8.1987): Pukavev (Anm.7); Kac/Nazarenko/Malikov (Anm. 7); s.

auch Baranov (Anm. 7) allgemein zu den Denkmustern in der Jusuz.

Gubarev (Anm. 7); Alekseev, Recht (Anm. 8), 158; Interview 12/Wiss.: Genchee als [nsututionen der

Surafc.

Interview 12/Wass.; Interview 1 5/Richier; s.1. @br. die Nachwesse bei Fi. 221, 2ur Normenumgehung im

Wirtschalessystem.

Interview §/Wiss.; [nerview 16/Wiss.; Intervicw 8/Richter; Intcrview 9/Peokuracur: Demgegeniiber

taucht dana aber immer wieder der »xMythos des muugen Russena avf, 2. T. ba Gesprichspaninern, die

vorher das Phinomen der Angst bejaht hawen: ctwa Interview 1o/Wiss.; Imerview 11/Prokuratur

»Unsere Burger erschrecken sich nichia; Interview 17/Wiss.: »... fiicchter die Macht miches. Es gab

1ibr. auch Gesprichspanner, di¢ das Phinomen der Angse grundsitzlich in Abrede seellen, etwa

Interview r1¢/Richter: Daber bleibt natiirlich dic Frage, iwiewent die Antworten ehrlich waren. - S.

schlicBlich noch dic ctwas eigenartigen Zukunfisvisionen ber Alekseev, Roche (Anm. 8), 172 sowne

Rekunkov (Anm. 8); Demokratie und Gesetz (Anm. 8) = berde zur Rechisunternchrung wnd Rechespro-

paganda unter den Biirgern.

ss Interview 1/Wiss.; Interview 3/Wiss.: Beschwerdefiiheer als personlicher Feind der Verwaltung; Inter-
view 8/Rachter; [nterview 10/Wiss. ~ fast unmuteelbar im Anschlufl an die Aussage. das Volk habe Angst;
[nterview 12/Wiss.

s& Savickij (Anm. 7/21. 3. 198¢); Interview §/Wiss.; Interview 11/Prokuratur; [nterview 17/Wiss.: Pnnzip
der straflosen Anschuldigung als Erbschaft von Swlin; Lewantikel »Den anonymen Denunzianten
auBerhalb des Geserzess (Anm. 8).

§7 So etwa Intervicw 10/Wiss.

58 lnterview 14/Wiss.; [nterview 9/Peokuraur: Interview 2/Wiss.: Genchie als Organ gescllschaftlicher
Repression; Interview 17/Wiss.: Kein Glaube an die Macht des Geserzes, weil der Siaat sich selbst nichi
an di¢ Gesetze halie.

39 Interview 3/Wiss.; Interview 3/Wiss.; Interview 7/Advokacur; Intecview 16/ Wiss.
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eine gute Beziehung zum Recht haben, wenn vdllig ungeachtet der Rechte, die ihm
die Rechtsordnung gebe, er iiberal) nichts weiter sei als ein kleiner Bitsteller.®
Ganz anders wird demgegeniiber die erwiinschte Beziehung des Biirgers zum Recht
definiert: Kenntnis der Rechtsnormen, angstfrei, ein wenig, wenn auch nicht zu
kritisch, Gesetzesgehorsam oder auch strengstc Beachtung der Geserze wurden hier
genannt.®’ Das hiufigste Amribut war freilich die »Achwunge vor dem Gesetz,
bezeichnet mit jenem Terminus respektvoller Anerkennung, der mit dem Aus-
spruch »Du achtest mich nicht« die schon riualisierte Eingangsformel von Streitig-
keiten und Schiigereien unter Betrunkenen ist (zumindest meiner, in diesem Fall
nicht teilnehmenden, Beobachtung nach).

6. Der Abschied von alten Symbolen

Gesellschaftlicher Wandel vollzieht sich immer auch auf der Ebene der Symbole:
Die kennzeichnenden Verdichtungen der alten gesellschaftlichen Ordnung weichen
den neuen, sci es in der Folge gesellschaftlicher Verinderungen, sei es simultan mit
ihnen oder sei es auch thnen vorauseilend.®? In einem Staat wie der UdSSR, in dem
die Selbstdarstellung der Mache, in dem Schlagworte, Rituale und Symbole cinc
ungeheuere Rolle spielen®, |ift der Versuch doch erheblichen gesellschaftlichen
Wandels auch spektakulire Symbolauswechslungen erwarten. Wir werden nicht
enttiuscht. Telefonrecht, administeative Befehlsmethoden, Gleichmacherei, Papier-
schopfung, Behdrdenscheuklappen, Augenwischerei, Vorzeigetum, Lokalismus,
Kampanientum, Biirokratismus und anderes mehr bezeichnen die negative Vergan-
genheit, die »Zeit der Erstarrunge. Sigpifikanc gering im iibrigen das >name-
dropping« der Klassiker.* Die alte Toleranz gegeniiber dem Alkoholismus wird
abgelegt (leider); aus dem Verteidiger der Revolution Felix Dzerzinskij wird ein
Geheimdienstmann mit blutigen Hinden; die Rechrsstaatlichkeit der Strafverfol-
gung wird zum Mafl des Wertes des Rechtssystems; dem Freispruch, nicht der
Verurteilung, wird erzicherischer Wert beigemessen; das Strafreche verliert unter
den Rechwsgebjeten den Status des »primus inter pares«.®S Ansonsten ist alles

6o Zum Borger als Biasieller s. Baranov (Anm. 7); s. demgegeniiber die Vision Alekscews, Recht (Anm. 8),
112: Ein Biirger, dessen Rechte keine Gabe des Staates mehr sind. [oterview 3/Wiss.: automausche
Tendenz der Verwaltung, alles zu verbieten.

Interessant war hier zum einen die smmer wieder aultanchende Apostrophucrung der Benehung des

Biirgers zum Gesetz (oder auch besummiter Verhaliensweisen) als »gesund/krank« (s.2. Anm. 83), eine

Auributierung, dic zeigt, daff man das Phanomen der Devianz mit refauv emnlachen orgaruschen

Vorswellungen zu beschreiben versucht, so z.B. Interview 3/Wiss.: Interview §/Wiss.: allgemerpe

Unkenninis, aber »das Volk selbst wei Bescheid«. — Ganz interessante Antworten crbrachte auch die

Konfrontation mit dem Allagsmythos, »der Russe st im Grunde semner Sccle ¢in Anarchist«, Dic

Ancworten bewegten sich erwanungsgemifl zwischen Zusummung und Ablehnung, aber aft mut

aufschjuflreichen Begriindungen: Anarchismus bedeute Individualismus; dieser set dem Russen fremd

(Interview ¢/ Wiss.); Anarchismus bedeute Kithnheit; dies set dem Russen fremd usw. — Negauv

demgegentiber Interview 2/Wiss.: In sewner negauven Weltsiche ser der Russe Anarchist.

62 S. erwa dic Studie von Eisenstadt zur Auswahl tradiuonaler Symbohk 1o sozialistischen Gesellschafien
unter dem Gesichuspunke ihrer soziaten Kompatbilitdt, §. N, Exenstadl, Sozsalismus und Tradinon, in:
ders./Y. Azman, Hrsg., Somalismus und Traditon, 1977, bes. 4f.; s.1.iibr. A. Coben, Political Symbo-
tism, Am. Rev. Anth. 8 (1979), 871.; 5. jexzt auch U. Saranelli, Symbolische Politik, 1987.

63 C. Lane, The Riwes of Rulers. Ritual in Industnal Sociery: The Soviet Case, 1981; M. Urban/). McClure,
The Folklore of State Soctalism, n: Sovice Scudies XXXV (1983), 472 f.

64 Tichomirov (Anm. 7/16.3.1987): Schutz gegen Biirokratismus wie Kntiker; Aleksecv, Reche (Apm. 8),

56: Birokrausmus als Rechiswidngkeic: Smolencev (Anm. 7): Ubersicherer; Lukasova (Anm. 7); [nter-

view 9/Prokuratur: Telefonrecht: [nterview 12/Wiss.: Warencharakter persénlichen Eigentums.

Naydenow (Anm. 7/26. 11.1986); Savickij (Anm. 7/4. 12.158¢): Alekscev, Recht (Anm. 8), 22; Andrecv

(Anm. 7): Dzerzinskyy's schmutzige Hinde; Interview 16/Wiss.: Marktsozialismus als Belreiung von den

utopsschen Elementen des Sozialismus.
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erlaubt, was pichr verboten ist®; Abschied wird genommen vom Priazip »Plan um
jeden Preis«; das Recht wird vom Instrument der Leitung der Gesellschaft zum
eigenen Wert; und nicht mehr gute Geseze, sondern die gute Ausfiihrung von
Gesetzen wird zum zentralen Ziel des Rechtssystems.” Aus dem Vorzeigen des
»deklarativen« Gesetzes wird das Prinzip des »Vorrangs des Gesetzes«; die Verfas-
sung, lange torgeschwiegen bzw. wegen offenkundiger Bedeutungslosigkeit verges-
sen, taucht plétzlich im Gesprich und im jurisuschen Argument als feste GroBe auf;
Einsturemigkeit ist nicht mehr das einzig giiluge Symbol der Einheit, und schliefi-
lich, die ncueste und spektakulirste Symbolinderung: Aus der »sozialistschen
Gesetzlichkeit« wird die Konzeption des sozialistischen Rechtsstaats®® — ein jahr-
zchneelanges staatliches Sprachtabu ist damit gebrochen (und miclerweile in aller
Munde). Halten wir vor dem dritten Schritt zur Besinnung inne: Diese kritischen
Worte sind authentischer sowjetischer Originalton - fast unglaublich! Zusammen
mjt den Reformen und Reformvorhaben, an deren Durchfithrung ich keinen
Zweifel habe, ergibt sich das Bild einer immens dynamischen gesellschaftlichen
Entwicklung.

111. Alltag von gestern — die alten Selbsrverstandlichkeiten
1. Die Selbstwabmehmung der Juristen

Unseren ersten Blick bei der Suche nach der Beharrlichkeit des Gestern werfen wir,
wieder durch die Augen unserer sowjetischen Gesprachspartner, in einen imagini-
ren Spiegel: Wie sehen sich die sowjeuschen Juristen selbst? Schon bei der Betrach-
wtung der Instizutionen wurden ganz handfeste Interessen an sozialem Aufstieg und
Statusgewinn sichtbar; entsprechend unzufrieden ist man mit der augenblicklichen
Stwation in der Praxis (und auch in der Rechtswissenschaft, deren bisheriges
Wirken als zum grofren Teil leere Scholastik empfunden wird).® Zusitzlich sind
auch jene unzufrieden, auf die sich die Kritik an den Insticutionen konzentriert, vor
allem also Prokuratur und Ermictlungsbehdrden. Man fiihls sich ungerecht behan-
delt, war man doch derjenige, der in der dunklen Zeit der Erstarrung die Fahne der
Gesetzlichkeit trotz unméglicher Arbeitsbedingungen hochgehalten hat.”® Inceres-
santer als dieses Reagieren auf eine neue, ungewohnte Sicwation ist jedoch die
sitwationsunabhingige Selbstwahmehmung. Diese versuchte ich in den Interviews
anhand von drei Fragestellungen herauszudestillieren. Die erste betraf die Wahrneh-
mung des Verhaltnisses von Jurist und Gesetz. Spitestens seit J. Esser, aber eigent-
lich schon viel linger wissen wir, daff der Richter/Jurist nicht erwa der Mund des
Geserzes, sondern dafl das Gesetz das Werkstick des entscheidenden Juristen ist,
aus dem er vieles, wenn auch nicht alles formen kann.” Das war natiirlich auch

66 S. etwa- Lazarev (Anm.7); Interview 2/Wiss.; Imcrview 13/Versalwng: »Wir erlauben allese (was
freilich bezweifele werden darf).

67 Kondrawék/Kallistov (Anm. 7): ke Plan um jeden Press; Demokraue und Geserz (Anm. 8): von guten
Geserzen 20 guten Geserzesausfobrungen; s. auch Tichomirov (Anm.7/26.3.1987): Ubergang von
gesezlichen xu vertraglichen Bezichungen; Solov’eva (Anm. 8): Recht als eigener Wen.

68 Sawickij (Anm. 7/9.4.1987); Kudrjavcev (Anm.7/27.8.1987); Solov’eva (Anm.$); Demokraue und
Gesewz (Anm. 8): Alekscev, Recht (Anm. 8), 24, 77, 127, 139f.; Larmr (Anm. 7/15. 7. 1987): Interview 2/
Wiss.

69 S. die Nachweise n den Anm. 48 bis 5o sowie etwa Alckseev, Reche (Anm.8), §¢. 160, 163, zur
Rechtswissenschaft der Zukunft; s. auch Rekunkov (Anm. 8) sowie Demokrauie nnd Reche (Aam. $):s.
auch Piskarev (Anm. 7).

70 S. etwa Kudrjavcew (Anm. 7/27.8.1987); Kac/Nazarenko/Malikor (Anm. 7); Interview 9/Prokuratur:
»In der Zen der groficn Gaunere«.

73 J. Esser, Vorverstandmis und Methodenwahl, 1972.
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schon so, bevor wir uns das eingestanden haben. Das Eingestindnis zeigr jedoch
einen Gewinn an Subjektqualitat der Juristen. In der UdSSR, so die Beantwortung
der Frage nach dem Verhiltnis Junist/Gesetz, ist das Gesetz immer noch vorgege-
bene, alles enthaltende, der Verinderung und Encwicklung durch den Richter nicht
untetliegende Grofie.”*

Die zweite Fragestellung betraf ein oft iibcrsehenes, weil ungern gesehenes (zu
Recht) Element Menschlichkeit im Rechtssystem, namlich den Rechtsanwendungs-
fehler. Die Justizkrivk in der Tagespresse der UdSSR kennt keine Rechtsanwen-
dungsfehler, die nicht entweder Willkir oder aber Formalismus wiren. Die Atribu-
terung macht klar, daf hier ein systemwidriger, bdsartiger Auswuchs in einem
eigentich fehlerlosen System vorliegt, den man nicht sachlich behebr, sondern mit
heilem Herzen bekampft und gnadenlos vernicheet. Ich fragte also meine sowjeti-
schen Gesprichspartner, ob eigentlich zwischen den Excremen Willkiir und Forma-
lismus auch ein normaler Rechtsanwendungsfehler denkbar sei. Verbliiffenderweise
war die Frage iiberhaupt nur zwei von etwa 30 Interviewparinern auf Anhieb
verstindlich; auf Erklirungen hin leuchcete zwar auch den iibrigen dieser nicht
maximatistische, einfache Rechrsfehler ein; die meisten beeilten sich dann 2ber, mir
klarzumachen, daf solche Fehler die absolute und verschwindende Ausnahme seien
— was selbst bei Beriicksichtigung anderer Fehlerverteilung wegen der gesehenen
Besonderheiten des sowjetischen Rechtssystems kaum haltbar sein dirfre.”?

Die dricte Frage schlieflich lautete schlicht: Was ist ein gueer Jurist. Auch hier waren
die Antworten (zumindest fiir mich) erstaunlich. Zunichse einmal differenzierten
iiberhaupt nur zwei Gesprichspartner nach juristischen Berufen. Angeboten wurde
mir zum einen eine breite Palecte buncer, aber immer nur schr vereinzelt auftauchen-
der Eigenschaften: offen fiir Kritik, erfahren, ein guter Taktiker, gesetzesgehorsam,
mit Lebenserfahrung und Intuition, klar denkend, verancwortlich und hartnickig,
sich selbst und andere achtend, mit geistiger Reinheit, ein guter Kommunist, wenn
auch nicht unbedingt Parteimitglied (einmal), mild und barmherzig, mit hoher
politischer Kultur und breiter Allgemeinbildung. All diese Antworten kamen
hochstens dreimal. Andere Eigenschaften wurden von mindestens cinem Drirtel der
Gesprichspartner genannt, vor allem gute Rechtskenntnis, hohe Professionalitit
und Gerechrigkeitsliebe. Der gemeinsame Nenner jedoch, den fast alle Gesprachs-
pariner in dieser oder jener Weise ansprachen, war dic Moral: ein guter Mensch, ein
ehrlicher Mensch, ein Mensch von hoher Moral, das sei ein guter Jurist.

2, Die Kontinutat der Grundwertungen

Unsere Ausgangsvermucung geht davon aus, daf sich Anderungen im Bereich der
Einstellungen, Anderungen uncer der Oberfliche langsamer einstellen als jene im

72 Die sowjeuschen Gesprichspanner zeigten hier sehr herkémmliche Vorstellungen in ihrer Selbstorahe-
nchmung: Interview (/Wiss.: »Der Richter muf nchten«. Interview §/Wiss.: »Es gibt Gott set Dank
einen Obcrsten Sowjeta. Interview 6/Richter: Rechisfortbildung, soweit und solange ¢s micht an dic
geheiligten Grundlagen gehe/méglichst genaue Umschreibung durech den Gesetzgeber. Interview 9/
Prokuratur: »Vor dem Gesetz den Kopl beugen«. Interview 11/Prokuratur: «Das Gesetz zwingt und
ubcrzeugrs, = Dementsprechend ein sonst manchmal durchschimmerndes Selbstverstindnis der Macht-
losigkart, etwa in der Aussage »theoretisch selbstverstandlich, aber prakusch .. .«, so etwa lnterview 14/
\Wiss.; Interview 16/ Wiss.

Sehr hiufig kam die Anrwori, daf (unier Bezug auf ein Lemin-Ziat) Wilkiir an Versto gegen den
Buchstaben und den Geist des Geserzes ser, Formalismus dagegen nur ein Verstof8 gegen den Geist des
Gesctzes: so z.B. [nterview 4/Wiss.; Lnterew §/Wiss.; Interview 14/Wiss. Sehr hiufig fand sich auch
die Glerchserzang Willkiir/Biirokrausmus, 5o z.B. Interview 6/Rachter, dec im westeren auch selbst
Fehluneile als willkiirlich bezeichnere; Interview 8/Richter: Rechisfehler, wenn memand darunter
gelitten habe (?). Dic Zielnchiung auf den normalen Rechtsanwendungsfebler erkannte man sofort, in
Interview 7/Advokatur.
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strukeurellen oder sonst sichtbaren Bereich. So kam es denn auch in allen Tnterviews
koatinuierlich zum Wiederhochspiilen der alten Selbstverstindlichkeiten, der Frag-
losigkeit gewisser — alter — Vorstellungen vor gut und schlechr. Besonders sichtbar
wurden diese unteren Lagen unseres Palimpsests beim Gesprich uber das »Gesetz
tuber die individuelle Arbeitstatigkeit«. Grundsatzlich wurde das Geserz von allen
gutgeheilen, aber: Eigentlich sei solche Arbeit, dic nicht fiir den Scaat, nicht fiir dic
Gesellschaft gelcistet werde, negativ, unmoralisch, ein illegitimes Kind des Sozialis-
mus. Es gehe nicht an, daB Gesellschafismirglieder Verdicnste in unmoralischer
Héhe hiren; zu hoher Verdienst seien sog. Nichtarbeitseinkiinfte (und damic
strafbar.y* Ein Problem sei es auch, wenn mit solcher individucller Arbeitstitigkeit
eine Tatigkeit ohne Nutzen fiir den Menschen ausgeiibt werde: Deswegen misse die
Verwaltung den gesamten Bereich der individuellen Arbeitstitigkeic iberwachen
und ausforschen und so die Gefahren abwehren, die die Tatigkeir als solche fir das
Wohl von Gesellschaft und Staat zwingend beinhalte.” Zwar sei alles erlaubr, was
nicht verboten sei, aber eben doch nur in den Grenzen des moralisch Erlaubten —
wenn nicht uberhaupt das Verhiltnis von Erlaubnis und Verbor bei der individuel-
len Arbeitstitigkeit zum repressiven Verbot mit Befreiungsvorbehalt wmgedcuret
wurde.” Individuelle Arbeitstitigkeit sei eben gerade erwas anderes als Titigkeit im
Kooperativ: Diese sei gesellschaftliche (und damit wohl automatisch nitzliche)
Arbeitstitigkeit.”?

Ahnliche Grundwertungen fanden sich auch im Bercich der staatlichen Volkswirt-
schafc: Es gebe keine Geserzesverletzung von Wirtschaftsnormen, die nicht egoisti-
sche Motive habe: Okonomische Handlungsformen seien unmoralisch, eine Unter-
wanderung wirtschaftlicher Moral. So kénne es auch kein Pardon fiir Gesetzesver-
letzungen geben, auch wenn sie volkswirtschaftlichen Nutzen bracheen.?® Zitat: Es
gibt auch ein moralisches Problem neben dem wirtschaftlichen; und: 80% Verdienst
sind schon Kapitalismus.” Durchzogen von einer tiefen Miflbrauchsphobie und
einem grundlegenden Mifitraucu, einer allgemeinen Schidlichkeitsvermutung sind
auch sonstige Aussagen, etwa zum »Gesetz Uber dic gerichtliche Beschwerde gegen
unrechtmiflige Handlungen von Amtspersonen«. Dem Geist des Gesetzes nach
kénne zwar alles beklagt werden: Da misse es aber doch Grenzen geben. Der
Rechtsmechanismus diirfe nicht zu personlichen Zwecken ausgeniitzt werden;
bestimmte Handlungen miiflten selbstverstindlich unterbunden werden, unberech-
tigte Kritk sei zu verfolgen. Demokratie sei nicht die Méglichkeit des Egois-

mus!3¢

74 Interview 15/Richier: Nichtarbewscinkiinfue; Interview 16/Wiss.: Illegiumes Kind; Interview 8/Richeer:
Mifbrauch durch geschickie Menschen; Inteeview 17/Wiss., Interview 14/Wiss.: upsozialisusch und
unmoralisch als Bewerrung durch die altere Generauon; [nterview 18/Wiss.: Es store, dag die Menschen
nicht mehr fiir den Staat arbeneten, cs musse eme Grenze fiir hohe Verdiensie geben: Alckserv, Recht
(Anm. 8): Betonung der aligemetnen Pflichtenbindung des Burgers.

75 Boreckij (Anm. 7); Karpec (Anm. 7): Nichtstun als unmoralisch, Nichstuer als Alkoholiker.

76 Interview §/Wiss.; Interview 6/Richter; Interview y/Advokat: Inwerview 8/Richter; Interview 13/
Prokurator: Gesunder Menschenversiand; Interview 16/Wiss.: Eine reinc Erlaubmis sei noch ken
(subjcknves) Reche; lnterview 17/Wiss.: Laut empinscher Untersuchungen hiclten gerade die Zielgeup-
pen (Rentner) das Gesetz fir moralisch verwerflich. = Haufig auch die Postulicrung emes Ermessens/
ciner ZweckmiaBigkenskompetenz be der Erlaubpus fiir dic Verwaltung, 2. B. Interview 17/Wiss.

77 Interview 1¢/Richter; Interview 16/Wiss.

78 Interview 11/Prokucatur; Novikov (Anm. 7); Naydenov (Aam. 7/1.8.1986); Lukasova (Anm, 7).

79 Interview 17/Wiss.: 80%: Interview 18/Wiss.: Moralisches Problem; dies wurde freilich auch knusiere,
s0 atwz Imterview 12/Wiss.: Ubermifige Gewinne mifiten Gber Steuern abgeschopft werden.

80 Dcmokrate und Gesetz (Anm.8); Interview (8/Wiss.: Rechtlich mche fafbare Rechtsumgehung;
Interview §/Wiss.; [nterview 2/Wiss.; Interview 6/Richter: »Unbedingt ndug«, zur Mifbrauchslausel
des Art.so Verwalwngsgerichusgesetz: Interview ¢/Prokuratur, mit dem verstarkenden Hinwess, die
offentliche Mainung ser dagegen; hier auch das Dikwm, das Volk kenne uwar sewne Rechte, nicht aber
scine Pflichten; cbenso [nterview 15/Richter; [nterview 17/Wiss.: ~Rechtsverletzung, dic dem gesunden
Menschenverstand/dem Geist des Gesetzes widerspreche, als »indirekte Gesetzesverletzunga.
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Der Theorie der Unschuldsvermutung, um weitere Beispiele zu nennen, stehr die
Selbstverstindlichkeit der Annahme der Strafbarkeit noch nicht Verurteilter gegen-
tiber; Zehntausende von Verbrechern sieht man bei Aufweichung des Strafprozef-
rechts, bei strenger Rechtsbindung der Ermitclungsbehdrden, in Freiheit.*’ Die
Verfassung hat zwar sclbscverstindlich unmittelbare Geltung; man wiirde sie aber
nie in der praktischen Arbeit anwenden (Zitat eincs Richters).** Die Gerechugkeit
ciner Entscheidung verwandelt sich schlieflich unversehens in thre ZweckmiRig-
keit: Vorstellungen von Gesundheit, von gesundem Rechtssystem gegeniiber den
kranken Abweichungen, den psychisch kranken Birgern, dic sich abweichend
verhalten, demonstrieren wie auch die Beziige zur Moral die Existenz ciner das
Recht relativierenden Metaebene™; Zirat eines Richters am Beispiel der Anfhebung
einer rechtswidrigen Verwaltungsentscheidung: »Das ist eine moralisch schwierige
Entscheidunge.®

3. Die Modalititen des Rechtssystems

Zu diesem doppelbddigen Orientierungssystem der Juristen kommen spezifische,
fur uns ungewdhnliche Modi der Geserzesimplementation uad juristischen Arbeir.
Gesetze werden in der UdSSR (in der Theorie; die Praxis ist sowieso anders) nicht
einfach befolgt: Strenge, strengste Erfiillung der Geserze ist angesagt, nichr auch die
allerkleinste Abweichung von Gesetzen soll gedulder werden; entscehen muf} ein
Geist der Unduldsamkeit gegeniiber Geserzesverletzungen; das Gesetz, das natiir-
lich auf der Grundlage tiefer und tiefster Erforschung sciner soziologischea Wirk-
samkeitsbedingungen und der gerichtlichen Praxis gemacht wird, mufl unerschiic-
cerlich sein.® Jegliche, auch kleinste Unklarheiten im Gesetzeswortlaut miissen
ausgeschlossen sein. Beliebige Gesetzesverletzungen, auch minimalste, sind gna-
denlos zu verfolgen; dean auch in der kleinsten Verletzung der Gesetze lauert die
Gefahr des Zusammenbruchs der gesamten Rechwordnung®, die Gesetze sind

sheiligs (Zitat).?

R

Piskarcv (Anm.7); Kondratiik/Kallistov (Anm. 7); Andreev (Anm. 7); s. auch ebd., Der Advokat als

Feind; Savickiy (Anm. 7/4.12.1585).

loterview 6/Richter; noch wencrgehend Intervicw 7/Advokac: Verfassung als Theorie: dem enespnche

aine Unwilligken vieler anderer Gesprichspartner, sich auf verfassungsrechiliche Argumentuonen

einzulassen, s. z.B. Intervicw §/Wiss.; Intervicw 7/Advokae; dies setze sich beim Verhaltnis Norm/

Verordnung fort, so ctwa Intervicw 18/Wiss.: Selbstverstindlich konne cinc Verordnung cin Gesetz

einengen und modifizecen.

[nterview §/Wiss.: ZweckmiBigkent und Gerechughen seien fiir den Blirger cins, was dann kurz darauf

als Bewers rechtlichen Nihilismus gewertet wurde: Intervicw 3/Richter: »Nervlich angespannte Birgere;

Interview 13/Verwaltung: Psychisch kranke Burger (anl. der Beschwerden); [mterview 15/Richter:

Dsychische Defckie ber denen, dic behavpten, der Russe ser Anarchist (s. zu dieser Fragestellung

Aam.61); Intecview 18/Wiss.: Soziale Gesundheie —~ Ubertragung organischer Vorstellongen auf die

Gesellschaft; s. auch Rekunkov (Anm.8): Idenutit von Gesetzlichkeit und Parteilichkat.

84 Interview 6/Richter; diese Vermengung von moratischen und rechdichen Kategorien fand sich auch

sonst 1 den Interviews, so etwa lnterview 3/Wiss, S. 1. dbe. Perruchm (Anm. 7); Lukasova (Anm. 7). -

Ahnlich unsaubere Trennuag von Kategodien finden sich auch ber der Idenuifizserung von Rechissuat

bzw. rechtsstaatlicher Entwicklung und Demokratie; eine der Standardfragen in den Interviews betral

diese Vermischung, und kaum ancr der Gesprichspartner zeigee hier (zumindesc auf erstes Befragen)

Distanzicrungen wgendwelcher Act: eine Ausnahme etwa n Interview §/Wiss.

Interview 9/Prokuratur; Interview 16/Wiss.; Interview 11/Prokusatur; Sucharev (Anm. 7): Ehrfiirchuge

Bezichung zum Gencht; ebense Anasknr (Anm.7/25.9.5985); Boreckij (Anm. 7): Durchfihrung der

Reformen mit etserner Hand; Kudrjaveew (Anm. 7/4. 10. 198 5): Tichomirov (Anm. 7/26.3.1987); Bara-

nov (Anm.7); Rekunkov (Anm.7), 10: Allgemeine Verachtung gegeniber Rechubruch; Filacow

(Anm. 7); Lukaiova (Anm.7); Olemnik (Anm. 7/30. 5.1986).

86 Interview 8/Richter; Strenge Strafen fur Willkur und Formalismuos bey Rechisanwendung: Najdenoo
(Anm.7/29.4.1985); Alekscev. Recht (Anm.8), 121, 73 u.o.; Rekunkov (Anm.7), 13: allgemeine
Verachtung gegenuber Rechesbruch.

87 Alekseev, Recht (Anm. 8), 132: Tichomirov (Anm. 7/3.1.1986); interessant auch Intcrview 16/Whss.:
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Auch die ncuen Gesetze in der Konsequenz der Reformpolitik werden niche ganz
pragmatisch qua Entscheidung erlassen: Die Zeit ist reif, die Norwendigkeir ist
herangereift, dic Geschichte gebieter geradezu, dieses oder jenes zu tun.* Und was
schlieBllich den Biirger und sein wie gesehen schlechtes Verhilinis zum Gesecz und
Rechtssystem betriffe: Er mufl crzogen werden, er muf8 die juristische Reife
erwerben, das Rechtssystem mull propagiert werden® (mit anderen Worten: es
kann nicht fiir sich selbst werben). Signifikant waren schlieRlich auch die Tabus, die
innere Zensur bei den Gesprichspartnern und sonstigen Interviews: »Wir reden
jetzt oft davon« (Zitat), so eine hiufige Floskel, mit der bestimmie Mifstinde im
Rechussystemn angesprochen wurden, und nichr erwa: dieses oder jenes ist entdecke
worden: Die Sprache ist of¢ verriterisch genau. Bemerkenswert auch die Regionali-
sierung der Mifistinde: Das Phinomen der Bestechung, der Strafneigung, der
Einflulnahme der Exckutive auf die Gerichte ist etwas, was immer irgendwo »da
drauflen, an einem skonkreten Orte, in der Komi ASSR etwa geschieht — nicht aber
tberall -, und es geschieht an der Peripherie, d.h. eben nicht im - offensichtlich
tadelsfreien ~ Zentrum.® Und schlieflich: »Unser Land ist so grof« - die den
Einzelnen erdriickende Grofle schligr auf die Gesellschaft durch.?

Die alten Grundwertungen werden also durch eine spezifische Modalitit erginzt:
Die Zielsetzungen sind nicht realistisch, sondern illusionir, ja absurd; der Zugang
zu den Dingen ist nicht flexibel, sondern durch zu hoch gesetzte Ziele vd)lig starr;
die Bezichung zum eigenen Gegenstand ist nicht sachlich, sondern aufgeregt. Der
eben geschene Doppelmalstab findet seine Entsprechung im illusorischen Modus:
Die Potemkin’sche Fassade des Rechtssystems sorgt dafiir, daf8 der handelnde Jurist
eigentlich immer auflen davorsceht, entweder vorne bei der prachtvollen llusion
oder dahinter bei den drmlichen Hiitten des Alltags. Auch hierfiir bat die russische
Sprache natiirlich thr Wort — Zirat: unser bekannter Maximalismus.

IV, Schiuf

Die gefundenen Fakten sind vieldentig. Welche der viclen méglichen zusammenfas-
senden Wiirdigungen kann nun das Resiimee sejn. Die Gedanken sind, wie wir alle
wissen, frei: Nicht etwa die Meinungsfreibeit jst schuczbediicftig, wohl aber die
Fretheit der Auferung, der Betitigung, der Verwirklichung von Meinungen. Zur
Freiheit des Menschen gehdre im Falle ciner repressiven Umwelt die Schaffung
eigener, verborgener Gegenwelten: Auch diese Gegenwelten reproduzieren aber
regelmiflig bis zu einem gewissen Grad die Strukturen und Inhaite jener Umwelt,
aus der man geflohen ist. Eine gesellschaftliche Reform (dies gilt auch fir Reformen

Kritik an Verwalwngsgenchisgeserz, weil es keine Verantworthichkeit festlege: Es miisse doch emne
Verantwonlichkest exisueren — dies in einer Gesellschaft, deren Grundstrukrur anf Gemenlast und eben
nsche auf individuelle Veranitwortlichkeit ausgerichiet s Incerview 18/Wiss.: Schreckensvorstellung
abwerchender erstnstanzlicher Genchesentschaidungen.
38 Kudrjavecev (Anm.7/4.10.1985); Tamavskj (Anm.y); Kac/Nazarenko/Mahkov (Anm.7); Sucharev
(Aom. 7).
89 Interview 8/Richter: Intervicw 1 §/Richter: sVon oben aus (Regierang/Partei) sei alles sichtbar«.
56 Interview 17/Wiss.: Wir reden jerzt oft davan; Borecksj (Anm. 7); Imerview 14/Wiss.; Imerview 15/
Richuer; Interview 16/Wiss. — wober diese Zenurum-Penpherie-Diffecenzicrung hiufig mit emner quali-
tauven Abwerung der Penphene zusammenfillc: besondecs dewtlich noch Interview 18/Wiss.; die
innere Zensur wurde ausdriicklich als solche bezechne, erwa Interview 12/Wiss.
[nterview 1g/Richter: Es versiche sich, dafl anch alte Symbole unter der Hand aufraucheen, s. cuwa
Aleksecv, Recht (Anm. 8), 16, 65 u. 8.; Solov'eva (Anm. ¥): Keine Gewaleenteilung; Gribanov (Anm. 7):
Ordnung st Ordoung; es kam auch zu cigenaragen Kombinauonen, etwa I[nterview 8/Richier:
Patriousmus als Rechiskulr.
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durch »alte« Eliten wie im Falle Gorbalevs) ist zu einem grofien Teil die Schaffung
einer neuen Welt aus alter Welt und alter Gegenweli. Auch dic Reformen im
Rechtssystem der UdSSR weisen diese nicht zu umgehende Konkardanz mit der
eigenen Vergangenheit auf: Deren Besonderheit besteht nun darin, dafl die alten
Inhalte Elemente des Gelingens und Elemente des Scheiterns jenes Versuches einer
neuen Gesellschaftsordnung widerspiegeln, der 1917 unternommen wurde. Starke
Gemeinschaftsbezogenheit, dezidierte Vorstellungen tiber eine gleichmafige Vertei-
lung gesellschaftlichen Reichtums, die Selbstverstandhichkeit des Anvisierens von
hohen, hochsten, von utopischen Zielen, die Sicht des Einzelnen als lebensweltlich-
ganzheidich vnd nicht nur als Kompendium von Rollen, das Mifitrauen gegeniiber
dem »Niche-Richtigen« und dahinter liegende Grundannahmen einer Polaritat
srichtig/falsche — all das ist der ganz reale Sozialismus. Auf der anderen Seite stehen
die Elemente des Scheiterns; sie sind die selbstverstindlichen Uberlebcnsbedingun-
gen in ciner repressiven gesellschafdichen Umwelt. In einer solchen Umwele
braucht der Einzelne viele Leben, und zwar nebeneinander, um einigermallen leben,
manchmal auch iberleben zu kdnnen: Repressive gesellschaftliche Umwelten fiih-
ren zum Lebensmodus einer kleinen Schizophrenie. Dies fanden wir auch in der
UdSSR: Ich erinnere an die Selbstverstandlichkeit der Existenz iiber- und unterla-
gernder Verhaltensmaflstabe (Recht/Moral, Gesetz/Instrukeion), an die Automatik
des simultanen Einbeziehens und Ausgrenzens (Zentrum/Peripherie), an die frag-
lose Aufspaltung der Welt in jene, die Subjekt und jene, die Objekr sind. Gegeniiber
dem realen Sozialismus und den mit thm verbundenen Wertungen beachte ich das
Prinzip respektvoller Nichseinmischung. Zu dem >Uberfluf unterschiedlicher Wel-
ten« méchee ich jedoch zum Abschluf} noch eine augenzwinkernde Ketzerei duflern:
Wenn man in der UdSSR eingeschen hat, dafl Entscheidungen uiber Rechtmiafigkeit
keine moralischen Entscheidungen sind und dafl ein guter Jurist nicht unbedingt ein
guter Mensch sein muf}, mit anderen Worten: dafl weniger mehr is¢ und dafl eine
Welt ausreicht, dann hat man auch das veridndert, was niemand auf einmal indern
kann.
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