THEMEN

Nicht die Jugendgewalt, sondern deren
polizeiliche Registrierung hat zugenommen

— Ergebnisse einer Vergleichsstudie nach 25 Jahren

M Dietrich Oberwittler und Tilman Koéllisch

Der starke Anstieg der polizeilichen Tatverdachtigenziffern von Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren, insbe-
sondere bei den Gewaltdelikten, wird von vielen Fachleuten auf ein verdndertes Anzeige- und Registrierungsverhalten
zuriickgefiihrt. Allerdings gibt es nur wenige empirische Hinweise fiir diese Vermutung. Anhand einer lokalen Vergleichs-
studie im Abstand von 25 Jahren prasentieren wir erstmals einen direkten Beleg fiir ein langfristiges verandertes Anzeige-
verhalten bei Jugendgewalt. Wir interpretieren diesen Befund als Folge einer anhaltenden Tendenz zu einem >institutio-
nalisierten Risikomanagement« bei der Reaktion auf Verhaltensprobleme von Kindern und Jungendlichen und als
Kehrseite des Verrechtlichungsprozesses von Kindheit.

Die Entwicklung der Jugendkriminalitdt im
polizeilichen Hellfeld ...

seltene Figenschaft, dass sie scheinbar nur

einen Trendverlauf kennen - einen nach
oben gerichteten. Von kurzen Ruhepausen un-
terbrochen, zeigen die Zeitreihen der Polizeili-
chen Kriminalstatistik (PKS) {iber Jahrzehnte
hinweg einen kontinuierlichen Anstieg der Ju-
gendkriminalitdt in Deutschland an. Fiir Krimi-
nologen gilt Jugendkriminalitdt daher als »ge-
nuine Anstiegskriminalitdtc (Walter, 2001,
$.249). Auch das vergangene Jahrzehnt zeichnet
sich durch einen starken Anstieg der Jugendkri-
minalitdt — insbesondere bei Gewaltdelikten -
aus, der jedoch in jlingster Zeit offenbar zu ei-
nem (vorldufigen) Ende gekommen ist.

S tatistiken der Jugendkriminalitdt haben die

Diese Entwicklung ldsst sich anhand zweier
Graphiken knapp beschreiben. Zwischen 1987
und 2003 ist die Tatverddchtigenbelastungsziffer
(TVBZ) der Kinder (8 bis 13 Jahre), Jugendlichen
(14 bis 17 Jahre) und Heranwachsenden (18 bis
20 Jahre) um 80% bis 100% angestiegen, wéh-
rend die der Erwachsenen nur um 20% zugelegt
hat (siehe Abbildung 1).! Besonders stark war
die Zunahme bei den Betdubungsmittel- und
Gewaltdelikten, und hier jeweils umso stérker, je
jinger die Tatverddchtigen waren. So hat sich
die TVBZ der Kinder bei Gewaltdelikten in den
letzten 15 Jahren mehr als vervierfacht, die der
Jugendlichen beinahe verdreifacht, wihrend sie
bei den Erwachsenen >nur< um 50% angestiegen
ist. Es fallt auf, dass beide Deliktgruppen be-
sonders anféllig fiir Verdnderungen des Kon-
troll- und Anzeigeverhalten von Polizei bzw.
Opfern sind. Dies legt die Vermutung nahe, dass
der Anstieg der registrierten Kriminalitdt zumin-
dest teilweise auf eine verstarkte Erfassung von
Jugenddelinquenz durch die Polizei erkldrt wer-
den kann. Der Anstieg bei den Diebstahlsdelik-
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ten war demgegentiber wesentlich geringer, bei
schwerem Diebstahl ist bis auf die Altersgruppe
der Jugendlichen sogar ein Riickgang um -10 %
bis -30 % festzustellen. Abbildung 2 illustriert
anhand der Zeitreihen der Gewalt-TVBZ ab 1973
in Baden-Wiirttemberg, dass der Anstieg der re-
gistrierten Gewaltkriminalitdt vollstindig auf
die jingeren Altersgruppen beschrénkt ist. Wah-
rend in den 1970er Jahren die Jugendlichen bei
der Gewaltbelastung noch deutlich unter den
Heranwachsenden lagen, und die Belastungszif-
fer der Kinder nahe Null lag, befinden sich Ju-
gendliche und Heranwachsende nun gleichauf,
und die Kinder hatten 2001 sogar eine hohere
Belastungsziffer als die Erwachsenen. Demnach
sind die polizeilich registrierten Gewalttater tat-

sdchlich >immer jlinger« geworden, wie es in den
Medien so griffig formuliert wird.

Wie bei fritheren Anstiegswellen auch, ist die
jingste Welle von einer gesteigerten Beunruhi-
gung der Offentlichkeit iiber »die Jugend« und
ihr Fehlverhalten begleitet worden und hat den
Forderungen nach Verscharfungen des Jugend-
strafrechts Auftrieb gegeben. Die Reaktionen der
Experten fielen differenzierter aus. Einige Fach-
leute gestanden der PKS zu, Verdnderungen des
>tatsdchlichen« delinquenten Verhalten von Ju-
gendlichen wenigstens der Tendenz nach richtig
wiederzugeben, und suchten nach den sozialen
Ursachen dieser Entwicklung (Pfeiffer & Ohle-
macher 1995). Andere sahen sich durch den
starken Anstieg in ihrer Position bestatigt, dass

Abbildung 1: Verdanderung der Tatverdachtigenbelastungsziffern nach Deliktarten, Deutschland
1987 bis 2003 (in %, nur deutsche Tatverdachtige)
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Abbildung 2: Entwicklung der Tatverdachtigenbelastungsziffern bei Gewaltdelikten, Baden-Wiirt-
temberg 1973 bis 2003
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Kriminalstatistiken viel tiber die Arbeit der Poli-
zei und wenig iiber die Delinquenz von Jugend-
lichen aussagen, und dass aus einer Zunahme in
der Statistik nicht auf eine tatsdchliche Zunahme
des strafbaren Verhaltens geschlossen werden
koénne (Walter 1996).

Die Entwicklung der Jugendkriminalitat im
polizeilichen Dunkelfeld

Seit diese Positionen in der zweiten Hélfte der
90er Jahre kontrovers diskutiert wurden, hat die
>Dunkelfeldforschung« in Deutschland mit einer
Reihe von Schulbefragungen, bei denen Jugend-
liche zu ihrer Delinquenz befragt werden, einen
erheblichen Aufschwung erfahren. Dies hat es
zumindest ansatzweise ermoglicht, von der PKS
unabhéngige Informationen iiber das Ausmaf
und die Entwicklung der Jugenddelinquenz zu
gewinnen, die auch indirekte Hinweise auf mog-
liche Verdnderungen des Anzeigeverhaltens ge-
ben konnen. Denn es ist unumstritten, dass das
Anzeigeverhalten der Opfer insbesondere bei
Gewaltdelikten einen entscheidenden Einfluss
auf das Verhdltnis von Hell- und Dunkelfeldde-
linquenz und damit auf die Entwicklung der
PKS hat. Da der grofite Teil potenziell strafbarer
Handlungen von Jugendlichen im Dunkelfeld
verbleibt, kann schon eine relativ geringe Zu-
nahme der Anzeigen einen spiirbaren Anstieg
der polizeilich registrierten Jugendkriminalitdt
bewirken.

Da jedoch in Deutschland anders als beispiels-
weise in den Niederlanden oder Grofibritannien
keine regelmifiigen, national-reprasentativen
Téter- und Opferbefragungen durchgefiihrt wer-
den, beruhen alle bisherigen Erkenntnisse auf
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zeitlich beschriankten Lokal- oder Regionalstu-
dien, die schwerlich verallgemeinerbar sind. So
wurde bei einer Schulbefragung zur selbstberich-
teten Delinquenz, die 1995 im Raum Kassel
durchgefiihrt wurde, der gleiche Fragebogen ver-
wendet wie bei einer Befragung in Bielefeld im
Jahr 1973 (Tillmann u. a. 1999). Dabei zeigte
sich, dass sich der Anteil der gewalttdtigen Schii-
lerInnen von 5% 1972 auf 12,8% 1995 mebhr als
verdoppelt hatte. Bei Sachbeschddigungsdelikten
fiel der Anstieg der Taterrate von 11% auf 16,9%
wesentlich geringer aus, und bei Diebstahlsdelik-
ten war die Zunahme von 7% auf 10,7% am ge-
ringsten. Bei einer Wiederholungsbefragung an
zwei Niirnberger Hauptschulen im Jahr 1995, die
ebenfalls 1973 schon einmal an einer Schulbefra-
gung teilgenommen hatten, stellen Losel u. a.
(1998) eine Zunahme der Delinquenz fest, die
sich weniger in einer Erhéhung der Anzahl der
Téter, sondern eher in der Deliktshaufigkeit in
der Gruppe der >Intensivtdter« ausdriickte. Die
grofite Vergleichsstudie, die 1988 und 1996 an
nordrhein-westfalischen Schulen durchgefiihrt
wurde, deutet ebenfalls auf einen Anstieg der Ju-
genddelinquenz im Dunkelfeld hin (Mansel &
Hurrelmann 1998). Die Rate der Gewalttdter hat
sich demnach bei Jungen von 45,2% auf 58%
und bei Madchen von 27,3% auf 38,2% erhoht;
die Zahl der Mehrfachtdter stieg von 6,6% auf
9,7%, was einer Zunahme um knapp 50% ent-
spricht. Bei den Eigentumsdelikten verdoppelte
sich die Zahl der Mehrfachtater sogar von 5,0%
auf 10,0%.

Bei der Bewertung dieser Vergleichsstudien ist
zu beriicksichtigen, dass auch ein verdnderter
Gewaltbegriff und ein verdndertes Antwortver-
halten der befragten Jugendlichen Einfluss auf
die Befragungsergebnisse haben kdnnten. Men-

zel & Peters (1998) haben darauf hingewiesen,
dass insbesondere eine erhohte Sensibilitat
gegeniiber Gewalt im Zuge der offentlicher Dis-
kussionen dazu fiihren konne, dass Schiiler >ihr
Handeln [heute] hdufiger als Gewalt verstehen«
als friither. Gegen diese These sprechen jedoch
unter anderem sinkende Gewaltraten, die trotz
der anhaltenden Gewaltdiskussion in einigen
aktuellen Delinquenz- und Opferbefragungen
gemessen wurden. So ergibt der regelmafRig
durchgefiihrte National Crime Survey in den
USA seit 1994 — in Ubereinstimmung mit der
Entwicklung der polizeilich registrierten Krimi-
nalitdt — eine sinkende Gewaltbelastung von Ju-
gendlichen (Lynch, 2002). Es gibt bislang wenig
Hinweise darauf, dass sich eine veranderte Be-
wertung des eigenen Verhaltens starker auf die
Befragungsergebnisse auswirkt als die Verdnde-
rung dieses Verhaltens selbst.

Insgesamt kann man auf der Basis dieser Ver-
gleichsstudien vorsichtig annehmen, dass die
Jugenddelinquenz im Dunkelfeld in den letzten
zehn bis zwanzig Jahren zwar zugenommen hat,
dass diese Zunahme aber nicht so grof§ ausfallt
wie dies im polizeilichen Hellfeld erscheint.
Wenn die Jugend nicht wesentlich krimineller
geworden ist — so wird aus diesen Ergebnissen
indirekt gefolgert — dann muss eine Zunahme
der Anzeige- und Registrierungswahrscheinlich-
keit fiir den Anstieg der Kriminalstatistik verant-
wortlich sein. Jedoch wurde in keiner der langer-
fristigen  Vergleichsstudien direkt danach
gefragt, ob und wie oft die Jugendlichen als Téter
mit der Polizei in Kontakt geraten sind, oder ob
sie als Gewaltopfer selbst eine Anzeige erstattet
haben.

Ergebnisse einer wiederholten Dunkelfeld-
studie nach 25 Jahren

Genau dies ist der Vorteil einer neuen Vergleichs-
studie, iiber die wir in diesem Beitrag berichten
wollen. Es handelt sich dabei um einen Vergleich
zweier Dunkelfeldbefragungen maénnlicher Ju-
gendlicher in der siidbadischen Kleinstadt Em-
mendingen, die im Abstand von 25 Jahren -
1973 und 1999 - vom Max-Planck-Institut fiir
Strafrecht Freiburg durchgefiihrt wurden (Vill-
mow & Stephan 1983; Oberwittler & Wiirger
1999). Da in beiden Befragungen nicht nur nach
der Delinquenz, sondern auch nach den damit
verbundenen Polizeikontakten (sowohl aus der
Tater- wie aus der Opferperspektive) gefragt wut-
de, konnen erstmals auch langfristige Verande-
rungen in der Anzeigewahrscheinlichkeit und im
Registrierungsrisiko direkt untersucht werden.
Allerdings basieren auch diese Befragungen auf
relativ kleinen und lokal begrenzten Stichproben
von weniger als 200 Befragten, so dass die Ergeb-
nisse vorsichtig interpretiert werden sollten. In-
sofern sich zwischen 1973 und 1999 Anderun-
gen in der methodischen Durchfiihrung der
Befragungen ergeben haben, sollten diese eher
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Abbildung 3: Selbstberichtete Delinquenz und Polizeikontakte ménnlicher Jugendlicher in der siid-
badischen Stadt Emmendingen im Zeitvergleich (1973 und 1999)

el h“

e

Sackbench: N

ity

Gavali _u

L 1 w
Y Al T

' 03
LR
BT
I
23
]

1]
I, -+ +

e Al Polizaikeniakie fven Taem)

Quelle: Erhebungen des Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches und internationales Strafrecht Freiburg (Kéllisch & Ober-

wittler 2004)

zu einer Uberschitzung der Delinquenz in der
jingsten Befragung fiihren.2

Die wichtigsten Ergebnisse des Vergleichs las-
sen sich aus Abbildung 3 ablesen. Nur bei den
Betdubungsmitteldelikten gab es im Dunkelfeld
eine erhebliche (und statistisch signifikante) Zu-
nahme der Tdter, wahrend die Taterrate bei
Diebstahl und Sachbeschddigung nur moderat
gestiegen, und bei Gewaltdelikten sogar von ca.
11% auf 9% leicht gefallen ist. Ein sehr dhnli-
ches Bild ergibt sich auch, wenn man zusatzlich
die Delikthdufigkeit der Tater berticksichtigt.
Auch aus der Opferperspektive berichten die
1999 befragten Jugendlichen nicht haufiger
iiber Gewalterfahrungen als 1973. Die Jugendge-
walt hat demnach in der untersuchten Stadt in
den letzten 25 Jahren nicht zugenommen.

Ganz anders ist dagegen in der Zeitspanne
von 25 Jahren die Entwicklung des Risikos von
Polizeikontakten verlaufen, das wir als den An-
teil der Befragten mit Polizeikontakten an den
Tatern definieren. Aufgrund sehr niedriger Fall-
zahlen ist hier kaum mit hochsignifikanten Er-
gebnissen zu rechnen. Dennoch zeigt sich, dass
insbesondere bei Gewaltdelikten, aber auch
beim Diebstahl die Wahrscheinlichkeit eines Po-
lizeikontaktes fiir die Tater signifikant zugenom-
men haben, wihrend bei Sachbeschiddigungs-
und Betdubungsmitteldelikten keine bedeutsa-
men Verdnderungen aufgetreten sind. Wihrend
1973 keiner der Befragten, die ein oder mehrere
Gewaltdelikte angegeben haben, {iber einen Po-
lizeikontakt berichten, ist es 1999 jeder Dritte.
Bei Diebstahlsdelikten stieg die Rate der Polizei-
kontakte von 7% auf 26% an. Auch aus der Op-
ferperspektive wird dieser Trend wiederum be-
statigt: Bei Gewaltdelikten verdoppelte sich die
Anzeigerate der Opfer von 14% auf 30%, bei
Diebstahlsdelikten Kletterte sie von 22% auf
36%. Demgegeniiber berichten Befragte, die
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Sachbeschddigungen und illegalen Drogenkon-
sum zugegeben haben, auch 1999 nicht tiber Po-
lizeikontakte. Dies widerspricht zwar dem An-
stieg der Zahlen in der PKS, jedoch ist zu
bedenken, dass bei beiden Delikten der Anteil
der ins Hellfeld gelangten Falle immer noch sehr
klein ist, und es wahrscheinlich groflerer Stich-
proben bedarf, um Jugendliche zu finden, die
solche Polizeikontakte hatten.

Die Ergebnisse unserer Studie sprechen fiir die
Vermutung, dass der enorme Anstieg der regis-

trierten Gewaltdelinquenz von Jugendlichen im
Wesentlichen auf die >Aufhellung« eines weitge-
hend stabilen Dunkelfelds durch vermehrte An-
zeigen zuriickzufiihren ist. Bei Diebstahlsdelik-
ten scheint sich dagegen sowohl das Dunkelfeld
vergrofRert als auch die Anzeigewahrscheinlich-
keit zugenommen zu haben. Die iiberaus deutli-
che Zunahme des Konsums illegaler Drogen ent-
spricht dem zu erwartenden Trend, der auch in
den regelmdfRigen Erhebungen der Bundeszen-
trale fiir gesundheitliche Aufklarung (2001,
§.54) festgestellt wurde. Gerade diese differen-
zierten Ergebnisse sprechen bei allen methodi-
schen Problemen fiir die Validitat des Zeitverg-
leiches.

Trotzdem mochten wir betonen, dass unsere
Studie ebenso wie die bisherigen eher einem klei-
nen Mosaikstein gleicht, der fiir sich genommen
noch kein vollstandiges Bild von der Entwick-
lung der Jugenddelinquenz und ihrer Kontrolle
ergeben kann. Punktuelle Studien konnen kei-
nen Ersatz sein fiir regelméfiige, national-repra-
sentative Befragungen zur selbstberichteten De-
linquenz und Viktimisierung von Jugendlichen,
die es in Deutschland nicht gibt. Aber nur so lie-
f3en sich die divergierenden Trends im Dunkel-
und Hellfeld voneinander trennen. Dies kdnnte
zu einer Versachlichung der o6ffentlichen Diskus-
sion iiber Jugendkriminalitdt beitragen und den
Fokus von den Ursachen von Jugenddelinquenz
auf die Ursachen und Folgen der zunehmend
formellen Sozialkontrolle des Verhaltens von
Kindern und Jugendlichen verlagern.

Abbildung 4: Indikatoren des institutionellen Risikomanagements bei Kindern und Jugendlichen
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Beratungen: Anzahl der beendeten Erziehungs-/Familien-, Jugend- und Suchtberatungen (Altersgruppe 15-19 Jahre) in
Baden-Wiirttemberg (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg)
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Sozialer Wandel des Risikomanagements
bei Kindern und Jugendlichen

Dafiir wollen wir abschliefend eine Interpreta-
tion anbieten, die auf den Verlust informeller
Konfliktregelungskompetenzen und die Ver-
rechtlichung der Familie in unserer Gesellschaft
abhebt. Einige Indizien sprechen dafiir, das der
seit der Industrialisierung stattfindende Prozess
der Verlagerung »privater< Lebensbereiche aus
der Familie in eine offentliche Sphdre noch
nicht abgeschlossen ist und insbesondere durch
die >nachholende Individualisierung« der Frauen
angetrieben wird (Beck-Gernsheim, 1998). Auf
der Mikroebene sind dafiir der weitere Anstieg
von Miittererwerbstatigkeit, Ehescheidungen
und Alleinerziehendenhaushalten Indizien,
wiahrend auf der Makroebene weiterhin Tenden-
zen einer Verrechtlichung des Eltern-Kind-Ver-
hiltnisses, zum Beispiel in der UN-Kinderrechts-
konvention, der Neuregelung des Sorgerechts
oder im Verbot der elterlichen Ziichtigung,
sichtbar werden. Eine zunehmende formelle So-
zialkontrolle von Kindern und Jugendlichen er-
scheint in diesem Kontext als eine negative
Kehrseite dieses  Verrechtlichungsprozesses,
auch wenn er grundsétzlich durch ein erhohtes
Schutzbediirfnis gegeniiber Kindern motiviert
sein mag. Es scheint jedoch, dass auf Probleme
im Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
ganz generell zunehmend mit Formen eines
professionellen ,Risikomanagements’ reagiert
wird. Eine solche allgemeine Tendenz lasst sich
in einer Reihe von Feldern aufzeigen, wobei un-
sere in Abbildung 4 dargestellten Zeitreihen
eher impressionistischen Charakter haben. Ne-
ben der nochmals dargestellten Zunahme der re-
gistrierten Gewaltrate der Jugendlichen in Ba-
den-Wiirttemberg verlduft der Anteil der
Minderjéhrigen in Deutschland, fiir die Unfall-
versicherungen abgeschlossen wurden, fast zwei
Jahrzehnte lang weitgehend parallel; die Versi-
cherungsdichte stieg von 14% im Jahr 1976 auf
rund 45% im Jahr 1999. Die Zeitreihe der Bera-
tungsgesprdche in baden-wiirttembergischen Er-
ziehungs- und Suchtberatungsstellen fiir die Al-
tersgruppe 15 bis 19 Jahre beginnt erst 1991,
weist jedoch bis 2001 einen Anstieg um mehr
als das Doppelte auf. Schliefilich zeigt der Ver-
brauch des Wirkstoffs Methylphenidat (Han-
delsname Ritalin), der zur medikamentdsen Be-
handlung von Aufmerksamkeitsdefizits- und
Hyperaktivitdtssyndromen bei Kindern und Ju-
gendlichen eingesetzt wird, eine auflerordentli-
che Steigerung von 34 kg im Jahr 1993 auf 694
kg im Jahr 2001, die wir in der Abbildung 3 loga-
rithmisch (rechte Skala) dargestellt haben. Ohne
die spezifischen Hintergriinde und Probleme
dieser Zahlen im Einzelnen zu thematisieren
glauben wir doch, dass sie etwas Gemeinsames
messen, ndmlich die wachsende Bedeutung von
professionellen und institutionellen Formen des
Umgangs mit Verhaltensproblemen von Kin-
dern und Jugendlichen. Das -Management« von
spezifischen sozialen Risiken, die mit dem Sozia-
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lisationsprozess verbunden sind, wird offenbar
zunehmend von professionellen und institutio-
nellen Akteuren iibernommen, zu denen eben
auch die Polizei gehort. Es ist daher kaum anzu-
nehmen, dass sich dieser Trend wieder umdre-
hen konnte.

Welche Bedeutung die Zunahme der polizei-
lichen Registrierungen fiir die betroffenen Ju-
gendlichen selbst und fiir das Funktionieren der
staatlichen Sozialkontrolle hat, kann hier zum
Schluss nur kurz angedeutet werden. Der alte
Lehrsatz der Kriminologie, dass abweichendes
Verhalten im Jugendalter eine Normalitt ist, er-
hélt dadurch eine neue Bedeutung. In Zukunft
werden ca. 40% bis 50% statt der heute iiblichen
25% der ménnlichen Jugendlichen polizeiauf-
tallig geworden sein, bis sie 20 Jahre alt sind.
Wihrend man in der Denktradition des Labe-
ling Approach befiirchten kdnnte, dass eine poli-
zeiliche Registrierung  Stigmatisierungseffekte
mit negativen Auswirkungen fiir die betroffenen
Jugendlichen auslésen konnte, erscheinen uns
die oft zitierten Uberlegungen des Soziologen
Heinrich Popitz von der >Praventivwirkung des
Nichtwissens« und deren Gefdhrdung durch eine
zu rigorose Aufdeckung des Dunkelfelds ebenso
plausibel. Popitz wies auf die Abhdngigkeit der
Wirksamkeit von Sanktionen von ihrer sparsa-
men Anwendung hin: »Etwas, das beinahe je-
dem reihum passiert, gilt nicht mehr als diskri-
minierend« (Popitz, 1968, S.17).
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FuBnoten:

1 Diese Zahlen beziehen sich nur auf deutsche
Tatverddchtige, da das Bundeskriminalamt we-
gen der Problematik der nicht zur Wohnbevol-
kerung zdhlenden Tatverddchtigen keine Bela-
stungsziffern fiir ,auslandische’ Tatverddchtige
und dementsprechend auch keine Gesamt-Be-
lastungsziffern veroffentlicht.

2 Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der metho-
dischen Aspekte siehe Kollisch und Oberwittler
(2004).
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