6. Die Genese einer staatlichen
Engagementpolitik in Deutschland

6.1 DISKURSSTRUKTURIERUNG: DIE DEUTSCHE
KONTROVERSE UBER DIE INSTITUTIONELLE DIMENSION DER
ENGAGEMENTFORDERUNG (1985 BIs 1998)

Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen die diskursiven Kontroversen, die sich in
Deutschland zwischen verschiedenen Diskursteilnehmern von 1985 bis 1998
beziiglich der Frage entsponnen haben, ob es die Aufgabe des Staates sei, enga-
gementforderliche Rahmenbedingungen, d.h. geeignete sozialrechtliche, orga-
nisatorische und finanzielle Bedingungen fiir das Ehrenamt, zu schaffen. Als be-
sonders anschlussfihig fiir diese Fokussierung auf die institutionelle Dimension
des Diskurses erweist sich, wie bereits ausfiithrlich dargelegt, die Argumentative
Diskursanalyse Maarten A. Hajers, die es zudem erlaubt, den diesbeziiglichen kon-
flikthaften Aushandlungsprozessen zwischen verschiedenen Organisations- und
Gruppensubjekten Aufmerksambkeit zu schenken (Hajer 2008: 289). Im Untersu-
chungszeitraum von 1985 und 1998 haben sich zwei politisch-gesellschaftliche La-
ger bzw. Diskurskoalitionen herauskristallisiert, die sich um die kontriren, die ins-
titutionelle Dimension der Storylines betreffenden Positionen gruppiert haben und
in hegemonialen Auseinandersetzungen um Vorherrschaft rangen. Gegeniiber
standen sich hierbei einerseits eine an der Erzidhlung vom traditionellen Ehren-
amt orientierte bewahrend-sachliche Sichtweise, die von der liberal-konservativen
Bundesregierung sowie der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbin-
de gestiitzt wurde, und andererseits eine der Storyline der Selbstverwirklichung
statt Amt und Ehre folgende reformorientiert-progressive Position, hinter der sich
in den 199o0er Jahren eine breite gesellschaftlich-politische Diskurskoalition for-
mierte. Zu letzterer gehorten die deutschen Dachverbinde fiir Sport, Soziales und
Kultur, Sozialwissenschaftler, Freiwilligenvertretungen sowie die Bundestagsfrak-
tionen von SPD, Biindnis go/Die Griinen und PDS.

Um diese Lagerbildung nachvollziehen zu konnen, ist es notwendig, sowohl
dem Formierungsprozess der genannten Diskurskoalitionen im Zeitraum zwi-
schen 1985 und 1998 als auch den zentralen Konfliktlinien und Argumentations-
mustern der genannten Gruppen- und Organisationssubjekte Aufmerksamkeit
zu schenken. Bei der Darstellung wurde darauf geachtet, den Detailreichtum der
Ergebnisprisentation zugunsten einer Fokussierung auf die zentralen Ereignisse
und Argumentationsstringe zu begrenzen, die zeigen, wie es im Untersuchungs-



https://doi.org/10.14361/9783839432785-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

308

Das Ehrenamt nutzen

zeitraum zur Diskursstrukturierung (Hajer 2008: 278), d.h. zur allmihlichen
Durchsetzung der reformorientiert-innovativen Perspektive bei einer zunehmen-
den Anzahl gesellschaftlich-politischer Krifte kam. Bereits eine tiberblicksartige
Betrachtung der Jahre zwischen 1985 und 1998 macht deutlich, dass man sich bis
Anfang der 199oer Jahre vor allem auf Seiten der Wissenschaft, der mit Freiwil-
ligen arbeitenden Organisationen sowie auf der Ebene der Kommunal- und Lan-
despolitik mit institutionellen Fragen der Engagementforderung beschiftigt hat.
Die diesbeziigliche Haltung der Bundesregierung lisst sich in diesem Zeitraum
am besten als wohlwollendes Desinteresse beschreiben. Die Bedeutung freiwilli-
gen Engagements wurde zwar auch hier gerade im Zuge der Kommunitarismus-
debatte stets betont, konkrete engagementforderliche Manahmen, die iiber die
blofe verbale und rituelle Belobigung hinausgingen, wurden dann aber wieder an
die Kommunalpolitik, die mit Freiwilligen arbeitenden Organisationen, Schulen
und die Medien tbertragen. Dies dnderte sich allerdings Mitte der 199oer Jahre.
Die konservativ-liberale Bundesregierung hielt zwar auch in ihrer letzten Amtspe-
riode weiterhin an ihrer Nichtzustindigkeitsbehauptung in Sachen Engagement-
forderung fest, doch wurde seitdem in Antrigen und Anfragen aller Fraktionen
sowie im Rahmen von Anhérungen im Bundestag und seinen Ausschiissen tiber
geeignete institutionelle bzw. rechtliche Rahmenbedingungen fiir das freiwillige
Engagement debattiert.

Bereits dieser skizzenhafte Uberblick zeigt deutlich, dass mit Blick auf die Ver-
breitung der institutionellen Dimension der Engagementférderung eine Zweitei-
lung der Phase der Diskursstrukturierung ersichtlich wird: Bis Mitte der 199oer
Jahre fand die reformbefiirwortende Sichtweise zunichst lediglich in den Spit-
zenorganisationen der deutschen Vereins- und Verbandslandschaft Verbreitung,
wihrenddessen in Regierungskreisen die traditionelle Perspektive auf das Ehren-
amt vorherrschend war. Erst in der zweiten Hilfte der 199oer Jahre fand eine Hin-
wendung aller Bundestagsfraktionen zum Thema Ehrenamt statt, die letztendlich
zur Formierung der oben skizzierten Diskurskoalitionen um die institutionelle
Dimension der Engagementférderung fithrte. Dieser Zweiteilung des Untersu-
chungszeitraumes Rechnung tragend wird zunichst die Durchsetzung der re-
formorientiert-progressiven Sichtweise in der deutschen Vereins- und Verbands-
landschaft rekonstruiert (1985-1994), bevor anschliefend das Hauptaugenmerk
auf die diesbeziigliche Aufmerksamkeitsverschiebung auf der bundespolitischen
Ebene und die Ausbildung der zentralen gesellschaftlich-politischen Diskurskoali-
tionen seit Mitte der 199oer Jahre gerichtet wird (1994-1998). Schlieflich werden
unter Rickgriff auf intentionale und diskursiv-strukturelle Mechanismen sowohl
das Ausbleiben institutioneller Verinderungen als auch der Wandel der Dispositive
der Freiwilligkeit in diesem Zeitraum erklart.

6.1.1 Die Durchsetzung der reformorientierten Position in der
deutschen Vereins- und Verbandslandschaft (1985 bis 1994)

Wie bereits mit Blick auf die Storyline des traditionellen Ehrenamtes dargelegt (vgl.
Kap. 4.1), waren die traditionellen Organisationen deutscher Wohlfahrtsstaatlich-
keit, wie Vereine und (Wohlfahrts-)Verbinde, tiber viele Jahrzehnte hinweg die
erste Anlaufstelle fiir engagementbereite Biirger. Die Hilfe ehrenamtlicher Mit-
arbeiter war sowohl ein konstitutiver wie auch selbstverstindlicher Teil ihrer Arbeit
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(Braun 1989: 43; Jakob/Olk 1991a: 227f), fiir deren Gewinnung sie lange Zeit keine
zusitzlichen Anstrengungen unternehmen mussten (u.a. Pott 1996: 12). Seit Mit-
te der 1980er Jahre zeichnet sich jedoch insofern ein Einstellungswandel in den
deutschen Vereinen und Verbinden ab, als sich diese zunehmend der besonde-
ren Bedeutung ihrer Freiwilligen und der neuen Bedingungen im Ehrenamtsbe-
reich bewusst wurden. Mit anderen Worten: Es kam zu einer Destabilisierung der
Selbstverstindlichkeitsannahme des alten Ehrenamtes, die mit einer sukzessiven
Hinwendung zur Wissensordnung des neuen Ehrenamtes sowie der reformorien-
tiert-progressiven Position in Sachen Engagementforderung einherging. Diese
Neupositionierung der deutschen Vereine und Verbinde in Sachen Ehrenamt kann
auf drei Entwicklungen zuriickgefithrt werden: erstens auf die inhaltliche wie
personelle Verquickung des Vereins- und Verbandswesens mit der Ehrenamtsfor-
schung, die sich seit Mitte der 1980cer Jahre intensiv mit den neuen Bedingungen
der Ehrenamtlichkeit beschiftigte, zweitens auf das zunehmende Selbstbewusst-
sein der Freiwilligen selbst, das in der Abwendung von den traditionellen Organi-
sationen einerseits und der Forderung nach engagementspezifischen Verbesserun-
gen andererseits deutlich zu Tage trat, sowie drittens auf die Deprivilegierung der
Wohlfahrtsverbinde im Bereich der sozialen Dienstleistungserbringung durch die
Einfihrung der Pflegeversicherung im Jahr 1994.

Um die Hinwendung der zentralen Dachverbinde fiir Sport, Kultur und So-
ziales zur reformorientiert-progressiven Position in Sachen Engagementférderung
nachvollziehen zu kénnen, gilt es zunichst, einen Blick auf die in den 198oer Jahren
offensiv gefiihrten wissenschaftlichen Debatten zum neuen Ehrenamt zu werfen,
die maflgeblich zur verinderten Wahrnehmung der Ehrenamtlichkeit in diesem
Zeitraum beitrugen. Angesichts des empirisch ermittelten Nachlassens der Enga-
giertenzahlen in den klassischen Organisationen deutscher Wohlfahrtsstaatlich-
keit bildete sich in der Ehrenamtsforschung in der zweiten Hilfte der 1980cer Jahre
zunehmend der Konsens heraus, dass ein grofler Teil der ehrenamtlichen Arbeit
nicht mehr, wie in der Vergangenheit tiblich, im Umkreis der grofRen Wohlfahrts-
verbinde, sondern stattdessen in selbstgegriindeten Initiativen, Selbsthilfegruppen
o0.4. erbracht werde (u.a. Olk1987,1989a, 1989b: 32; Braun 1989: 44; Rauschenbach
1991). Ursichlich hierfiir sei der Wandel der motivationalen und strukturellen Be-
dingungen der Freiwilligenarbeit, der unter den Terminus des neuen Ehrenamtes
subsumiert wurde (vgl. zum neuen Ehrenamt u.a. Olk 1989b: 32; Rauschenbach
1991: 8f.; Helbrecht-Jordan 1992: 238f). Parallelen zu der im selben Zeitraum er-
starkenden Individualisierungsforschung sind gerade mit Blick auf die Betonung
der selbstverwirklichenden und bediirfnisbezogenen Elemente der Wissensord-
nung des neuen Ehrenamtes nicht von der Hand zu weisen (Beck 1986; Gross 1994;
Hitzler/Honer 1994; Klages 1999). Die Engagiertenprobleme der klassischen Orga-
nisationen deutscher Wohlfahrtsstaatlichkeit diirften demnach, so die verbreitete
Argumentation der Ehrenamtsforschung, nicht als Indiz fiir einen allgemeinen
Riickgang des Engagements in der Bevolkerung gedeutet, sondern vielmehr als
eine Krise der Vereine und Verbinde verstanden werden, die nicht angemessen auf
die Bediirfnisse der neuen Ehrenamtlichen reagierten (Olk 1987, 1989b). Diesbe-
ziiglichen Reformbedarf sahen die Sozialwissenschaftler jedoch nicht nur bei den
Vereinen und Verbidnden, sondern auch beim Staat: Wihrend letzterer z.B. durch
die Anerkennung freiwilligen Engagements in der Sozial- und Rentenversicherung
oder den Ausbau des Versicherungsschutzes fiir Freiwillige einen entscheidenden
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Beitrag zur Unterstiitzung des Ehrenamtes leisten kénne, seien die etablierten Ver-
binde gut beraten, wenn sie die strukturellen Verinderungen im Ehrenamt ernst
nehmen und daraus entsprechende Konsequenzen fiir die Betreuung und Gewin-
nung ihrer Freiwilligen ziehen wiirden (Olk 1989b: 33; Helbrecht-Jordan 1992: 240;
Brandenburg 1995: 115£.).

Diese Ergebnisse der Ehrenamtsforschung wurden von den betroffenen Ver-
einen und Verbinden in der zweiten Hilfte der 1980oer Jahre mit zunehmender
Intensitit rezipiert, was wiederum zu einer sukzessiven Destabilisierung der hier
bislang vorherrschenden Wissensordnung des alten Ehrenamtes beitrug. Zur Illus-
tration dieses Prozesses sei hier exemplarisch auf die Veréffentlichungen der Ver-
bandszeitschrift Caritas des Deutschen Caritasverbandes verwiesen: In der Rubrik
Fachbeitrige dieser Zeitschrift findet sich beispielsweise bereits im Jahr 1989 ein
ausfihrlicher Literaturbericht tiber die aktuellen wissenschaftlichen Publikationen
zum Wandel der Ehrenamtlichkeit (Gaidetzka 1989b). Ergebnisse der Ehrenamts-
forschung lieR auch die Sozialwissenschaftlerin und damalige Vizeprisidentin
des Deutschen Caritasverbandes, Teresa Bock, stets in ihre engagementbezogenen
Caritas-Artikel einflieRen (Bock 1989, 1990, 1994). Seit Anfang der 199oer Jahre
kamen in der Zeitschrift Caritas nicht nur in regelmifigen Abstinden Wissen-
schaftler zu Wort, die sich mit dem Wandel des Ehrenamtes beschiftigten (Braun
1990a; Baldas 1993; Halfar 1994; Wessels 1995; Paulwitz 1996b; Gleich 1996),
sondern der deutsche Caritasverband beauftragte im Jahr 1991 mit Thomas Olk
und Gisela Jakob sogar zwei Protagonisten der wissenschaftlichen Debatte tiber
das neue Ehrenamt mit einer Studie zum freiwilligen Engagement innerhalb ihres
Verbandes (Jakob/Olk 19913, 1991b). Auch in anderen Verbandspublikationen, wie
etwa in der Zeitschrift des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche Dia-
konie (Albert 1993; Miiller-Schéll 1996), fanden die Ergebnisse wissenschaftlicher
Untersuchungen im Engagementbereich seit Anfang der 199oer Jahre mit zuneh-
mender Intensitit Erwihnung. Selbst die Sportvereine bemiihten sich zusammen
mit ihrer nationalen Vertretung, dem Deutschen Sportbund (DSB), im Rahmen
verschiedener Veranstaltungen, zu denen stets auch wissenschaftliche Experten
eingeladen waren, mehr tiber die Bedingungen der neuen Ehrenamtlichkeit im
Sport in Erfahrung zu bringen (FAZ 1993a; SZ 1995a).

Die hier sichtbar in Erscheinung tretende inhaltliche und personelle Verqui-
ckung von Wissenschaft und Vereins- und Verbandswesen stellt jedoch nur eine
Ursache fiir die zunehmende Destabilisierung der Wissensordnung des alten Eh-
renamtes in den klassischen Organisationen deutscher Wohlfahrtstaatlichkeit seit
Ende der 1980er Jahre dar. Gerade die Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspfle-
ge wurden sich der Bedeutung der Ehrenamtlichen in den eigenen Reihen auch
deshalb zunehmend bewusst, da die Freiwilligen sich einerseits selbstbewusst mit
engagementbezogenen Reformvorschligen an die Einsatzstellen oder die Politik
wandten und ihre Zahl andererseits im Abnehmen begriffen war. Mit Blick auf die
Bereitschaft der Biirger zur Ubernahme eines Ehrenamtes gilt festzuhalten, dass
in wissenschaftlichen Kreisen bereits in den 198oer Jahren bekannt war, dass die
Zahl der Freiwilligen in den klassischen Groflorganisationen riickliufig sei bzw.
stagniere (u.a. Prognos 1984). Die Griinde hierfiir reichten von der zunehmenden
Professionalisierung und Biirokratisierung der Sozialen Arbeit insgesamt iiber die
unflexiblen Ehrenamtsbedingungen in den hierarchisch organisierten Grof3orga-
nisationen bis hin zu verdnderten Motivlagen und Individualisierungstendenzen
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auf Seiten der Freiwilligen (Streeck 1987: 474; Olk 1995: 107£.). Vor diesem Hinter-
grund betont auch Olk, dass »sich ein bestimmter Teil des ehrenamtlichen Enga-
gements aus der etablierten Freien Wohlfahrtspflege verabschiedet hat und sich
gegenwirtig neben und unabhingig von ihr in verdnderten organisatorischen Rah-
menbedingungen neu konstituiert« (Olk 1989b: 32).

Die Freiwilligen brachten ihre Unzufriedenheit mit den bestehenden Ehren-
amtsbedingungen folglich einerseits zum Ausdruck, indem sie ihre »Exit«-Option
— im Sinne einer Abstimmung mit den Fuflen (Hirschman 1970) — nutzten, sich
von den klassischen Trigern des Ehrenamtes abwandten und mit neuen organisa-
torischen Rahmenbedingungen experimentierten. Obgleich diese Abwanderung
ihren Anfangspunkt bereits in den 198oer Jahren hatte, sickerte diese Erkennt-
nis nur sehr langsam zu den betroffenen Vereinen und Verbidnden durch. Hier
fand folglich erst seit Ende der 198cer Jahre eine ernsthafte Problematisierung
der abnehmenden Engagiertenzahlen in den eigenen Reihen statt, die als »Krise
des Ehrenamtes« gedeutet wurde (Born 1988; Albert 1993: 10; Riedel 1993: 379;
Heinemann/Schubert 1994: 238; Zentralrat des DCV 1995: 313; Pott 1996; Parita-
tischer Wohlfahrtsverband/Stiftung Mitarbeit 1997: 6). Die vergleichsweise spite
Auseinandersetzung der deutschen Vereine und Verbinde mit dieser Problematik
kann u.a. darauf zurtickgefithrt werden, dass viele Einrichtungen erst spit kon-
krete Anstrengungen unternahmen, um mehr iiber den Umfang und die Beschaf-
fenheit des Ehrenamtes in ihren Organisationen in Erfahrung zu bringen. Erste
verbandsinterne Studien und Statistiken der Wohlfahrtsverbande bestitigten dann
allerdings die bisherigen wissenschaftlichen Befunde des Nachwuchsmangels,
der Uberalterung und der engagementspezifischen Rekrutierungsprobleme (Gotz
1993a: 20; Halfar 1994: 110f.; Brantzen 1995: 221f). Uber dhnliche Probleme klag-
ten Anfang der 199oer Jahre neben den Wohlfahrtsverbinden auch die deutschen
Sportvereine: So gaben in der Finanz- und Strukturanalyse des Deutschen Sport-
bundes aus dem Jahr 1991 86 % der befragten Vereine an, dass ihnen die Gewin-
nung ehrenamtlicher Mitarbeiter erhebliche Schwierigkeiten bereite (Heinemann/
Schubert 1994: 358). Die Mitgliederzahlen in den deutschen Sportvereinen seien
zwar insgesamt noch erfreulich hoch, doch stiegen die Anforderungen und Be-
diirfnisse gerade auf Seiten der Jugendlichen immer weiter an, so dass sich Fitness-
studios und andere Formen der individualistischen Freizeitgestaltung zu ernstzu-
nehmenden Konkurrenten fiir die Sportvereine entwickelten (ebd.: 238; SZ 1994c).

Doch nicht nur der Abwanderungstrend freiwilliger Helfer fithrte Ende der
1980er Jahre eine Hinwendung der Vereine und Verbinde zum Thema Ehrenamt
herbei. Ausschlaggebend war zudem, dass sich die hier organisierten Freiwilligen
zunehmend selbst zu Wort meldeten und — neben der Inanspruchnahme ihrer Exit-
Moglichkeit — versuchten, durch Ausnutzung ihrer »Voice«-Option (Hirschman
1970), d.h. durch die Formulierung von Beschwerden oder Anderungswiinschen,
einen engagementbezogenen Einstellungswandel auf Seiten ihrer Einsatzstellen
und der Politik herbeizufithren. Exemplarisch hierfiir sei auf die bereits erwihnten
Aktivitiaten der Caritas-Konferenzen Deutschlands verwiesen: Auf verschiedenen
Vertretertagen prisentierte dieser Fachverband der Caritas die Forderungen der
Ehrenamtlichen, die sich sowohl an den Verband als auch an die Politik und die Of
fentlichkeit richteten. Bereits auf ihrem Vertretertag im Jahr 1988 in Essen forder-
ten diese eine stirkere Offentlichkeitsarbeit nach auRen und nach innen. Das Ziel
bestand darin, die Bedingungen ehrenamtlicher Arbeit 6ffentlich zu thematisieren
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und hierbei die Wiinsche und Motive der Freiwilligen zu berticksichtigen (Gaidetz-
ka 1989a: 301). Inhaltlich ging es den Freiwilligen u.a. um bessere Weiterqualifi-
zierungsmafinahmen, die Anerkennung ihres Bediirfnisses nach Selbstindigkeit
sowie eine zuverlissige Riickerstattung entstandener Kosten.

Die Verbesserungswiinsche der in den Caritas-Konferenzen Deutschlands zu-
sammengefassten Helfergruppen richteten sich jedoch nicht nur an den eigenen
Verband, sondern auch an die Politik und die Offentlichkeit. Unter dem Motto:
»Sich einmischen, vertreten, handeln« einigte sich die CKD auf ihrem Vertre-
tertag im Jahr 1994 in Miunster auf folgende Forderungen: die rentenrechtliche
Anerkennung von Ehrenamtszeiten, die Gewidhrung eines Steuerfreibetrags fiir
Aufwandsentschidigungen und die Schaffung einheitlicher beruflicher Freistel-
lungsregelungen (Rogg 1994: 459). Die intensiven Auseinandersetzungen der in
den Caritas-Konferenzen Deutschlands organisierten Ehrenamtlichen mit den
Rahmenbedingungen fir freiwilliges Engagement kulminierten in der Verab-
schiedung eines Positionspapiers, das auf dem Vertretertag im Mirz 1996 in Erfurt
einstimmig beschlossen wurde. Die CKD verfolgte mit dieser Ver6ffentlichung das
Ziel, sich in die verbandlichen, kirchlichen und gesellschaftlichen Diskussionen
um das Ehrenamt einzumischen und hier fiir bessere ehrenamtliche Rahmenbe-
dingungen zu werben. Zusitzlich zu den bereits beim Vertretertag der CKD im
Jahr 1994 genannten institutionellen Neuerungen forderten sie hier die Uberarbei-
tung des bestehenden Arbeitsférderungsgesetzes, die Schaffung von Freiwilligen-
zentren sowie die Gewdhrung eines umfangreichen Versicherungsschutzes im
Ehrenamt (CKD 19906).

Dem hier am Beispiel der Caritas-Konferenzen Deutschlands skizzierten stei-
genden Selbstbewusstsein der Freiwilligen brachten auch die Printmedien seit An-
fang der 199oer Jahre insofern mehr Aufmerksambkeit entgegen, als diese einer-
seits zunehmend tiber Veranstaltungen unter Beteiligung von Freiwilligen bzw.
ihren Vertretungen und andererseits iiber die Unzufriedenheit vieler Freiwilliger
mit den bestehenden Engagementbedingungen berichteten (FAZ 1988b,1991; Born
1996: 28). So zitierte beispielsweise die FAZ im Jahr 1989 ein oftmals Wilhelm
Busch zugeschriebenes Gedicht, das ein frustrierter ehrenamtlicher Funktionir
an den Prisidenten seines Vereins geschickt hatte: »Willst du froh und gliicklich le-
ben, laf} kein Ehrenamt dir geben! Willst du nicht zu frith ins Grab lehne jedes Amt
glatt ab! [...] Wieviel Miihe, Sorgen, Plagen, wieviel Arger muflt du tragen. Gibst viel
Geld aus, opferst Zeit — und der Lohn? >Undankbarkeitd« (FAZ 1989)

Hinzu kommt, dass die Freie Wohlfahrtspflege Anfang der 199oer Jahre nicht
nur »von untens, d.h. durch die Freiwilligen selbst, unter Druck gesetzt wurde,
sondern auch die Politik mit hohen Erwartungen an diese herantrat. Angesichts
der Finanzierungsprobleme offentlicher Sozialhaushalte und der Grenzen profes-
sioneller Dienstleistungserbringung stieg in diesem Zeitraum, wie Olk (1989gb: 31)
und Braun (1989: 43, 1990b: 435) darlegen, das politische Interesse an der Ressour-
ce Ehrenamt. Die gesteigerte Aufmerksamkeit der Bundespolitik fiir dieses Thema
schlug sich aber kaum, wie im weiteren Verlauf der Ergebnisprisentation noch zu
zeigen sein wird, in staatlichen Initiativen zur Verbesserung der institutionellen
Bedingungen fiir freiwilliges Engagement nieder. Stattdessen wurde von politi-
scher Seite die Forderung an die Freie Wohlfahrtspflege formuliert, dass diese als
ureigenste Institution des Ehrenamtes das bislang brachliegende Reservoir an Frei-
willigen in der Gesellschaft heben miisse (Olk 1989b: 31; Albert1993: 9). In diesem
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Zusammenhang wurde den Vereinen und Verbinden von bundespolitischer Seite
zudem vorgeworfen, dass sie selbst an den nachlassenden Engagiertenzahlen in
den eigenen Reihen schuld seien, da sie der Entwicklung zur Freizeitgesellschaft
bislang zu wenig Aufmerksambkeit geschenkt und es somit verpasst hitten, attrak-
tive und flexible Angebote fiir potenzielle Freiwillige zu entwickeln (u.a. Miintefe-
ring 1995; Scharping 1996: 14-16; Riegert 1997: 16f.). Daher, so das Fazit, miissten
in erster Linie die Organisationen und nicht der Staat erhebliche Anpassungsleis-
tungen in Sachen Ehrenamt erbringen (Abgeordneter Riegert (CDU/CSU), in: BT
PL-Prot. 13/145 1996: 13107). Diese Erwartungen und Vorwiirfe wurden von Seiten
der Politik demnach zu einem Zeitpunkt an die Dienste und Einrichtungen der
Freien Wohlfahrtspflege herangetragen, der ungiinstiger nicht hitte sein kénnen,
litten diese ja selbst — wie soeben dargestellt — unter den nachlassenden Engagier-
tenzahlen in den eigenen Reihen.

Zudem befanden sich die Wohlfahrtsverbinde Anfang der 199oer durch die
Umstellung der kommunalen Sozialverwaltungen auf New Public Management-
Strategien sowie durch die Uberarbeitung der Sozialgesetzgebung in einer schwie-
rigen Umbruchsituation. So biiiten diese im Zuge der Einfithrung der Pflegever-
sicherung im Jahr 1994 ihr bisheriges Anbietermonopol im Bereich der sozialen
Dienste weitgehend ein und mussten sich nun im Wettbewerb mit verbandsun-
abhingigen Initiativen und privatgewerblichen Anbietern beweisen (Olk 1995: 111;
Striinck 2000: 114). Angesichts der sich daraus ergebenden Notwendigkeit, die
Angebote den sich etablierenden Wettbewerbs- und Marktbedingungen anzupas-
sen, spricht Olk davon, dass sich die Wohlfahrtsverbinde in den 199oer Jahren
»zu betriebswirtschaftlich orientierten Dienstleistungsanbietern« entwickelt hit-
ten (Olk 1995: 108). Wie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspfle-
ge anmerkt, zwang diese Umstellung die Wohlfahrtsverbinde zu einem »Spagat
zwischen betriebswirtschaftlicher Funktionsfihigkeit und Gemeinwohlorientie-
rung sowie professionellem und freiwilligem Engagement« (BAGFW 1997: 5), was
wiederum zu einer deutlichen Verminderung ihrer Attraktivitit als Tatigkeitsfeld
fiir Ehrenamtliche fithrte. Aus diesem Grund wies auch die Arbeiterwohlfahrt die
Vorwiirfe der Politik zuriick, dass die Wohlfahrtsverbinde allein fiir das Nachlas-
sen des freiwilligen Engagements verantwortlich seien. Stattdessen hitten Politik,
Offentlichkeit und Wissenschaft den Verbinden die Prinzipien des Marktes »ver-
ordnet«, wodurch sich die Ehrenamtlichen »seit Jahren mit betriebswirtschaftli-
chen Argumenten an den Rand gedringt« fithlten (Pott 1996: 11). Den politischen
Vorwiirfen begegneten die Vereine und Verbinde zudem mit der Feststellung, dass
sie nach wie vor zu den grofiten Trigern ehrenamtlicher Arbeit in Deutschland
zihlten und sich tausende von Ehrenamtlichen in ihrem Umbkreis engagieren wiir-
den: »[M]anche Partei wire froh, nur einen Bruchteil als Mitglieder zu haben.«
(Puschmann 1998: 379)

Insgesamt betrachtet zeigt sich, dass angesichts der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse und der Einsicht in die Abwanderung der eigenen Freiwilligen auch
die Vereine und Verbinde die fiir die Erzihlung des traditionellen Ehrenamtes
charakteristische Behauptung nicht mehr linger aufrechterhalten konnten, dass
sie der selbstverstindliche Haupttriager des Ehrenamtes seien. Es erschien folglich
wenig glaubhaft, die innerorganisationalen Defizite im Umgang mit den eigenen
Freiwilligen noch linger zu leugnen und im Sinne des alten Ehrenamtes darauf zu
beharren, dass es gentigend Menschen gebe, die sich aus einer milieubezogenen
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Verpflichtung heraus in den traditionellen Organisationen deutscher Wohlfahrts-
staatlichkeit engagieren. Durch die hohen Erwartungen, die von verschiedenen
Seiten an die Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege und die Grofivereine
herangetragen wurden, befanden sich diese folglich in einer eher defensiven Posi-
tion, die dazu fiihrte, dass sie sich zunehmend der Wissensordnung des neuen
Ehrenamtes und der damit untrennbar verbundenen Einsicht in die Notwendigkeit
organisationaler und institutioneller Neuerungen offneten. Bei diesen setzte sich
demnach spitestens in der ersten Hilfte der 199oer Jahre die Uberzeugung durch,
dass sie nur dann fiir Freiwillige attraktiv bleiben kénnen, wenn einerseits inner-
verbandliche Reformen durchgefiihrt wiirden und andererseits das Ehrenamt ge-
sellschaftlich aufgewertet sowie (bundes-)politisch durch institutionelle Reformen
unterstiitzt werde. Der sich abzeichnende allmihliche Ubergang der deutschen
Vereins- und Verbandslandschaft zu einer reformorientiert-progressiven Position
stellt insofern eine sinnvolle Restrukturierung der hier bislang vorherrschenden
Wissensordnung dar, als auf diese Weise die neuen Anspriiche der Freiwilligen in
den eigenen Reihen aufgegriffen und offensiv an die Politik weitergeleitet werden
konnten. Hierdurch entledigten sich die deutschen Vereine und Verbinde zumin-
dest eines Teils der an sie herangetragenen Forderungen.

Der nunmehr ausfiihrlich beschriebene Wandel im Umgang der Vereine und
Verbiande mit der vermeintlichen Krise des Ehrenamtes Anfang der 199oer Jahre
lasst sich auf die folgenden zwei Argumentationsstringe zuspitzen: Erstens wur-
den sich diese zunehmend der Tatsache bewusst, dass die eigenen hierarchischen
und bevormundenden Organisationsstrukturen mitunter den gesteigerten An-
spriichen der neuen Freiwilligen an ein Engagement im Wege stiinden (Zentralrat
des DCV 1995: 319-321). Zweitens wurde auch der Bundespolitik eine Teilschuld fiir
die Engagementmiidigkeit der Biirger zugeschrieben, da einerseits der staatlich
forcierte Vermarktlichungsdruck die Freie Wohlfahrtspflege zunehmend unattrak-
tiv fiir Engagierte mache und die Bundespolitik andererseits bislang kaum eigene
Anstrengungen unternommen habe, um die Rahmenbedingungen fiir freiwilliges
Engagement angemessen zu gestalten (Baldas 1993: 407-409).

Seinen wohl deutlichsten Niederschlag fand die verinderte engagementspezifi-
sche Grundhaltung der deutschen Wohlfahrtsverbinde und Vereine in der sprung-
haft ansteigenden Anzahl an von diesen initiierten diesbeziiglichen Tagungen,
Werbekampagnen und interdisziplindren Gesprichsrunden Anfang der 19g9oer
Jahre, in denen Praktiker aus dem Feld, (Lokal-)Politiker und Wissenschaftler
uiber die institutionellen Erfordernisse der Engagementforderung diskutierten (SZ
1993¢, 1994b). Diese Veranstaltungen und Kampagnen wurden zudem von einer
starken Medienprisenz begleitet, so dass die Klagen der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege sowie des deutschen Vereinswesens, allen voran des Sports, iiber
eine Krise des Ehrenamtes im 6ffentlichen Raum deutlich zu vernehmen waren.
Der folgende exemplarische Uberblick soll einen Eindruck von der diesbeziiglichen
Medienberichterstattung vermitteln: So spitzte beispielsweise die FAZ die enga-
gementbezogenen Debatten auf dem vierten Eichholzer Sportforum im Jahr 1993
auf die Erkenntnis zu: »Der Patient krinkelt, aber noch erhilt uns eine erstaun-
liche Robustheit seine Schaffenskraft« (FAZ 1993a; ebenso FAZ 1988b). Die Siid-
deutsche Zeitung fasste die Diskussionen auf dem Hearing des Bezirksjugendrings
Niederbayern im Jahr 1993 mit den Worten zusammen: »Zunehmender Riickzug
ins Private. Vereinen kommt Jugend abhanden« (SZ 1993e). Ahnlichen Schlagzei-
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len begegnet man zudem im Wochenmagazin Der Spiegel: »Die Jungen kneifen.
Den deutschen Vereinen geht der Nachwuchs aus« (Spiegel 1994c) oder in der Siid-
deutschen Zeitung: »Der Wertewandel treibt die Vereine in einen Teufelskreis« (SZ
1994¢). Letztere zitierte den Landesbischof Johannes Hanselmann auf der Friih-
jahrstagung der Evangelischen Landessynode in Giinzburg mit den Worten: »Sie
[die Ehrenamtlichen, D.N.] sind unverzichtbar, aber sie stehen nicht Schlange.«
(SZ 1993b) Ebenfalls in der Siiddeutschen Zeitung findet sich ein Bericht iiber die
Fachtagung des Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverbandes zum Thema »Das
Amt - die Ehre — die Arbeit«, der den Titel trigt: »Bereitschaft zur Ubernahme 14t
spuirbar nach. Das Ehrenamt als Klotz am Bein« (SZ 1994b).

Die hier exemplarisch aufgefiihrten Presseartikel zeigen deutlich, dass seit
Anfang der 199oer Jahre »[lJlandauf, landab [...] Klagen iiber den Niedergang der
Solidaritit zu horen [sind]. Der Abgesang auf das Ehrenamt wird angestimmt, auf
den Idealismus, Altruismus, die Hilfsbereitschaft. [...] und als Beleg mufl meist
der Mitgliederschwund der Verbinde, Parteien und Kirchen herhalten.« (Zeit On-
line 1997i) Dass die Krise der Ehrenamtlichkeit trotz, wie bereits an anderer Stel-
le ausgefiihrt (vgl. Kap. 4.3, Fn. 17), anderslautender statistischer Umfragen und
steigender Mitgliederzahlen in alternativen Biindnisformen derart thematisiert
wurde, liegt u.a. an der gesellschaftlich einflussreichen Position der grofen Wohl-
fahrtsverbinde und Sportvereine, die ja tatsichlich, wie auch Eckhard Priller vom
WZB bestitigt, mit einem Mitgliederschwund zu kimpfen hatten: »Aus der Sicht
der groflen Verbinde gibt es einen Niedergang im Engagement und in der Hilfs-
bereitschaft. Und die haben nun mal die Meinungsfiihrerschaft. Denen laufen die
Mitglieder davon.« (Zeit Online 1997i, Herv. d.V., D.N.)

Es blieb allerdings nicht nur bei diesen — medial verstirkten — Klagen iiber die
vermeintlich abnehmende Bereitschaft der Biirger zur Ubernahme eines freiwilli-
gen Engagements. Vereine und Verbinde traten seit Anfang der 199oer Jahre auch
verstirkt an Kommunal-, Landes- und Bundespolitiker mit der Forderung heran,
sich nicht linger den institutionellen Erfordernissen der Engagementférderung zu
entziehen. Am Beispiel des Deutschen Caritasverbandes und des deutschen Sport-
bundes soll daher nachfolgend gezeigt werden, wie diese in den 199oer Jahren die
Einsicht in die Notwendigkeit von organisationsinternen Reformen in Sachen Frei-
willigenbetreuung zunehmend mit Forderungen an die Politik verkniipften.

Der Deutsche Caritasverband
Die Auswertung verschiedener verbandsinterner Publikationen des Deutschen Ca-
ritasverbandes, wie etwa der Verbandszeitschrift Caritas, einzelner Ausgaben des
Caritas-Jahrbuches sowie der Zeitschrift Sozialcourage, zeigt, dass hier seit Ende
der198oer Jahre mit zunehmender Intensitit tiber innerverbandliche Reformmaf-
nahmen nachgedacht wurde, die den Bedingungen der neuen Ehrenamtlichkeit
Rechnung tragen (Nachbauer 1989; Bock 1990: 354, 1996a: 97, 1996b: 223-225;
Gaidetzka 1990: 587; Puschmann 1992: 164; Born 1993: 33f.). Die diesbeziiglichen
Uberlegungen wurden allerdings von der Einsicht begleitet, dass diese organisa-
tionsinternen Reformen zur Férderung des Ehrenamtes keineswegs ausreichend
seien, da viele Forderungen der neuen Ehrenamtlichen auflerhalb des Zustindig-
keitsbereiches der Vereine und Verbinde ligen.

Nach Angaben einer im Jahr 1993 gegriindeten Arbeitsgruppe der Caritas, die
sich mit Fragen der Engagementférderung auseinandersetzte, sei es demnach
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dringend erforderlich, dass freiwilliges Engagement auch gesellschaftlich sowie
insbesondere politisch aufgewertet und unterstiitzt werde (Baldas 1993: 407-409).
Das aus diesen Debatten hervorgegangene Arbeitspapier beinhaltete sowohl Emp-
tehlungen an die Politik als auch an die Einrichtungen des Caritasverbandes. Letz-
teren wurde nahegelegt, die Gewinnung Ehrenamtlicher stirker in ihr Personal-
management zu integrieren. Hierzu gehore es auch, Fortbildungen anzubieten,
Sachkosten zu tibernehmen, Versicherungsschutz zu gewihrleisten sowie eine
Gleichbehandlung von Haupt- und Ehrenamtlichen sicherzustellen. Des Weite-
ren wurde der Deutsche Caritasverband explizit dazu aufgerufen, sich mit seinen
engagementspezifischen Forderungen stirker an die Politik zu wenden und die-
se zur sozialversicherungs- und rentenrechtlichen Anerkennung von Sozialzeiten
oder zur steuerlichen Absetzbarkeit von im Ehrenamt anfallenden Kosten aufzu-
fordern. An die Adresse der Politik formulierte die Arbeitsgruppe die Forderung,
freiwilliges Engagement nicht mehr nur in politischen Sonntagsreden zu loben,
sondern dartiber hinaus Sozialzeiten gesellschaftlich aufzuwerten, Projekte von
Ehrenamtlichen finanziell zu férdern sowie die gesellschaftliche Anerkennung
von Ehrenamtszeiten durch Nachweise oder Eintragungen ins Schulzeugnis zu
stirken (ebd.).

Diese hier exemplarisch anhand einer verbandsinternen Arbeitsgruppe der
Caritas aufgezeigte Verflechtung von innerverbandlichen Reformvorhaben und
Forderungen an die Politik entwickelte sich bis Mitte der 199oer Jahre zur zentra-
len Umgangsweise des Caritasverbandes mit dem Thema Ehrenamt (G6tz 1993b:
36-39; Bock 1994: 422f,; Born 1996: 28). Zugleich trat der DCV immer offensiver
mit seinen Forderungen an die Offentlichkeit und die Politik heran. So formulierte
beispielsweise die Vertreterversammlung des Deutschen Caritasverbandes im Jahr
1993 explizit das Ziel, sich gerade mit Blick auf die Durchsetzung der institutio-
nellen Dimension der Engagementférderung in Zukunft stirker in politische An-
gelegenheiten einzumischen (Baron 1993: 428). Diese Bemithungen kulminierten
in der Stellungnahme des Zentralrats des Deutschen Caritasverbandes »Ehrenamt-
liche Titigkeit in der Caritas — Bestandsaufnahme — Perspektiven — Positionen«
(Zentralrat des DCV 1995), die am 10. Mai 1995 in Wiirzburg beschlossen wurde.
Mit diesem Dokument bezog der Deutsche Caritasverband erstmals in seiner Ver-
bandsgeschichte explizit Stellung zum Thema Ehrenamt. Dieses Positionspapier
zielte grundlegend darauf ab, die Aufmerksambkeit auf die Besonderheiten des
neuen Ehrenamtes sowie die damit verbundenen politischen und organisationa-
len Handlungserfordernisse zu lenken: Im Mittelpunkt der Kritik stand dabei die
Tatsache, dass das Ehrenamt von den zentralen gesellschaftlichen Kriften viel zu
lange als selbstverstindlicher und voraussetzungsloser Bestandteil Sozialer Arbeit
betrachtet wurde:

»Jetzt racht sich, daf es von Profis in Politik, Verwaltung und in der freien Wohlfahrtspflege,
den Caritasverband eingeschlossen, versdumt wurde, den »Eigensinn« ehrenamtlichen Han-
delns und dessen Notwendigkeit fiir die Gewéahrleistung von sozialer Sicherheit und person-
licher Zuwendung deutlich zu machen und zu férdern.« (Ebd.: 311)

Neben der Selbsterkenntnis bislang unzureichender innerverbandlicher Reform-

mafnahmen (ebd.: 318-324) forderte dieses Positionspapier auch Politik und Ver-
waltung dazu auf, »Strukturen zu schaffen und nach Wegen zu suchen, durch die
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es [das Ehrenamt, D.N.] unterstiitzt und gefoérdert wird« (ebd.: 324). Hierzu zihlen
u.a. Mafinahmen wie die Erhéhung der Steuerfreibetrige, die Berticksichtigung
bei der Rente, gesetzliche Freistellungsregelungen, die Uberarbeitung des Arbeits-
térderungsgesetzes sowie der Ausbau gesellschaftlicher Anerkennungsformen
(ebd.: 324f).

Mit Blick auf das Positionspapier des Caritasverbandes verdient gerade der star-
ke Politik- und Offentlichkeitsbezug dieses Dokuments besondere Aufmerksam-
keit: Der DCV formulierte hier explizit das Ziel, in Zukunft durch Stellungnahmen
in der Offentlichkeit, durch Kontaktaufnahme mit den zustindigen politischen
Gremien und Ausschiissen des Parlaments sowie durch eine verstirkte Publika-
tionstitigkeit »auf die Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und
der gesellschaftlichen Anerkennung des sozialen Engagements« hinzuwirken
(ebd.: 328). Im Zuge dessen forderte auch die Vizeprisidentin des Deutschen Cari-
tasverbandes, Teresa Bock, den Zentralrat der Caritas eindringlich zu einem dhn-
lich entschlossenen Vorgehen in Sachen Ehrenamt auf, wie er es bereits in seiner
Vorlage zur Bekimpfung der Armut im Oktober 1993 an den Tag gelegt hatte.!
Nur auf diese Weise, so Bock weiter, konne der Caritasverband den »Respekt und
Einfluss in der Offentlichkeit« wiedererlangen, wie er ihn bereits in den 1960er
Jahren geltend gemacht hatte, als er die Entwicklung der Sozialgesetzgebung in
Deutschland entscheidend mitgestalten konnte (Bock 1995a: 292). »Heute ist sie
[die Caritas, D.N.] gefordert, sich am Aufbau der Zivilgesellschaft zu beteiligen«
(ebd.), weshalb Teresa Bock eine Einmischung der Caritas in die diesbeziiglichen
offentlichen und politischen Debatten fiir unerlisslich hielt.?

Mit Blick auf die zweite Hilfte der 199oer Jahre zeigt sich, dass der DCV von
seinen engagementspezifischen Forderungen an die Politik keineswegs abriickte,
sondern diese sogar noch intensivierte. Diese Beharrlichkeit gilt es anhand von
zwei Beispielen zu illustrieren: So duflerte sich der damalige Prisident des DCV,
Hellmut Puschmann, anlisslich einer Fachtagung der Caritas zum Thema »Kultur
der Freiwilligkeit. Das politische Gewicht des Ehrenamtes« im Februar 1998 sehr
enttiuscht tiber die bisherige Passivitit der Bundesregierung in Sachen Ehrenamt.
Der DCV habe sich in den vergangenen Jahren, so Puschmann, intensiv bemiiht,
ein neues Bewusstsein fiir seine Ehrenamtlichen zu entwickeln. Dies sei auf Sei-
ten der Bundespolitik bislang allerdings nicht der Fall gewesen. Vielmehr halte
die Bundesregierung weiterhin an gesetzlichen Regelungen fest, die ein freiwilli-
ges Engagement eher behindern als férdern wiirden (Puschmann 1998: 378-384).
Diese Missstinde ebenso kritisierend bekannte sich der Zentralrat des Deutschen
Caritasverbandes in seinem Beschluss zum Thema Ehrenamt vom 8. Oktober 1998
erneut zu den Forderungen des Positionspapiers aus dem Jahr 1995. Gleichzeitig
brachte der DCV hier seinen ungebrochenen Willen zum Ausdruck, sich auch zu-

1 | Dieser Armutsbericht der Caritas ist nach Angaben der Wochenzeitung Die Zeit »der bis-
lang grofte Affront gegen die Wohlstandsprediger der Regierung Kohl« gewesen, die lange
Zeit zu einer Verharmlosung dieser Problematik neigte (Zeit Online 1996b).

2 | Derartige Verweise auf historische Beispiele der erfolgreichen Einmischung des Caritas-
verbandes in politische Entscheidungen tragen dazu bei, auch das aktuelle Vorhaben als
erfolgsversprechend darzustellen und gleichzeitig interne sowie externe Unterstiitzung fiir
das Projekt zu mobilisieren (Gerhards 1992: 313).
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kiinftig in die entsprechenden gesetzgeberischen Verfahren einzumischen (Zent-
ralrat des DCV 1998: 566; vgl. ebenso FAZ 1997f).

Nicht nur der DCV, sondern auch die iibrigen deutschen Wohlfahrtsverbinde
sowie die Kirchen wendeten sich seit Anfang der 199oer Jahre mit ihren Forderun-
gen in Sachen Engagementférderung verstirkt direkt an die Politik. Die Spitzen-
verbinde der Freien Wohlfahrtspflege waren sich folglich weitgehend darin einig,
dass den neuen Bedingungen der Ehrenamtlichkeit nur im Zusammenspiel von
innerorganisationalen Reformen und politischen Anstrengungen wirksam be-
gegnet werden kénne. Die folgenden Beispiele mogen zur Plausibilisierung dieses
Sachverhaltes gentigen: Auf der Frithjahrstagung der Evangelischen Landessynode
in Guinzburg sprach sich beispielsweise der Miinchner Synodale Rolf Giinther ein-
dringlich dafiir aus, dass sich nicht nur innerkirchlich mit dem Thema Ehrenamt
auseinandergesetzt werde. Auch »dem Staat stiinde es gut an, [...] manche Passagen
der kirchlichen Leitlinien als Beitrag fiir soziale Innovationen in den >gesamtge-
sellschaftlichen Dialog« zu iibernehmen« (SZ 1993c). Die Teilnehmer der Synode
setzten sich deshalb vor allem fiir die Anrechnung des Ehrenamtes auf die Rente
und die Verbesserung der steuerlichen Absetzbarkeit von Auslagen und Fortbil-
dungskosten ein (ebd.).

Des Weiteren zeigten sich auch die Sprecher der sechs deutschen Wohlfahrts-
verbinde im Rahmen einer Diskussionsrunde tiber die zukiinftige Rolle der Freien
Wohlfahrtspflege im Sozialstaat in der Evangelischen Akademie Arnoldshain sehr
enttduscht von der ungeniigenden Unterstiitzung des freiwilligen Engagements
durch die ffentliche Hand, die sich im Hinblick auf konkrete Férdermafnahmen
fiir das Ehrenamt ausschlieflich in leeren Worthiilsen verliere (SZ 1996a). Ahnlich
deutliche Worte fand auch der Prisident des Landesverbandes der DRK Hessen,
Rudolf Schmitt: »Die Politik mufl das Ehrenamt férdern«. Die Gewdhrung von
Steuervorteilen sowohl fiir die Freiwilligen als auch fiir die Organisationen erach-
tete Schmitt als geeignete Maflnahme, um den abnehmenden Engagiertenzahlen
entgegenzuwirken (FAZ 1996b). Auf einer zum Thema Ehrenamt veranstalteten
Fachtagung setzte sich der Deutsche Parititische Wohlfahrtsverband nicht nur fiir
die rentenrechtliche Anerkennung des Ehrenamtes, Freistellungsregelungen und
Biirokratieabbau ein, sondern formulierte auch konkrete Vorwiirfe an die Politik:
»Es ist nicht vermittelbar, dafl Politiker nebenbei abzocken, und draufsen werben
sie fiirs Ehrenamt«.« (SZ 1994b)

Die Sportvereine und der Deutsche Sportbund

Neben den Wohlfahrtsverbinden und Kirchen waren es vor allem die deutschen
Sportvereine sowie ihre nationale Vertretung, der Deutsche Sportbund, die sich
angesichts nachlassender Engagiertenzahlen seit Ende der 198cer Jahre offensiv
mit engagementspezifischen Forderungen an die Politik wandten. Die Nachwuchs-
sorgen der deutschen Sportvereine wurden von den Verantwortlichen nicht nur als
Zeichen gedeutet, dass das Ehrenamt im Sport an seine Grenzen stofle, sondern
dass es dariiber hinaus auch durch buirokratische Hindernisse und fehlende politi-
sche FérdermaRnahmen behindert werde (FAZ 1988a, 1993a; SZ 1994c¢; von Richt-
hofen 1996a, 1996Db: 6). Aus diesem Grund versuchten die Sportvereine sowie ihre
Vertretungen auf Landes- und Bundesebene mit Hilfe von Kampagnen und Veran-
staltungen zum Thema Ehrenamt sowohl die Offentlichkeit als auch die Politik auf
diese Problematik aufmerksam zu machen. In diesem Zusammenhang besonders
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erwihnenswert sind die Anstrengungen der Landessportbiinde, auf deren jeweili-
ges Driangen hin das Jahr 1993 in Nordrhein-Westfalen und das Jahr 1994 in Bayern
zum »Jahr des Ehrenamtes« erklirt wurde (Landessportbund NRW/Kultusminis-
terium NRW 1994). Diskussionsrunden, wie das in regelmifligen Abstinden statt-
findende Eichholzer Sportforum, das sich in den Jahre 1993 und 1995 dem Thema
Ehrenamt zuwandte (FAZ 1993a; SZ 1995a), sowie Werbekampagnen, wie die im
Jahr 1995 ins Leben gerufene Aktion des Deutschen Sportbundes: »Sportvereine
— fiir alle ein Gewinng, dienten ebenfalls dem Ziel, die besondere Bedeutung von
Sportvereinen fiir das Ehrenamt zu betonen (FAZ 1995a).

Trotz unterschiedlicher Schwerpunktsetzungen und verschiedener regionaler Be-
sonderheiten hatten all diese Veranstaltungen zwei Aspekte gemeinsam: Erstens
waren bei diesen Tagungen und Aktionen stets Kommunal-, Landes- oder Bundes-
politiker entweder als Giste bzw. Diskutanten anwesend oder als Kooperations-
partner involviert. Zudem wurden diese Kampagnen stets von einer erheblichen
Medienaufmerksambkeit begleitet und drangen so ins Bewusstsein breiterer Be-
volkerungskreise ein. Zweitens zielten diese Veranstaltungen darauf ab, die Poli-
tikfihigkeit des Sports unter Beweis zu stellen und dessen offentliche Position
in Sachen Engagementférderung zu stirken (FAZ 1993a, 1995a). Der nordrhein-
westfilische Ministerialdirigent Johannes Eulering brachte diese Zielsetzung im
Jahr 1994 folgendermafien auf den Punkt: »Gemeinsinn und Solidaritit sind die
Grundlagen der Politikfihigkeit des Sports und seiner wichtigen Aufgabe: der So-
zialen Offensive« (Stadtsportbund Miinster o.].). Besondere Anstrengungen, um
die Ehrenamtsproblematik im Sportbereich publik zu machen, unternahm der da-
malige DSB-Prisident Manfred von Richthofen, der sich in Gespriachen mit Poli-
tikern und den zustindigen Ministerien immer wieder fiir die Aufwertung des
Ehrenamtes einsetzte. Auf seine Anfrage hin erklirte sich z.B. der Bundeskanzler
Helmut Kohl bereit, die Schirmherrschaft fiir die DSB-Kampagne: »Sportvereine —
fur alle ein Gewinn« zu itbernehmen (FAZ 1995a).

Die Rolle des DSB-Prisidenten Manfred von Richthofen gilt es an dieser Stel-
le explizit hervorzuheben, da sich dieser in Sachen Ehrenamt nicht nur fir die
Belange des Sports einsetzte, sondern auch die diesbeziigliche Zusammenarbeit
der Sportorganisationen mit den kulturellen, sozialen und kirchlichen Verbinden
in Deutschland forcierte. Ausdruck dieser Bemithungen war u.a. das Spitzenge-
sprich zwischen DSB-Prisident von Richthofen, dem Vorsitzenden der Deutschen
Bischofskonferenz, Karl Lehmann, und dem Vorsitzenden des Rates der Evange-
lischen Kirche in Deutschland, Klaus Engelhardt, im Jahr 1995 in Frankfurt. Sie
einigten sich hier u.a. darauf, in Zukunft gemeinsam fiir die Unterstiitzung und
Anerkennung des Ehrenamtes zu kimpfen (FAZ 1995b). Kulminationspunkt der-
artiger kollektiver Anstrengungen war die vom Deutschen Sportbund initiierte
Anhérung zum Thema Ehrenamt im Berliner Abgeordnetenhaus am 06.11.1995,
die als bundesweite Diskussionsplattform fiir alle auf Freiwilligenarbeit angewie-
senen Organisationen fungierte. Diese traten folglich »erstmals gemeinsam an,
um die Belange des Ehrenamtes gegeniiber Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
zu vertreten« (Berliner Resolution zum Ehrenamt 1996: 16). Der DSB-Prisident
Manfred von Richthofen rief in seiner Er6finungsrede die iibrigen Verbinde und
Organisationen zu einem entschlossenen Handeln im Rahmen eines »sozialen
Biindnis[ses] der besonderen Art« auf (von Richthofen 1996b: 8). Der Abwirtstrend
in Sachen Engagiertenzahlen, so von Richthofen weiter, kénne »am wirkungsvolls-
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ten im engen Schulterschlufl mit Partnern« aufgehalten werden, »die in gleicher
Weise betroffen und besorgt sind« (ebd.: 6).

Der DSB-Prisident forderte die bei der Berliner Anhérung anwesenden Verant-
wortungstriger und Experten aus den Bereichen Bildung, Wirtschaft, Politik so-
wie Medien auf, sich der Aufgabe der Engagementférderung ernsthaft zu widmen,
denn »flammende Bekenntnisse und freundliches Schulterklopfen fiir die selbstlo-
sen Diener der Gesellschaft reichen nicht aus« (von Richthofen 1996b: 7). Die Dis-
kussionen in den Expertenrunden miindeten in der sog. »Berliner Resolution zum
Ehrenamtx, die von 29 gesellschaftlichen Organisationen, u.a. den Kirchen, den
Wohlfahrtsverbinden und allen Bundestagsfraktionen, unterzeichnet wurde (Ber-
liner Resolution zum Ehrenamt 1996: 16). Insgesamt blieb die Berliner Resolution
jedoch weit hinter den Zielen der auf institutionelle Reformen dringenden Vereine
und Verbinde zuriick. Uber allgemeine Belobigungen und Absichtserklirungen,
wie etwa, dass die »wertvolle Ressource Ehrenamt« (ebd.) der gesellschaftlichen
und politischen Wertschitzung sowie Unterstiitzung bediirfe, kam die Resolution
noch nicht hinaus. Festgehalten wurde lediglich, dass die 6ffentlichen Formen der
Anerkennung ausgeweitet und Ehrenamtszeiten stirker in Bewerbungsverfah-
ren beriicksichtigt werden sollten (ebd.). Mit Blick auf andere Forderungen, wie
etwa die Einrichtung eines allgemeinen Fonds zur Férderung des Ehrenamtes,
die Schaffung einheitlicher Freistellungsregelungen oder die Anerkennung von
Ehrenamtszeiten als berufliche Qualifikation, konnte hingegen keine Einigkeit er-
zielt werden. Wihrend z.B. die Gewerkschaften derartige MafRnahmen begriifiten,
sprachen sich die Vertreter der Arbeitgeber und der Wirtschaft prinzipiell gegen
stirkere Eingriffe des Staates oder der Wirtschaft in den Engagementbereich aus
(DSB 1996: 15).

Obgleich die Berliner Resolution zum Ehrenamt insgesamt noch recht allge-
mein gehalten war und sich gerade viele Vereine und Verbinde von der Zurtick-
haltung bundespolitischer Fraktionen enttiuscht zeigten, war die Anhérung im
Berliner Abgeordnetenhaus ein erster Schritt, um die in verschiedenen Gesell-
schaftsbereichen gefithrten Debatten {iber die Moglichkeiten der institutionellen
Forderung freiwilligen Engagements auf einen Nenner zu bringen, in gemeinsa-
me Verhandlungen zu treten und 6ffentliche Aufmerksambkeit fiir die reformorien-
tiert-progressive Position zu erzeugen (vgl. die Dokumentation des Medienechos
in: DSB 1996: 22-25). Da diese vom DSB initiierte Anhérung somit vornehmlich
dem Ziel diente, die auf Ehrenamtlichkeit angewiesenen Organisationen zur Zu-
sammenarbeit zu motivieren, kann sie als eine konsensbildende Maftnahme im
Sinne der von Michael Schwab-Trapp beschriebenen Kopplungsmandéver verstan-
den werden (Schwab-Trapp 2002: 60). Die Formierung eines derart breiten Biind-
nisses war entscheidend, um die kollektive Reichweite der reformorientiert-pro-
gressiven Position und damit auch ihre diskursive Wahrnehmbarkeit zu erhdhen.
Es bildete sich folglich sukzessive eine breite gesellschaftliche Diskurskoalition
bestehend aus den Sportvereinen und den kirchlichen, sozialen und kulturellen
Dachverbinden heraus, die 6ffentlich wahrnehmbar eine Verbesserung der gesell-
schaftlichen und politischen Rahmenbedingungen fiir freiwilliges Engagement
forderte. Wenngleich Bundespolitiker diesen Debatten bis Mitte der 199oer Jahre
nur wenig Beachtung schenkten, wurde diesem Thema zumindest auf der kom-
munal- und landespolitischen Ebene bereits in der ersten Hilfte der 199oer Jahre
ein steigendes Interesse entgegengebracht.
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6.1.2 Die Unterstiitzung der reformorientierten Position von Seiten
der Kommunal- und Landespolitik

Die empirische Analyse hat ergeben, dass es neben Vereins- und Verbandsvertre-
tern vor allem Kommunal- und Landespolitiker waren, die bereits seit Ende der
1980er Jahre ein deutliches Interesse fiir Fragen der Engagementférderung entwi-
ckelt haben. Als Ideengeber fiir diese politischen Auseinandersetzungen fungier-
ten u.a. die in diesem Zeitraum verstirkt stattfindenden, von Stiftungen, Vereinen
und Verbianden organisierten Veranstaltungen zum Thema Ehrenamt, bei denen
auch die Vertreter der Kommunal- und Landespolitik stets anwesend waren. Die
hierdurch beférderte Auseinandersetzung politischer Verantwortungstriger mit
den engagementbezogenen Forderungen der Vereine und Verbdnde soll im Fol-
genden anhand eines Vortrags der Prisidentin des Berliner Abgeordnetenhauses,
Hanna-Renate Laurien, im Rahmen einer Sitzung der Arbeitsgruppe Ehrenamt
des Deutschen Caritasverbandes beispielhaft illustriert werden: Die CDU-Abge-
ordnete Hanna-Renate Laurien legte in ihrem Referat dar, dass sie in den letzten
Jahren die Diskussionen um die vermeintliche Krise des Ehrenamtes aufmerksam
verfolgt habe. Sie zeigte zwar Verstindnis fiir die Sorgen der betroffenen Organi-
sationen, teilte aber ihre Krisenstimmung keineswegs. Ihrer Meinung nach sei die
Bereitschaft zum Ehrenamt nicht generell gesunken, sondern habe sich vielmehr
gewandelt (Laurien 1995: 294). Nichtsdestotrotz stimmte sie mit den engagement-
spezifischen Forderungen der Vereine und Verbinde weitgehend iiberein: »Der
Vorsitzende der AWO schreibt mir — und ich weify, wieviele freie Triger ihm zu-
stimmen — er wire gliicklich, wenn die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer
[...] SteuerermiRigungen fiir ihre Aufwendungen erhielten.« (Ebd.: 295) Am Ende
ihres Vortrages sprach sich Laurien fiir die Gewdhrung ebendieser steuerlichen
Vergiinstigungen sowie der rentenrechtlichen Anerkennung des Ehrenamtes aus
(ebd.: 298).

Aufgrund der zunehmenden Beteiligung von Politikern an den engagement-
spezifischen Initiativen der Vereine und Verbinde nimmt es auch nicht wunder,
dass in der ersten Hilfte der 199oer Jahre insbesondere in den Parlamenten derje-
nigen Bundeslinder ausfiihrlich tiber die Schaffung engagementforderlicher Rah-
menbedingungen debattiert wurde, in denen z.B. die Sportverbinde die Koope-
ration mit 6ffentlichen Stellen deutlich forciert hatten. Beispiele hierfiir sind die
Bundeslinder Nordrhein-Westfalen und Bayern, in denen die Jahre 1993 bzw. 1994
auf Initiative der jeweiligen Landessportverbinde zum »Jahr des Ehrenamtes« mit
einer Vielzahl von Veranstaltungen erklirt wurden. So setzte sich beispielsweise
der nordrhein-westfilische Sozialminister Franz Miintefering bereits im Jahr 1993
intensiv mit den neuen Bedingungen der Ehrenamtlichkeit auseinander und war
entgegen der vielerorts geduflerten Sorgen iiber den »Riickzug ins Private« voll
des Lobes iiber die herausragenden Leistungen der Ehrenamtlichen (FAZ 1993c).
Mit Blick auf Bayern zeigt sich, dass in den Jahren 1993 und 1994 viele der von
Vereinen und Verbinden geforderten institutionellen Férdermaflnahmen fur das
Ehrenamt auch auf politischer Ebene diskutiert wurden: So brachte beispielsweise
die CSU-Fraktion im Jahr 1993 ein Antragspaket zur Stirkung des Ehrenamtes in
den bayrischen Landtag ein, in dem sie u.a. ein vereinfachtes Zuschussverfahren
fir ehrenamtlich titige Organisationen sowie eine Erhdhung des Steuerfreibetrags
fur Ehrenamtliche forderte (SZ 1993a). Im darauffolgenden Jahr sprach sich die
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bayrische SPD-Vorsitzende Renate Schmidt fiir angemessene Aufwandsentschi-
digungen sowie eine bessere soziale Absicherung der Ehrenamtlichen, z.B. durch
die Anerkennung von Sozialzeiten bei der Rentenberechnung, aus (SZ 1994a; FAZ
1994¢).

Doch auch in den Parlamenten der iibrigen Bundeslinder wurde zunehmend
die Forderung laut, dass die Bundespolitik die Engagementférderung nicht mehr
allein den Kommunen bzw. den jeweiligen Organisationen {iberlassen diirfe: Die
hessische CDU-Landtagsabgeordnete Petra Roth, die als Vizeprisidentin des Lan-
dessportbundes auch tber die Diskussionen auf der Ebene der Vereine und Ver-
binde im Bilde war, forderte die Bundesregierung auf dem Eichholzer Sportforum
im Jahr 1993 eindringlich dazu auf, »auf dem Wege von Gesetzen und Verordnun-
gen [...] die Bereitschaft zum Ehrenamt« zu stirken (FAZ 1993a). Ahnlich offen-
siv verlangte auch die Sportministerkonferenz der Bundeslinder im Jahr 1995 in
Dresden, dass das Ehrenamt sowohl durch die deutsche Wirtschaft als auch durch
die Bundespolitik stirker geférdert werden miisse. In Bezug auf die bundespoliti-
sche Ebene setzten die Sportminister grofle Hoffnungen in den »Runden Tisch des
Sports« mit Bundeskanzler Helmut Kohl, mit dem hier iiber die Schaffung eines
Fonds fiir das Ehrenamt diskutiert werden sollte (FAZ 1995f).

Ein zusammenfassender Blick auf das bisher Gesagte zeigt, dass sich bis Mit-
te der 199oer Jahre eine breite gesellschaftlich-politische Diskurskoalition um die
reformorientiert-progressive Position in Sachen Engagementférderung formiert
hatte. Mit Ausnahme der Arbeitgeberverbinde und der Wirtschaft erachteten ein
Grof3teil der deutschen Dachverbinde aus den Bereichen Sport, Kultur und Sozia-
les, verschiedene Kommunal- und Landespolitiker sowie einige Freiwilligenvertre-
tungen die bestehenden Gesetze und Verwaltungspraktiken im Bereich des Biirger-
engagements — neben innerorganisatorischen Problemen — als zentrale Ursachen
fur den Riickgang freiwilliger Helfer. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen,
so die iibereinstimmende Feststellung, lieen die verinderten Bedingungen der
neuen Ehrenamtlichkeit auRer Acht und wiirden deshalb die Ubernahme einer
freiwilligen Tdtigkeit oftmals eher erschweren als férdern (0.A. 1996: 15; Bilrgstein
1998: 375). Aus diesem Grund setzten sich die Befiirworter der reformorientiert-
progressiven Position zunehmend dafiir ein, dass sowohl von Seiten der mit Frei-
willigen arbeitenden Organisationen als auch von Seiten der (Bundes-)Politik orga-
nisationale und institutionelle Reformen eingeleitet werden.

6.1.3 Die institutionelle Dimension der Engagementforderung als
Gegenstand bundespolitischer Debatten (1994 bis 1998)

Wihrend bislang vor allem der sich zwischen Vereins- und Verbandsvertretern so-
wie verschiedenen Kommunal- und Landespolitikern formierenden Diskurskoali-
tion um die reformorientierte Sichtweise Aufmerksamkeit geschenkt wurde, gilt
es nun, den Umgang der konservativ-liberalen Bundesregierung und der iibrigen
Bundestagsfraktionen mit der institutionellen Dimension der Engagementforde-
rung iberblicksartig zu skizzieren. Es wurde bereits mehrfach darauf hingewie-
sen, dass die schwarz-gelbe Bundesregierung den Belangen des freiwilligen En-
gagements bis Mitte der 199oer Jahre, abgesehen von einigen kommunitaristisch
inspirierten Belobigungen, noch kein ausgeprigtes Interesse entgegengebracht
hat. Im Hinblick auf die institutionellen Fragen der Engagementférderung war
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hier noch die traditionelle Vorstellung vorherrschend, wonach die Unterstiitzung
ehrenamtlicher Arbeit keine vordringliche Aufgabe des Staates sei, sondern in den
Verantwortungsbereich der Kommunen und der etablierten GrofRorganisationen
falle. Das anfingliche Desinteresse der Bundesregierung an der Initiierung en-
gagementspezifischer Fordermafnahmen erklirt sich folglich u.a. dadurch, dass
angesichts dieser lange Zeit praktizierten Verantwortlichkeitsaufteilung gar kei-
ne Notwendigkeit bzw. Legitimation fiir eine direkte Férderung des Engagements
durch den Staat bestand. Vor diesem Hintergrund verwundert es kaum, dass die
Bundesregierung bis Mitte der 199oer Jahre kaum eigene institutionelle Uberle-
gungen beziiglich einer gelingenden Engagementforderung anstellte.?

Eine diesbeziigliche Ausnahme bildeten die bundespolitischen Modellprojek-
te zur Forderung von Selbsthilfekontaktstellen und Seniorenbiiros, die seit Ende
der 1980er Jahre ins Leben gerufen wurden. Von diesen institutionellen Verpflich-
tungen abgesehen wurde die dauerhafte Sorge fiir das Thema Ehrenamt von Re-
gierungsseite weitgehend abgelehnt. Dies zeigt sich besonders eindriicklich am
Beispiel des Deutschen Seniorentages in Wiesbaden im Jahr 1994: Zu diesem An-
lass lieRRen es sich Bundeskanzler Helmut Kohl und die Bundesministerin fiir Se-
nioren und Familie, Hannelore Ronsch, nicht nehmen, auf die bisherigen Erfolge
des Bundesmodellprogramms Seniorenbiiro hinzuweisen. Diese Infrastrukturein-
richtungen hitten sich in den letzten Jahren zu zentralen Anlaufstellen fiir 4ltere
Menschen entwickelt, die sich auch nach ihrer Erwerbsarbeitsphase mit Hilfe eines
freiwilligen Engagements aktiv am Leben beteiligen wollen. Uber derartige Mo-
dellprojekte hinaus sahen Kohl und Rénsch jedoch keine Veranlassung, mit staat-
lichen Mitteln zur Férderung des freiwilligen Engagements beizutragen. Dies sei
vielmehr Aufgabe der Linder und Kommunen, die von Ronsch explizit aufgefor-
dert wurden, das Ehrenamt nicht mehr nur symbolisch, sondern auch durch finan-
zielle Verginstigungen zu férdern (FAZ 1994a).

Des Weiteren kann die bundespolitische Zuriickhaltung in Sachen Engage-
mentférderung darauf zuriickgefithrt werden, dass mit dem Thema Ehrenamt in
politischen Kreisen Anfang der 199oer Jahr hochst unterschiedlich umgegangen
wurde: Mafgeblich beeinflusst durch die amerikanische Kommunitarismusdebat-
te kam es zwar in diesem Zeitraum in bundespolitischen Debatten zu einer verba-
len Wiederbelebung des in Deutschland tief verwurzelten Subsidiarititsprinzips,
im Zuge dessen auch die Bedeutung des freiwilligen Engagements aufgewertet
wurde, doch handelte es sich hierbei um Diskussionen mit ganz unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen (Focus 1997): Konservative Krifte deuteten die im Ehren-
amt aufscheinenden Individualisierungstendenzen — ganz in kommunitaristischer
Manier — als Gefahr fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt, der mit Wertever-
fall sowie Vereinsamungs- und Vereinzelungstendenzen einhergehe. Die Stirkung
der Biirgertugenden und des freiwilligen Engagements wurde von diesen als Még-
lichkeit betrachtet, diesen Entwicklungen entgegenzuwirken und zur Wiederbele-

3 | Bis Mitte der 1990er Jahre beschrénkten sich die Regierungsinitiativen in Sachen Eh-
renamt auf die Erstellung von Informationsbroschiiren zum FSJ und FOJ sowie auf wenige
medienwirksame Ereignisse, wie etwa die Preisverleihung des Bundesfamilienministeriums
im Rahmen des Wettbewerbs »Solidaritat der Generationen« im Jahr 1995 oder die Schirm-
herrschaft des Bundeskanzlers iiber die Kampagne beim Deutschen Sportbund »Sportver-
eine - fir alle ein Gewinn« (vgl. den Uberblick in BT-Drs. 13/5674 1996: 22).
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bung des Subsidiarititsprinzips sowie zur Férderung des gemeinschaftlichen Zu-
sammenhaltes beizutragen (CSU 1993: 10, 78; Schiuble 1994, 1995; Gauly 1995).
Ebenso unter Bezugnahme auf den Subsidiarititsgedanken betonte die Bundes-
tagsfraktion Biindnis go/Die Griinen demgegeniiber die Chancen, die sich aus
dem neuen Selbstbewusstsein der Biirger fiir die Selbstorganisation der Gemein-
schaft ergeben konnten und forderte eine Stirkung der demokratischen Elemente
des Burgergesellschaftsprinzips (Kretschmann 1995; BT-Drs. 13/3232 1995). Diese
Deutung erfuhr Anfang der 199oer Jahre durch die Umbruchsprozesse in Ost-
und Mitteleuropa sowie die damit einhergehenden wissenschaftlichen Debatten
um die Moglichkeiten der Demokratisierung »von unten« zusitzliche Nahrung
(Klein 1991).

Es besteht somit kein Zweifel daran, dass das Engagementthema unter Rekurs
auf das Subsidiarititsprinzip bereits Anfang der 199oer Jahre in bundespolitischen
Debatten zur Sprache kam. Hierbei traten jedoch die inhaltlichen Kontroversen
zwischen den Bundestagsfraktionen unverkennbar zu Tage. Dies zeigt sich auch
im nachfolgenden Redebeitrag der Biindnis 9go/Die Griinen-Abgeordneten Andrea
Fischer in der Bundestagsdebatte zum Ehrenamt im Jahr 1996: »Die Regierungs-
fraktionen interpretieren Subsidiaritit als Freifahrtschein, dem Individuum, der
Familie und der Gruppe Verantwortung zuzuweisen und damit die gréfleren Teile
des Ganzen aus der Verpflichtung zu entlassen, die kleineren zu unterstiitzen«
(Abgeordnete Fischer (Biindnis go/Die Griinen), in: BT Pl.-Prot. 13/145 1996: 13111).*
Es miisse aber, so Fischer weiter, auch die andere Seite des Subsidiarititsprinzips
berticksichtigt werden: Hierzu gehore es, mehr Raum fiir demokratische Mitspra-
chemoglichkeiten zu schaffen und Formen der Buirgerbeteiligung auf allen poli-
tischen Ebenen zu etablieren (ebd.: 13112). Dieser kurze Auszug macht deutlich,
dass sich der bundespolitische Umgang mit dem freiwilligen Engagement Anfang
der199oer Jahre durch eine Perspektivenvielfalt auszeichnete, die von kommunita-
ristisch inspirierten Zerfallsprognosen iiber demokratiepolitische Hoffnungen bis
hin zu Debatten iiber sozialpolitische Einsparungspotenziale reichte.

Die Analyse des Textkorpus zeigt auflerdem, dass sich seit Mitte der 199oer Jah-
re insofern ein Wandel im bundespolitischen Umgang mit dem Thema Ehrenamt
abzeichnet, als sich seitdem alle Fraktionen des Deutschen Bundestages intensiv
mit engagementbezogenen Fragen beschiftigten. Dass diese Aufmerksambkeits-
verschiebung u.a. auf die zahlreichen engagementspezifischen Kampagnen und
direkten politischen Anfragen der Vereine und Verbinde zurtickgefithrt werden
kann, lisst sich besonders eindriicklich anhand zweier im Jahr 1995 stattfinden-
der Veranstaltungen illustrieren: die vom DSB initiierte Anhérung im Berliner
Abgeordnetenhaus sowie das Eichholzer Sportforum. Beide stehen exemplarisch
fur die intensiven Bemithungen des Deutschen Sportbundes, allen voran seines
Prisidenten Manfred von Richthofen, das Thema Ehrenamt in die entsprechenden

4 | In &hnlicher Manier duferte auch die SPD-Abgeordnete Sigrun Klemmer in derselben
Bundestagsdebatte starke Kritik an dem einseitigen Subsidiaritatsverstandnis der Regie-
rungsfraktionen: »Das Ehrenamtsverstandnis der Koalition entspricht einem Modell, in dem
der einzelne, gliicklich dem sanften Terror des Wohlfahrtsstaates entronnen, seine Geschi-
cke wieder selbst in die Hand zu nehmen hat und die Schieflagen und Verwerfungen dieser
Gesellschaft mit unentgeltlichem Einsatz zuriick in die Angeln hebt.« (Abgeordnete Klemmer
(SPD), in: BT PI.-Prot. 13/145 1996: 13109)
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politischen Gremien bzw. an wichtige politische Persénlichkeiten heranzutragen.
Im Falle des Eichholzer Sportforums war es Wolfgang Schiuble, der zusammen
mit Richthofen auf die zentrale Bedeutung des Ehrenamtes fiir die Sportvereine
hinwies und sich fiir eine gesamtgesellschaftliche Stirkung desselben aussprach
(SZ19954).

Fur die Expertenrunde im Berliner Abgeordnetenhaus entsendeten die Bun-
destagsfraktionen sogar ihre jeweiligen Sportpolitischen Sprecher bzw. — im Falle
der SPD - den Stellvertretenden Parlamentarischen Geschiftsfithrer, die hier zu
den Fragen der Vereine und Verbinde Stellung nahmen. Insgesamt fiel die diesbe-
ziigliche Resonanz aber eher verhalten aus: Die Ideen der Erhéhung der Ubungs-
leiterpauschale sowie die Anerkennung von Ehrenamtszeiten als Ersatz fiir den
Zivildienst stieflen zumindest bei der SPD und Biindnis go/Die Griinen auf Zu-
stimmung. Fiir eine rentenrechtliche Beriicksichtigung des Ehrenamtes konnten
sich dann nur noch Letztere begeistern. Bei CDU und FDP riefen all diese Forde-
rungen Widerstand hervor: Die Ausweitung der Ubungsleiterpauschale sei nicht
finanzierbar und die rentenrechtliche Anerkennung sogar indiskutabel. Stattdes-
sen wurde die Verantwortung hierfiir wieder den Sportvereinen tibertragen und
gefordert, dass diese selbst Wege finden miissten, um ihre Attraktivitit fiir Ehren-
amtliche zu steigern (DSB 19906: 15; vgl. ebenso FAZ 1995¢).

Die Berliner Resolution stellt, obgleich man sich hier nicht auf tief greifende
institutionelle Neuerungen einigen konnte, einen Wendepunkt in der bundes-
politischen Wahrnehmung des Engagementthemas dar, dem seitdem von Seiten
aller Bundestagsfraktionen verstirktes Interesse entgegengebracht wurde. Die ers-
te intensive diesbeziigliche Auseinandersetzung fand im Rahmen einer Bundes-
tagsdebatte am 05.12.1996 statt. Angestoflen wurde diese Aussprache durch den
Antrag der Fraktion Biindnis go/Die Griinen zum Thema »Freiwilliges soziales
Engagement fordern und zur Selbstindigkeit ermutigen« (BT-Drs. 13/3232 1995)
sowie insbesondere durch die Antwort der Bundesregierung (BT-Drs. 13/5674 19906)
auf die grofle Anfrage der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP zur »Bedeu-
tung ehrenamtlicher Tatigkeit fiir unsere Gesellschaft« (BT-Drs. 13/26521995). Der
groflen Anfrage ging wiederum die Griindung eines »Arbeitskreises Ehrenamt«
der Fraktion der CDU/CSU (1997) in der 13. Legislaturperiode voraus, der sich mit
unterschiedlichen Schwerpunkten rund um das Ehrenamt auseinandergesetzt
hat. Die tibrigen Bundestagsfraktionen folgten diesem Beispiel: Biindnis 9o/Die
Griinen veranstaltete z.B. im Juni 1997 in Bonn eine Tagung zum Thema »Ohne
Geld, aber nicht umsonst. Bessere Rahmenbedingungen fiir das freiwillige soziale
Engagement«. Die Bundestagsfraktion der SPD rief ebenfalls eine diesbeziigliche
Arbeitsgruppe ins Leben und initiierte verschiedene Veranstaltungen, wie etwa
eine Konferenz mit dem Titel »Engagement stiftet Zusammenhalt. Freiwilliges En-
gagement — Selbsthilfe — Ehrenamt« im Jahr 1997 (SPD-Bundestagsfraktion 1997).
Nach der ersten kritischen Bestandsaufnahme und Bilanzierung im Rahmen der
Bundestagsdebatte im Jahr 1996 nahm die Zahl der auf das Thema Biirgerenga-
gement Bezug nehmenden bundespolitischen Initiativen und Antrige zu. Diese
fokussierten sich verstirkt auf Einzelaspekte der Thematik, wie etwa auf Frauen im
Ehrenamt (BT-Drs. 13/5205 1996; BT-Drs. 13/5383 1996) oder auf die Vereinbarkeit
von Arbeitslosigkeit und Freiwilligenarbeit (u.a. BT-Drs. 13/8004 1997).

Die Analyse der inhaltlichen Positionen in den genannten Antrigen, Bundes-
tagsdebatten und Anhérungen zeigt, dass im Grunde alle Fraktionen von der hohen
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Bedeutung und Forderungswiirdigkeit des freiwilligen Engagements iiberzeugt
waren. Deutliche Differenzen ergaben sich jedoch mit Blick auf die institutionel-
le Dimension der Engagementférderung, um deren konkrete Ausgestaltung nun
auch auf bundespolitischer Ebene in der letzten Amtszeit der liberal-konservati-
ven Regierung gerungen wurde. In diesem Zusammenhang kristallisierten sich
zwei Lager heraus, die unterschiedliche inhaltliche Positionen beziiglich der Frage
vertraten, welche Verantwortung dem Staat im Rahmen einer Neugestaltung der
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fiir freiwilliges Engagement
zukomme: Auf der einen Seite waren es vor allem die damaligen Oppositionspar-
teien, d.h. SPD, Biindnis 9o/Die Griinen und — mit einigen Abstrichen — auch die
PDS, die weitgehend mit den von Seiten der deutschen Vereins- und Verbands-
landschaft seit Beginn der 199oer Jahre geduflerten, die institutionelle Dimension
der Engagementforderung betreffenden Forderungen iibereinstimmten. Aus den
wissenschaftlichen Debatten iiber das neue Ehrenamt leitete man hier die hand-
lungsleitende Schlussfolgerung ab, dass das freiwillige Engagement nicht mehr
sich selbst iiberlassen werden diirfe, sondern sehr voraussetzungsvoll sei und da-
her »ermutigt und unterstiitzt, geférdert und gehegt werden« miisse (Abgeordnete
Klemmer (SPD), in: BT PL-Prot. 13/145 1996: 13109; Abgeordnete Fischer (Biindnis
9o/Die Griinen), in: BT Pl.-Prot. 13/145 1996: 13111). Vor dem Hintergrund dieser
grundlegenden Annahme warf die sich hier formierende gesellschaftlich-politische
Diskurskoalition den bestehenden engagementbezogenen Gesetzen und Verwal-
tungspraktiken in Sachen Ehrenamt Versagen vor und attestierte diesen gleichsam
eine Mitschuld an den abnehmenden Engagiertenzahlen. Die restriktiven Bestim-
mungen des Arbeitsférderungsgesetzes wurden hier als ebenso hinderlich fiir die
Ubernahme eines freiwilligen Engagements empfunden wie die unzureichende
finanzielle Ausstattung der Jugendfreiwilligendienste (BT-Drs. 13/32321995: 4; 7-9;
0.A.1996:18; Abgeordnete Liith (PDS), in: BT-Drs. 13/8004 1997: 5; Sengling 1997b:
16; Abgeordneter Hagemann (SPD) und Abgeordnete Schewe-Gerigk (Biindnis 9o/
Die Griinen), in: BT-Drs. 13/11413 1998: 15f.; Deutscher Caritasverband, in: BT-Drs.
13/11413 1998: 7; Puschmann 19938: 381).

Uber die Reform hinderlicher rechtlicher Regelungen hinaus appellierten die
Fraktionen der SPD und Biindnis go/Die Griinen — in Ubereinstimmung mit
einem Grofiteil der deutschen Vereine und Verbinde — an die Bundesregierung,
nicht nur im Bereich der symbolischen, sondern auch der institutionellen Engage-
mentforderung mehr Verantwortung zu tibernehmen. So forderte z.B. die Bundes-
tagsfraktion von Biindnis go/Die Griinen, dass der Staat auch die »notwendigen
organisatorischen, finanziellen und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Mobilisierung« des freiwilligen Engagements schaffen miisse (BT-Drs. 13/3232
1995: 3): Zu den immer wiederkehrenden Forderungen gehérten erstens die Uber-
arbeitung der steuerlichen Absetzbarkeit ehrenamtlicher Leistungen, d.h. die Erho-
hung und Ausweitung der sog. Ubungsleiterpauschale, zweitens die Verbesserung
der sozialversicherungsrechtlichen Absicherung der freiwilligen Helfer, z.B. durch
die Anrechnung eines Ehrenamtes auf die Rente, und drittens die Etablierung bun-
deseinheitlicher Freistellungsregelungen (ebd.: 4-6; 0.A.1996: 18; BT-Drs. 13/6399
1996: 2; Zimmermann 1997: 30; Kriiger 1997: 19; Abgeordneter Hagemann (SPD)
und Abgeordnete Schewe-Gerigk (Biindnis 9o/Die Griinen), in: BT-Drs. 13/11413
1998: 15f; Stadt-Stiftung Giitersloh, in: BT-Drs. 13/11413 1998: 13; Puschman 1998:

383).
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Daneben miisse eine gesellschaftliche Aufwertung des Engagements gerade in
den Bereichen Schule, Ausbildung und Beruf angestrebt werden: Diskutiert wurde
in diesem Zusammenhang tiber den Ausbau von Fort- und Weiterbildungsmaog-
lichkeiten im Rahmen der Ausiibung eines Engagements sowie iiber die Moglich-
keit, Ehrenamtszeiten als Qualifikationsmerkmal ins Schulzeugnis aufzunehmen
oder diese bei der Vergabe von Studien- und Ausbildungsplitzen zu beriicksichti-
gen (BT-Drs. 13/6399 1996: 2; Abgeordneter Hagemann (SPD), in: BT-Drs. 13/11413
1998: 15; vgl. die iibereinstimmenden Statements der Arbeiterwohlfahrt, des DSB,
des Parititischen Wohlfahrtsverbandes und der Robert Bosch Stiftung, in: BT-Drs.
13/11413 1998: 6-12).

Angesichts der genannten rechtlichen Defizite wurde der liberal-konservati-
ven Bundesregierung von Seiten der Bundestagsfraktionen SPD und Biindnis 9o/
Die Griinen zudem vorgeworfen, dass der Riickgang der Engagiertenzahlen in
Deutschland auf einen »Modernisierungsriickstand« zuriickgefiithrt werden kann,
»den die Bundesregierung wihrend langer Jahre fahrlissig verschuldet hat« (Ab-
geordnete Klemmer (SPD), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13109). Im Fokus der Kritik
stand hierbei die in der letzten Amtszeit der liberal-konservativen Regierung be-
sonders deutlich zu Tage tretende Diskrepanz zwischen der verbalen und rituellen
Belobigung freiwilligen Engagements in Form von medienwirksamen Kampagnen
und gesellschaftlichen Appellen einerseits und der Reichweite der tatsichlich ein-
geleiteten Fordermafinahmen andererseits (ebd.; ebenso Abgeordnete Schewe-Ge-
rigk (Biindnis go/Die Griinen), in: BT-Drs. 13/11413 1998: 16): »Wie ein roter Faden
zieht sich durch alle Verlautbarungen der Regierung und ihrer Fraktionen eine
ambivalente Botschaft, die lautet: Wir loben und anerkennen, aber es darf nichts
kosten.« (Abgeordnete Klemmer (SPD), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13109) Diese
Ausweitung symbolischer Politikformen stellte nach Ansicht der Oppositions-
fraktionen eine 6ffentlichkeitswirksame Strategie der Bundesregierung dar, um
von ihrer eigentlichen Untitigkeit in Sachen Engagementforderung abzulenken.
Deshalb, so die SPD-Bundestagsabgeordnete Ingrid Holzhiiter, trage die Bundes-
regierung zumindest eine Teilschuld am Nachlassen der Engagiertenzahlen in
Deutschland:

»Das Engagement fiir die Gesellschaft geht in vielen Teilen zuriick. Das ist ein klares Ergeb-
nis lhrer Politik [der liberal-konservativen Bundesregierung, D.N.] des kontinuierlichen So-
zialabbaus, und ich denke, man mufS sich, wenn man regelmafig alle sozial Bediirftigen als
Faulenzer und Driickeberger beschimpft, nicht wundern, daf3 die Bereitschaft in der Gesell-
schaft, sich fiir ebendiese zu engagieren, zuriickgeht.« (Abgeordnete Holzhiiter (SPD), in: BT
Pl.-Prot. 13/145 1996: 13123)

Die hier skizzierten kritischen Stellungnahmen der SPD- und Biindnis go/Die
Griinen-Abgeordneten in der Bundestagsdebatte iiber freiwilliges Engagement von
1996 kénnen als »Abgrenzungsmanéver« bzw. als Strategien der Dissensbildung
verstanden werden (Schwab-Trapp 2002: 60). Durch die Abwertung des bisherigen
engagementbezogenen Vorgehens der konservativ-liberalen Bundesregierung ver-
liehen sie ihren eigenen Argumenten nicht nur mehr Gewicht, sondern sie grenz-
ten sich deutlich von der engagementspezifischen Position der Bundesregierung
ab, wodurch gleichzeitig die diesbeziiglichen Konfliktlinien offengelegt wurden.
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Wendet man sich nun der Position und dem Argumentationsmuster der libe-
ral-konservativen Bundesregierung zu, wird deutlich, dass in der Tat die meisten
der benannten Reformvorschlige bei der damaligen Bundesregierung auf Ableh-
nung stiefen. Die Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP stimmten lediglich
der Einsicht zu, dass freiwilliges Engagement, z.B. tiber Werbekampagnen oder
die Zertifizierung erworbener Fihigkeiten bzw. die Anrechnung einer Freiwilli-
genarbeit bei der Studienplatzvergabe oder BAf6G-Bewilligung, gesellschaftlich
aufgewertet werden miisse. Diese Aufgaben ligen, so die weitere Argumentation,
aber nicht im Verantwortungsbereich des Bundes, sondern seien in erster Linie
Aufgabe der einzelnen Bundeslinder und Kommunen, die sich um eine Stirkung
des Biirgerengagements in der Familie, der Schule und im Berufsleben bemiihen
missten (BT-Drs. 13/6386 1996: 5; BT-Drs. 13/5383 1996: 8; Abgeordneter Riegert
(CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/158 1997: 14273). Eine Freigabe der Beschrinkung
der ehrenamtlichen Titigkeit Arbeitsloser schloss die Bundesregierung ebenso
aus, da ehrenamtliche Titigkeiten in einem Umfang von mehr als 18 bzw. — seit der
Einfithrung des Dritten Sozialgesetzbuches — 15 Wochenstunden verhindern wiir-
den, dass ein Arbeitsloser in hinreichendem Umfang einerseits der Arbeitsvermitt-
lung zur Verfligung stehe und andererseits sich selbst um die Beendigung seiner
Arbeitslosigkeit bemiihen kénne (vgl. die Anfrage der Abgeordneten Liith (PDS),
in: BT-Drs. 13/8004 1997: 5 und die Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs
Rudolf Kraus (CSU), in: BT PL.-Prot. 13/183 1997: 16511). Auch die geforderte Schaf-
fung gesetzlich geregelter bundeseinheitlicher Freistellungsregelungen oder das
Setzen materieller Anreize, wie etwa die Anrechnung des Engagements auf die
Rente oder die Ausweitung der Ubungsleiterpauschale, lehnte die Regierungsko-
alition stets mit dem Hinweis auf die Bewahrung unternehmerischer Flexibilitit,
finanzielle Engpisse sowie auf das Prinzip der Unentgeltlichkeit des Ehrenamtes
ab und verwies stattdessen auf die Férderverantwortung der Kommunen bzw. die
freiwillige Selbstverpflichtung der Arbeitgeber (BT-Drs. 13/5674 1996: 23-25; BT-
Drs. 13/5383 1996: 8-10; Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996:
13128; Linckelmann 1998: 4o03f.; Schiuble 1997: 8; Abgeordneter Riegert (CDU/
CSU), in: BT-Drs. 13/11413 1998: 15).

Insgesamt gesehen sind es die folgenden Argumentationsmuster, die von der
Bundesregierung zum Zwecke der Leugnung der institutionellen Dimension der
politischen Engagementférderung zwischen 1994 und 1998 geradezu gebetsmiih-
lenartig vorgebracht wurden: Tief greifende engagementspezifische Reformen
seitens des Staates, so die gingige Argumentation, seien sowohl unnétig als auch
unpraktikabel, da die bestehenden institutionellen Regelungen (steuerliche Ab-
setzbarkeit, Versicherungsschutz, Modellprojekte usw.) erstens einen angemes-
senen Handlungsrahmen fir freiwilliges Engagement schaffen und keine Behin-
derung des Biirgerengagements darstellen wiirden (BT-Drs. 13/5674 1996: 22-24;
Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in: BT PL-Prot. 13/145 1996: 13127), hierfiir zweitens
angesichts der schwierigen Lage des Bundeshaushaltes keine finanziellen Mittel
zur Verfiigung stiinden (BT-Drs. 13/5674 1996: 23f), und drittens ein Wandel der
institutionellen Bedingungen hin zu mehr materiellen Anreizen den Wiinschen
der Freiwilligen und dem Figensinn des Ehrenamtes als freiwillige und unentgelt-
liche Titigkeit grundlegend widersprechen wiirde (BT-Drs. 13/5674 1996: 25; Ab-
geordneter Bérnsen (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13122; Linckelmann

1998: 404).
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Demgegeniiber setzte sich die liberal-konservative Regierung dafiir ein, dass
dem Ehrenamt mehr 6ffentliche Wertschitzung und mediale Aufmerksamkeit ent-
gegengebracht werde, indem sie z.B. den 5. Dezember zum alljahrlichen Tag des
Ehrenamtes erklirte (Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996:
13128). Die Verantwortung fiir eine konkrete Verbesserung der engagementspezi-
fischen Rahmenbedingungen verwies die Bundesregierung stets zuriick auf klei-
nere gesellschaftliche Einheiten oder die jeweiligen Organisationen, wobei gerade
letztere eindringlich aufgefordert wurden, ihre durch Biirokratisierung und Profes-
sionalisierung geprigten Strukturen an die neuen Bediirfnisse der Freiwilligen an-
zupassen (BT-Drs. 13/5674 1996: 19; BT-Drs. 13/6386 1996: 4; Abgeordneter Riegert
(CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 1307). In diesem Kontext wurde den mit
Freiwilligen arbeitenden Einrichtungen z.B. nahegelegt, selbst fiir ihre Ehrenamt-
lichen einen freiwilligen Beitrag zur Rentenversicherung abzufiithren oder diesen
die kostenlose Nutzung des offentlichen Nahverkehrs zu erméglichen (Laurien
1995: 297; BT-Drs. 13/53831996: 9f.; Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot.
13/145 1996: 13127f,; Linckelmann 1998: 403).

Gesellschaftliche Unterstiitzung erfuhr diese Haltung der liberal-konservati-
ven Regierung besonders durch die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbinde. Diese lehnte in einer vom Bundesfamilienausschuss durchgefiithrten
Anhérung von Sachverstindigen und Verbinden im Jahr 1997, wie schon bei der
Anhoérung im Berliner Abgeordnetenhaus (DSB 1996: 15), die von Biindnis 9o/Die
Griinen und der SPD geforderten bundeseinheitlichen Freistellungsregelungen
mit der Begriindung ab, dass sich hieraus Wettbewerbsnachteile fiir die deutschen
Unternehmen ergeben konnten. »Als gesamtwirtschaftlich kontraproduktiv abzu-
lehnen sei auch die Forderung nach Selbsthilfe-Forderung als Pflichtaufgabe der
Krankenkassen sowie die geforderte Einschrinkung der Verfiigbarkeit von Arbeits-
losen bei ehrenamtlicher Titigkeit.« (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbinde, in: BT-Drs. 13/11413 1998: 6f.) Aus Sicht der Arbeitgeberverbinde
bestehe gerade mit Blick auf die Engagementforderung kein staatlicher Hand-
lungsbedarf. Derartige Eingriffe wiirden hingegen zu einer Uberregulierung die-
ses Feldes fithren, bestehende Engagementbereitschaften behindern und gleich-
zeitig dem deutschen Unternehmertum schaden (ebd.).

Die Standpunkte der sich gegeniiberstehenden Diskurskoalitionen beziiglich
der institutionellen Dimension der Engagementférderung lassen sich folgender-
mafen auf den Punkt bringen: Alle Bundestagsfraktionen anerkannten zwar die
hohe Bedeutung des freiwilligen Engagements und waren sich iiber die Notwen-
digkeit der Forderung des Biirgerengagements zum Zwecke der Ausweitung des
Gesamtvolumens an freiwillig erbrachten Leistungen einig, doch wurden dem
Staat bei der Unterstiitzung des freiwilligen Engagements hochst unterschiedliche
Rollen zugeschrieben: Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP brachten ihre dies-
bezuigliche traditionelle Position, die auch bei der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbinde auf Zustimmung traf, in einem Entschliefungsantrag
selbst wie folgt auf den Punkt: »Aufgabe des Staates ist es, den fiir ehrenamtliche
Titigkeiten erforderlichen Handlungsrahmen zu gewihren, nicht aber regulierend
in dessen Ausgestaltung einzugreifen.« (BT-Drs. 13/6386 1996: 2) Ihrer Meinung
nach falle es vielmehr in den Verantwortungsbereich der mit Freiwilligen arbei-
tenden Organisationen — und nicht in den des Staates —, passende Rahmenbedin-
gungen fiir die Bediirfnisse der Freiwilligen zu schaffen (Abgeordnete Leutheus-
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ser-Schnarrenberger (FDP), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13113f)). Demgegeniiber
forderten die SPD, Biindnis 9o/Die Griinen und die PDS in Ubereinstimmung mit
einer Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen (vgl. BT-Drs. 13/11413 1998: 7-9), dass die
Bundesregierung konkrete institutionelle MaRnahmen zur Forderung des Ehren-
amtes ergreifen miisse, um z.B. die sich aus einer freiwilligen Beteiligung erge-
benden Nachteile auszugleichen und die bestehenden rechtlichen Hindernisse fiir
eine Freiwilligenarbeit abzubauen.

6.1.4 Fazit: Die Phase der Diskursstrukturierung im Uberblick

Es sind vor allem drei zentrale Erkenntnisse, die im Zuge der Rekonstruktion der
deutschen Kontroverse iiber die institutionelle Dimension der Engagementfor-
derung zwischen 1985 und 1998 deutlich geworden sind und nun im Fokus der
abschlieffenden Ausfithrungen stehen (vgl. Tab. 2): Erstens gilt es mit Blick auf
die soeben skizzierte Formierung zwei sich gegentiberstehender Diskurskoalitio-
nen anzumerken, dass die Gruppen- und Organisationssubjekte vermutlich ganz
unterschiedliche Beweggriinde fiir die Unterstiitzung der genannten inhaltlichen
Positionen hatten (Hajer 2008: 281). Dies dndert jedoch nichts daran, dass diese
durch ihre — nicht notwendigerweise aufeinander abgestimmte — Bezugnahme auf
einen gemeinsamen Standpunkt, in diesem Fall: eine traditionelle, mit institutio-
nellen Verharrungstendenzen einhergehende Sichtweise einerseits und eine pro-
gressive, institutionelle Reformen fiir erforderlich haltende Position andererseits,
dazu beitrugen, eine spezifische politische Situations- und Problemdeutung durch-
zusetzen und auf diese Weise institutionelle und diskursive Wandlungsprozesse
voranzutreiben oder zu hemmen (Hajer 1997: 111; Keller 2008b: 9o).

Die Herausbildung der breiten gesellschaftlich-politischen Diskurskoalition
um die reformorientiert-progressive Sichtweise wurde in diesem Kontext dadurch
begiinstigt, dass zwischen den vorgebrachten Argumenten eine »diskursive Affini-
tit« (Hajer 2008: 280) bestand. D.h., die einzelnen Argumente waren zwar unter-
schiedlichen Ursprungs, erméglichten aber aufgrund ihrer inhaltlichen Ahnlich-
keiten die Bildung einer Diskurskoalition zwischen differenten Gruppen- und
Organisationssubjekten. Mit Blick auf die Befiirwortung engagementfsrderlicher
Mafinahmen durch den Staat bestand z.B. eine diskursive Affinitit zwischen dem
wissenschaftlichen Argument, dass es tief greifende motivationale und strukturelle
Wandlungen im Ehrenamt gebe, die institutionelle und organisationale Reformen
geradezu einforderten (u.a. Olk 1989b; Rauschenbach 1991), dem Argument der
Vereine und Verbinde, demzufolge die bestehenden rechtlichen und institutionel-
len Regelungen auf Bundesebene selbst einer gelingenden Engagementférderung
im Wege stiinden (Zentralrat des DCV 1995: 324f; DSB 1996: 11), dem Argument
der SPD, dass der deutsche Sozialstaat auf die freiwillige Hilfe der Ehrenamtlichen
angewiesen sei (BT-Drs. 13/6399 1996: 1), und dem Argument von Biindnis go/Die
Griinen, dass der Staat demokratische Selbstfindungs- und Beteiligungsprozesse
der Biirger in Form von freiwilligem Engagement stirker unterstiitzen miisse (BT-
Drs. 13/32321995: 2). Diese Argumente sind zwar in der Tat hochst unterschiedlich,
doch klingen »aus der Sicht jeder dieser Positionen [...] die anderen Argumente
»angemessen«« (Hajer 2008: 280), da sie letztendlich alle in die Forderung an den
Staat miinden, institutionelle Reformen und gesetzgeberische Maftnahmen im En-
gagementbereich auf den Weg zu bringen. Dieser diskursiven Affinitit ist es folg-

htps://dol. [dele - [



https://doi.org/10.14361/9783839432785-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

6. Die Genese einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

lich zu verdanken, dass sich in den 19goer Jahren eine breite gesellschaftlich-poli-
tische Diskurskoalition, bestehend aus Vereinen und Verbinden unterschiedlicher
Couleur sowie den Bundestagsfraktionen SPD, Biindnis 9o/Die Griinen und PDS
um die reformorientierte Position herausbilden konnte.

Um die skizzierten Diskurskoalitionen auch nach auflen hin deutlich zu ma-
chen, bedienten sich die jeweiligen Gruppen- und Organisationssubjekte zudem
sog. »Abgrenzungs- und Kopplungsmandéver« (Schwab-Trapp 2002: 60). Sie berie-
fen sich hierzu auf Statements Dritter, die eine dhnliche inhaltliche Position wie sie
selbst vertraten, oder werteten die Standpunkte des politischen Gegners ab: Die von
Manfred von Richthofen im Rahmen der Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus
forcierten Bemiithungen, die auf Freiwilligenarbeit angewiesenen Organisationen
zur Zusammenarbeit zu motivieren, konnen hiernach als eine Strategie der Kon-
sensbildung verstanden werden. Demgegeniiber zielten die skizzierten Redebeitri-
ge der SPD- und Biindnis 9go/Die Griinen-Abgeordneten in der Bundestagsdebatte
uber freiwilliges Engagement darauf ab, sich vom engagementspezifischen Stand-
punkt der Bundesregierung zu distanzieren. In dhnlicher Manier grenzte sich z.B.
auch die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde in der offentli-
chen Anhoérung des Familienausschusses im Jahr 1998 von den institutionellen
Reformvorschligen von SPD und Biindnis 9go/Die Griinen ab, indem sie die ver-
schiedenen Forderungen dieser Fraktionen zunichst explizit aufgriff und anschlie-
Rend unter Betonung der hiermit einhergehenden Probleme ihre Unwirksamkeit
herausstellte (BT-Drs. 13/11413 1998: 6). Diese Beispiele zeigen deutlich, dass die
Vereine, Verbinde und politischen Parteien durch die Bezugnahme auf dhnliche
Positionen einflussreicher Krifte oder die Abgrenzung vom politischen Gegner be-
miiht waren, sowohl die kollektive Reichweite und Legitimitit der eigenen engage-
mentspezifischen Argumente zu stirken als auch den existierenden Konfliktlinien
zwischen verschiedenen Diskurskoalitionen Sichtbarkeit zu verleihen.

Zweitens erfuhren durch die Rekonstruktion der hegemonialen Auseinander-
setzungen um die institutionelle Dimension der Engagementférderung auch Aus-
sagen von Diskursteilnehmern Beriicksichtigung, die ansonsten durch die Kraft
des dominanten Diskurses verdeckt geblieben wiren. Exemplarisch verwiesen sei
hier auf die stets marginalisierten demokratieférderlichen Implikationen des frei-
willigen Engagements, mit denen sich vor allem Biindnis go/Die Griinen Anfang
der 1990 Jahre — angeregt durch die Umbruchsprozesse in Ost- und Mitteleuropa
und die erstarkende Demokratieforschung — intensiv auseinandergesetzt haben
(u.a. Abgeordnete Fischer (Biindnis go/Die Griinen), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996:
13112). Ein anderes Beispiel ist die in konservativen politischen Kreisen vorherr-
schende, kommunitaristisch inspirierte Deutung der ehrenamtlichen Individua-
lisierungstendenzen als Zeichen des gesamtgesellschaftlichen Werteverfalls und
Egoismusdrangs. Bereits ein Blick in die engagementbezogene Bundestagsdebatte
von 1996 zeigt, dass gerade Vertreter der SPD und Biindnis go/Die Griinen diesen
ehrenamtlichen Motivationswandel nicht vordergriindig mit zunehmender gesell-
schaftlicher Kilte und Wertezerfall assoziierten, sondern von einer grundlegenden
Umdeutung der individuellen Bedeutung freiwilliger Tétigkeiten sprachen, die mit
der biografischen Situation, den hohen alltiglichen Flexibilititsanspriichen sowie
den individuellen Selbstverwirklichungsbestrebungen harmonieren miissen (ebd.:
13111; Abgeordnete Klemmer (SPD), in: BT Pl.-Prot. 13/145 1996: 13109). Auch der in
konservativ-liberalen Kreisen so verbreitete Vorwurf einer gesellschaftlichen »Voll-
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kaskomentalitit« (Schiuble 1994: 39), die zu einer passiven Erwartungshaltung an
den Staat fithre und mit einem gefihrlichen Verlust an Gemeinsinn einhergehe,
wurde in einem Redebeitrag der Biindnis go/Die Griinen-Abgeordneten Andrea
Fischer deutlich relativiert:

»Deshalb ist mir vollig unverstandlich, warum im EntschlieSungsantrag der Regierungsfrak-
tionen unterstellt wird, daf’ die »allgegenwértige staatliche Daseinsvorsorge« die Menschen
sich mehr als Empfanger und Nutzer staatlicher Leistungen denn als Geber und Gestalter
des Gemeinwesens wahrnehmen liee. Angesichts aller Befunde liber ein in den vergange-
nen Jahrzehnten grofer gewordenes freiwilliges Engagement, die ja auch in der Antwort der
Bundesregierung prasentiert werden, kann solch eine Behauptung doch eigentlich nur noch
Ideologie sein!« (Abgeordnete Fischer (Biindnis 90/Die Griinen), in: BT Pl.-Prot. 13/145
1996: 13111)

Drittens kann durch die Wiedergabe des Fallverlaufs zwischen 1985 und 1998
nachvollzogen werden, wie es in diesem Zeitraum zu einer allmihlichen Aus-
breitung einer reformorientiert-innovativen Position im Umgang mit freiwilligem
Engagement zulasten einer traditionell-sachlichen Sichtweise kam. Im Zuge die-
ses Wandlungsprozesses wurde die Engagementférderung unter Betonung ihrer
institutionellen Dimension zunehmend als politisches Problem prisentiert und
die bestehenden rechtlichen Regelungen in Deutschland als Teil dieses Problems
ausgewiesen. Obgleich sich die reformorientierte Position im Untersuchungszeit-
raum nicht vollstindig durchsetzen konnte und vor allem die liberal-konservative
Bundesregierung sowie die Arbeitgeberverbinde an einer traditionellen Sichtweise
auf das Ehrenamt festhielten, kann dieser Zeitraum als Phase der Diskursstruktu-
rierung bezeichnet werden. Die progressive, institutionelle Reformen begriilende
Sichtweise begann zunehmend die Art und Weise zu dominieren, wie in groflen
Teilen der Politik sowie der deutschen Vereins- und Verbandslandschaft tiber eine
gelingende Engagementforderung gedacht wurde. Thr Einfluss schlug sich jedoch
(noch) nicht in entsprechenden institutionellen politischen Praktiken nieder. Die
hier tiberblicksartig skizzierten konflikthaften Debatten tiber einen angemessenen
Umgang mit freiwilligem Engagement machen zudem darauf aufmerksam, dass
es sich bei der politischen Problematisierung der institutionellen Defizite der Enga-
gementférderung um einen Prozess mit offenem Ausgang gehandelt hat. Die Eta-
blierung der Engagementpolitik als eigenstindiges Politikfeld des Bundes seit der
Jahrtausendwende verliert angesichts dessen ihren Anstrich der Naturwiichsigkeit
und prisentiert sich vielmehr als hochgradig kontingentes Ereignis.

Eine Zusammenfassung der Hauptargumente der deutschen Kontroverse um
die institutionelle Dimension der Engagementforderung zwischen 1985 und 1998
bietet die nachfolgende Tabelle.
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Tab. 2: Die deutsche Kontroverse iiber die institutionelle Dimension der
Engagementfbrderung (1985-1998)

Traditionell-sachliche Position Reformorientiert-innovative Position

Die Konstituierung der Engagementforderung als bundespolitisches Problem

Das Problem riickldufiger Engagierten-
zahlen in den deutschen Vereinen und
Verbinden resultiert aus
« der Professionalisierung und Biiro-
kratisierung der Sozialen Arbeit,
- der Verkrustung der Verbands- und
Vereinsstrukturen,
« den Individualisierungstendenzen
und verinderten Motiven auf Seiten
der Freiwilligen (diese werden in ers-
ter Linie als Ausdruck einer selbstbe-
zogenen Ego-Gesellschaft gedeutet),
der staatlichen Aufgabenfiille und
der allseitigen Versorgungs- bzw. Ab-
sicherungsmentalitdt der Biirger.

Das Problem riickldufiger Engagierten-
zahlen in den deutschen Vereinen und
Verbianden resultiert aus

« der Professionalisierung und Biiro-
kratisierung der Sozialen Arbeit,

« der Verkrustung der Verbands- und
Vereinsstrukturen,

« den Individualisierungstendenzen
und verdnderten Motiven auf Seiten
der Freiwilligen (selbstbezogene Ten-
denzen werden nicht abgestritten;
diese sind jedoch Ausdruck des Be-
diirfnisses nach Selbstbestimmung
und einer aktiven Gestaltung der
eigenen Biografie angesichts hoher
Flexibilititserwartungen in Beruf
und Alltag),

« der Vernachlissigung der Engage-
mentforderung durch die Bundes-
regierung.

Vorwurf der Uberdramatisierung des
Problems:

+ Es gibt keinen Anlass zur Sorge, da
der Gesamtanteil der Freiwilligen

an der Bevolkerung im Vergleich zu
den 1960er/1970er Jahren deutlich
zugenommen hat.

Lediglich das Eingehen dauerhafter
Verpflichtungen gegeniiber Vereinen
und Verbinden geht zuriick.

Das Problem ist nicht nur auf Vereine

und Verbinde beschrinkt:

« Freiwilliges Engagement ist insge-
samt voraussetzungsvoller geworden,
weshalb die Motivation zum Ehren-
amt durch entsprechende Rahmen-
bedingungen in allen Bevolkerungs-
gruppen geweckt und bewahrt
werden muss.
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Es besteht weder Bedarf an einem neuen
Politikdiskurs noch an institutionellen
Reformen, da

« die Bundesregierung in der Ver-
gangenheit schon in ausreichendem
Mafie aktiv geworden ist (Modellpro-
jekte Selbsthilfekontaktstellen und
Seniorenbiiros, Offentlichkeitsarbeit
usw.),

« die bestehenden rechtlichen und
institutionellen Regelungen auf der
bundespolitischen Ebene einen an-
gemessenen Handlungsrahmen fiir
freiwilliges Engagement schaffen,

. entsprechend des Subsidiarititsprin-
zips und der féderalen Grundstruk-
tur zunichst andere gesellschaftliche
Einheiten, allen voran die Vereine
und Verbinde selbst, hierfiir zustin-
dig sind.

Es besteht Bedarf an einem neuen
Politikdiskurs und institutionellen
Reformen, da

- die bestehenden rechtlichen und
institutionellen Regelungen auf
der Bundesebene eine gelingende
Engagementférderung behindern
und damit selbst Teil des Problems
sind (selbstverschuldeter Modernisie-
rungsriickstand in Deutschland),

- das Ehrenamt kaum offentliche
Anerkennung und Wertschitzung
erfihrt,

- die Gesellschaft auf die Wertschop-

fung durch freiwilliges Engagement

nicht verzichten kann,

freiwillig Engagierte neben verbalen

Belobigungen auch einen wirksamen

Nachteilsausgleich und férderliche

sozialrechtliche, finanzielle und or-

ganisatorische Rahmenbedingungen
erwarten und einfordern.

Wissenschaftliche Erkenntnisse als politische Referenzpunkte

« Die existierenden Umfragen und
verbandsinternen Studien vermitteln
lediglich einen liickenhaften Ein-
druck von der deutschen Freiwilli-
genlandschaft.

« Es besteht ein Mangel an zuverlis-
sigen wissenschaftlichen Befunden
iiber die Ehrenamtsbedingungen in
Deutschland und die Wirksamkeit
innovativer Mafinahmen zur Enga-
gementférderung (z.B. Freiwilligen-
agenturen).

« Die existierenden Umfragen und
verbandsinternen Studien vermitteln
einen aussagekriftigen Eindruck
von den Engagementbedingungen in
Deutschland.

« Von Belang ist auflerdem das hohe
Maf an Problembewusstsein der be-
troffenen Organisationen.

« Die Erfolge von Freiwilligenagentu-
ren im Ausland stellen bereits einen
Beleg fiir ihre Wirksambkeit dar.

« Die Forschungsergebnisse zum neu-
en Ehrenamt werden zwar rezipiert,
nichtsdestotrotz wird am Begriff des
Ehrenamtes festgehalten.

« Die Forschungsergebnisse zum
neuen Ehrenamt finden groflen Zu-
spruch.

+ Um den verdnderten Bedingungen
der Freiwilligkeit auch begrifflich
gerecht zu werden, wird nach einer
neuen Bezeichnung fiir freiwillig
ausgeiibte Titigkeiten gesucht, z.B.
freiwilliges Engagement, Voluntee-
ring, Freiwilligenarbeit usw.
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« Trotz Zweifeln an der Aussagekraft
existierender wissenschaftlicher
Befunde folgt man der Annahme
eines brachliegenden Engagement-
potenzials.

« Der wissenschaftliche Befund eines
brachliegenden Engagementpoten-
zials in der deutschen Bevolkerung
wird nicht angezweifelt.

Engagementférderung als bundespolitisches Regulationsfeld

« Die Schaffung engagementférder-
licher Rahmenbedingungen (d.h.
geeigneter sozialrechtlicher, or-
ganisatorischer und finanzieller
Bedingungen) ist die vordringliche
Aufgabe der Bundeslinder/Kom-
munen, der Vereine/Verbinde, der
Arbeitgeber und der Medien.

« Der Staat unterstiitzt das Ehrenamt
vornehmlich in ideeller/symboli-
scher Form.

« Die Schaffung engagementférder-
licher Rahmenbedingungen (d.h.
geeigneter sozialrechtlicher, or-
ganisatorischer und finanzieller
Bedingungen) wird als konzertierte
gesellschaftliche Aktion unter Be-
teiligung des Staates, der Bundes-
linder/Kommunen, der Vereine/
Verbinde, der Wirtschaft und der
Medien verstanden.

Regelungsbedarf besteht mit Blick auf

« die gesellschaftliche Aufwertung des
freiwilligen Engagements in den Be-
reichen Schule, Ausbildung und Be-
ruf (z.B. Ausbau der Weiterbildungs-
moglichkeiten, Erwihnung von
Ehrenamtszeiten im Schulzeugnis,
Berticksichtigung von Ehrenamts-
zeiten bei der Vergabe von Studien-
und Ausbildungsplitzen, berufliche
Freistellungsregelungen),

« die Verbesserung der offentlichen
Anerkennung (Preisverleihungen,
Medienberichterstattung usw.).

Regelungsbedarf besteht mit Blick auf

« die Anhebung/Ausweitung der
steuerlichen Freibetrige fiir Auf-
wandsentschadigungen,

- die Uberarbeitung der Verfiigbar-
keitsregelung im Arbeitsférderungs-
gesetz,

« die Schaffung einheitlicher Freistel-
lungsregelungen,

« den Ausbau und die zuverlissige
Unterstiitzung einer engagement-
forderlichen Infrastruktur (Freiwilli-
genagenturen usw.),

« die Einbeziehung Freiwilliger in die
gesetzliche Unfall- und Haftpflicht-
versicherung,

« die sozialversicherungsrechtliche
Absicherung Freiwilliger (z.B. An-
rechnung von Ehrenamtszeiten auf
die Rente),

« die Verbesserung der rechtlichen
und organisatorischen Bedingungen
der Jugendfreiwilligendienste (z.B.
Ausweitung der Platzzahlen),

« die gesellschaftliche Aufwertung des
freiwilligen Engagements in Schule,
Ausbildung und Beruf,

« die Verbesserung der 6ffentlichen
Anerkennung.
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Die Institutionalisierung einer staat-
lichen Engagementforderung ist keine
Option, da diese

- aufgrund der angespannten Haus-
haltslage des Bundes nicht finanzier-
bar ist,

« dem Prinzip der Unentgeltlichkeit
des Ehrenamtes zuwiderlduft,

« zu Grenzziehungsproblemen zwi-
schen unterstiitzungswiirdigen und
nicht-unterstiitzungswiirdigen frei-
willigen Tidtigkeiten fiihrt,

« die unternehmerische Unabhingig-
keit und Flexibilitit einschrankt.

Die Institutionalisierung einer staatli-
chen Engagementférderung ist notwen-
dig, da

« diese, ohne das Prinzip der Unent-
geltlichkeit zu verletzen, dem Nach-
teilsausgleich und der Absicherung
der Freiwilligen dient,

« hierdurch der engagementspezifi-
sche Mittelstands-Bias {iberwunden
werden kann und freiwilliges Enga-
gement allen Bevolkerungsgruppen
offensteht,

« diese ein deutliches Zeichen der
Anerkennung freiwilliger Arbeit
darstellt, die sich nicht in verbalen
Belobigungen erschopft.

« Die ProblemschlieRung wird durch
die Betonung des Fehlens aussage-
kraftiger wissenschaftlicher Befunde
und die kategorische Behauptung
forciert, dass der Staat nicht fiir die
institutionelle Dimension der Enga-
gementforderung zustindig ist.

« Die Problemschliefung wird durch
die Behauptung forciert, dass die
Schaffung engagementforderlicher
Rahmenbedingungen durch den
Staat (d.h. geeigneter sozialrechtli-
cher, organisatorischer und finanziel-
ler Bedingungen) die beste Strategie
zur nachhaltigen Stirkung des frei-
willigen Engagements darstellt.

Diskursko

alitionen

Unterstiitzung durch:

« Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde

+ Bundestagsfraktionen: CDU/CSU,
FDP

« liberal-konservative Bundesregierung

breite gesellschaftlich-politische Unter-

stiitzung durch:

« Vereine/Verbinde aus den Bereichen
Soziales, Kultur und Sport sowie
Kirchen, Stiftungen und Gewerk-
schaften

« Freiwilligenvertretungen (z.B. Cari-
tas-Konferenzen Deutschlands)

« Bundestagsfraktionen: SPD, Biindnis
9o/Die Griinen, PDS

« verschiedene Landtagsfraktionen (vor
allem SPD, Biindnis go/Die Griinen
und CDU/CSU)

+ Wissenschaft (Ehrenamtsforschung)

Quelle: eigene Darstellung
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6.2 ZUuR INTENSIVIERUNG DER DISKURSIVEN DYNAMIK
ENGAGEMENTSPEZIFISCHER DEBATTEN:
EIN ERKLARUNGSANSATZ

Die ausfiihrliche Rekonstruktion der Kontroversen um die institutionelle Dimen-
sion der Engagementférderung zwischen 1985 und 1998 hat gezeigt, dass sich die
diskursive Dynamik und die Wahrnehmbarkeit der Debatten um die Férderung
des freiwilligen Engagements im Untersuchungszeitraum sukzessive erhsht ha-
ben. Immer mehr Gruppen- und Organisationssubjekte entwickelten in diesem
Zeitraum aus unterschiedlichen Griinden ein Interesse fiir die neuen Bedingun-
gen freiwilligen Engagements: Wihrend sich in der zweiten Hilfte der 198ocer
Jahre vornehmlich Vereine und Verbinde diesem Thema zuwandten, beschiftigte
man sich Anfang der 199oer Jahre auch in zahlreichen Landesparlamenten mit
den institutionellen Fragen der Engagementférderung. Seit Mitte der 199oer Jah-
re wurde dem Thema Ehrenamt sogar von Seiten aller Bundestagsfraktionen ver-
stirktes Interesse entgegengebracht. Insgesamt deutet folglich alles auf eine aus-
geprigte diskursive Dynamik dieses Themas im Untersuchungszeitraum hin, das
sich innerhalb von nur zehn Jahren von einem Randthema, dem allenfalls seitens
der Wissenschaft oder der mit Freiwilligen arbeitenden Organisationen Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde, zu einem Problemfeld von bundespolitischer Relevanz
entwickeln konnte.

Es sind insbesondere zwei Aspekte dieser Entwicklung, die es im Folgenden
unter Ruckgriff auf intentionale und strukturelle Diskursmechanismen zu erkli-
ren gilt: Die Griinde, weshalb sich die deutschen Vereine und Verbinde zuneh-
mend dem Thema Ehrenamt widmeten, wurden bereits zu Beginn dieses Kapitels
ausfiihrlich dargelegt. Thr diesbeziiglicher Positionswechsel ist vor allem deshalb
nicht weiter verwunderlich, da diese ja selbst direkt von dem Riickgang der Enga-
giertenzahlen betroffen waren. Deutlich erklirungsbediirftiger erscheint hingegen
der Befund, dass es seit Mitte der 199oer Jahre zu einer verbalen Hochkonjunktur
engagementspezifischer Themen auf der bundespolitischen Ebene kam, die im
deutlichen Gegensatz zu der bis dato vorherrschenden diesbeziiglichen Zuriick-
haltung aller Bundestagfraktionen stand. Daneben verlangt noch ein weiterer
Aspekt dieser Entwicklung nach einer Erklirung: Obgleich die reformorientiert-
progressive Position in Sachen Engagementférderung zwischen 1985 und 1998 bei
einer steigenden Anzahl politisch-gesellschaftlicher Krifte auf Zuspruch traf, hielt
die konservativ-liberale Bundesregierung bis zum Ende ihrer Legislaturperiode an
ihrer Nichtzustindigkeitsbehauptung in Sachen Engagementférderung fest und
verhinderte damit die Einfithrung engagementpolitischer Mafinahmen.

Wihrenddessen die zuletzt erwidhnte Blockierung der vollstindigen Durchset-
zung der reformorientiert-innovativen Problemdefinition als neuer Politikdiskurs
im Zeitraum von 1994 bis 1998 durch Riickgriff auf diskursiv-strukturelle Mecha-
nismen erklirt werden soll, gilt es nachfolgend, zunichst die bundespolitische Be-
deutungsaufwertung des Ehrenamtes seit Mitte der 199oer Jahre durch die Identi-
fikation weicher Steuerungsmechanismen verstindlich zu machen.
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6.2.1 Die bundespolitische Bedeutungsaufwertung des Ehrenamtes
Mitte der 1990er Jahre als ein Ergebnis weicher Steuerung

Die empirische Analyse hat gezeigt, dass im Hinblick auf die Phase der Diskurs-
strukturierung eine Zweiteilung des Untersuchungszeitraums vorgenommen wer-
den musste, da sich bis Mitte der 19g9oer Jahre die reformorientierte Sichtweise
zunichst nur in der deutschen Vereins- und Verbandslandschaft sowie auf kom-
munal- und landespolitischer Ebene durchsetzen konnte. Die Haltung der Bun-
desregierung wurde bis dato als wohlwollendes Desinteresse beschrieben. Abge-
sehen von verbalen Belobigungen des Ehrenamtes in Sonntagsreden und einigen
vereinzelten Modellprojekten hielt man in Regierungskreisen an der traditionellen
Vorstellung des Ehrenamtes fest und schenkte diesem insgesamt nur wenig Auf-
merksamkeit. Wie ausfithrlich gezeigt, dnderte sich dies Mitte der 19g9oer Jahre
grundlegend: Die liberal-konservative Bundesregierung nahm zwar auch weiter-
hin von institutionellen Neuerungen im Engagementbereich Abstand, jedoch kam
es seitdem zu einer verbalen Hochkonjunktur dieses Themas in allen Bundes-
tagsfraktionen. Diese bundespolitische Aufmerksamkeitsverschiebung Mitte der
199o0er Jahre kann mit Hajer als ein typisches Ereignis in der konfliktreichen Phase
der Diskursstrukturierung betrachtet werden, in der »zentrale Akteure [...] tiber-
zeugt oder dazu gezwungen werden, die rhetorische Macht eines neuen Diskurses
zu akzeptieren« (Hajer 2008: 281). Hajer lisst hierbei allerdings offen, wie die-
ser Uberzeugungsakt konkret vonstattengeht. Diese Leerstelle gilt es daher durch
Riickgriff auf das Konzept weicher Steuerung zu fiillen. Den folgenden Ausfiih-
rungen liegt die Annahme zugrunde, dass die bundespolitische Hinwendung zum
Thema Ehrenamt seit Mitte der 199oer Jahre u.a. auf die intentionalen, weichen
Steuerungsbemithungen der Vertreter zentraler deutscher Dachverbinde zuriick-
gefithrt werden kann, die hiermit das Ziel verfolgten, die liberal-konservative Bun-
desregierung von einer Aufgabe ihrer bisherigen Zuriickhaltung in Sachen Ehren-
amt zugunsten engagementférderlicher institutioneller Reformen zu tiberzeugen.

An dieser Stelle sei zunichst angemerkt, dass keine Einzelaktion der Dachver-
binde und Vereine identifiziert werden kann, die die Bundesregierung und die
uibrigen Bundestagsfraktionen schlagartig von der Férderungswiirdigkeit des Eh-
renamtes iiberzeugt hat. Die Rekonstruktion des Fallverlaufs bis Mitte der 199oer
Jahre hat vielmehr gezeigt, dass — so die hier vertretene These — durch die massen-
hafte Artikulation verinderter Ehrenamtsbedingungen im Rahmen zahlreicher,
nicht notwendigerweise aufeinander abgestimmter Veranstaltungen, Kampagnen
und Aktionen zum Thema Ehrenamt eine Druckkulisse erzeugt wurde, der sich
seit Mitte der 199oer Jahre auch Bundespolitiker kaum mehr entziehen konnten.
Dass letztere hierbei in erster Linie auf die Anliegen der 6ffentlich am auffilligsten
agierenden Diskurstriger, d.h. der deutschen Vereine und Verbinde, eingingen,
ist nicht weiter verwunderlich, hatten diese, wie Eckhard Priller bemerkt, im ge-
nannten Zeitraum »nun mal die Meinungsfiithrerschaft« inne (Zeit Online 1997i).
Exemplarisch verwiesen sei an dieser Stelle auf die unzihligen, von den Vertretern
der Dachverbinde fir Sport, Kultur und Soziales initiierten engagementspezifi-
schen Tagungen und Gesprichsrunden, an denen stets Politiker, Wissenschaftler
und Praktiker teilnahmen, an die Werbekampagnen zur Aufwertung des Ehren-
amtes oder an die Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus, die als erste bundes-
weite Diskussionsplattform fiir alle von Ehrenamtlichkeit getragenen Organisa-
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tionen zweifelsohne den Héhepunkt der Uberzeugungsbemiithungen der Vereine
und Verbinde in Sachen Ehrenamt darstellt (DSB 1996: 10). Die Durchsetzungs-
kraft des sich hier formierenden sozialen Biindnisses beruhte vor allem auf der
gesellschaftlichen Stellung der daran mitwirkenden »diskursiven Eliten« (Schwab-
Trapp 2001: 271f), die, wie etwa der DSB-Prisident Manfred von Richthofen oder
die Sprecher der groflen deutschen Dachverbinde fiir Kultur, Soziales, Umwelt
und Freizeit, iiber gesellschaftlichen Einfluss und Ansehen, kurz: soziales Kapital,
verfligten und deshalb als Multiplikatoren der reformorientiert-progressiven Posi-
tion wirkten (Gohler 2010: 40). Zudem wurden all diese Aktionen von einer breiten
Medienaufmerksambkeit begleitet.

Bevor die Hinwendung aller Bundestagsfraktionen zum Thema Ehrenamt im
Folgenden unter Riickgriff auf die verschiedenen Modi weicher Steuerung erklirt
wird, ist es zunichst notwendig, zu prifen, ob die Veranstaltungsoffensive der
deutschen Vereine und Verbinde in der ersten Hilfte der 199oer Jahre iiberhaupt
die Voraussetzungen weicher Steuerung, d.h. die Bedingungen der Horizontalitit
und Intentionalitit, erfiillt.

Die Voraussetzungen weicher Steuerung:

Horizontalitat und Intentionalitat

Mit Blick auf das Kriterium der Intentionalitit wurde bereits bei der Rekonstruk-
tion des Fallverlaufs am Beispiel der Aktionen des Deutschen Caritasverbandes
und des Deutschen Sportbundes verschiedentlich darauf aufmerksam gemacht,
dass diese sich hier explizit mit der Intention an die Politik wandten, diese erstens
auf den Riickgang der Ehrenamtlichen in ihren Einrichtungen aufmerksam zu ma-
chen und zweitens konkrete rechtliche und institutionelle Mainahmen zur nach-
haltigen Engagementférderung einzufordern. Erinnert sei hier an den starken Of-
fentlichkeits- und Politikbezug der Stellungnahme des Zentralrats des Deutschen
Caritasverbandes »Ehrenamtliche Titigkeit in der Caritas — Bestandsaufnahme —
Perspektiven — Positionen« (1995) oder des Positionspapiers der Caritas-Konferen-
zen Deutschlands (CKD 19906), an die Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus,
die von DSB-Prisident Manfred von Richthofen als »konzertierte]...] Aktion« der
von Ehrenamtlichkeit getragenen Verbinde und Initiativen »zur Erhaltung und
Stirkung des Ehrenamtes« bezeichnet wurde (von Richthofen 1996a: 3), und an die
zahlreichen Anstrengungen, die vor allem Manfred von Richthofen unternommen
hat, um das Thema Ehrenamt auf die politische Agenda zu bringen. Bereits ein
Blick in seine Rede zur Eréffnung der Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus
bestitigt die Annahme, dass die Veranstaltungsoffensive der deutschen Vereine
und Verbinde mit intentionalen Uberzeugungsbemiithungen einherging:

»Es muf} ein Bewuftseinsprozef’ in Gang gesetzt werden, der dazu fiihrt, daf das Ehrenamt
mehr Sympathie, ein besseres Image und wachsende Anerkennung erhélt. Die Verantwor-
tungstréger aus Politik, Wirtschaft, Medien, Bildungsinstitutionen usw. miissen sich dieser
Aufgabe ernsthaft stellen. Flammende Bekenntnisse und freundliches Schulterklopfen fiir
die selbstlosen Diener der Gesellschaft reichen nicht aus. [...] Mit Klagen kommen wir nicht
mehr weiter. Gemeinsames Handeln ist angesagt - und das gelingt umso wirkungsvoller, je
geschlossener wir unsere Positionen vertreten [...]. Ich mdchte zu einem sozialen Biindnis
der besonderen Art ermutigen und biete fiir den organisierten Sport an, daf} er diese zu-
kunftsweisende Kooperation federfiihrend betreut.« (von Richthofen 1996b: 7f.)
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Fiir zielgerichtete und intentionale Versuche der Einflussnahme von Verbands-
und Vereinsvertretern auf die Politik spricht zudem, dass auch Politiker in ihren
Statements konstatierten, dass sie erst durch die genannten Anfragen, Anhérun-
gen und Veranstaltungen auf dieses Thema aufmerksam gemacht wurden (u.a.
Laurien 1995: 295). So betonte z.B. die SPD-Abgeordnete Ingrid Holzhiiter in der
Bundestagsdebatte zum Thema Ehrenamt am 05.12.1996 explizit die besondere
Rolle Manfred von Richthofens im Prozess der gesellschaftlichen und politischen
Bedeutungsaufwertung des freiwilligen Engagements in den 199oer Jahren: »Ich
denke, es war der Prisident des Deutschen Sportbundes, Manfred von Richthofen,
der vor zwei Jahren bei seinen Antrittsbesuchen sehr deutlich diese Probleme des
Ehrenamtes an die erste Stelle gertickt hat. Ich bin fest iiberzeugt, daf} es ohne ihn
diese Debatte heute in diesem Ausmaf nicht gegeben hitte.« (Abgeordnete Holz-
hiiter (SPD), in: BT PL.-Prot. 13/1451996: 13124) Auch die Tatsache, dass in den ersten
engagementbezogenen Antrigen der Bundestagsfraktionen Mitte der 199oer Jahre
die Klagen der Vereine und Verbande {iber die nachlassenden Engagiertenzahlen
ausnahmslos Erwihnung fanden (BT-Drs. 13/2652 1995: 2; BT-Drs. 13/3232 1995:
1; BT-Drs. 13/6386 1996: 2f.; Abgeordnete Leutheusser-Schnarrenberger (FDP), in:
BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13114), lisst darauf schlieflen, dass die Vertreter der Spit-
zenverbinde groRe Anstrengungen unternommen haben, um sowohl die Offent-
lichkeit als auch die Politik fiir dieses Thema zu sensibilisieren.®

Neben dem Kriterium der Intentionalitit zeichnet sich weiche Steuerung da-
durch aus, horizontal zu erfolgen. Um entscheiden zu kénnen, ob die engagement-
spezifischen Tagungen und Gesprichsrunden, Werbekampagnen und Anhérun-
gen der Dachverbidnde fiir Sport, Kultur und Soziales diese Bedingung erfiillen,
erscheint es lohnenswert, sich hierzu noch einmal die Voraussetzungen fiir das
Vorliegen des gegensitzlichen Falls, d.h. fiir hierarchische Steuerung, zu vergegen-
wirtigen: Hierarchische Steuerung definiert die Forschergruppe um Gerhard Goh-
ler als intentionale Handlungsanleitung oder -einschrinkung, die in festgelegte
Verfahren eingebettet und mit institutionalisiertem Sanktionspotenzial ausgestat-
tet ist sowie in der Regel dem Muster von Befehl und Gehorsam folgt (Gohler/
Hoppner/De La Rosa 2009b: 15f.; De La Rosa/Gidecke 2009: 77, 121f.). Horizontale
Steuerung bedeutet demnach nicht, dass es keine Machtunterschiede zwischen
den Beteiligten geben kann (Gohler u.a. 2010: 707), sondern wird demgegentiber
definiert als »intentionale Strukturierung von Handlungsoptionen ohne festgeleg-
te Verfahren, institutionalisierte Beziehungskonstellationen und Sanktionsmog-
lichkeiten (De La Rosa/Gidecke 2009: 77; ebenso Gohler u.a. 2010: 694).

Diese Definitionsmerkmale werden von den engagementspezifischen Veran-
staltungen ohne Zweifel erfiillt, da es sich hierbei um informelle Zusammenkiinf-
te handelte, in denen es — abgesehen von Regeln der Gesprichsfithrung — keine
formalen Bestimmungen gab, die das Verhiltnis zwischen den Verbands- und

5 | Fir die hohe offentliche Wahrnehmbarkeit der engagementspezifischen Forderungen
von Vereinen und Verbdnden spricht zudem, dass deren Sorgen iiber die abnehmende Anzahl
freiwilliger Helfer sogar in der GrofRen Anfrage der Fraktionen CDU/CSU und FDP zur »Bedeu-
tung ehrenamtlicher Tatigkeit fiir unsere Gesellschaft« vom 11.10.1995 explizit aufgegriffen
wurden. Hier wurde die Frage formuliert, ob »die Bundesregierung die von Organisationen,
Verbanden und Vereinen gedufierten Klagen Ulber ein spiirbar nachlassendes ehrenamtli-
ches Engagement« teile (BT-Drs. 13/2652 1995: 3).

htps://dol. [dele - [



https://doi.org/10.14361/9783839432785-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

6. Die Genese einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

Vereinsvertretern und den politischen Verantwortungstrigern von vornherein auf
ein bestimmtes (hierarchisches) Muster festlegten. Auch Sanktionsmittel, durch
die ein mogliches abweichendes Verhalten geahndet werden kann, standen in der-
artigen informellen Informations- und Problemlésungsrunden nicht oder nur
sehr begrenzt zur Verfiigung (Gohler/Hoppner/De La Rosa 2009b: 17). Folglich
gilt festzuhalten, dass die von den Dachverbinden fiir Sport, Kultur und Soziales
initiierten engagementbezogenen Veranstaltungen die Bedingung der Horizontali-
tit erfiillen, da es sich hier um Situationen und Kontexte handelte, »wo es keine
formalen Handlungsanleitungen« und damit auch keine Erwartungssicherheit gab
(ebd.: 18; ebenso Gohler u.a. 2010: 694).

Dariiber hinaus kommt der Offentlichkeit im Rahmen dieser weichen Steue-
rungsversuche eine nicht zu unterschitzende Bedeutung zu, da diese — und hier
folge ich der Habermas-Rezeption von De La Rosa und Gidecke (2009: 99) — zu
einer weiteren Nivellierung der zweifelsohne existierenden Machtungleichgewich-
te zwischen den Steuerungssubjekten, den Dachverbdnden fiir Soziales, Sport und
Kultur, und den Steuerungsadressaten, der Bundesregierung und den tibrigen
Bundestagsfraktionen, beigetragen hat. Die groRe Medienaufmerksamkeit fiir die
Entwicklungen im Ehrenamt seit Anfang der 199oer Jahre sowie die grundsitzlich
positive Bedeutungsaufladung dieses Themenfeldes in der Allgemeinheit machten
es nahezu unméglich, dass die Bundesregierung unter Rekurs auf Kosteneinspa-
rungsargumente oder Nichtzustindigkeitsbehauptungen ein prinzipielles Desin-
teresse flir Fragen der Engagementforderung an den Tag legte. Eine vollstindige
Ignoranz der engagementspezifischen Forderungen der Vereine und Verbinde
durch die Bundespolitik wire unter diesen Bedingungen o6ffentlich folglich kaum
zu rechtfertigen gewesen, weshalb der Offentlichkeit hier gewissermafen die
Funktion eines »Druckmittel[s]« zukam (De La Rosa/Gidecke 2009: 99).

Die bisherigen Ausfithrungen lassen keine Zweifel daran, dass die von den Ver-
tretern der Dachverbinde fiir Sport, Kultur und Soziales veranstalteten Gesprichs-
runden, Kampagnen und Anhérungen zum Thema Ehrenamt den Voraussetzun-
gen der Horizontalitit und Intentionalitit entsprechen, weshalb im Folgenden die
bundespolitische Aufmerksamkeitsverschiebung Mitte der 199oer unter Riickgriff
auf die verschiedenen Modi weicher Steuerung erklirt werden kann. Zuvor sei je-
doch noch die Anmerkung erlaubt, dass die soeben benannte Trennung zwischen
Steuerungssubjekt und -objekt keineswegs so eindeutig war, wie die Darstellung
vermuten lisst. Da auch die Sprecher der Dachverbinde stets die Ansicht dufler-
ten, dass nicht nur die Politik engagementférderliche institutionelle Neuerungen
in die Wege leiten miisse, sondern es auch notwendig sei, dass sie selbst ihre orga-
nisationalen Strukturen den neuen Bedingungen der Ehrenamtlichkeit anpassten
(u.a. Zentralrat des DCV 1995: 310), dhnelten ihre Steuerungsbemithungen weni-
ger einem einseitigen interessenbezogenen Durchsetzungsprozess als vielmehr
einem »Prozess der gleichzeitigen gemeinsamen Selbststeuerung« (De La Rosa/
Gidecke 2009: 104). Indem auch die Vereine und Verbinde Verpflichtungen in
Sachen Engagementférderung eingingen, avancierten sie selbst zum Adressaten
des Steuerungsprozesses (ebd.). Nichtsdestotrotz soll im Folgenden die eingefiihr-
te analytische Unterscheidung zwischen Steuerungssubjekt und -objekt unter der
Annahme beibehalten werden, dass es in erster Linie die Vertreter der unterschied-
lichen Dachverbinde waren, die — unter der Bedingung der Selbstbeteiligung — An-
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fang der 199o0er Jahre politische Verantwortungstriger zur Befiirwortung engage-
mentspezifischer Férdermafnahmen bewegen wollten.

Gohler und seine Mitarbeiter legen dar, dass weiche Steuerungsbemiithungen
nur dann wirksam sein kénnen, wenn es gelingt, an den Resonanzboden, verstan-
den als das bei den Steuerungsadressaten geltende »Ensemble aus kognitiven und
affektiven Weltverstindnissen«, anzukniipfen und diesen gewissermaflen »zum
Schwingen zu bringen« (Gohler u.a. 2010: 701; Gohler 2010: 39). Bezogen auf den
vorliegenden Fall bedeutet dies, dass die an engagementspezifischen Reformen
interessierten Vertreter der Dachverbinde Anfang der 199oer Jahre bei den Steue-
rungsadressaten, d.h. den (bundes-)politischen Verantwortungstrigern, zunichst
Resonanz fiir ihre engagementspezifischen Anliegen und Ziele erzeugen mussten.
Hierbei kam ihnen zugute, dass den (Bundes-)Politikern das Thema Ehrenamt an
sich nicht fremd war und diese selbst, wie bereits ausfiihrlich dargestellt, seit An-
fang der 199oer Jahre in unterschiedlichen Kontexten iiber freiwilliges Engage-
ment diskutierten.

Obgleich sich der im Folgenden zu skizzierende Prozess weicher Steuerung
durch ein komplexes Zusammenspiel von diskursiven Praktiken einerseits sowie
Fragen und Argumenten andererseits auszeichnet, werden diese Steuerungsmodi
getrennt voneinander betrachtet. Neben Darstellungsgriinden ist es vor allem ihre
unterschiedliche Bezugnahme auf den gegebenen Resonanzboden, die diese ana-
lytische Trennung sinnvoll erscheinen lisst. Wihrend sich diskursive Praktiken
die Mehrdeutigkeit bestimmter Ideen zu Nutze machen, um an den existierenden
Resonanzboden anzukniipfen, zielt die Steuerung iiber Fragen und Argumente auf
die Etablierung einer bestimmten, mit Wahrheitsanspruch ausgestatteten Positio-
nen ab, um so eine Verdnderung des Resonanzbodens herbeizufithren (Géhler u.a.
2010: 702f). Letztere bediirfen zudem eines spezifischen dufleren Anlasses, wie
etwa einer parlamentarischen Anhérung oder einer 6ffentlichkeitswirksamen Kon-
ferenz, um auf Resonanz zu stoflen (Gohler 2010: 39).

Steuerung durch diskursive Praktiken
Ein besonders wirksames Mittel, um 6ffentliche und politische Aufmerksamkeit auf
die verinderten Bedingungen der Ehrenamtlichkeit zu lenken, waren, wie bereits
dargelegt, die seit Ende der 1980cer Jahre von den Vereinen und Verbinden unter-
schiedlicher Couleur initiierten Diskussionsveranstaltungen, Werbekampagnen
und Experteninterviews zum Thema Ehrenamt, die gerade von den Printmedien
aufmerksam verfolgt wurden. Das ehrenamtliche Engagement wurde durch die
hier erfolgte Problematisierung des Riickgangs der Engagiertenzahlen in verschie-
denen Einrichtungen zunehmend seines Selbstverstindlichkeitsimages entkleidet
und stattdessen als 6ffentlich wie politisch beachtenswerte Thematik prisentiert.
Den 6ffentlichen Charakter dieser Auseinandersetzungen um das Ehrenamt beto-
nend konstatiert der Sozialwissenschaftler Thomas Rauschenbach, dass »der Streit
um das Ehrenamt« seit Ende der 1980er Jahre »auch ein verbaler Verteilungskampf
im politischen, fach- oder vorpolitischen, jedenfalls in einem &ffentlichen Kontext
um Ressourcen, Zustindigkeiten und knappe Giliter« sei (Rauschenbach 1991: 3,
Herv.i.0.).

In diesem Prozess der Aufmerksambkeitserzeugung fiir das Thema Ehrenamt
konnten sich die Vereins- und Verbandsvertreter besonders die Mehrdeutigkeit
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bzw. Bedeutungspluralitit des Signifikanten® »Ehrenamt« zunutze machen, da die
allgemeine Interpretationsoffenheit dieser Begrifflichkeit in hohem Mafe integ-
rativ wirkte bzw. zahlreiche Adressaten ansprach und ihnen Identifikationsmdog-
lichkeiten bot (Gohler u.a. 2010: 696). Zu der Erkenntnis, dass die Verwendung
des Ehrenamtsbegriffes in den 6ffentlichen Debatten Anfang der 199oer Jahre die-
sem Prinzip der Mehrdeutigkeit folgte und die daran beteiligten gesellschaftlichen
Gruppen zumeist ganz unterschiedliche Inhalte mit diesem Terminus verbanden,
kommt auch Thomas Rauschenbach. Dieser konstatiert, dass es sich beim Begriff
des Ehrenamtes in diesem Zeitraum um einen schillernden und vielfach besetzten
Terminus handelte, so dass »sich die Sachverhalte, die mit dem Etikett Ehrenamtin
Verbindung gebracht werden, so pluralisiert und differenziert haben, daf hierfiir
ein erklirungsstarker, gemeinsamer Nenner im Moment nicht mehr sichtbar ist«
(Rauschenbach 1991: 3). Daher bezeichnet Rauschenbach den Ehrenamtsbegriff,
um dessen Bedeutungsgehalt seit Ende der 1980er Jahre im Rahmen 6ffentlicher
»definitorische(r] Vereinnahmungs- und Okkupationsversuche« gerungen wur-
de, auch als »Formel und Chiffre mit Surrogatcharakter« bzw. als ein »Programm
ohne Substanz und ohne gemeinsamen Nenner« (ebd.).

Diese inhaltliche Offenheit gereichte den Vereins- und Verbandsvertretern in
der ersten Hilfte der 199oer Jahre zum Vorteil: Indem sie keine Definition dieses
Terminus forcierten und stattdessen die zentrale Bedeutung des Ehrenamtes in
ganz unterschiedlichen Gesellschaftsbereichen betonten (Deutscher Bundesju-
gendring 1993: 101; Zentralrat des DCV 1995: 310; DSB 1996: 15), tiberlieflen sie die
konkrete inhaltliche Deutung den jeweiligen Adressaten. So formulierte Manfred
von Richthofen im Rahmen der Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus ganz
allgemein das Ziel, das Ehrenamt zu stirken und zu erhalten, indem dessen ge-
sellschaftliche Attraktivitit gesteigert werde und so die Biirger wieder »mehr Lust
aufs Ehrenamt« bekdmen (von Richthofen 1996b: 7). Hinzu kommt, dass bei den
engagementspezifischen Debatten oder 6ffentlichkeitswirksamen Werbekampa-
gnen darauf geachtet wurde, eine thematische Verengung zu vermeiden, indem
stets auf das Nebeneinander alter und neuer Formen der Ehrenamtlichkeit hin-
gewiesen wurde (u.a. FAZ 1993a; Zentralrat des DCV 1995: 312). Angesichts dieser
ganz allgemein gehaltenen Bedeutungsaufwertung des Ehrenamtes fithlten sich
von derartigen Diskussionsrunden und Aktionen sowohl die vielen Millionen frei-
willig engagierten Biirger — unabhingig davon, mit welchen Begriff sie selbst ihre
freiwillige Tatigkeit beschreiben wiirden — als auch (bundes-)politische Verantwor-
tungstriger angesprochen.

Gerade in Bezug auf letztere erwies sich die Mehrdeutigkeit des Ehrenamtsbe-
griffes als funktional, da auf (bundes-)politischer Ebene bereits ein hochst affiner,
allerdings durch unterschiedliche parteispezifische Priferenzen segmentierter,
engagementspezifischer Resonanzboden vorhanden war, der durch die 6ffentliche

6 | Eswird an dieser Stelle nicht von einem leeren, sondern lediglich von einem deutungsof-
fenen Signifikanten »Ehrenamt« gesprochen, da hier aufgrund des Verzichts auf eine vertief-
te hegemonieanalytische Durchdringung dieses Zeitraumes in Anlehnung an Nonhoff, wie sie
an spéaterer Stelle fiir das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« durchgefiihrt wird
(vgl. Kap. 6.4.1), nicht entschieden werden kann, ob der Signifikant »Ehrenamt« auch die
Funktion der Verkdrperung eines imaginaren Aligemeinen anstrebte, wodurch sich Nonhoff
zufolge ein leerer Signifikant auszeichnet (Nonhoff 2006: 132, Fn. 31).
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Aufmerksamkeit fiir das Thema zum Schwingen gebracht werden konnte. Wichtig
war in diesem Zusammenhang jedoch, dass die Vereine und Verbinde nicht voll-
stindig mit bestehenden politischen Uberzeugungen brachen, sondern an existie-
rende Gewissheiten ankniipften (G6hler u.a. 2010: 712). Da z.B. lange Zeit, gerade
in Regierungskreisen, die Vorstellung vorherrschend war, dass die Mobilisierung,
Rekrutierung, Qualifizierung und der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter zu den
ureigensten Aufgaben der deutschen Vereins- und Verbandslandschaft gehére, be-
teuerten die Sportvereine und Wohlfahrtsverbinde stets, dass sich trotz neuer Be-
dingungen der Ehrenamtlichkeit nach wie vor Millionen von Freiwilligen in ihrem
Umfeld engagieren wiirden. Damit dies auch zukiinftig so bleibt, seien nunmehr
aber zusitzliche Anstrengungen — auch und gerade des Staates — vonnéten:

»An dieser Stelle wird auch das ungeheure Verdienst der Organisationen deutlich, die es
trotz der widrigen gesellschaftlichen Bedingungen immer noch vermégen, freiwilliges sozia-
les Engagement in verbliffender Gréenordnung in ihre Arbeit einzubinden, [...], was letzt-
lich einen unermeflichen Beitrag fiir die Gesellschaft bedeutet.« (von Richthofen 1996b: 7)

Es sind vor allem die folgenden Themengebiete und Debatten, die auf der (bundes-)
politischen Ebene im Zuge der medienwirksam durchgefithrten engagementbezo-
genen Veranstaltungen der Vereine und Verbinde stets mitaufgerufen wurden und
hier zu einer Aktivierung des diesbeziiglichen Resonanzbodens beitrugen: Erstens
kniipften diese Appelle an die in konservativen politischen Kreisen vielfach rezi-
pierte Kommunitarismusdebatte an. So zeigten sich die Politiker aus den Reihen
der CDU und CSU besonders empfinglich fiir die Klagen der deutschen Vereine
und Verbinde iiber abnehmende Engagiertenzahlen, da diese Krisendiagnostik be-
sonders gut mit der bei diesen verbreiteten kommunitaristischen Gesellschaftskri-
tik harmonierte (Schiuble 1994, 1995; Gauly 1995). Zweitens rief die zunehmende
Rede uber freiwilliges Engagement gerade bei Biindnis 9o/Die Griinen Hoffnun-
gen hervor, durch die Forderung desselben gleichsam zur Ausweitung demokrati-
scher Biirgerbeteiligungsformen beizutragen. Drittens ist nicht von der Hand zu
weisen, dass das Thema Ehrenamt auf Seiten der Politik auch Uberlegungen hin-
sichtlich der Reduzierung von Kosten im Sozialsektor aktivierte. In diesem Sinne
rdumte beispielsweise der Deutsche Caritasverband in seinem engagementbezoge-
nen Positionspapier aus dem Jahr 1995 ein, dass die Diskussionen um die Zukunft
des Sozialstaates untrennbar mit den Debatten um das Ehrenamt verbunden seien:
»Die Wiederentdeckung des Ehrenamtes in der Politik und in den Verbianden steht
in engem Zusammenhang mit der Explosion der Kosten im Sozial- und Gesund-
heitswesen sowie mit der Rezession der Finanzen.« (Zentralrat des DCV 1995: 311)
Unter der Einschrinkung, dass freiwilliges Biirgerengagement keineswegs als so-
zialpolitischer Ausfallbiirge missbraucht werden diirfe, gestanden auch Biindnis
9o/Die Griinen ein, dass hierdurch »spezifische Leistungsliicken des professionel-
len Sozialsystems« geschlossen werden konnten (BT-Drs. 13/3232 1995: 2f.).
Viertens er6ffnete die Ehrenamts-Debatte eine neue Perspektive auf eine The-
matik, die in politischen Kreisen in den 199oer Jahren mit zunehmender Intensitit
diskutiert wurde: die Zukunft der (Erwerbs-)Arbeitsgesellschaft. Hierbei ging es
um die Frage, wie das knappe Gut (Erwerbs-)Arbeit in Zukunft sowohl zwischen
den Geschlechtern als auch den Generationen verteilt werden sollte. Diskussionen
uber die Ausweitung des Arbeitsbegriffs und die stirkere Anerkennung von Bil-
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dungs-, Kultur- und Sozialzeiten als gleichberechtigte Formen der Arbeit erfreuten
sich daher in politischen Debatten zunehmender Beliebtheit (vgl. u.a. Laurien1995:
2906t.; Zeit Online 1995a; Spiegel 1998). Fiinftens hatte die Bundespolitik noch aus
einem weiteren Grund ein gewisses Eigeninteresse an dem Thema Ehrenamt: Die
Férderung des freiwilligen Engagements wurde als Moglichkeit betrachtet, den
Biirgern der ehemaligen DDR, die lange Zeit in einem System mit einer staatlich
organisierten allseitigen Versorgung und einer verordneten gesellschaftlichen
Arbeit lebten, die Vorziige von Selbstbestimmung sowie -verantwortung wieder
nahe zu bringen (BT-Drs. 12/7130 (Sozialbericht) 1994: 94; BT-Drs. 13/2652 1995:1;
BT-Drs. 13/3232 1995: 2f.).

Als entscheidende Erkenntnis dieser Ausfithrungen gilt festzuhalten, dass
die Mehrdeutigkeit des Signifikanten »Ehrenamt« in der ersten Hilfte der 199oer
Jahre insofern den Steuerungsbemiithungen der Vereine und Verbinde zugute-
kam, als durch dessen Interpretationsoffenheit zunichst eine grofe 6ffentliche
und politische Aufmerksamkeit bzw. Resonanz fiir dieses Thema erzeugt werden
konnte. Gerade mit Blick auf die (bundes-)politische Ebene ist deutlich geworden,
dass aufgrund der Bedeutungspluralitit des Ehrenamtsbegriffes ganz unterschied-
liche Inhalte und Interessen mitaktiviert wurden, als sich Anfang der 19goer Jahre
immer mehr Vereins- und Verbandsvertreter mit ihren engagementspezifischen
Forderungen an die Offentlichkeit und die Politik wandten. Die vergleichsweise
ziigige Hinwendung aller Bundestagsfraktionen zu engagementspezifischen Fra-
gen seit Mitte der 199oer Jahre kann demnach u.a. darauf zuriickgefithrt werden,
dass sich das Ehrenamt, wie anhand der zahlreichen thematischen Beziige gezeigt,
gewissermafien zu einem »Stellvertreterbegriff auf einem Nebenkriegsschauplatz
fur letztlich darunterliegende, aber nichtsdestotrotz real anstehende wichtige ge-
sellschaftliche Kontroversen« entwickelt hat (Rauschenbach 1991: 3).

Steuerung durch Fragen und Argumente

Mit der soeben beschriebenen Aktivierung des Resonanzbodens durch Ausnut-
zung der Mehrdeutigkeit des Signifikanten »Ehrenamt« untrennbar verbunden ist
der Prozess der intentionalen Verinderung desselben. Im vorliegenden Fall bedeu-
tet dies, dass politische Verantwortungstriger, allen voran die Bundesregierung,
nachdem sie zunichst fiir das Thema Ehrenamt sensibilisiert wurden, von der
Unangemessenheit der Wissensbestinde der Erzihlung des traditionellen Ehren-
amtes iiberzeugt werden mussten. Wihrend fiir die Erzeugung 6ffentlicher Auf-
merksamkeit die Mehrdeutigkeit des Signifikanten »Ehrenamt« von Vorteil war,
galt es nun, dessen Eindeutigkeit zu forcieren.” Konkret formuliert bedeutet dies,
dass die auf engagementspezifische Reformen dringenden Vertreter der Vereine
und Verbinde die politischen Steuerungsadressaten davon tiberzeugen mussten,
dass freiwilliges Engagement zwar nach wie vor eine zentrale Siule ihrer Arbeit
bilde, zu deren Absicherung und Erhalt angesichts engagementspezifischer Plu-
ralisierungstendenzen nunmehr jedoch zusitzliche Anstrengungen von Seiten
der Gesellschaft und der Politik vonnéten seien. Diese Deutung stellte gerade in

7 | Das Forscherteam um Gerhard Gohler weist darauf hin, dass sich im Grunde alle Prozes-
se weicher Steuerung durch ein spannungsvolles Aufeinandertreffen von Mehrdeutigkeit und
Eindeutigkeit auszeichnen, das gleichsam die wohl grofte Gefahr fiir den Steuerungserfolg
darstellt (Gohler u.a. 2010: 712).
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Regierungskreisen insofern eine Dislokation dar, als sie der hier bislang dominie-
renden Wissensordnung des alten Ehrenamtes, das sich auch ohne politische An-
strengungen in den milieugebundenen und traditionsreichen Vereinen, (Grof3-)
Organisationen und Verbinden entfaltete, widersprach. Im Prozess der Neufixie-
rung von Bedeutungsgehalten, d.h. der Etablierung verinderter Annahmen beziig-
lich der politischen Forderungsnotwendigkeit des freiwilligen Engagements im
Nachgang dieser Dislokation, wirkten Steuerung durch Kategorisierung und Argu-
mente intensiv zusammen: Durch eine Neukategorisierung der bestehenden en-
gagementspezifischen Bedeutungsgehalte bzw. -zuschreibungen wurde zunichst
ein verinderter Deutungszusammenhang behauptet, den es anschlieffend mittels
Steuerung durch Fragen und Argumente zu begriinden und zu festigen galt (vgl.
Arndt/Richter 2009: 61; Gohler u.a. 2010: 712). Um in diesem Sinne wirksam zu
sein, ist die Steuerung tiber Fragen und Argumente jedoch auf einen bestimmten
jufleren Anlass angewiesen, da ansonsten die Gefahr besteht, dass die vorgebrach-
ten Argumente und Griinde nicht wahrgenommen werden (Géhler 2010: 39).

Ein Beispiel fiir einen derartigen Anlass war u.a. die Anhdérung zum Thema Eh-
renamt im Berliner Abgeordnetenhaus im Jahr 1995, an deren Beispiel im Folgen-
den die Steuerungswirkungen von Fragen und Argumenten exemplarisch verdeut-
licht werden sollen. Allgemein formuliert, 16sen Anfragen und Argumente beim
Steuerungsadressaten einen Rechtfertigungsdruck aus, wobei sich die gegebenen
Antworten in der Regel nur in dem Rahmen bewegen konnen, der durch die Frage
oder das Argument vorgezeichnet wurde. Durch gezieltes Fragen lassen sich nach
Ansicht von Gohler und seinen Mitarbeitern nicht nur Antworten provozieren, son-
dern »iiber die gegebene Antwort auch die Handlungsoptionen des Antwortgeben-
den beeinflussen, weil er sich an diese Antworten halten wird, um kiinftig nicht als
Liigner dazustehen« (ebd.: 38). Ubertrigt man diese grundlegenden Erkenntnisse
auf die Anhérung im Berliner Abgeordnetenhaus lisst sich Folgendes festhalten:
Die geladenen Experten der jeweiligen Themenschwerpunkte — Medien, Politik,
Wirtschaft und Bildung — erhielten im Vorfeld der Anhérung einen Fragenkatalog
zum Thema Ehrenamt, der die engagementspezifischen Forderungen der 7o Ver-
eine und Verbinde, die zu diesem Zwecke vom DSB befragt wurden, biindelte (DSB
19906: 10f.). Bezogen auf den politischen Bereich deckten die Fragen im Grunde all
jene Verinderungswiinsche ab, die von Seiten vieler Freiwilliger und verschiede-
ner Organisationen in der ersten Hilfte der 199oer Jahre geduflert wurden: Ideelle
Anerkennungsformen von Seiten des Staates und Biirokratieabbau wurden hierbei
ebenso angesprochen wie Freistellungsregelungen, steuerliche Entlastungen oder
die rentenrechtliche Anerkennung des Ehrenamtes (ebd.: 11).

Der federfithrende Deutsche Sportbund ging keineswegs davon aus, dass alle
Beteiligten den genannten Forderungen sofort zustimmten und unverziiglich Re-
formen einleiteten. Vielmehr war es ihm wichtig — und dies ist gerade mit Blick
auf die Analyse der weichen Steuerungsmechanismen von zentraler Bedeutung —,
»iiberhaupt Antworten und Reaktionen auf die Fragen und erhobenen Forderun-
gen zum Ehrenamt zu erhalten« (ebd.: 10). Obgleich die Reaktionen der Politiker
auf diesen Forderungskatalog, wie bereits gezeigt, iiberwiegend ablehnend ausfie-
len, waren die Vertreter der einzelnen Bundestagsfraktionen hierdurch gewisser-
maflen »gezwungen, sich ausfiithrlich mit den Forderungen der Verbands- und
Vereinsvertreter auseinanderzusetzen und diese in einem sowohl inhaltlich als
auch rdumlich begrenzten Rahmen zu diskutieren. Durch die als Fragen formu-
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lierten Forderungen konnten sich die Antworten der Politiker, sofern sie den Fra-
gen angemessen waren, demnach nur in einem vorher festgelegten inhaltlichen
Korridor bewegen. Nach Gohler handelt es sich hierbei folglich um ein Beispiel
weicher Steuerung, da die Antwort- bzw. Handlungsoptionen der Adressaten durch
gezielte Fragen bereits vorstrukturiert und in eine bestimmte inhaltliche Richtung
gelenkt wurden.

Daneben versuchte insbesondere der DSB-Prisident Manfred von Richthofen
in seinem einleitenden Vortrag, mittels stichhaltiger Argumente »schwer zurtick-
zuweisende Griinde« fiir die neue reformorientiert-progressive Position der Enga-
gementférderung zu prisentieren (Gohler u.a. 2010: 708). Den Ausgangspunkt
seiner Argumentation bildete die Feststellung, dass das freiwillige Engagement
eine tragende Siule der Gesellschaft sei, ohne die »unser Gesellschaftssystem zu-
sammenbrechen« wiirde (von Richthofen 1996a: 3). Um diese Behauptung zu plau-
sibilisieren, berief er sich auf 6konomische Kennziffern, die zeigen, dass durch
freiwillig geleistete Arbeiten jihrlich ein Gegenwert von 48 Milliarden Mark erwirt-
schaftet werde (von Richthofen 1996Db: 6). Diese »soziale Streitmacht der Superla-
tive«, so Richthofen weiter, sei jedoch in hochstem Mafe bedroht und verliere ak-
tuell derart an Zulauf, dass die dramatischen Konsequenzen bereits offen zu Tage
triten: »Vorstandsidmter bleiben unbesetzt, Ubungsstunden miissen abgesetzt
oder konnen nicht neu eingerichtet werden. Die Alarmsignale sind nicht zu iiber-
horen.« (von Richthofen 1996a: 3) Vereine oder andere von Ehrenamtlichkeit ge-
tragene Organisationen konnten seiner Meinung nach zukiinftig ihre Leistungen
nicht mehr aufrechterhalten, wenn nicht das gesellschaftliche Image Freiwilliger
aufgewertet und von politischer Seite engagementspezifische Férdermafnahmen
eingeleitet werden wiirden. Daher erklirte er es zum zentralen Ziel dieser konzer-
tierten gesellschaftlichen Aktion, »dem Paradox entgegenzuwirken, dafl in unserer
Gesellschaft ehrenamtliches Engagement zwar vorausgesetzt wird, jedoch die ent-
sprechende gesellschaftliche Anerkennung ausbleibt« (von Richthofen 1996b: 8).

Manfred von Richthofen ging es in seinem Vortrag grundlegend darum, mittels
aussagekriftiger Argumente nachzuweisen, dass die Bundesregierung durch das
Festhalten an der Wissensordnung des alten Ehrenamtes und die Leugnung der in-
stitutionellen Dimension der politischen Engagementférderung nicht nur die von
dieser selbst behauptete herausragende gesellschaftliche Bedeutung des Ehrenam-
tes missachtete, sondern durch ihre Untitigkeit gleichsam den engagementspezifi-
schen Abwirtstrend forcierte. Es wird hier folglich auf einen Steuerungsmechanis-
mus zuriickgegriffen, den auch Gohler und seine Mitarbeiter als hochst wirksam
erachten: Es wurde der »anerkannte ideelle Gehalt« eines Begriffes, in diesem Fall:
der unschitzbare Wert des freiwilligen Engagements fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft, betont und anschlieffend die aktuellen Missstinde als Gegensatz
hierzu prisentiert, die es zu tiberwinden gilt, will man den anerkannten Sinnge-
halt nicht verletzen bzw. die vom Ehrenamt ausgehenden gesamtgesellschaftlichen
Stabilisierungsgewinne nicht aufs Spiel setzen (Gohler u.a. 2010: 708). Diesem Ar-
gumentationsmuster folgend war es kaum noch zu rechtfertigen, dass Freiwillige,
obgleich sie einen derart grofRen Beitrag zur gesellschaftlichen Wertschopfung,
zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und zum Wohlergehen des Einzelnen er-
bringen, von politischer Seite nur verbal belobigt werden und keine weiteren ins-
titutionellen Unterstiitzungsmafnahmen, die ja schlieRlich auch von den Freiwil-
ligen selbst eingefordert wurden, ergriffen werden. Auf eine einprigsame Formel
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gebracht, lautet das Motto dieser Argumentationsstrategie folglich: »Nie war das
Ehrenamt so wertvoll wie heute — nur, tun wir im Zeichen des gesellschaftlichen
Wandels auch genug, es zu pflegen?« (FAZ 1993a)

Die von DSB-Prisident von Richthofen im Rahmen der Anhorung zum Eh-
renamt im Berliner Abgeordnetenhaus vorgebrachten Argumente fiir eine stirkere
politische Férderung des freiwilligen Engagements tauchten in dhnlicher Form
auch in weiteren bedeutsamen engagementspezifischen Veranstaltungen in der
ersten Hilfte der 199oer Jahre auf. So wurden z.B. die mangelhaften gesetzlichen
Rahmenbedingungen fiir das Ehrenamt im Positionspapier des Deutschen Bun-
desjugendrings in vergleichbarer Weise kritisiert: »Die (Jugend)politik fordert die-
ses ehrenamtliche Engagement zwar ein, ist mit der notwendigen AnEHRkennung
[sic!] oft aber auch sehr zuriickhaltend und 14f3t vor allem verbindliche (gesetzli-
che) Maflnahmen vermissen.« (Deutscher Bundesjugendring 1993: 101; ebenso
SZ 1993e; Puschmann 1998: 380f.) Des Weiteren bedienten sich die Sprecher der
betroffenen Dachverbinde zumeist der folgenden Argumente, um die politische
Dimension des Problems nachlassender Engagiertenzahlen in vielen Vereinen und
Verbinden zu verdeutlichen: Eine verstirkte (bundes-)politische Hinwendung zum
Thema Ehrenamt sei notwendig, da die Forderungen der selbstbewussten Freiwil-
ligen nach geeigneten engagementbezogenen Rahmenbedingungen erstens mit-
unter weit tiber den Zustindigkeitsbereich der jeweiligen Organisationen hinaus-
gingen, zweitens eine dem Mangel an Ehrenamtlichen geschuldete Reduzierung
des Leistungsspektrums der Vereine und Verbinde ernstzunehmende gesellschaft-
liche Folgen hitte und drittens die bestehenden rechtlichen und institutionellen
Regelungen auf der Bundesebene selbst einer gelingenden Engagementférderung
im Wege stiinden und in der Vergangenheit zum Nachlassen der Engagiertenzah-
len beigetragen hitten (Deutscher Bundesjugendring 1993; Zentralrat des DCV
1995: 324f,; DSB 1996: 11; 0.A. 1996 18; Puschmann 1998: 378-384). Der zuletzt
genannten Argumentationsfigur schreiben Nullmeier und Riib ein besonders gro-
Res Potenzial bei der Umgestaltung von Institutionen zu, da hier die bestehenden
Institutionen selbst als eine Ursache der negativ eingeschitzten Verinderungen
ausgewiesen werden und somit ihre Reformbediirftigkeit offen zu Tage tritt (Null-
meier/Riib 1993: 58f). Mit Hilfe dieser stichhaltigen Argumente wurde auf den
verschiedenen engagementspezifischen Veranstaltungen versucht, politische Ver-
antwortungstriger auf das Thema Ehrenamt aufmerksam zu machen, diese von
der reformorientiert-progressiven Position der Engagementférderung zu tiberzeu-
gen und so eine bestimmte Auslegung des umkimpften Ehrenamtsbegriffes mit
Giiltigkeit zu versehen.

Die hier genannten Formen der Steuerung iiber Argumente waren wiederum
untrennbar verbunden mit Steuerung durch die Produktion von Wissen und Wahr-
heit (Gohler u.a. 2010: 696, 712). Denn um Behauptungen, wie etwa den Wandel
der Bedingungen der Ehrenamtlichkeit oder das Nachlassen der Engagiertenzah-
len, zu untermauern, rekurrierten die Verbands- und Vereinsvertreter stets auf die
wissenschaftlichen Ergebnisse der Ehrenamtsforschung, die auch in der Bericht-
erstattung der Printmedien vielfach aufgegriffen wurden (z.B. FAZ 1993b; Spiegel
1994C; SZ1994¢; Bock1996b: 221). Zudem waren auch bei den zahlreichen engage-
mentspezifischen Veranstaltungen oftmals Wissenschaftler bzw. Sachverstindige
anwesend, die mit ihren Befunden zum vermeintlichen Wandel des Ehrenamtes
die Besorgnis der unter Mitgliederschwund leidenden Vereine und Verbinde stiitz-
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ten (FAZ 1993a; SZ1994b,1995,1996a). Der reformorientiert-progressiven Position
der Vereine und Verbinde kam hierbei vor allem die aus quantitativen Studien und
Freiwilligenbefragungen abgeleitete Feststellung entgegen, dass es ein brachlie-
gendes Engagementpotenzial gebe, welches durch entsprechende organisationale
und politische Mafnahmen gehoben werden kénne (Bock 1989: 435, 1992: 384;
Albert 1993: 13): So konstatierte beispielsweise der Zentralrat des Deutschen Cari-
tasverbandes, dass bei Nichtbeachtung der ehrenamtlichen Wandlungsprozesse,
das »grofle Potential an Menschen ungenutzt [bleibt], die, Umfrageergebnissen
zufolge, sich ehrenamtliche Arbeit vorstellen kénnen« (Zentralrat des DCV 199s:
311). Der Riickgriff auf wissenschaftliches Spezialwissen verlieh den Argumenten
der Vereine und Verbinde jedoch nicht nur zusitzliche Legitimitit, sondern dien-
te auch der Durchsetzung eines bestimmten, ihre Argumentation bestitigenden
Wissensbestandes, der sich unter der Voraussetzung seiner allgemeinen Anerken-
nung zur handlungsstrukturierenden Wahrheit entwickeln konnte (Arndt/Richter
2009: 42-46; Gohler u.a. 2010: 690).

Bereits die Tatsache, dass in den ersten engagementbezogenen Antrigen und
Debatten der Bundestagsfraktionen Mitte der 199oer Jahre die wissenschaftlichen
Befunde zum neuen Ehrenamt, zu den nachlassenden Engagiertenzahlen in den
klassischen Organisationen deutscher Wohlfahrtsstaatlichkeit sowie zur Existenz
eines brachliegenden Engagementpotenzials Erwihnung fanden und problema-
tisiert wurden (BT-Drs. 13/2652 1995: 2; BT-Drs. 13/3232 1995: 3; BT-Drs. 13/5674
1996:16f.; BT-Drs. 13/6386 1996: 2f.), spricht durchaus dafiir, dass von diesen Wis-
sensbestinden eine wirklichkeitskonstituierende Kraft im Sinne der Steuerung
tiber Wahrheit ausging. So riefen beispielsweise die Bundestagsfraktionen CDU/
CSU und FDP in ihrer groflen Anfrage dazu auf, »diesen Wandel ehrenamtlichen
Engagements« zu erkennen und zur Stirkung des gesellschaftlichen Zusammen-
haltes zu nutzen (BT-Drs. 13/2652 1995: 2). Bereits dieses Zitat deutet an, dass die
Wissensbestinde des neuen Ehrenamtes seit Mitte der 199oer Jahre zwar auch auf
der bundespolitischen Ebene auf Zuspruch trafen, das freiwillige Engagement hier
aber stirker in eine Krisenerzihlung eingebettet wurde und deshalb vor allem als
gesellschaftliche Produktivititsressource Wertschitzung erfuhr.

Insgesamt gesehen konnte durch Riickgriff auf das Konzept weicher Steuerung
gezeigt werden, welche intentionalen Mechanismen im Rahmen des von Hajer
lediglich erwihnten Uberzeugungsprozesses zentraler Subjekte von der rhetori-
schen Macht eines neuen Diskurses im vorliegenden Fall konkret wirksam wur-
den. Nachdem diese Leerstelle nunmehr gefiillt worden ist, gilt es im nichsten
Schritt — nun wieder in Ubereinstimmung mit Maarten A. Hajer — danach zu fra-
gen, welche diskursiv-strukturellen Mechanismen in der Phase der Diskursstruk-
turierung verhindert haben, dass sich die reformorientiert-progressive Position bis
1998 vollstindig durchsetzen und in institutionelle Neuerungen einflieflen konnte.

6.2.2 Strukturell-diskursive Mechanismen als »Mikro-Méchte« des
politischen Widerstands gegen die reformorientierte Position

Ein zentrales Ergebnis dieser Fallstudie ist die Erkenntnis, dass zwar alle Bundes-
tagsfraktionen bis 1998 gerade angesichts einer umfassenden Krisendiagnostik die
hohe Bedeutung des freiwilligen Engagements anerkannten und sich fiir dessen
nachhaltige Unterstiitzung aussprachen, es aber aufgrund der institutionellen Ver-
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harrungstendenzen der Bundesregierung nicht zu institutionellen Neuerungen
im Bereich der staatlichen Engagementforderung kam. Vielmehr versuchte diese,
die aufkommenden engagementspezifischen Fragen im Rahmen der bestehenden
institutionellen Strukturen und der traditionellen Zustindigkeitsverteilung hand-
habbar zu machen. So bemerkte auch der Deutsche Caritasverband in seinem Posi-
tionspapier aus dem Jahr 1995, dass die Politik bei ihren »Bemiithungen, ehren-
amtliches Engagement zu reaktivieren, [...] auf traditionelle Muster« zurtickgreife
(Zentralrat des DCV 1995: 311). In Anlehnung an Maarten A. Hajer werden deshalb
nachfolgend die diskursiven Mechanismen bestimmt, die im vorliegenden Fall ver-
hindert haben, dass sich die reformorientiert-innovative Problemdefinition in die-
sem Zeitraum als neuer Politikdiskurs vollstindig durchsetzen und institutionelle
Wandlungsprozesse anregen konnte. Aufgrund ihres Vermégens, eine umfassende
politische Problematisierung der neuen Bedingungen der Ehrenamtlichkeit und
der sich daraus ergebenden institutionellen Erfordernisse abzuwehren, bezeichnet
Hajer diese Mechanismen auch als »Ausdruck der vielfiltigen Praktiken der »Mi-
kro-Michte« (Hajer 2008: 291), die »sich politischem Wandel dhnlich wirksam
entgegenstemmen koénnen, wie Mauern und Stacheldraht den Zugang verhindern«
(ebd.: 296). Bei der Rekonstruktion der diskursiv-strukturellen Mechanismen wird
erneut auf die bereits bekannte zeitliche Zweiteilung der Diskursstrukturierungs-
phase zuriickgegriffen.

Die Darstellung der Kontroverse iiber neue institutionelle Formen der Engage-
mentforderung bis 1994 hat gezeigt, dass sich die Bundesregierung hier stets auf
bestimmte, wie Hajer es nennt, »Routinen der Ablehnung (Disjunction marker)«
(ebd.: 292) bzw. »structured ways of arguing« (Hajer 1995: 273) berief, um den Be-
darf fiir einen neuen engagementspezifischen Politikdiskurs zu negieren und ihre
Nichtzustindigkeitsbehauptung in Sachen institutioneller Engagementférderung
zu untermauern. Indem die Bundesregierung die Verantwortung fiir die institu-
tionelle Dimension des Engagementthemas stets durch Rekurs auf das Subsidiari-
tits- und Foderalismusprinzip, d.h. unter Verweis auf die bewihrte Zustindigkeit
der Vereine und Verbinde sowie der Kommunen und Bundeslinder, von sich wies,
bediente sie sich eines bestimmten Sets »of historically specific ways of arguing a
case« (ebd.). Durch Bezugnahme auf das in Deutschland tief verwurzelte Subsidia-
ritatsprinzip bzw. die foderale Grundstruktur griff die Bundesregierung auf histo-
risch gewachsene, schwer widerlegbare Argumente zuriick, die erstens ein hohes
Maf an Glaubwiirdigkeit und Legitimitit erzeugten und zweitens grundsitzlich
gegen die Ubernahme zusitzlicher Aufgaben des Staates bei der Schaffung enga-
gementforderlicher Mafnahmen sprachen. Erginzt um das in den 199oer Jahren
vorherrschende Argument, dass der Staatin der Vergangenheit bereits zu viele Auf-
gaben an sich gezogen habe und nunmehr eine Verschlankung bzw. Rickfithrung
des Staates auf seine Kernaufgaben vonnéten sei (u.a. Abgeordnete Leutheusser-
Schnarrenberger (FDP), in: BT PL.-Prot. 13/145 19906: 13113), erinnern diese argumen-
tativen Muster in der Tat an das von Hajer herangezogene Sinnbild der untiber-
windlichen Mauern.

Die Zuriickhaltung der Bundesregierung Anfang der 199oer Jahre riihrte zu-
dem daher, dass die neue, mit institutionellen Reformforderungen verkniipfte En-
gagement-Erzihlung in diesem Zeitraum noch ihren Platz innerhalb der (bundes-)
politischen Diskurslandschaft finden und sich besonders gegen drei konkurrieren-
de Storylines durchsetzen musste (Hajer 2008: 291): einerseits gegen die bereits
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erwihnte traditionelle Sichtweise, dass die Engagementforderung Aufgabe der Ver-
eine und Verbinde sei, und andererseits gegen die Debatten {iber die Potenziale des
Alters und der Selbsthilfe. In Bezug auf erstere sei angemerkt, dass die Bundes-
regierung durch die permanent geduflerte Feststellung, dass die Gewinnung und
Pflege Freiwilliger in erster Linie in den Verantwortungsbereich der mit Ehrenamt-
lichen arbeitenden Organisationen bzw. der Kommunen und Bundeslinder falle,
die bestehende Zustindigkeitsverteilung manifestierte und die eigene Untitigkeit
gleichsam zur logischen Konsequenz dieser Aufgabenverteilung erklirte. Hinzu
kommt, dass die bundespolitischen Debatten seit Ende der 198oer Jahre zusitzlich
von Themen, wie der Altersentwicklung und der Selbsthilfe, dominiert wurden.
Beide Storylines waren zudem bereits, wie die Initiierung der bundespolitischen
Modellprojekte Seniorenbiiros und Selbsthilfekontaktstellen zeigt, mit institutio-
nellen Verpflichtungen verbunden, deren Umsetzung zugleich als Erfolg gedeutet
wurde (BT-Drs. 12/7130 (Sozialbericht) 1994: 86, 98; BT-Drs. 13/10142 (Sozialbe-
richt) 1998: 93, 108; BT-Drs. 13/5674 1996: 17; Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in:
BT PL-Prot. 13/145 1996: 13126f.). Die genannten Erzihlungen zogen Anfang der
1990er Jahre folglich die politische Aufmerksambkeit auf sich und lieRen daher nur
wenig Raum fiir die aus der Storyline der Selbstverwirklichung statt Amt und Ehre
abgeleitete reformorientiert-progressive Perspektive auf das Ehrenamt, die ihre
Dringlichkeit in Konkurrenz zu den bestehenden Storylines erst noch beweisen
musste.

Die Durchsetzungskraft dieses neuen engagementspezifischen Politikdiskur-
ses litt Anfang der 199oer Jahre zudem unter der inhaltlichen Pluralitit der en-
gagementbezogenen Positionen in den einzelnen Bundestagsfraktionen: Wihrend
Biindnis 9o/Die Griinen vor allem die demokratieférderlichen Implikationen des
freiwilligen Engagements betonten (Kretschmann 1995) und bei CDU/CSU beson-
ders kommunitaristische Krisendiagnosen sowie Kosteneinsparungsargumente
auf Zuspruch trafen (Schiuble 1994, 1995; Gauly 1995), nahmen die Sozialdemo-
kraten eine vergleichsweise ambivalente Haltung ein und werteten sowohl demo-
kratische Biirgerbeteiligungsformen als auch gemeinschaftsférderliches Handeln
auf (Rudolf Scharping (SPD), in: Zeit Online 1995b; Meyer 1995). Die Heterogenitit
der Schwerpunktsetzungen der einzelnen Bundestagsfraktionen in Sachen Eh-
renamt erschwerte die Durchsetzungsfihigkeit der reformorientiert-progressiven
Sichtweise folglich zusitzlich.

Wendet man sich nun den Zeitraum von 1994 bis 1998 zu, wird deutlich, dass
es seit Mitte der 199oer Jahre auch auf bundespolitischer Ebene unter Bezugnah-
me auf den Produktivititsgedanken zu einer verbalen Hochkonjunktur des Enga-
gementthemas kam, im Zuge dessen freiwilliges Engagement zum Allheilmittel
gegen ernstzunehmende gesellschaftliche Krisenerscheinungen stilisiert wurde.
Daneben zeichnet sich die Rede iiber freiwilliges Engagement in diesem Zeitraum
dadurch aus, dass die bislang konkurrierenden Storylines der Selbsthilfeférderung
und Altenproblematik zunehmend mit der engagementspezifischen Produktivi-
tits-Erzahlung verkniipft wurden bzw., was erstere anbetrifft, darin aufgingen:
Dass die Storyline der Freiwilligkeit als gesellschaftliche Produktivititsressource
seit Mitte der 199oer Jahre besonders eng mit dem Dispositiv des »Produktiven
Alters« verwoben war, wurde bereits an anderer Stelle ausfiihrlich thematisiert
(vgl. Kap. 4.3). In Bezug auf die Debatten tiber die Selbsthilfeférderung lassen sich
neben Verkniipfungs- auch Verdringungstendenzen erkennen: Die Vertreter der
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Selbsthilfe duflerten sich zunichst besorgt iiber die Aufmerksambkeitsverschie-
bung der politischen und verbandlichen Vertreter von der Selbsthilfe hin zum frei-
willigen Engagement, da hiermit ein erheblicher Riickgang an 6ffentlichen Unter-
stiitzungsleistungen einhergehe:

»Vor allem Vertreter(innen) der Politik, der Sozialverwaltungen und Wohlfahrtsverbénde dis-
kutieren es [freiwilliges Engagement, D.N.] als Problemldsungsstrategie fiir demographi-
sche, politische und gesellschaftliche Entwicklungen. So konnte Biirgerschaftliches Enga-
gement zum Abbau von Arbeitslosigkeit beitragen, iiber die vermutete Weiterqualifizierung
die Motivation von qualifizierten Erwerbslosen aufrechterhalten, oder es ergaben sich kon-
krete Einsparmdglichkeiten von Personalstellen - besonders im Gesundheits- und Sozial-
bereich; ein Kalkil, das bereits mit der Unterstiitzung von Selbsthilfe verbunden wurde und
nichtin Erfiillung ging.« (Bobzien 1997: 69)

Die zunehmende Betrachtung freiwilligen Engagements als Losung gesellschaftli-
cher Krisen in bundespolitischen Kreisen seit Mitte der 199oer Jahre hat demnach
zur Folge, dass »den >Egoistenc< der Selbsthilfegruppen« nun »die >Altruisten« des
freiwilligen sozialen Engagements« (Jakubowski 1997: 6s5) vorgezogen wiirden, da
sich diese nicht nur fir ihr eigenes Wohlbefinden, sondern auch fiir das Gemein-
wohl einsetzten. Die anfinglichen Verdringungstendenzen wurden in der zweiten
Hilfte der 199oer Jahre jedoch zunehmend durch Bemiithungen abgel6st, die Ge-
meinsamkeiten zwischen Selbsthilfe und Biirgerengagement zu betonen. So wur-
de konstatiert, dass es sich bei Selbsthilfe und freiwilligem Engagement jeweils um
Tatigkeiten handele, bei denen Aspekte der Eigen- und Fremdhilfe eine zentrale
Rolle spielen (Kettler 1997: 56). In Anbetracht dessen ging der Selbsthilfediskurs
seit Mitte der 199oer Jahre zunehmend im Engagementdiskurs auf, so dass die
Selbsthilfe zumeist als eine besondere Form freiwilligen Engagements betrachtet
wurde (Zentralrat des DCV 1995: 310; BT-Drs. 13/3232 1995; Abgeordnete Stissmuth
(CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 1318; BT-Drs. 14/23511999: 1).

Obgleich seit Mitte der 199oer Jahre alle Bundestagsfraktionen der grundle-
genden Finsicht zustimmten, dass die Stirkung freiwilligen Engagements als Pro-
duktivititsressource fiir die Zukunft des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
des Sozialstaats unerlisslich sei, riickte die liberal-konservative Bundesregierung
nicht von ihrer kategorischen Nichtzustindigkeitsbehauptung in Sachen institutio-
neller Engagementforderung ab. Fiir den Zeitraum von 1994 bis 1998 lassen sich
demnach die folgenden diskursiv-strukturellen Mechanismen identifizieren, die
verhindert haben, dass sich die reformorientiert-innovative Problemdefinition in
institutionellen Neuerungen niederschlug: Die von der Bundesregierung geiufler-
te Behauptung der systematischen Nichtzustindigkeit fiir institutionelle Fragen
der Engagementférderung wurde auch im weiteren Verlauf der 199oer Jahre durch
spezifische Routinen der Ablehnung und bestimmte Argumentationsstrategien
untermauert. Neben dem bereits bekannten, dem Subsidiaritits- und Féderalis-
musprinzip folgenden Argument, dass die Forderung freiwilligen Engagements
nicht in den Zustindigkeitsbereich des Staates, sondern der Vereine, Verbidnde und
Kommunen falle (BT-Drs. 13/5674 1996: 24f.; Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in:
BT Pl.-Prot. 13/145 1996: 13126), wurde die institutionelle Dimension der Engage-
mentforderung vor allem durch die Behauptung geleugnet, dass es an aussage-
kriftigen wissenschaftlichen Befunden mangele, die erstens Auskunft iiber die
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allgemeinen Engagementbedingungen in Deutschland geben und zweitens die
Wirksamkeit institutioneller politischer Reformen im Engagementbereich nach-
weisen konnten (BT-Drs. 13/5674 1996: 2, 4; BT-Drs. 13/6386 1996: 4).

Die Bundesregierung sah folglich keine Veranlassung, ihre Anstrengungen in
diesem Bereich zu intensivieren, solange keine wissenschaftlichen Ergebnisse vor-
liegen, die belegen, dass iiber engagementpolitische MafRnahmen von Seiten des
Bundes eine Abmilderung der Probleme im Engagementbereich moglich sei. Den
Mangel an wissenschaftlichen Untersuchungen zum freiwilligen Engagement ex-
plizit betonend kiindigte daher die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die Gro-
e Anfrage der Regierungsfraktionen an, dass sie plane, eine eigene Untersuchung
— den spiteren Freiwilligensurvey — in Auftrag zu geben (BT-Drs. 13/5674 1996: 2,
4; Abgeordnete Nolte (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 13/145 1996: 13126). Durch die Be-
hauptung des Fehlens wissenschaftlicher Informationen fithrte die Bundesregie-
rung folglich eine Schlieffung des Problematisierungsprozesses herbei, wodurch
alle Versuche, die Regierungsvertreter von der Notwendigkeit engagementspezi-
fischer Reformen zu tiberzeugen, deutlich erschwert wurden.

Diese auf den Mangel an wissenschaftlichen Belegen Bezug nehmende Begriin-
dung kann insofern als ein fiir den deutschen Fall typisches Argumentationsmus-
ter bzw. eine routinierte Form der Ablehnung (Hajer 2008: 292) verstanden wer-
den, als diese mit dem erhohten bundespolitischen Bedarf an wissenschaftlicher
Information und Beratung in Deutschland spitestens seit den ausgehenden 1960er
Jahren in Einklang steht. Dass der wissenschaftlichen Expertise im politischen
Planungsprozess seitdem ein hohes MaR an Bedeutung zugeschrieben wird, zeigt
sich eindriicklich daran, dass der Deutsche Bundestag zwischen 1969 und 2002
insgesamt 21 thematisch begrenzte Enquete-Kommissionen® mit unterschiedlicher
Laufzeit einberufen hat, wobei anzumerken ist, dass im selben Zeitraum weitere
40 erfolglose Empfehlungen zur Konstituierung eines solchen Gremiums ausge-
sprochen wurden (Altenhof 2002: 14, 97f.).? Das gesteigerte Bediirfnis nach einer
erschopfenden empirischen Erfassung des potenziellen politischen Interventions-
feldes schligt sich zudem in der Initiierung zahlreicher themenspezifischer Repri-
sentativumfragen durch die jeweiligen Bundesministerien nieder. Exemplarisch
verwiesen sei hier auf den Alterssurvey (1996-2011 mit vier Erhebungswellen),
den Bundesgesundheitssurvey (1998), den Umweltsurvey (1985-2006 mit vier Er-
hebungswellen) oder den bereits ausfiihrlich betrachteten Freiwilligensurvey. Die
von der liberal-konservativen Bundesregierung unter Verweis auf das Fehlen wis-
senschaftlicher Informationen begriindete Ablehnung engagementspezifischer in-
stitutioneller Reformen reiht sich demnach nahtlos in dieses vermehrte Bediirfnis
der deutschen Politiker nach legitimititserzeugenden, wissenschaftlichen Infor-
mationen der letzten Jahrzehnte ein (Siefken 2007: 8if.).

8 | Eines der zentralen Kennzeichen von Enquete-Kommissionen ist ihre personelle Zusam-
mensetzung, da hier stets Sachverstandige, d.h. Wissenschaftler und/oder Praktiker, zu-
sammen mit Abgeordneten unterschiedlicher politischer Couleur an der Aufarbeitung von
Informationsdefiziten arbeiten (Altenhof 2002: 12).

9 | Betrachtet man nicht nur den Spezialfall der Enquete-Kommissionen, sondern erweitert
den Blick auf politikberatende Expertenkommissionen im Aligemeinen, so steigt ihre Anzahl
in die Hunderte, wobei die meisten von diesen in der Phase der»Planungseuphorie« Ende der
1960er Jahre einberufen wurden (Siefken 2007: 24).
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Die eine ProblemschlieRung herbeifiihrende Betonung des Forschungsbedarfs
ist Teil einer weiteren diskursiven Strategie, die zwischen 1994 und 1998 deutlich
in Erscheinung tritt: der Fokussierung auf symbolische Politikpraktiken (Hajer
2008: 292f.). Nachdem sich seit Mitte der 199oer Jahre ein allgemeines Bewusst-
sein aller Bundestagfraktionen fiir die Bedeutung des freiwilligen Engagements
herausgebildet hatte, kam auch die Bundesregierung nicht mehr umhin, sich mit
dem Thema Engagementforderung zu beschiftigen. Anstatt aber konkrete institu-
tionelle Neuerungen in Angriff zu nehmen, erschépften sich ihre diesbeziiglichen
Anstrengungen — mit Ausnahme der Griindung der Stiftung »Biirger fiir Blirger«
— vornehmlich in symbolischen Politikpraktiken. Wihrend die Bundesregierung
folglich einerseits die Notwendigkeit institutioneller Neuerungen auf bundes-
politischer Ebene negierte, forcierte sie andererseits durch verschiedene Formen
symbolischer Politik, wie etwa gesellschaftliche Apelle oder umfangreiche Pla-
nungs- und Konzeptionstitigkeiten, die Auseinandersetzung mit diesem Thema.
So erweckten Initiativen wie die Einsetzung eines »Arbeitskreises Ehrenamt« der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion (1997), im Rahmen dessen Gespriche mit Experten
und ca. 6o Organisationen stattfanden (Abgeordneter Riegert (CDU/CSU), in: BT
Pl.-Prot. 13/1451996: 13107), die ausfiithrliche Befragung von ca. 200 Dach- und Spit-
zenverbinden im Vorfeld der Beantwortung der Groflen Anfrage der Regierungs-
fraktionen (BT-Drs. 13/5674 1996: 4), die Einladung von freiwilligen Biirgern zur
Bundestagsdebatte am 05.12.1996 (Abgeordneter Riegert (CDU/CSU), in: BT PL.-
Prot. 13/145 1996: 13107) sowie die 6ffentliche Anhdrung von Sachverstindigen und
Vertretern der deutschen Spitzenverbidnde im Rahmen einer Sitzung des Familien-
ausschusses im Februar 1998 (BT-Drs. 13/11413 1998: 5) den Eindruck, dass sich die
Bundesregierung ihrer Verantwortung fiir die engagementbezogenen Probleme
durchaus bewusst war. Die in diesen Kontexten entstandenen Verdffentlichungen,
die sowohl die bestehenden Wissensliicken zum Thema Biirgerengagement als
auch Strategien zur Regulierung der problematisierten Entwicklungstendenzen im
Engagementbereich thematisierten, suggerierten zudem, dass die Bundespolitik
einen entscheidenden Beitrag zur Sichtbarmachung der Bedeutung Freiwilliger in
der Gesellschaft leistete.

Bei den genannten Anhérungen und Veréffentlichungen sowie der beabsich-
tigten Initilerung eines eigenen Freiwilligensurveys handelt es sich demnach um
Formen der »Legitimititsbeschaffung« durch Informationsgewinnung, die inso-
fern als Teil einer »strategischen Symbolpolitik« betrachtet werden kénnen (Sief-
ken 2007: 81), als diese die politischen Verantwortungstriger von Handlungsdruck
entlasteten, »indem sie die Handlungsbereitschaft politischer Institutionen signa-
lisiere[n], ohne diese damit aber zur sofortigen Einleitung substantieller politischer
Mafinahmen zu zwingen« (Willems/Wolf/Eckert 1993: 191). Denn angesichts der
Vielzahl derartiger Diskussionsrunden ist es leicht zu tibersehen, dass von der libe-
ral-konservativen Bundesregierung bis 1998 im Grunde keine engagementspezifi-
schen Reformmafnahmen eingeleitet wurden. Das Verlieren in symbolischen Poli-
tikpraktiken und die institutionellen Verharrungstendenzen der Bundesregierung
wurden deshalb, wie folgendes Statement der Biindnis 9o/Die Griinen-Abgeordne-
ten Irmingard Schewe-Gerigk exemplarisch zeigt, auch von Seiten der politischen
Opposition vielfach kritisiert:

htps://dol. [dele - [



https://doi.org/10.14361/9783839432785-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

6. Die Genese einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

»Wé&hrend viele Verantwortungstrager nicht miide wirden zu beteuern, wie wertvoll und ge-
meinschaftsbildend der Beitrag der Ehrenamtlichen und freiwilligen Helferinnen und Hel-
fer ist, blieben die »Investitionen« in diese soziale [sic!] Ressourcen unserer Gesellschaft
eher gering.« (Abgeordnete Schewe-Gerigk (Biindnis 90/Die Griinen), in: BT-Drs. 13/11413
1998: 16; vgl. ebenso Abgeordneter Berninger (Biindnis 90/Die Griinen), in: BT Pl.-Prot.
13/158 1997: 14263)

Zusammenfassend gilt festzuhalten, dass fiir die Phase der Diskursstrukturierung
zwischen 1985 und 1998 verschiedene strukturell-diskursive Mechanismen, wie
etwa konkurrierende Storylines, symbolische Politikpraktiken sowie bestimmte Ar-
gumentationsmuster und Ablehnungsroutinen, identifiziert werden konnten, die
als »Mikro-Michte« des Widerstands (Hajer 2008: 291) eine nachhaltige Verkniip-
fung der reformorientiert-innovativen Problemdefinition mit institutionellen Wand-
lungsprozessen verhinderten. Zusammen mit der Rekonstruktion des Fallverlaufs
kénnen diese Mechanismen eine Erklirung dafiir liefern, dass, obgleich die Wis-
sensordnung des neuen Ehrenamtes eine veranderte politische Vorgehensweise in
Form von innovativen engagementspezifischen FérdermafRnahmen und Reformen
nahelegte, es bis 1998 von Regierungsseite noch zu keiner ausreichenden Problema-
tisierung des behaupteten Versagens der bestehenden institutionellen Regelungen
und somit auch nicht zur Einleitung diesbeziiglicher Reformen kam.
Abschliefend sei angemerkt, dass sich zwar seit Mitte der 199oer Jahre auf bun-
despolitischer Ebene zwei Diskurskoalitionen mit kontriren Positionen beziiglich
der institutionellen Dimension der Engagementforderung gegentiberstanden, das
Thema freiwilliges Engagement insgesamt jedoch nur wenig Raum fiir Grundsatz-
debatten oder tiefere Parteienkonflikte bot. Aufgrund der gesellschaftlichen und
offentlichen Positivbewertung dieses Themenfeldes war es fiir die politischen Dis-
kursteilnehmer nahezu unmdglich, der Behauptung zu widersprechen, dass freiwil-
liges Engagement fiir die gesamte Gesellschaft von unverzichtbarem Wert und da-
her férderungswiirdig sei.’® Nur innerhalb dieser grundlegenden Annahme konnten
die politischen Lager unterschiedliche Schwerpunkte setzen, wie dies etwa mit Blick
auf die institutionelle Dimension der Engagementférderung geschehen ist. Doch
auch hier deuteten sich im Jahr 1998 erste Konsensbemiithungen an: Trotz der prin-
zipiell ablehnenden Haltung der liberal-konservativen Bundesregierung gegeniiber
engagementpolitischen Mafinahmen des Bundes gestand die CDU/CSU-Fraktion in
der bereits erwihnten Anhérung des Familienausschusses des Deutschen Bundes-
tages im Jahr 1998 ein, dass die auf institutionelle Reformen im Engagementbereich
hinwirkenden Antrige von SPD und Biindnis 9o/Die Griinen (BT-Drs. 13/3232 1995;
BT-Drs. 13/6399 1996) bestimmte Punkte enthielten, die sie zukiinftig durchaus
mittragen konnten (Abgeordneter Riegert (CDU/CSU), in: BT-Drs. 13/11413 1998: 15).

10 | Als Beispiel fiir die fraktionsiibergreifende Einigkeit beziiglich der Anerkennung und
Wertschatzung des freiwilligen Engagements sei hier auf einen Redebeitrag der SPD-Bun-
destagsabgeordneten Sigrun Klemmer verwiesen: »Aufgabe der Politik ist es, das Ehrenamt
zu fordern, Rahmenbedingungen zu verbessern und Zugangsbarrieren abzubauen. Bis hier,
liebe Kolleginnen und Kollegen, ist unser Anliegen interfraktionell Konsens. Ab hier offenbart
sich dann aber auch das Ende der Gemeinsamkeiten.« (Abgeordnete Klemmer (SPD), in: BT
Pl.-Prot. 13/145 1996: 13108; vgl. ebenso der Abgeordnete Bornsen (CDU/CSU), in: BT PI.-
Prot. 13/145 1996: 13122)
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Die Signalisierung von Gesprichsbereitschaft kann als Zeichen einer stirkeren
Konsensorientierung der CDU/CSU in Sachen Engagementférderung Ende der
1990er Jahre gedeutet werden, die zu einer allmihlichen Anniherung der beiden
Diskurskoalitionen beitrug. Die Einsicht, dass die Konfliktlinie zwischen Diskurs-
koalitionen somit keine statisch fixierte Grenze darstellt, sondern im Zuge diskur-
siver Auseinandersetzungen verdndert bzw. verschoben werden kann (Schwab-
Trapp 2002: 60), gilt es im Gedichtnis zu behalten, da diese gerade fiir die nun
anschliefende Phase der Diskursinstitutionalisierung noch von entscheidender
Bedeutung sein wird.

6.3 DiE ERKLARUNGSKRAFT HEGEMONIALER KONFLIKTE FUR DEN
WANDEL DER D1SPOSITIVE DER FREIWILLIGKEIT
(1985 BIs 1998)

An dieser Stelle sei nochmals an das zentrale Ziel erinnert, das mit der Herleitung
der Konflikte um die institutionelle Dimension der Engagementférderung zwi-
schen 1985 und 1998 verfolgt wird: Es geht darum, unter Riickgriff auf hegemonie-
theoretische Ansitze eine Erklirung fiir den diskursiven Wandel der auf der Ebene
des Verstehens skizzierten dominanten Storylines zu finden (vgl. Abb. 2). Diesem
Ziel liegt die Annahme zugrunde, dass die Diskussionen iiber die Bedeutung frei-
willigen Engagements und die Konflikte iiber die institutionelle Dimension der
Engagementforderung im Untersuchungszeitraum eng miteinander verkniipft wa-
ren und daher aus der Aufdeckung der hegemonialen Konflikte gleichsam eine Er-
klarung fiir den Wandel der Dispositive der Freiwilligkeit abgeleitet werden kann.
Die ausfiithrliche Skizzierung der Phase der Diskursstrukturierung von Mitte der
1980er Jahre bis zum Jahr 1998 hat gezeigt, dass die Auseinandersetzungen be-
ziiglich institutioneller Fragen der Engagementférderung in diesem Zeitraum er-
heblich an Intensitit und Dynamik gewonnen haben, so dass immer mehr zen-
trale Gruppen- und Organisationssubjekte von der reformorientiert-progressiven
Position in Sachen Engagementférderung zulasten einer sachlich-bewahrenden
Sichtweise tiberzeugt werden konnten. Die Griinde fiir die Hinwendung aller Bun-
destagsfraktionen zum Thema Ehrenamt Mitte der 199oer Jahre sowie fiir das
Ausbleiben politischer Reformen im Engagementbereich bis 1998 wurden zudem
unter Rekurs auf intentionale und strukturell-diskursive Mechanismen ausfiihr-
lich hergeleitet. Diese Erkenntnisse sollen nun mit dem Befund zusammengefiihrt
werden, dass die Phase der Diskursstrukturierung gleichzeitig jenen Zeitraum
markiert, in dem es zu zahlreichen Diskursverschiebungen, d.h. zum Auftreten
neuer dispositiver Formationen, kam: der Storyline der Selbstverwirklichung statt
Amt und Ehre Mitte der 1980er Jahre und der Storyline der Freiwilligkeit als ge-
sellschaftliche Produktivititsressource Mitte der 199oer Jahre. Im Folgenden gilt
es daher, die Ereignisse der Phase der Diskursstrukturierung mit Blick auf die
Frage zusammenzufassen, welche Erklirungskraft die Konflikte um die institu-
tionelle Dimension der Engagementférderung sowie die skizzierten intentionalen
und strukturellen Diskursmechanismen fiir die genannten Diskursverschiebun-
gen haben.

Das Aufkommen der Storyline der Selbstverwirklichung statt Amt und Ehre
Mitte der 198o0er Jahre kann vor allem darauf zuriickgefithrt werden, dass die in
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diesen Jahren mit zunehmender Intensitit gefithrten Debatten tiber die Bedeu-
tung des freiwilligen Engagements angesichts eines gerade im wissenschaftlichen
Kontext behaupteten Wandels vom alten zum neuen Ehrenamt mit differierenden
Positionen beziiglich institutioneller Fragen der Engagementforderung verkniipft
wurden. Die iiber viele Jahrzehnte vorherrschende Erzihlung vom traditionellen
(alten) Ehrenamt, in der kein Bedarf fiir eine Ubertragung engagementspezi-
fischer Regulierungsaufgaben auf den Staat gesehen wurde und die somit auch
dem Selbstverstindnis der Bundesregierung in Sachen Engagementférderung
entsprach, wurde seit Mitte der 198cer Jahre zunehmend durch eine progressiv-
reformorientierte Position angegriffen und in Frage gestellt. Im Rahmen letzterer
fand eine grundlegende Neuinterpretation der sich wandelnden Bedingungen der
Ehrenamtlichkeit und der damit einhergehenden institutionellen Verpflichtungen
statt, die sich deutlich von den Interpretationen und Wissensbestinden der Erzih-
lung vom traditionellen (alten) Ehrenamt unterschied. In Abgrenzung zu letzte-
rer bildete sich hier eine ganz neue Diskursformation heraus, in der die gerade in
Wissenschaftskreisen forcierte epistemische Ordnung des neuen Ehrenamtes mit
seinen institutionellen Entsprechungen zu einer konsistenten Erzihlung, der Sto-
ryline der Selbstverwirklichung statt Amt und Ehre, verdichtet wurde (vgl. Abb. 2).

Indem sich seit Mitte der 1980er Jahre immer mehr Gruppen- und Organisa-
tionssubjekte, vor allem die deutschen (Grof3-)Vereine und (Wohlfahrts-)Verbinde
sowie Landes- und Kommunalpolitiker, der reformorientiert-progressiven Position
in Sachen Engagementforderung anschlossen und selbstbewusst engagementspezi-
fische Reformen einforderten, stellten sie nicht nur die etablierten Denkweisen in
Frage, sondern trugen gleichsam zum Aufkommen und zur Verbreitung der Storyli-
ne der Selbstverwirklichung statt Amt und Ehre bei. Diese Erzihlung verdankt ihre
Festigkeit zudem der Tatsache, dass seit Mitte der 198cer Jahre auch immer mehr
Freiwillige die Wissensordnung des neuen Ehrenamtes in ihre alltigliche Lebens-
fihrung tiberfithrten. D.h., sie wandten sich zunehmend von den hierarchischen
Groforganisationen ab, engagierten sich verstirkt in alternativen Biindnisformen
und formulierten sogar konkrete engagementbezogene Verbesserungswiinsche so-
wohl an die Adresse der Ehrenamtsorganisationen als auch an die Politik.

Eine dhnlich hohe Erklirungskraft kommt den Konflikten um die institutio-
nelle Dimension der Engagementférderung auch fiir die Herausbildung der enga-
gementspezifischen Produktivitits-Erzahlung seit Mitte der 199oer Jahre zu. Das
Auftreten der Storyline der Freiwilligkeit als gesellschaftliche Produktivititsres-
source ist untrennbar mit der verbalen Renaissance und Bedeutungsaufwertung
des Ehrenamtes auf der bundespolitischen Ebene in diesem Zeitraum verbunden.
Letztere kann wiederum nur dann nachvollzogen werden, wenn man beriicksich-
tigt, dass die einer progressiv-reformorientierten Position folgenden Vertreter der
Dachverbinde fiir Sport, Kultur und Soziales gerade in der ersten Hilfte der 19g9oer
Jahre erhebliche Anstrengungen unternommen haben, um die deutschen Bundes-
tagsfraktionen und die Bundesregierung mittels intentionaler, weicher Steuerung
erstens auf die neuen Bedingungen der Ehrenamtlichkeit aufmerksam zu machen
und zweitens diese gleichsam von der Notwendigkeit der Initiierung institutionel-
ler Reformen im Engagementbereich zu iiberzeugen. Zum Vorteil gereichte ihnen
hierbei die vielseitige Interpretierbarkeit des Signifikanten »Ehrenamtx, der je nach
Perspektive unterschiedliche Deutungen zuliefl und mit dessen Hilfe auch an den
heterogenen engagementaffinen Resonanzboden auf bundespolitischer Ebene an-
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geschlossen werden konnte. Mittels stichhaltiger Argumente und gezielter Fragen
wurde auflerdem versucht, diesen aktivierten Resonanzboden im Sinne der Inten-
tionen der Reformbefiirworter zu verindern.

Diese Uberzeugungsbemiithungen kénnen insofern als erfolgreich betrachtet
werden, als sich alle Bundestagsfraktionen seit Mitte der 199oer Jahre mit den
neuen Bedingungen des Ehrenamtes auseinandersetzten. Allerdings — und dies
ist mit Blick auf die Entstehung der Storyline der Freiwilligkeit als gesellschaft-
liche Produktivititsressource von zentraler Bedeutung — wurden diese bundespoli-
tischen Debatten durch Hervorhebung des Produktivititsgedankens angesichts
vielfiltiger, vor allem kommunitaristisch inspirierter Krisendiagnosen inhaltlich
neu gerahmt. Die Herausbildung der Storyline Freiwilligkeit als gesellschaftliche
Produktivititsressource seit Mitte der 199oer Jahre kann folglich darauf zurtickge-
fuhrt werden, dass die progressiv-reformorientierte Position — und damit auch die
Wissensbestinde des neuen Ehrenamtes — auf bundespolitischer Ebene zwar auf
Gehor stief, hier aber mit bereits bestehenden Debatten und Themenschwerpunk-
ten zu einer neuen Erzihlung verkniipft wurde, in der freiwilliges Engagement vor
allem als gesellschaftlich nutzbare Produktivititsressource in Krisenzeiten Wert-
schitzung erfuhr (vgl. Abb. 2).

Obgleich im Zuge dessen gerade den neuen Bedingungen der Ehrenamtlich-
keit, die die Durchfithrung institutioneller Reformen im Engagementbereich von
Seiten des Staates nahelegten, mehr Aufmerksamkeit geschenkt wurde, hielt die
Bundesregierung an ihrer Nichtzustindigkeitserklirung in Sachen Engagement-
forderung fest. Andere politische Subjekte, wie etwa die Oppositionsfraktionen des
Deutschen Bundestages, konnten hingegen — u.a. aufgrund der Existenz diskursi-
ver Affinititen — von diesen alternativen Problemwahrnehmungen und den sich
daraus ergebenden institutionellen Erfordernissen tiberzeugt werden, so dass sich
unter dem Dach der engagementspezifischen Produktivitits-Erzihlung seit Mitte
der 199o0er Jahre zwei gesellschaftlich-politische Diskurskoalitionen gegeniiber-
standen, die um Vorherrschaft in Fragen der politischen Engagementférderung
rangen. Trotz neuer produktivistischer Rahmung setzten sich somit die Konflik-
te zwischen der bewahrend-sachlichen Sichtweise und der innovativ-progressiven
Position auch auf der bundespolitischen Ebene fort. Die institutionelle Dimension
wurde in dieser Konstellation solange marginalisiert, wie die liberal-konservative
Bundesregierung die Regierungsverantwortung innehatte und durch Ruckgriff
auf wirkmaichtige diskursive Praktiken, wie symbolische Politikformen und spezi-
fische Routinen der Ablehnung, jegliche Verantwortung fiir engagementbezogene
Reformmafinahmen von sich schob. Wenngleich es bis 1998 noch nicht zu tief
greifenden institutionellen Neuerungen kam, wurden in diesem Zeitraum durch
die Etablierung der engagementspezifischen Produktivitits-Erzahlung und die
Ausbildung sich gegeniiberstehender gesellschaftlich-politischer Diskurskoalitio-
nen zweifelsohne die Grundlagen fiir die seit Ende der 199oer Jahre initiierten
engagementpolitischen Mafinahmen geschaffen.

Zur Vergegenwirtigung des Zusammenhangs zwischen dem Wandel der Dis-
positive der Freiwilligkeit und den Konflikten um die institutionelle Dimension der
Engagementforderung in der Phase der Diskursstrukturierung werden die zen-
tralen diesbeziiglichen Erkenntnisse in der nachfolgenden Grafik nochmals zu-
gespitzt dargestellt.
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Abb. 2: Die Verflechtung von Diskurswandel und institutionellem Wandel (I)
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Diskurswandel: Die Dispositive der Freiwilligkeit im Wandel
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Institutioneller Wandel: Die Etablierung einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

Quelle: eigene Darstellung

6.4 DISKURSINSTITUTIONALISIERUNG: DIE ETABLIERUNG DER
ENGAGEMENTPOLITIK ALS EIGENSTANDIGES POLITIKFELD DES
Bunpes (1998 Bis 2009)

Den nachstehenden Ausfithrungen sei die Anmerkung vorausgeschickt, dass fiir
den Zeitraum von 1998 bis 2009 lediglich die diskursiven Geschehnisse zum The-
ma Biirgerengagement auf der bundespolitischen Ebene in den Blick genommen
werden. Dies bedeutet nicht, dass die engagementspezifischen Diskussionen in
den Vereinen, Verbianden, Stiftungen, Freiwilligenvertretungen usw. seitdem zum
Erliegen kamen. Auch diese setzten sich in den 2000er Jahren ungebrochen fort,
was sich besonders eindrucksvoll an der Mitwirkung zahlreicher gesellschaftlicher
Organisationen an den Debatten im Rahmen des »Nationalen Forums fiir Enga-

gement und Partizipation« im Vorfeld der Nationalen Engagementstrategie der
Bundesregierung aus dem Jahr 2010 zeigt (BBE 2010). Die Konzentration auf die
bundespolitische Ebene seit dem Jahr 1998 stellt vor allem eine forschungsprag-
matische Notwendigkeit dar und ist zudem der zentralen Problemstellung dieser
Arbeit geschuldet, die schwerpunktmifRig nach den Institutionalisierungsprozes-
sen fragt, die der dominante Diskurs auf der bundespolitischen Ebene nach sich
gezogen hat. Da das Jahr 1998 den entscheidenden Wendepunkt im politischen
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Umgang mit den institutionellen Fragen einer staatlichen Engagementpolitik dar-
stellt, ist es im Sinne der zentralen Fragestellung nur folgerichtig, den Fokus der
empirischen Untersuchung seit 1998 auf den bundespolitischen Bereich zu legen.

Der Zeitraum von 1998 bis 2009 kann als Phase der Diskursinstitutionalisie-
rung bezeichnet werden, da sich die reformorientiert-innovative Position in diesem
Zeitraum endgiiltig durchsetzen und in entsprechende institutionelle Praktiken
zum Zwecke der Engagementfoérderung einflieflen konnte. Hierdurch kam es zur
allmdhlichen Herausbildung einer »Engagementpolitik als einem sich neu kons-
tituierenden Politikfeld« des Bundes (Olk/Klein/Hartnufl 2010b: 25). Diese Phase
erfullt somit die zweite Bedingung, die Hajer als Voraussetzung einer diskursiven
Dominanz benennt.

Folgt man lediglich diesem zweistufigen Dominanzmodell Hajers, dann er-
weckt die Durchfiihrung engagementspezifischer Maffnahmen durch die rot-grii-
ne Bundesregierung seit der Jahrtausendwende den Eindruck der Konfliktfreiheit
und Naturwiichsigkeit, zumal tief greifende Auseinandersetzungen zwischen op-
ponierenden Diskurskoalitionen seitdem weitgehend ausblieben. Dieser Eindruck
tauscht jedoch: Es war zwar fiir die bundespolitischen Verantwortungstrager Ende
der 1990er Jahre nahezu unméglich, eine prinzipiell ablehnende Haltung gegen-
uiber Fragen der Engagementférderung einzunehmen. Nichtsdestotrotz lassen sich
bei genauerer Betrachtung der politischen Umbruchsituation nach der Wahlnie-
derlage der liberal-konservativen Bundesregierung im Jahr 1998 unterschiedliche
diesbeziigliche Positionen der politischen Lager identifizieren, die sich gerade mit
Blick auf die Verkniipfung des Themas Engagementférderung mit dem Reform-
projekt der Biirgergesellschaft und dem aktivierenden Staatsumbau zum Teil stark
voneinander unterschieden.

Zur Analyse dieser konfligierenden Sichtweisen bedarf es eines nuancierteren
Analysemodells, mit dessen Hilfe auch weniger fundamentale Konflikte sicht-
bar gemacht werden kénnen. Als anschlussfihig hat sich hierbei das Konzept der
hegemonialen Strategie von Martin Nonhoff erwiesen, dessen in Anlehnung an
die theoretischen Uberlegungen von Ernesto Laclau und Chantal Mouffe gewon-
nenen Strategeme im Folgenden zur Aufdeckung der konflikthaften Elemente
des diskursiven Geschehens um den Signifikanten der »Biirgergesellschaft« zur
Jahrtausendwende herangezogen werden. Im Mittelpunkt der Hegemonieanalyse
stehen folglich nicht — oder nicht in erster Linie — die institutionelle Dimension
der Engagementforderung, sondern die diskursiven Konflikte, die in bundespoli-
tischen Kreisen beziiglich der Auslegung und Einbettung des Konzepts der Biir-
gergesellschaft ausgetragen wurden. Diese Fokussierung der Hegemonieanalyse
stellt jedoch nur auf den ersten Blick eine thematische Abschweifung dar: Dieser
Eindruck verschwindet spitestens dann, wenn man die bereits ausfithrlich her-
geleitete Erkenntnis berticksichtigt, dass seit Antritt der rot-griinen Bundesre-
gierung zwischen der Férderung freiwilligen Engagements und dem Leitbild der
Biirgergesellschaft, das gleichsam zum Reformprojekt eines neuen aktivierenden
Staatsverstindnisses avancierte, ein emblematischer Zusammenhang konstituiert
wird. Durch die epistemische Verkniipfung des — auf die Engagementférderung
fokussierten — Leitbildes der Biirgergesellschaft mit dem neuen aktivierenden So-
zialstaatskonzept wird der Eindruck vermittelt, dass die Férderung freiwilliger T3-
tigkeiten zum selbstverstindlichen Aufgabenrepertoire des Staates gehore. Indem
im Folgenden gezeigt wird, dass die Etablierung des Biirgergesellschaftskonzepts
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Anfang der 2000er Jahre als hegemoniales Projekt mit beflirwortenden und oppo-
nierenden Sichtweisen verstanden werden kann, wird zugleich deutlich, wie sich
die damit untrennbar verbundene institutionelle Dimension der Engagementfor-
derung unter Beriicksichtigung der Konflikthaftigkeit dieses Prozesses nunmehr
endgiiltig in bundespolitischen Kreisen etablieren konnte.

Die Anwendung der nonhoffschen Hegemonieanalyse bleibt hierbei aus ver-
schiedenen Griinden auf den Zeitraum von 1998 bis 2002 beschrinkt: Diesen
vier Jahren gilt es erstens deshalb im besonderen Mafe Aufmerksamkeit zu
schenken, da die Ubernahme der Regierungsverantwortung durch die rot-griine
Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schroder angesichts der kategori-
schen Nichtzustindigkeitsbehauptung der Vorgingerregierung den entscheiden-
den Wendepunkt im bundespolitischen Umgang mit freiwilligem Engagement
in Deutschland markiert. Zweitens kam es, nachdem zur Jahrtausendwende die
ersten engagementpolitischen Mafinahmen von staatlicher Seite initiiert worden
sind, nach 2002 kaum noch zu nennenswerten Konflikten beziiglich der institu-
tionellen Dimension der Engagementférderung. Der Grund hierfiir ist, dass sich
das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« nach 2002 im Ubergang zur
Hegemonie befand und sich die diesbeziiglichen Konflikte zwischen den Bundes-
tagsfraktionen angesichts der Herausbildung einer umfassenden reformbefiir-
wortenden Diskurskoalition deutlich abschwichten. Da es deshalb drittens kaum
lohnenswert erscheint, das aufwendige hegemonieanalytische Verfahren bis 2009
auszuweiten, wird die Weiterentwicklung der Hegemonie der »Biirgergesellschaft«
fiir den Zeitraum von 2002 bis 2009 nur iiberblicksartig skizziert.

6.4.1 Das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft«
(1998 bis 2002)

Die Analyse der Konstituierung des hegemonialen Projekts der »Biirgergesell-
schaft« zwischen 1998 und 2002 dient — hieran sei nochmals erinnert — dem Ziel,
den konflikthaften Elementen des diskursiven Geschehens um den Signifikanten
»Biirgergesellschaft« Aufmerksamkeit zu schenken. Hierdurch ist es moglich,
sowohl die Durchsetzung der reformorientiert-progressiven Position in Sachen
Engagementfoérderung im Untersuchungszeitraum offenzulegen als auch die In-
korporierung widerstindiger Positionen in das hegemoniale Projekt der »Biirger-
gesellschaft« zu untersuchen. Vor dem Hintergrund dieser allgemeinen Zielset-
zung wird im ersten Schritt denjenigen politischen Subjekten Aufmerksamkeit
geschenkt, die sich zwischen 1998 und 2002 fiir eine Hegemonialisierung des
Biirgergesellschaftskonzepts stark gemacht haben, bevor anschlieRend die kriti-
schen Stimmen opponierender Krifte aus dem konservativen und linken politi-
schen Milieu Beriicksichtigung erfahren.

Festlegung und Eingrenzung des Textkorpus

Da es im Folgenden vordergriindig um die Rekonstruktion des bundespolitischen
Biirgergesellschaftsdiskurses als diskursiv-hegemoniales Projekt zwischen 1998
und 2002 geht und die umfassende inhaltliche Darstellung desselben bereits an
anderer Stelle erfolgt ist (vgl. Kap. 4.4), geniigt es, fiir die Hegemonieanalyse ein-
zelne, moglichst reprisentative Texte aus dem Textkorpus auszuwihlen. Bei der
Selektion der Texte schliefle ich mich der Argumentation Martin Nonhoffs an und
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beziehe diejenigen Texte in die Analyse ein, deren Autoren bzw. »artikulierende
Subjekte aus heutiger Sicht als mafigebliche Subjekte« (Nonhoff 2006: 253) des
bundespolitischen Diskurses um den Signifikanten »Biirgergesellschaft« gelten.
Selbstverstindlich bedarf diese Entscheidung erstens eines umfangreichen Kon-
textwissens und kann zweitens nur in der Riickschau erfolgen (ebd.: 253f.). In Be-
zug auf den vorliegenden Fall wird vor allem der von 1998 bis 2005 amtierenden
rot-griinen Bundesregierung und ihrem Bundeskanzler Gerhard Schroder gemein-
hin eine mafigebliche Rolle bei der Aufwertung des Biirgergesellschaftskonzepts
auf der bundespolitischen Ebene in Deutschland zugeschrieben, weshalb das ana-
lysierte Textkorpus aus den folgenden Einzeltexten besteht: Schroder/Blair 1999;
Schréder 2000a, 20013, 2001b; SPD-Grundwertekommission 2001; Simmert/Voll-
mer 2002."

Die von Martin Nonhoff erarbeiteten einzelnen Strategeme einer offensiv-he-
gemonialen Strategie werden zum Zwecke der einmaligen Offenlegung der not-
wendigen Einzelschritte im Folgenden anhand eines Textes dieses Korpus ausfiihr-
lich rekonstruiert, wohingegen die Darstellung der Analyseergebnisse der tibrigen
Publikationen lediglich im Uberblick erfolgen wird. Fiir die detaillierte Ergebnis-
rekonstruktion wurde der von Gerhard Schroder verfasste Artikel »Die zivile Biir-
gergesellschaft« (Schroder 2000a) ausgewihlt. Die zentrale Stellung des Schroder-
Artikels ergibt sich daraus, dass diesem im Allgemeinen eine Schliisselposition in
der sog. »Schréder-Debatte«'? zugeschrieben wird, die sich zur Jahrtausendwende
um die Etablierung eines neuen Biirgergesellschaftskonzepts auf bundespoliti-
scher Ebene entsponnen hat (Schreier 2010: 18; Butterwegge 2014: 345f.). So kon-
statiert beispielsweise Kurt Beck, dass Gerhard Schréder sich in seinem »Beitrag in
der >Neuen Gesellschaft« zum Fuirsprecher der >Biirgergesellschaft« gemacht« habe
(FAZ 2000f; ebenso Streeck 2000: 28; Ehrke 2001: 3). Auch in den Printmedien
war man sich weitgehend einig, dass durch diesen Text das Konzept der »zivilen
Biirgergesellschaft« sowohl zum Leitthema der Debatte um die Modernisierung
sozialdemokratischer Politik in Deutschland erhoben als auch zum »iiberwélben-
de[n] Projekt« der verschiedenen Einzelreformen der rot-griinen Bundesregierung
stilisiert wurde (SZ 2000€; ebenso FAZ 2000a; Zeit Online 2000Db).

In »Die zivile Biirgergesellschaft« beschreibt Gerhard Schroder (2000a) erst-
mals ausfithrlich die grundlegenden Inhalte des Biirgergesellschaftskonzepts
der rot-griinen Regierung und grenzt dieses gegen alternative Gesellschafts- und
Staatsmodelle ab. Zudem handelt es sich hierbei um den am frithesten publizier-
ten politischen Text, der das Leitbild der Biirgergesellschaft in dieser umfassenden
Form thematisiert. Das ebenfalls in den Textkanon aufgenommene sog. »Schré-
der-Blair-Papier« (Schroder/Blair 1999) wurde zwar bereits ein Jahr frither ver6f-
fentlicht, doch geht es hier um die politische Neuausrichtung der europiischen
Sozialdemokratie insgesamt. Das Konzept der Biirgergesellschaft findet hier nur
andeutungsweise Erwihnung. Trotz dieser Einschrinkung ist das Schréder-Blair-
Papier Teil der Textauswahl, da die von Schroder in seinem Artikel »Die zivile Biir-

11 | Die genannten, fiir die Hegemonieanalyse nach Nonhoff ausgewéhlten Publikationen
des umfangreichen Textkorpus sind im Anhang mit einem * gekennzeichnet.

12 | Vgl. die Dokumentation der sog »Schroder-Debatte« in der Zeitschrift Die Neue Gesell-
schaft/Frankfurter Hefte 47/2000 (6), S. 355-358.
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gergesellschaft« angestellten Uberlegungen grundlegend auf den mit Tony Blair
diskutierten Neuerungen sozialdemokratischer Politik beruhen.

Der Artikel »Die zivile Biirgergesellschaft« war jedoch nur der erste Schritt auf
dem Weg zur Wiederbelebung des Biirgergesellschaftskonzepts auf bundespoli-
tischer Ebene in Deutschland. So forcierte Gerhard Schréder diese Entwicklung
weiter, indem er im Jahr 2000 eine Konferenz in Berlin zum Thema »Progressive
Governance for the XXI Century« initiierte, an der zahlreiche sozialdemokratische
Regierungschefs aus der ganzen Welt teilnahmen (Schréder 2002). Als eines der
zentralen Ergebnisse ihres Zusammentreffens verstindigten sich die 14 Regie-
rungschefs in ihrem Berlin Communiqué u.a. auf das Ziel, die Erneuerung und
Stirkung der Zivilgesellschaft voranzutreiben (Berlin Communiqué 2002: 16-18).
Dariiber hinaus versuchte Gerhard Schroder seine Idee der »zivilen Biirgergesell-
schaft« durch Reden und Beitrige auf verschiedenen Konferenzen, vornehmlich
anlisslich des »Internationalen Jahres der Freiwilligen« 2001, weiter bekannt zu
machen. Diese besondere Stellung Gerhard Schréders im Rahmen der Durchset-
zung eines buirgergesellschaftlichen Reformkonzepts rechtfertigt es, noch zwei
weitere seiner Reden, die er im »Internationalen Jahr der Freiwilligen« 2001 gehal-
ten hat, in die Hegemonieanalyse einzubeziehen (Schréder 20013, 2001b). Zudem
gehort auch der Bericht der Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD
aus dem Jahr 2001, der sich dem Thema »Aktivierung der Biirgergesellschaft« wid-
met, zum Textkorpus. Diese Veroffentlichung ist Teil der umfangreichen SPD-in-
ternen Debatten, die anldsslich der auf dem Parteitag in Berlin 1999 beschlossenen
Uberarbeitung ihres Grundsatzprogramms gefiithrt wurden. Ahnlich wie Gerhard
Schroder geht auch dieses Papier von der Alternativlosigkeit einer nach sozialde-
mokratischen Wertmafistiben konstruierten Biirgergesellschaft auf der Grundla-
ge eines aktivierenden Staatsmodells aus. Zur Vervollstindigung des Textkanons
wurde des Weiteren ein Beitrag der von der Fraktion Biindnis go/Die Griinen ent-
sendeten Mitglieder der Enquete-Kommission »Zukunft des Biirgerschaftlichen
Engagements« ausgewihlt (Simmert/Vollmer 2002), der die Grundhaltung des
Koalitionspartners zum Biirgergesellschaftskonzept auf den Punkt bringt. Die aus-
gewihlten Texte erlauben es aufgrund ihrer unterschiedlichen Erscheinungsjahre
(1999 bis 2002) zudem, die Entwicklung des hegemonialen Projekts in diesem
Zeitraum sukzessive nachzuzeichnen.

Zum Zwecke der einmaligen Verdeutlichung der einzelnen Analyseschritte
werden nun, wie bereits angekiindigt, die Strategeme einer offensiv-hegemonialen
Strategie am Beispiel des Artikels von Gerhard Schréder »Die zivile Biirgergesell-
schaft« ausfithrlich rekonstruiert, wihrenddessen die Darstellung der Analyse-
ergebnisse der iibrigen Publikationen lediglich im Uberblick erfolgen wird.

Gerhard Schroder: »Die zivile Biirgergesellschaft«

Martin Nonhoff unterscheidet drei Kernstrategeme, die in jedem hegemonialen
Projekt rekonstruierbar sind: (I) die Aquivalenzierung differenter, am Allgemei-
nen orientierter Forderungen, (II) die antagonistische Zweiteilung des diskursiven
Raums und (III) Reprisentation. Zudem gerit im Zuge der Darstellung dieser drei
Kernstrategeme auch das erginzende Strategem der Einrichtung von Subjektposi-
tionen fiir politisch-gesellschaftliche Krifte in den Blick, das deshalb ebenfalls Teil
der folgenden Darstellung ist (Nonhoff 2006: 213-221).
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Kernstrategem I: Die Aquivalenzierung differenter, am Aligemeinen
orientierter Forderungen

Im Mittelpunkt der Argumentation von Gerhard Schréder steht die Diagnose eines
Mangels, auf dessen Uberwindung das hegemoniale Projekt ausgerichtet ist. Die
Mangelerscheinungen beziehen sich einerseits auf den Mangel an materieller Si-
cherheit angesichts »gebrochene[r] Erwerbsbiografien« (Schréder 2000a: 201).2
Andererseits verweist Gerhard Schréder wiederholt auf den Mangel an Teilhabe-
moglichkeiten, gesellschaftlichem Zusammenhalt, Gerechtigkeit, Freiheit sowie
auf den »Mangel an Zivilitit« (205). Zudem formuliert Schréder zahlreiche For-
derungen, die zur Uberwindung dieser Mangelerscheinungen erfiillt sein miis-
sen und zusammen die Aquivalenzkette A bilden (vgl. Abb. 3). Der Mangel stellt
folglich den gemeinsamen Bezugspunkt aller im Text genannten Forderungen
dar und erméglicht erst ihre Aquivalenzierung (Nonhoff 2006: 215). Hierbei las-
sen sich Zielforderungen von Mittelforderungen unterscheiden. Zu den zentralen
im Text benannten Zielen gehéren das gesellschaftliche Projekt der Teilhabe und
Teilnahme moglichst aller (203), die Herstellung sozialer Gerechtigkeit (201, 204),
die Bewahrung des Gemeinwohls (201) sowie die Etablierung einer »gute[n] Wirt-
schaftspolitik« (207).

Diese Zielforderungen werden im Text mit einer Vielzahl von Mittelforderun-
gen dquivalent gesetzt. Die im Hinblick auf die Uberwindung des Mangels und die
Verwirklichung der genannten Ziele wohl am hiufigsten wiederkehrenden Mittel-
forderungen sind der Umbau des Staates hin zu einem aktivierenden Staat und
die Stirkung der zivilen Biirgergesellschaft. Diese beiden diskursiven Elemente
werden wiederum miteinander dquivalent gesetzt, d.h., eine selbstbewusste Zivil-
gesellschaft ist auf einen aktivierenden Staat angewiesen und auch der aktivierende
Staat kann sich ohne eine funktionierende Biirgergesellschaft nicht auf seine zent-
ralen Aufgaben konzentrieren: Denn »Staat und Zivilgesellschaft stehen in einem
Spannungsverhiltnis zueinander, aber nicht in unversshnlichem Gegensatz. Die
Zivilgesellschaft braucht einen besseren, einen aktiven und aktivierenden Staat«
(202).

Wendet man sich zunichst dem neuen Leitbild des aktivierenden Staates zu,
wird deutlich, dass dieses diskursive Element durch weitere Aquivalenzen prizi-
siert wird. Gerhard Schréder verbindet mit dem aktivierenden Staat zunichst die
allgemeine Hoffnung auf »eine Riickkehr der Politik« (201). Gleichzeitig sei dieser
»wirkungsvoller und effizienter zugleich«, da er als »offener Biirgerstaat« agiere
und sich durch die Orientierung an der Maxime vom »Férdern und Fordern« auf
seine zentralen Aufgaben besinnen kénne (207). Ein so konzipierter aktivieren-
der Staat wird wiederum mit den zentralen Zielforderungen des Textes dquivalent
gesetzt: Nur dieser sei in der Lage, »den Schutz der Schwachen« zu garantieren,
»das Gemeinwesen zu gemeinschaftlicher Verantwortung« (ebd.) zu ermuntern
sowie »Sicherheit und Gerechtigkeit« (201) zu organisieren. Gerhard Schroder ist
zudem davon iiberzeugt, dass »diejenige Regierung die beste sei, »die uns lehrt,
uns selbst zu regieren« (203). Aus diesem Grund spricht er sich deutlich fiir eine
»Neubestimmung der Aufgaben von Staat und Gesellschaft« (201) aus, wodurch

13 | Die im Folgenden in runden Klammern genannten Seitenverweise beziehen sich aus-
nahmslos auf den Artikel von Gerhard Schroder »Die zivile Biirgergesellschaft« (Schroder
2000a).
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Freirdume geschaffen werden, die die Gesellschaft in Eigenregie und verantwor-
tungsbewusst ausfiillen kann. Am Beispiel von vier Aufgabenfeldern — der Reform
des Gesundheitswesens, der Erneuerung der Stidte, dem Stiftungsrecht und der
Kommunikations- und Computerkultur — legt Schréder ausfiihrlich dar, wie er sich
diese neue Aufgabenteilung vorstellt, d.h. welche Pflichten die Biirgergesellschaft
und welche Aufgaben der Staat iitbernehmen soll (205-207). Unter Rekurs auf kom-
munitaristische Ideen favorisiert Gerhard Schroder folglich einerseits einen Staat,
der der Gesellschaft Rdume schafft, damit diese ihre Belange selbst regeln kann.
An dieser Stelle bedient sich Schréder demnach einer Vorstellung, die gerade in
liberal-konservativen Kreisen bereits in den 199oer Jahren unter Bezugnahme auf
den Subsidiarititsgedanken befiirwortet wurde:

»Den Birgern wird in dieser Zivilgesellschaft ein Stiick Subsidiaritdt und Selbstbestimmung
zurlickgegeben. Das verlangt die Bereitschaft zur Eigenverantwortung, aber es verlangt auch
einen Staat, der sich darauf konzentriert, die Bedingungen fiir Gerechtigkeit zu schaffen und
die Infrastruktur gesellschaftlicher Solidaritat zu garantieren.« (204)

Andererseits — und darin zeigt sich die Neuerung gegeniiber dem schlanken
Staatsverstidndnis der liberal-konservativen Vorgingerregierung — miisse der Staat
den Beitrag jedes Einzelnen fiir sich selbst und fiir die Gesellschaft einfordern:
»Fordern und fordern« scheint mir auch im Hinblick auf die Zivilgesellschaft eine
richtige Maxime politischen Handelns« (203). Auch in Bezug auf die Wirtschafts-
politik schreibt Gerhard Schréder der Politik eine zentrale Rolle zu. Da sich die
Wirtschaft immer mehr von den Bediirfnissen der Biirger zu entfernen scheint,
sei es Aufgabe einer sozialdemokratischen Wirtschaftspolitik, die kleinen sozialen
Einheiten wieder »lebbar und lebensfihig« zu machen, denn »eine gute Gesell-
schaftspolitik ist ohne gute Wirtschaftspolitik nicht zu haben« (205).

Mit Blick auf das verinderte Staatsverstindnis gilt folglich festzuhalten, dass
Gerhard Schréder einen am Subsidiarititsprinzip orientierten aktivierenden Staat
fordert, der sich auf seine zentralen Aufgaben besinnt. Im Unterschied zu den
Idealvorstellungen der liberal-konservativen Vorgingerregierung bedeutet die-
se neue Aufgabenteilung jedoch keineswegs, dass sich der Staat lediglich auf die
Regelung des »geschiftlichen und sozialen Verkehr[s] durch Recht und Gesetz«
konzentriert, sondern er soll auch »Antworten auf die Hoffnungen und Angste der
Menschen« finden (201). Letzteres, so Gerhard Schréder, kénne nur einem Staat
gelingen, der sich auch den »groflen< gesellschaftspolitischen Fragen« stellt und
sich der »grundsitzliche[n] Stirkung und Erneuerung der Zivilgesellschaft« wid-
met (ebd.).

Die Forderung der zivilen Biirgergesellschaft avanciert folglich zur zweiten
zentralen Mittelforderung auf dem Weg zur Uberwindung des konstatierten Man-
gels. Daher, so Schréder, handele es sich bei der Stirkung der Biirgergesellschaft
auch nicht nur um eine Option unter vielen, sondern um ein »Gebot« (203). Die
Neubelebung der Zivilgesellschaft wird somit zur »gesellschaftspolitische[n] Not-
wendigkeit« (207) stilisiert, wenn es darum geht, die zentralen Zielforderungen
nach sozialer Gerechtigkeit, Gemeinwohl und Teilhabe zu verwirklichen (201). Das
folgende Zitat steht exemplarisch fiir die zentrale Stellung, die die zivile Biirger-
gesellschaft im Text von Gerhard Schroder insgesamt einnimmt: »Unter diesen
Bedingungen wird die Zivilgesellschaft zum wichtigsten Ort der sozialen Teilhabe.
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In ihr muss die Identifikation geschaffen werden, die den einzelnen an die Werte
und Ziele der Gesellschaft bindet« (204). Anhand dieser Textpassage wird deutlich,
dass die Zivilgesellschaft zum Subjekt gesellschaftlicher Verinderungen avanciert,
wihrend sie an anderer Stelle gleichzeitig als Objekt staatlicher Aktivierungsstra-
tegien benannt wird. In diesem Sinne postuliert Schréder beispielsweise, dass der
»Staat den Willen zu einer solchen Férderung der Zivilgesellschaft aufbringen«
muss und dass die »Erfahrungen mit einer »aktivierten< Zivilgesellschaft unser
Staatsverstindnis nachhaltig verindern werden. Dabei diirfen wir uns nicht auf
einen Selbstlauf verlassen. Als Instrument, die Zivilgesellschaft an die Struktu-
ren der modernen Okonomie heranzufiihren, ist der Staat unverzichtbar.« (207)
Die Rede von der »aktivierten< Zivilgesellschaft« zeigt eindriicklich, dass die von
Schréder favorisierte Biirgergesellschaft noch nicht in ausreichendem Mafle zu
existieren scheint und deshalb erst durch entsprechende Mafinahmen hergestellt
werden miisse.

Die Mittelforderung der Stirkung der zivilen Biirgergesellschaft wird durch
weitere Aquivalenzen prizisiert. Die wohl wichtigste Aquivalenz wird zwischen
der Forderung der Biirgergesellschaft und der Stirkung des freiwilligen Engage-
ments artikuliert, deren bereits mehrfach thematisierte emblematische Verkniip-
fungsbeziehung an verschiedenen Stellen des Textes deutlich zu Tage tritt (202,
200). Wenn Gerhard Schréder in seinem Artikel tiber konkrete Moglichkeiten der
Stirkung der Biirgergesellschaft spricht, dann geht es ihm zumeist lediglich um
die Férderung des freiwilligen Engagements. Aufgrund dieser emblematischen Be-
ziehung gehort die staatliche Unterstiitzung des Biirgerengagements mittels insti-
tutioneller Reformen ebenfalls zu den zentralen Mittelforderungen des Textes. In
diesem Zusammenhang zeigt sich zudem, dass Schroder mit der Unterstiitzung
des ehrenamtlichen Engagements vornehmlich das Ziel verfolgt, das hohe brach-
liegende Engagementpotenzial zu aktivieren und hierdurch die Engagiertenzahlen
insgesamt zu erhdhen (202). Durch diese emblematische Verkniipfung der Enga-
gementfoérderung mit dem Konzept der zivilen Biirgergesellschaft als neues Leit-
bild des aktivierenden Staates wird — und dies gilt es nochmals deutlich zu betonen
- nicht nur die Stirkung der Biirgergesellschaft, sondern gleichsam die Férderung
des freiwilligen Engagements durch entsprechende engagementpolitische Neue-
rungen zur alternativlosen Notwendigkeit erklirt. Indem Gerhard Schréder durch
Benennung dieser Aquivalenzbeziehung das Leitbild der Biirgergesellschaft auf
das Spezialproblem der Engagementforderung hin fokussiert, trigt er mafigeblich
zur sukzessiven Durchsetzung der Auffassung bei, dass die Durchfithrung enga-
gementforderlicher MaRnahmen eine selbstverstindliche staatliche Aufgabe sei.

Die Einrichtung von Subjektpositionen fiir politisch-gesellschaftliche
Krafte in der Aquivalenzkette A

Die soeben dargestellte Aquivalenzierung differenter Forderungen in der Aquiva-
lenzkette A wird ergidnzt und stabilisiert durch die Einrichtung von Subjektposi-
tionen fiir politisch-gesellschaftliche Krifte, die ebenfalls durch eine Aquivalenz-
beziehung miteinander verkniipft sind. Um die Ubersichtlichkeit angesichts der
Vielzahl von artikulierten Subjektpositionen zu gewihrleisten, werden diese in
Ubereinstimmung mit der Vorgehensweise von Martin Nonhoff (2006: 319) unter-
schiedlichen Ebenen zugeordnet: Die erste Ebene umfasst diejenigen Subjektposi-
tionen, die fiir die Mitglieder einer Gemeinschaft, genauer gesagt: fiir die Biirger,
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bereitgestellt werden. Im Text von Gerhard Schréder werden nur die Biirger der
Aquivalenzkette A zugeordnet, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen. So weist
Gerhard Schréder wiederholt darauf hin, dass der Biirger sowohl sich selbst wie
auch der Gesellschaft gegentiber Verantwortung {ibernehmen soll (203). Hierbei
geht es ihm grundlegend um die Entwicklung eines »neue[n] Biirgerbewusstsein][s].
Um mehr Eigenverantwortung, die zu Gemeinwohl fithrt« (201). Eigenverantwor-
tung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sich der Biirger fiir seine Gesund-
heit, Bildung oder soziale Sicherheit aktiv einsetzt (205). Dariiber hinaus soll der
von Schroder favorisierte Biirger auch sozialverantwortlich handeln, d.h. fiir sein
soziales Umfeld Interesse und Einsatz zeigen, in der Nachbarschaft aushelfen oder
in einer sozialen Einrichtung unentgeltlich titig sein. Der Biirgerbegriff wird in
Schréders Text »Die zivile Blirgergesellschaft« folglich eng mit der Austibung eines
freiwilligen Engagements verkniipft. Die bereits in Bezug auf die Zivilgesellschaft
offengelegte emblematische Beziehung zwischen Biirgergesellschaft und freiwilli-
gem Engagement zeigt sich folglich auch mit Blick auf die dazugehérenden Sub-
jektpositionen, allen voran den Biirger, der vornehmlich als (freiwillig) engagierter
Biirger konzipiert wird. Die Analyse zeigt zudem, dass der Biirger einerseits als
handlungsfihiges Subjekt, dem viele Aufgaben mit einem hohen Maf} an Verant-
wortung zugeschrieben werden, angerufen wird. Andererseits scheint der Biirger
jedoch erst einer entsprechenden Aktivierung zu bediirfen, um die an ihn gerichte-
ten politischen Erwartungen zu erfiillen. Aus diesem Grund miisse der Staat nach
Ansicht von Schréder »den Beitrag jedes einzelnen zur Gestaltung seines eigenen
und des gesellschaftlichen Lebens einfordern« (203) und diesen »ein Stiick Sub-
sidiaritit und Selbstbestimmung zuriickgegeben« (204).

Auf der zweiten Ebene werden Subjektpositionen fiir Personen mit einer be-
sonderen Kompetenz in dem hier verhandelten Themenfeld dargeboten. Gerhard
Schroder verortet auf dieser Ebene vor allem Sozialwissenschaftler, die das biir-
gerschaftliche Engagement der Deutschen quantitativ erheben und denen deshalb
eine spezifische Expertise in Sachen Biirgergesellschaft zugeschrieben wird (202).
Die positive Bewertung der Wissenschaft zieht sich ohnehin wie ein roter Faden
durch den gesamten Text und kann auf den Umstand zuriickgefithrt werden, dass
Schroder die derzeitige Gesellschaft grundlegend als »Wissens- und Informations-
gesellschaft« versteht (203, 201). Die dritte Ebene umfasst nach Angaben von Non-
hoff (2006: 318) politische und soziale Gruppen, die nicht formal institutionalisiert
sein miussen, dafiir aber ein spezifisches Interesse mit dem im Text verhandelten
Thema verbinden. An dieser Stelle zeigt sich, dass einer Vielzahl von gesellschaft-
lichen und politischen Gruppen (Arbeiterschaft, Arzte, Versicherte des Gesund-
heitssystems, Stifter, wirtschaftlich Michtige usw.) eine Subjektposition in der
Aquivalenzkette A angeboten wird. Dass die Aquivalenzkette A folglich sehr inklu-
siv angelegt ist, ist jedoch nicht weiter verwunderlich, handelt es sich beim Projekt
der »zivilen Biirgergesellschaft« um ein umfassend konzipiertes gesellschaftliches
Reformprogramm. Es ist folglich unabdingbar, moglichst vielen Personengrup-
pen eine Subjektposition in der auf die Uberwindung des Mangels ausgerichteten
Aquivalenzkette A anzubieten und auf diese Weise die Wirksamkeit und Durch-
setzungskraft des hegemonialen Projekts zu erhshen (ebd.: 233f.). Mit Blick auf die
dritte Ebene gilt zudem hervorzuheben, dass besonders die seit 1998 regierenden
Sozialdemokraten als treibende Kraft bei der Uberwindung des Mangels dargestellt
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werden, wobei sich Gerhard Schroder selbst als Teil dieser erneuerten Sozialdemo-
kratie sieht (201).

Auf einer vierten Ebene kénnen die Subjektpositionen verortet werden, die als
Profiteure einer im Sinne des hegemonialen Projekts agierenden Politik benannt
werden. Im Text von Gerhard Schroder wird der umfassende Anspruch formuliert,
dass »moglichst alle]...]« (203) von der neuen Gesellschaftspolitik profitieren. Aus
diesem Grund lassen sich zahlreiche Formulierungen identifizieren, die das Wohl-
ergehen des gesamten Volkes versprechen: Es sollen »Antworten auf die Hoffnun-
gen und Angste der Menschen« (201) gefunden, »eine lebenswerte Gesellschaft«
(ebd.) gestaltet und etwas »fiir die Sicherheit der Biirger und die soziale Integration
getan« (206) werden.

Kernstrategem Il: Die antagonistische Zweiteilung

des diskursiven Raums

Die Konstitution eines hegemonialen Projekts zeichnet sich in Anlehnung an Non-
hoff dadurch aus, dass es zu einer Zweiteilung des diskursiven Raums kommt,
wobei der konstatierte Mangel weiterhin die gemeinsame Bezugsgrofle darstellt
(Nonhoff 2006: 277). Konkret formuliert bedeutet dies, dass sich die Aquivalenz
der diskursiven Elemente der Aquivalenzkette B (vgl. Abb. 3) daraus ergibt, dass
diese als Widerstinde gegen die Forderungen der Aquivalenzkette A, d.h. als Ur-
sprung des Mangels bzw. als Grund fiir dessen Nichtbehebung, benannt werden
(ebd.: 2778). Mit Blick auf den Text von Gerhard Schréder »Die zivile Biirgergesell-
schaft« zeigt sich, dass die beiden Staatsmodelle des schlanken Staates und des
omniprisenten Staates besonders hiufig in Kontraritit zu den Forderungen der
Aquivalenzkette A artikuliert werden und diese folglich als die gréften Hindernis-
se auf dem Weg zur Uberwindung des Mangels gelten.

So artikuliert Gerhard Schroder eine Kontraritit zwischen einer selbstbewuss-
ten Zivilgesellschaft und einem schlanken Staat, der sich lediglich auf »Entbiiro-
kratisierung« und >Deregulierung« (201) konzentriere: Wenn »die Politik Motor
und Mitspieler der sozialen Modernisierung sein soll, geniigt es nicht, ein paar
Amter aufzulésen und ein paar Vorschriften zu streichen« (ebd.). Vielmehr fithre
dieser Riickzug der Politik zu einer weiteren Erosion des gesellschaftlichen Zusam-
menbhaltes: »Das Ziel ist weder die Abschaffung des Staates noch der Riickzug der
Politik. Wenn die Politik sich aus ihrer Verantwortung zuriickzieht oder sich unter
Hinweis auf die gewaltigen internationalen Fliehkrifte nicht mehr an der Gestal-
tung beteiligt, tiberldsst sie die Gesellschaft ihren Zerreiflproben.« (Ebd.) Noch kri-
tischer duflert sich Gerhard Schroder gegentiber dem omniprisenten Staat, dem er
jede Stirke und Glaubwiirdigkeit abspricht, und den er in eine klare Kontrarititsbe-
ziehung zu dem von ihm favorisierten aktivierenden Staatsmodell setzt: »Aber was
ist ein starker, glaubwiirdiger Staat? Mit Sicherheit nicht der Staat, der iberall ist.
Nicht der omniprisente Staat ist stark, sondern der aktive und aktivierende Staat.
Der Staat, der die Stirke des Rechts und die Einhaltung der Regeln des sozialen
Wettbewerbs garantiert.« (204)

Des Weiteren konkretisiert Schroder seine Vorbehalte gegen den omniprisen-
ten Staat, indem der diesen mit einem immer gréfler werdenden »Verantwor-
tungs-Imperialismus« gleichsetzt, der im Endeffekt zu sozialer Ungerechtigkeit
und »geradewegs zur Abschaffung des Politischen« (202) fithre. Der omniprisente
Staat, der soziale Gerechtigkeit durch Verteilungsgerechtigkeit herzustellen ver-
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sucht und somit der aktiven Verantwortungsiibernahme des Einzelnen im Weg
steht, wird mit einer Gesellschaft in Verbindung gebracht, die sich durch soziale
Ausgrenzung und Desintegration auszeichnet (203). Es wird folglich eine deutliche
Kontraritit zwischen dem allumsorgenden Staat und den zentralen Forderungen
der Aquivalenzkette A nach Gerechtigkeit, Gemeinwohl und gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalt konstatiert. Ein allzu weites Vordringen des Staates in die Belange der
Gesellschaft wird sogar mit einem »Mangel an Zivilitit« (205) gleichgesetzt, der
bereits in der Vergangenheit zu den »grausamen Verbrechen« des Nationalsozialis-
mus (ebd.) beigetragen habe.

Insgesamt zeigt sich, dass sowohl Uberregulierung, d.h. der Behordenstaat
bzw. »der >Expertenstaatc, der zwischen Juristen und Markt kaum noch Raum
lisst« (207), als auch eine Politik des Laissez-faire der Aquivalenzkette B zuge-
ordnet und mit einer Reihe von Mangelerscheinungen idquivalent gesetzt werden,
die zusammen die Aquivalenzkette B bilden. Hierzu gehéren die Unfihigkeit, die
Folgen der globalisierten Wirtschaft auszugleichen (201), sowie das Unvermégen,
die sich daraus ergebenden Konsequenzen, d.h. gebrochene Erwerbsbiografien, die
Verunsicherung der Menschen und die Erosion des gesellschaftlichen Zusammen-
haltes (201f.), abzumildern. Diese beiden Staatsmodelle, denen Gerhard Schré-
der die Leitbilder des aktivierenden Staates und der zivilen Biirgergesellschaft
entgegensetzt, werden folglich als gréRte Widerstinde bei der Uberwindung des
Mangels am Allgemeinen bzw. als dessen Verursacher wahrgenommen. Aus der
Einordnung dieser beiden Leitbilder in die Aquivalenzkette B resultiert bei gleich-
zeitiger Uberhdhung des aktivierenden Staates demnach eine Delegitimation der
konkurrierenden Staatsmodelle.

Die Einrichtung von Subjektpositionen

fiir politisch-gesellschaftliche Krifte in der Aquivalenzkette B

Verstirkt wird die antagonistische Zweiteilung des symbolischen Raums dadurch,
dass auch der Aquivalenzkette B verschiedene Subjektpositionen zugeordnet wer-
den. Auf der ersten Ebene werden dem sozial- und selbstverantwortlichen Biirger,
der sich aktiv um einen Arbeitsplatz und seine Gesundheit bemiiht sowie ein Eh-
renamt innehat oder in der Nachbarschaft aushilft, vermeintlich passive Personen-
gruppen gegeniibergestellt. Diese wiirden z.B. beim Arzt »einfach nur >behandelt<
werden wollen« (205) oder bediirfen der 6ffentlichen Unterstiitzung aufgrund von
Arbeitslosigkeit. Hierzu zihlen aber auch sozial ausgegrenzte Bevolkerungsteile
und Menschen, die nicht bereit bzw. in der Lage sind, einer freiwilligen Titigkeit
nachzugehen (202). Diese Personengruppen werden demnach zu Antagonisten
der hochgelobten »interessierten, informierten Subjekte« (205) stilisiert, die als
Aktivposten der neuen Aufgabenteilung zwischen Staat und Gesellschaft beispiels-
weise zur Erhaltung lebenswerter Stidte beitragen (206) oder durch »buchstiblich
kérperlichel...] Selbstbeteiligung« (205) die Kosten des Gesundheitswesens senken
helfen. Mit Blick auf die Charakterisierung der Biirgerfigur zeigt sich folglich, dass
der Text auf Gegensatzpaare zuriickgreift und so neue Kriterien sozialer Exklusion
entlang der Merkmale aktiv vs. passiv konstruiert.

Wihrend auf der zweiten Ebene der Experten und Sachverstindigen keine
B-Subjektposition artikuliert wird, lassen sich der dritten Ebene eine Vielzahl von
antagonistischen Kriften zuordnen. Hierbei handelt es sich besonders um die
politischen oder sozialen Gruppen, die einen omniprisenten Staat befiirworten.
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Explizit benannt werden hier die Sozialisten (201), die Nationalsozialisten (204f.)
und nicht zuletzt einige Teile der Sozialdemokratie, die nach wie vor einen die
gesellschaftliche Solidaritit garantierenden, starken Sozialstaat favorisieren (202).
Zwischen diesen politischen Gruppierungen und einer starken Zivilgesellschaft
bzw. der Entwicklung einer »zivilgesellschaftlichen Identitit« (201) wird eine deut-
liche Kontrarititsbeziehung artikuliert. Die stets wiederkehrende Kritik Schréders
an einem omniprisenten, umsorgenden Staat richtet sich demnach auch gegen
skeptische Stimmen in den Reihen der SPD selbst, die noch nicht vollkommen mit
dem eingeschlagenen Kurswechsel unter Bundeskanzler Schroder d’accord ging.
In diesem Zusammenhang konstatiert Schroder:

»Eine der grofRen lllusionen, vor allem in der sozialdemokratischen Gesellschaftspolitik, ist
die Vorstellung, »mehr Staat« sei das beste Mittel, um mehr Gerechtigkeit zu erreichen.« (202)

»Gerade weil aber die Herstellung und Bewahrung sozialer Gerechtigkeit in einem umfas-
senden Sinne oberstes Ziel sozialdemokratischer Politik ist und bleibt, kdnnen wir uns nicht
mehr auf Verteilungsgerechtigkeit beschranken. Dies geht schon deshalb nicht, weil eine
Ausweitung der Sozialhaushalte nicht zu erwarten und librigens auch nicht erstrebenswert
ist.« (203)

Schroder wirft hier folglich den Teilen der deutschen Sozialdemokratie, die dem
Kurswechsel der SPD kritisch gegeniiberstehen und weiterhin das Prinzip der Ver-
teilungsgerechtigkeit in einem umsorgenden Staat befiirworten, Ungerechtigkeit
sowie eine Uberlastung der Staatshaushalte vor und verweist sie damit in die Aqui-
valenzkette B. Der weitere Umgang mit diesen innerparteilichen Differenzen im
Text »Die zivile Biirgergesellschaft« zeigt jedoch, dass Schroder gleichzeitig zur
Schlichtung dieser SPD-internen Gegensitze beizutragen versucht. Deutlich ver-
sohnlicher mutet demnach bereits folgende Aussage an: »Auch heute hére ich von
manchen Parteifreunden den — nachvollziehbaren — Einwand gegen zivilgesell-
schaftliche Uberlegungen, man diirfe die Solidaritit doch nicht >privatisieren< und
gewissermaflen dem Gutdiinken Einzelner iiberlassen.« (205)

Eine Verschnung der widerstreitenden Positionen versucht Schréder durch Re-
kurs auf die historischen Entstehungsbedingungen der Sozialdemokratie herbei-
zuftihren. Er zeigt Verstindnis fiir die Kritik verschiedener Parteigenossen, indem
er daran erinnert, dass dieses Staatsverstindnis in einer Zeit entstanden ist, in der
ein starker Staat zum Schutz der Arbeiter und Schwachen unbedingt vonnéten war
(204f.). Das Aufgreifen der historischen Kontinuitit zum Zwecke der innerpartei-
lichen Vers6hnung wird im Text »Die zivile Biirgergesellschaft« erginzt durch den
Aufruf, angesichts veridnderter gesellschaftlicher Bedingungen von diesem omni-
priasenten Staatsmodell Abschied zu nehmen und einen neuen Weg einzuschlagen,
auf dem das Prinzip der Verteilungs- durch »Chancengerechtigkeit« ersetzt wird
(203). Das in Teilen der SPD noch vorherrschende Modell eines starken, umsor-
genden Sozialstaates wird demnach durch die Integration in die Aquivalenzkette
B einerseits delegitimiert und entwertet. Andererseits versucht Gerhard Schréder
die verschiedenen Lager innerhalb der Partei zu verséhnen, indem er iiber Konti-
nuititssemantiken an den Zusammenhalt der Sozialdemokraten appelliert und ein
entschlossenes Vorgehen einfordert.
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Des Weiteren wird auch die konservativ-liberale Vorgingerregierung explizit
der Aquivalenzkette B zugeordnet, da diese »durch ihre Finanzaffiren und deren
unvollstindige Aufklirung« zur Entstehung des Mangels, genauer gesagt: zur
»Politikverdrossenheit« groRer Bevolkerungsteile (200), beigetragen habe. Thre Re-
gierungszeit, so Schroder, habe dazu gefiithrt, dass die Biirger immer stirker das
Vertrauen in die Politik verloren hitten und sich zunehmend eine Unsicherheit
uber die Frage breit gemacht habe, »was Politik tiberhaupt noch vermag« (201).
Mit dieser Kritik an der liberal-konservativen Vorgingerregierung geht zugleich
eine Entwertung des von der CDU/CSU und der FDP favorisierten schlanken
Staatsmodells einher (ebd.). Letzteres wird verkorpert durch »die hauptberuflichen
»De-Regulierers, [die] oft genug nichts anderes im Sinn haben als die Abschaffung
gesellschaftlicher Beteiligungsrechte — also das Gegenteil von einer zivilen Biir-
gergesellschaft« (ebd.). Zudem gelten auch diejenigen Wirtschaftszweige, die sich
zum Zwecke der Profitoptimierung »auf internationale Notwendigkeiten zuriick-
ziehen« (207), als weitere Widersacher bei der Etablierung einer starken Biirger-
gesellschaft.

Es zeigt sich somit, dass nicht nur die Modelle des schlanken und omniprisen-
ten Staates im Allgemeinen delegitimiert, sondern auch die hiermit assoziierten
Trigergruppen in die Aquivalenzkette B eingeordnet werden. Die anfingliche Ab-
grenzung wird jedoch teilweise, wie am Beispiel der Unstimmigkeiten innerhalb
der SPD gezeigt, durch verschiedene Mechanismen wieder zuriickgenommen und
sogar ins Gegenteil verkehrt. Es findet hier folglich eine diskursive Verschiebung
der dem innerparteilichen Kurswechsel bislang kritisch gegeniiberstehenden So-
zialdemokraten von der Aquivalenzkette B nach A statt. Hierdurch wird — und da-
rauf weist auch Nonhoff (2006: 234) eindringlich hin — die antagonistische Gren-
ze, die ja nie vollstindig fixiert werden kann, durchbrochen bzw. unterlaufen. Die
hier beobachtbare Verschiebung von Subjektpositionen tiber die antagonistische
Grenze hinweg ist jedoch fiir den Erfolg des hegemonialen Projekts sehr wichtig,
da die anhaltenden innerparteilichen Differenzen ansonsten zu einer Schwichung
des Reformprojekts insgesamt fithren wiirden. Daher kann Gerhard Schréder das
linke Lager der SPD auch nicht vollstindig in die Aquivalenzkette B verschieben,
sondern muss diesem zum Zwecke der innerparteilichen Verséhnung eine Sub-
jektposition in der Aquivalenzkette A anbieten.

Kernstrategem Ill: Reprasentation

Als Kandidat fiir die Reprisentation der Aquivalenzkette A, d.h. als »symbolischer
Reprisentant des Allgemeinen« (Nonhoff 2006: 263), kommt Nonhoff zufolge nur
diejenige Forderung in Frage, die zu allen dquivalenzierten Elementen des Man-
gels in Kontraritit steht (ebd.: 216-218). Fiir den vorliegenden Fall bedeutet dies,
dass diese Funktion nicht von einer der Zielforderungen tibernommen werden
kann, da keine von diesen in der Lage ist, auch die iibrigen Zielforderungen voll-
stindig widerzuspiegeln und gleichzeitig alle Aspekte der diagnostizierten Man-
gelerscheinungen zu erfassen. Aus diesem Grund erscheint es in Anlehnung an
Nonhoff (2006: 287) sinnvoll, eines der genannten Mittel, mit dessen Hilfe die ver-
schiedenen Ziele verwirklicht werden kénnen und der konstatierte Mangel iiber-
wunden werden soll, als Reprisentanten der Aquivalenzkette A zu benennen. Im
vorliegenden Text von Gerhard Schréder »Die zivile Biirgergesellschaft« kommen
fur die Reprisentationsfunktion lediglich die Forderungen nach einem aktivieren-
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den Staat sowie nach einer zivilen Biirgergesellschaft in Frage. Eine endgiiltige
Entscheidung kann anhand eines einzelnen Textes allerdings nicht getroffen wer-
den, da die beiden diskursiven Elemente zum Zeitpunkt der Textpublikation noch
eng aneinander gekoppelt waren.

Folgt man allerdings der Argumentation Nonhoffs (2006: 287f), dass ein Re-
prasentant des Allgemeinen, will er die Ursachen des Mangels vollstindig behe-
ben, zu allen diskursiven Elementen der Aquivalenzkette B in Kontraritit stehen
muss, so zeichnet sich bereits eine Tendenz ab: Nicht der aktivierende Staat, son-
dern die zivile Biirgergesellschaft steht zu allen diskursiven Elementen der Aqui-
valenzkette B in direkter Kontraritit. Eine differenzierte Analyse der konstatierten
Kontrarititsbeziehungen zeigt zwar, dass auch zwischen dem aktivierenden Staat
und den meisten Elementen der Aquivalenzkette B eine Kontrarititsbeziehung ar-
tikuliert wird, es sich hierbei aber zumeist nicht um eine direkte, sondern um eine
uber das diskursive Element der zivilen Biirgergesellschaft vermittelte, bedingte
Kontraritit handelt. Nur unter der Bedingung der Existenz einer starken und hand-
lungsfihigen Zivilgesellschaft kann erstens das Vorhaben einer neuen Verantwor-
tungsteilung zwischen Staat und Gesellschaft mit Leben gefiillt und zweitens der
aktivierende Staat die verschiedenen selbstgesteckten Ziele erreichen und so zur
Uberwindung der genannten Mangelerscheinungen beitragen. Exemplarisch fiir
diese bedingte Kontrarititsbeziehung des aktivierenden Staates zu den meisten
Elementen der Aquivalenzkette B sei auf das folgende lingere Zitat verwiesen:

»Die grofBen Fragen der beginnenden Epoche - wie organisieren wir Sicherheit und Gerech-
tigkeit in der Wissensgesellschaft; welche kulturellen und sozialen Orientierungen wollen
wir im Internet-Zeitalter unseren Kindern geben; wie soll sich der Staat in einer Gesellschaft
drastischer Verdnderungen organisieren - sind nicht anders zu I6sen als durch Politik. Aller-
dings muss die Politik sich dafiir auf ihre zentralen Aufgaben besinnen. Und die lauten nicht
nur: den geschaftlichen und sozialen Verkehr durch Recht und Gesetz zu regeln, sondern
auch: Antworten auf die Hoffnungen und Angste der Menschen zu suchen. Gerade fiir Sozial-
demokraten ist dies die Zeit, sich den »grofien« gesellschaftspolitischen Fragen zu stellen,
wenn man so will: ein»gesellschaftliches Projekt« zu entwickeln: Wie wollen, wie sollen wir in
Zukunft Gerechtigkeit und Beteiligung, Solidaritat und Innovation erreichen; wie gestalten
wir eine lebenswerte Gesellschaft, die nicht ausgrenzt und in der die Fahigkeiten aller am
besten zur Geltung kommen? Wie die Initiative fordern, die Schwachen schiitzen und die
Starkeren zu ihrem Beitrag ermuntern? Dies sind die Fragen, vor deren Hintergrund wir die
aktuellen Uberlegungen um eine grundsétzliche Starkung und Erneuerung der Zivilgesell-
schaft diskutieren sollten.« (201)

Gerhard Schréder weist hier explizit darauf hin, dass zwar die zentralen Ziele des
Textes nur durch »Politik« gelost werden kénnen, diese hierfiir aber wiederum auf
die »Erneuerung der Zivilgesellschaft« (201) angewiesen sei, die als eine Art ge-
sellschaftspolitisches Projekt der regierenden Sozialdemokraten prisentiert wird.
Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass der aktivierende Staat nur unter der Be-
dingung einer starken Zivilgesellschaft zur Uberwindung der konstatierten Man-
gelerscheinungen beitragen kann, erscheint auch die Vehemenz, mit der Schréder
fur die Aktivierung der Biirgergesellschaft eintritt, kaum mehr verwunderlich.
Dariiber hinaus legt der analysierte Text das diskursive Element der zivilen Biirger-
gesellschaft als Reprisentanten des Allgemeinen auch deshalb nahe, da dieses »in
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einer zentralen diskursiven Position« (Nonhoff 2006: 288), und zwar als Teil der
Uberschrift des Gesamttextes, artikuliert wird.

Abb. 3: Rekonstruktion der Strategeme I und II im Text »Die zivile Biirgergesellschaft«
von Gerhard Schréder

Aquivalenz
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Nonhoff (2006: 286)

Uberblicksanalyse: Die Fortentwicklung

des hegemonialen Projekts bis 2002

Die Uberblicksanalyse basiert zwar auf denselben Analyseschritten, wie sie so-
eben fiir den Text »Die zivile Biirgergesellschaft« ausfiihrlich dargestellt wurden,
doch soll im Folgenden auf die detaillierte Wiedergabe der Ergebnisse zugunsten
einer gerafften Beschreibung des Fortgangs des hegemonialen Projekts in den ge-
nannten Texten verzichtet werden. Im Mittelpunkt steht demnach die Frage, wie
sich das Zusammenspiel der drei Kernstrategeme im Zeitverlauf weiterentwickelt
hat, wobei noch weitere Strategeme des nonhoffschen Analysemodells in den Blick
geraten: die Interpretationsoffenheit des symbolischen Aquivalents des Allgemei-
nen sowie die Fortschreibung der Subjektpositionen fiir politisch-gesellschaftliche
Krifte und ihre mogliche Verschiebung tiber die antagonistische Grenze hinweg

(Nonhoff 2006: 233f.).

Kernstrategem I: Die Aquivalenzierung differenter,

am Allgemeinen orientierter Forderungen

Ausgangspunkt und zentraler Bezugspunkt eines jeden Textes ist ein Mangel, der
mit Hilfe des hegemonial-offensiven Projekts tiberwunden werden soll. Die Man-
geldiagnosen der untersuchten Texte dhneln hierbei stark denjenigen, die Gerhard
Schroder bereits im Text »Die zivile Biirgergesellschaft« formuliert hat. Im Mittel-
punkt stehen tiberwiegend verschiedene gesellschaftliche Krisenerscheinungen,
wie die voranschreitende Globalisierung, Modernisierung und Okonomisierung,
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die eine Gefahr fiir die Gesellschaft darstellten (Simmert/Vollmer 2002: 63), da
diese u.a. zum Verlust von Teilhabechancen, sozialer und politischer Ausgren-
zung, Verarmung, Umweltproblemen und Arbeitslosigkeit beitriigen. All diese
Tendenzen fithrten im Ergebnis zum Zerfall des gesellschaftlichen Zusammenhal-
tes, zu Anomie, Freiheitsverlust und Ungerechtigkeit. Auflerdem komme es hier-
durch auch zu einem Mangel an Verantwortung und Solidaritit, wodurch sich bei
den Menschen das Gefiihl der Ungewissheit und Unsicherheit verstarke (Schroder/
Blair 1999: 888-890, 893; Schroder 2001a, 2001b; SPD-Grundwertekommission
2001 2,17, 22f,, 28; Simmert/Vollmer 2002: 63).

Zur Uberwindung dieser Mangelerscheinungen wird in den ausgewihlten Tex-
ten eine Vielzahl von Forderungen benannt, wobei wiederum Ziel- von Mittelforde-
rungen unterschieden werden kénnen. Im Hinblick auf die Zielforderungen lisst
sich iiber die Texte hinweg eine grofle Kontinuitit feststellen. Neben den zentralen
sozialdemokratischen Werten der sozialen Gerechtigkeit, Freiheit und Solidaritit
finden auch die folgenden Zielforderungen in allen Texten Erwihnung: die Be-
wahrung des Gemeinwohls, die Stirkung des gesellschaftlichen Zusammenhaltes,
die Festigung einer lebendigen Demokratie sowie die Losung sozialer Probleme
(Schroder/Papier 1999: 888-894; Schroder 2001a, 2001b; SPD-Grundwertekom-
mission 2001 1-6, 17, 25-27; Simmert/Vollmer 2002: 63-65). Einen besonders
hohen Stellenwert nimmt zudem die Forderung nach der Bewahrung der hohen
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft ein. Mit Ausnahme der Stellung-
nahme der Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion von Biindnis 9o/
Die Griinen (Simmert/Vollmer 2002) und der Rede von Gerhard Schréder anliss-
lich des Festes der Freiwilligen (2001b) wird die Forderung nach einer weiteren
wirtschaftlichen Dynamisierung in den {ibrigen Publikationen mit besonderem
Nachdruck artikuliert (Schroder/Blair 1999: 889, 892; Schréder 2001a; SPD-
Grundwertekommission 2001: 9, 27).

Um diese Ziele zu verwirklichen und die erwihnten Mangelerscheinungen zu
tberwinden, wird in allen Texten auf eine Vielzahl von Mittelforderungen verwie-
sen. Thre Analyse hat ergeben, dass die Mittelforderungen des »aktivierenden Staa-
tes« und der »zivilen Biirgergesellschaft« zwar konstant artikuliert werden, sich je-
doch im Zeitverlauf, d.h. zwischen 1999 und 2002, die folgenden diesbeziiglichen
Verinderungen ergeben: Im Schréder-Blair-Papier aus dem Jahr 1999 ist weder
vom aktivierenden Staat noch von der zivilen Biirgergesellschaft explizit die Rede,
doch werden hier bereits die inhaltlichen Grundlagen fiir die Neuausrichtung der
Sozialdemokratie in Deutschland gelegt, auf die sich Gerhard Schréder in seinem
Artikel »Die zivile Biirgergesellschaft« bezieht. Als das zentrale Mittel zur Uber-
windung der genannten Mangelerscheinungen benennen die beiden sozialdemo-
kratischen Regierungschefs die Modernisierung der Sozialdemokratie in Europa,
deren Staatsverstindnis im Sinne eines »aktiven Staat[es]« (Schréder/Blair 1999:
892) neu definiert werden muss. Der aktive Staat wird durch die Aquivalenzierung
mit den folgenden Teilforderungen niher bestimmt: Er zeichnet sich durch eine
neue »angebotsorientierte Agenda« (ebd.: 890) aus und fufdt auf dem Prinzip der
»Chancengleichheit« (ebd.: 894). Zudem soll der aktive Staat »nicht rudern, son-
dern steuern, weniger kontrollieren als herausfordern« (ebd.: 89o). Im Hinblick
auf das hiermit einhergehende Gesellschaftsverstindnis weist das Schroder-Blair-
Papier bereits darauf hin, dass der erneuerte aktive Staat auf eine konsensfihige
Gesellschaft angewiesen sei (ebd.: 890). Daher miisse dieser auch danach streben,
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die Selbst- und Sozialverantwortung eines jeden Biirgers zu stirken, denn moder-
ne »Sozialdemokraten wollen das Sicherheitsnetz aus Anspriichen in ein Sprung-
brett in die Eigenverantwortung umwandeln« (ebd.: 894).

Gerhard Schréder orientiert sich in seinem im Jahr 2000 verdffentlichten, be-
reits ausfiithrlich analysierten Artikel »Die zivile Biirgergesellschaft« grundlegend
an den Erkenntnissen des Schréder-Blair-Papiers. Er greift den dort verwendeten
Terminus des »aktiven Staates« auf (Schroder 2000a: 202, 204) und konkretisiert
dieses Leitbild insofern, als er von nun an von einem »aktivierenden Staat« (ebd.:
204) spricht, der nur unter der Bedingung der Existenz einer »zivilen Biirgergesell-
schaft« die ihm tibertragenen Aufgaben erfiillen kann. Beide diskursiven Elemente
werden im Text folglich als die zentralen Mittelforderungen bei der Uberwindung
des Mangels benannt. Die Analyse der iibrigen, zwischen 2000 und 2002 verdf-
fentlichten Auswahltexte hat ergeben, dass diese beiden Forderungen seitdem so-
wohl von Gerhard Schréder als auch von der SPD und Biindnis 9go/Die Griinen
iibereinstimmend als wichtigste Mittelforderungen artikuliert werden.* Es wird
zwar zunehmend auf das von Schroder geprigte Attribut »zivil« bei der Beschrei-
bung der Biirgergesellschaft verzichtet und nur noch von der Biirger- oder Zivil-
gesellschaft gesprochen, doch ist hiermit kein neuer Aussagecharakter verbunden.
In allen analysierten Texten nach 2000 werden die Mittelforderungen nach einem
aktivierenden Staat und einer selbstbewussten (zivilen) Biirgergesellschaft durch
die Aquivalenzierung mit den folgenden Teilforderungen niher bestimmt: einer
neuen Verantwortungsteilung zwischen Staat und Zivilgesellschaft, der Gewihr-
leistung von Chancengerechtigkeit sowie der Stirkung der Zivilgesellschaft im All-
gemeinen und der Eigen- wie Sozialverantwortung jedes Einzelnen im Besonderen.

Erstens werden die Mittelforderungen des aktivierenden Staates und der (zi-
vilen) Biirgergesellschaft mit einer neuen Verantwortungsteilung zwischen Staat
und Zivilgesellschaft gleichgesetzt, da es diesem neuen Staatsverstindnis wider-
spreche, auch diejenigen Aufgaben zu {ibernehmen, die »die Gesellschaft besser
in Eigenverantwortung und Selbstorganisation l6sen kann« (Schréder 2001a). In
seiner Rede anlisslich des Festes der Freiwilligen bringt Gerhard Schréder diese
Neukonzeption staatlicher Verantwortungsiibernahme folgendermafien auf den
Punkt: »Wir wollen zu einer verniinftigen Balance zwischen staatlichen Pflichten,
Eigeninitiative und gesellschaftlichem Engagement kommen.« (Schréder 2001b;
vgl. ebenso SPD-Grundwertekommission 2001: 2, 24; Simmert/Vollmer 2002: 63)
Zweitens muss das staatliche und gesellschaftliche Handeln auf das Prinzip der
»Chancengerechtigkeit« hin ausgerichtet werden (Schréder 2001a, 2001b; SPD-
Grundwertekommission 2001: 15f,, 25; Simmert/Vollmer 2002: 64).

14 | Einschrankend sei angemerkt, dass hiermit nicht nur explizite Nennungen gemeint sind,
sondern sich diese Mittelforderungen z.T. auch aus dem Kontext des jeweiligen Textes re-
konstruieren lassen. So taucht der Begriff des »aktivierenden Staates« im Statement der
Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Fraktion von Biindnis 90/Die Griinen zwar nicht
explizit auf, doch zeigt die Aufzahlung der Teilforderungen, dass hier ein aktivierendes bzw.
ermdglichendes Staatsverstandnis favorisiert wird. Auferdem ist dieser Text Teil des Be-
richts der Enquete-Kommission »Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements«, in der sich
alle Fraktionen auf das Leitbild des »ermoglichenden Staates« (BT-Drs. 14/8900 2002: 7)
versténdigt haben.
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Drittens wird die spezifische Beziehung zwischen den zentralen Mittelforde-
rungen des aktivierenden Staates und der Biirgergesellschaft in allen untersuchten
Texten seit 2000 auf eine dhnliche Weise konstruiert: Ubereinstimmend wird kon-
statiert, dass zur Losung der gesellschaftlichen Probleme kein Weg an der Aktivie-
rung der Zivilgesellschaft im Allgemeinen und der Stirkung der Eigen- wie Sozial-
verantwortung jedes Einzelnen im Besonderen vorbeifiithre. Die Zivilgesellschaft
gilt demnach einerseits — wie folgender Auszug aus der Rede Schréders zeigt — als
ein handlungsfihiges Subjekt, das zur Uberwindung des Mangels einen entschei-
denden Beitrag leisten kann: »Ich denke eher, dass die Schritte hin zu einer zivilen
Biirgergesellschaft [...] die wirklichen Fortschritte der Zivilisation sind, die unsere
Gesellschaften auch die Zukunft meistern lassen.« (Schréder 2001b; vgl. ebenso
Schréder 2001a; SPD-Grundwertekommission 2001: 3; Simmert/Vollmer 2002:
63) Andererseits diirfe die Biirgergesellschaft, da sie dem aktivierenden Sozialstaat
als eine notwendige Bedingung vorausgeht, in diesem Entwicklungsprozess nicht
sich selbst iiberlassen bleiben. So wird in den analysierten Texten itibereinstim-
mend darauf hingewiesen, dass die Funktionsfihigkeit des aktivierenden Staates
nur durch eine starke Biirgergesellschaft gewihrleistet werden kann und gleichzei-
tig auch eine lebendige Zivilgesellschaft »ohne einen handlungs- und gestaltungs-
fihigen 6ffentlichen Sektor« (SPD-Grundwertekommission 2001: 25) undenkbar
sei:

»Denn der rechtsstaatliche Rahmen und das sozialstaatliche Fundament bleiben die ent-
scheidenden Voraussetzungen fiir eine Entfaltung biirgergesellschaftlicher Subsidiaritat.
Es geht um einen Lernprozess hin zu einem veranderten staatlichen Selbstverstandnis. Die
Modernisierung des Staates bezieht sich vor allem darauf, zu lernen, wie er als aktivierender
und ermoglichender Staat wirken kann, wie erintermediare Strukturen, die 6ffentliche Spha-
re und neue Organisationsformen jenseits von Markt und Staat férdern und stiitzen kann.«
(Ebd.: 2)

Der Staat miisse folglich Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Selbstorganisation
schaffen, die den einzelnen Biirger zur Ubernahme von Eigenverantwortung er-
mutigen und die gesellschaftlichen Selbsthilfekrifte insgesamt stirken (Schréder
20013, 2001b; SPD-Grundwertekommission 2001: 1, 23). Die Biirgergesellschaft
wird folglich auch in den weiteren analysierten Texten als aktivierungsbediirftig be-
schrieben und mitunter von einer »aktivierte[n] Biirgergesellschaft« (SPD-Grund-
wertekommission 2001: 24) gesprochen. Aus der Annahme, dass der Umbau des
Staates zum aktivierenden Staat nur durch die Aktivierung der Biirgergesellschaft
verwirklicht werden konne, leiten die untersuchten Texte iibereinstimmend die
Notwendigkeit der staatlichen Forderung der Zivilgesellschaft ab: »Das geht nur
mit einer nachhaltigen Stirkung der Zivilgesellschaft. Einer Zivilgesellschaft, die
von einem funktionierenden Staat unterstiitzt wird.« (Schréder 2001b; vgl. ebenso
Schréder 2001a; Simmert/Vollmer 2002: 64£.) So widmet sich auch das Papier der
Grundwertekommaission beim Parteivorstand der SPD dem Ziel, die besten MafRR-
nahmen zur Aktivierung der Biirgergesellschaft auszuloten:

»Eine Aktivierung der Biirgergesellschaft und eine Starkung der sozialen Eigenverantwortung

kann es nur geben, wenn dem Konkurrenzindividualismus ein kooperativer Individualismus
an die Seite gestellt wird. [...] Der Umbau des Sozialstaats vom paternalistischen Vorsorge-
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und Interventionsstaat zum aktivierenden und partizipativen Sozialstaat kann nur gelingen,
wenn in Schule und Offentlichkeit jenseits der falschen Alternative von Individualegoismus
und antiindividualistischem Kollektivismus die Vorstellung eines von der Sozialnatur des
Menschen inspirierten kooperativen Individualismus vermittelt wird und soziale Verantwor-
tungin der Lebensumweltinsbesondere junger Menschen eingeiibt wird.« (SPD-Grundwerte-
kommission 2001: 23)

Das diskursive Element der »Biirgergesellschaft« wird in den analysierten Texten
zudem durch die Artikulation weiterer Aquivalenzen niher bestimmt: Bereits bei
der Analyse des Artikels »Die zivile Biirgergesellschaft« von Gerhard Schréder
wurde festgestellt, dass die Stirkung der Biirgergesellschaft stets in einem Atem-
zug mit der staatlichen Foérderung des freiwilligen Engagements genannt und
zwischen diesen beiden diskursiven Elementen ein emblematischer Zusammen-
hang konstruiert wird. Da sich diese emblematische Verkniipfung in den nach dem
Jahr 2000 publizierten Texten fortsetzt (Schréder 2001a, 2001b; SPD-Grundwer-
tekommission 2001: 24), avanciert auch hier die Férderung des freiwilligen En-
gagements zu einer wichtigen Mittelforderung. Fiir die zentrale Bedeutung der
Forderung nach einer Stirkung des Buirgerengagements spricht zudem, dass diese
nahezu mit denselben Forderungen wie die Mittelforderung der zivilen Biirgerge-
sellschaft, d.h. mit fast allen Zielforderungen der jeweiligen A-Aquivalenzketten,
gleichgesetzt wird: Freiwillige wiirden mit ihrer Titigkeit beispielsweise mafigeb-
lich zur Stirkung des Gemeinwohls sowie des gesellschaftlichen Zusammenhalts
beitragen und so eine gerechte und lebenswerte Gesellschaft schaffen. Dartiber
hinaus biete biirgerschaftliches Engagement ideale Teilhabechancen und bilde
damit die Voraussetzung fiir eine lebendige Demokratie (Schréder 2001a, 2001b;
SPD-Grundwertekommission 2001: 6, 13; Simmert/Vollmer 2002: 63f). Es zeigt
sich folglich, dass in sozialdemokratisch-griinen Regierungskreisen in der ersten
Legislaturperiode Einigkeit beziiglich der emblematischen Beziehung zwischen
der Forderung des freiwilligen Engagements und der Stirkung der Biirger- bzw.
Zivilgesellschaft herrschte.

An dieser Stelle gilt hervorzuheben, dass die Mittelforderung der Stirkung
des freiwilligen Engagements sowohl in den beiden Reden von Gerhard Schréder
als auch in den Veréffentlichungen von SPD und Biindnis go/Die Griinen iiber-
wiegend auf das Ziel verkiirzt wird, den Umfang freiwillig engagierter Biirger zu
erhohen. Anlisslich des Festes der Freiwilligen im Jahr 2002 konstatiert z.B. Ger-
hard Schréder: »Und wir sollten alles dafiir tun, dass die Engagierten auch tat-
sichlich sehr viel mehr werden.« (Schréder 2001b) Durch den iibereinstimmenden
Rekurs auf die Existenz eines brachliegenden Engagementpotenzials wird gleich-
sam suggeriert, dass die Ausweitung des Engagementvolumens prinzipiell mog-
lich sei, wenn von staatlicher Seite entsprechende engagementpolitische Reformen
eingeleitet werden wiirden (Schrdder 2001a, 2001b; SPD-Grundwertekommission
2001: 25; Simmert/Vollmer 2002: 65). Konkret bedeutet dies, dass durch institu-
tionelle Neuerungen Engagementhindernisse abgebaut und zusitzliche Anreize
geschaffen werden miissten, die u.a. den Bedingungen des neuen Ehrenamtes
entsprichen: »Es kommt [...] letztlich auf entsprechende staatliche Rahmenbedin-
gungen in den Bereichen des Rechts und der Verfiigung tiber offentliche Mittel
und Giiter an, wenn biirgerschaftlichem Engagement Verantwortung zufallen
soll.« (SPD-Grundwertekommission 2001: 3) Doch auch das Ziel der Ausweitung
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des Engagementvolumens wird in den untersuchten Texten inhaltlich in gewis-
ser Weise begrenzt, denn es geht hierbei {iberwiegend um die VergrofRerung des
Engagementumfangs im karitativen oder sozialen Bereich. Lediglich die Fraktion
Biindnis go/Die Griinen bezieht sich neben dem sozialen auch auf das politische
Engagement sowie auf die Moglichkeit des Protests (Simmert/Vollmer 2002: 63f.).

Die Ausfithrungen beziiglich der Mittelforderung der Etablierung einer bun-
despolitischen Engagementpolitik untergliedern sich zudem in Reformmafinah-
men, die in der Vergangenheit bereits erfolgreich durchgefiihrt worden sind, und
solchen, die zukiinftig erfullt werden miissen. In diesem Sinne konstatiert Gerhard
Schréder in den beiden 2001 gehaltenen Reden stolz, dass die rot-griine Bundes-
regierung »seit Amtsantritt die Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engage-
ment stetig verbessert« habe: »Uns geht es um Anerkennung, um Entlastung der
Engagierten und um weniger Biirokratie. Was die Bundesregierung fiir die Aktiven
dabei erreicht hat, kann sich sehen lassen.« (Schréder 2001b) Konkret habe die
rot-griine Regierung die folgenden engagementpolitischen Reformen auf den Weg
gebracht: die Uberarbeitung der bestehenden Regelungen hinsichtlich der steuer-
lichen Absetzbarkeit und Héhe von Aufwandspauschalen fiir Ehrenamtliche, der
Abbau von Engagementhindernissen fiir Arbeitslose durch Einfithrung des Job-
AQTIV-Gesetzes, die Erweiterung der Jugendfreiwilligendienste sowie die erfolg-
reiche Reform des Stiftungs- und Spendenrechts (Schréder 2001a, 2001b). Diese
Aufzihlung bereits erfolgreich durchgefithrter Reformen wird erginzt durch die
Forderung nach weiteren engagementpolitischen Neuerungen (Schréder 2001a;
SPD-Grundwertekommission 2001: 25; Simmert/Vollmer 2002: 65), wobei der
Abschlussbericht der Enquete-Kommission zumeist als zeitlicher Referenzpunkt
herangezogen wird:

»Wenn der Abschlussbericht der Enquete-Kommission des Bundestags zum biirgerschaft-
lichen Engagement im Friihjahr ndchsten Jahres vorliegen wird, werden wir sehr sorgfaltig
priifen, was wir als Bundesregierung tun kdnnen, um lhnen noch bessere Bedingungen fiir Ihr
Engagement zu schaffen. Und das machen wir dann auch.« (Schroder 2001b)

Das hier beobachtbare Phinomen der Aquivalenzierung von zukunftsbezogenen
Mittelforderungen mit dem Erfolg von bereits durchgefithrten Mittelforderungen
tragt insgesamt zu einer Stirkung des hegemonialen Projekts bei, da hierdurch die
noch offenen Forderungen als ebenso vielversprechend und aussichtsreich wie die
bereits umgesetzten Reformen prisentiert werden (Nonhoff 2006: 342).
Resiimiert man die Ausfithrungen zum ersten Kernstrategem mit Blick auf die
Mittelforderung der Aktivierung des biirgerschaftlichen Engagements wird erstens
deutlich, dass diese in den zwischen 2000 und 2002 publizierten Auswahltexten
auf das Ziel der Erhhung des Engagementumfangs reduziert wird. Zweitens kann
sich die staatliche Engagementf6érderung zunehmend als Emblem fiir die Wieder-
belebung der Biirger- oder Zivilgesellschaft insgesamt verfestigen, die drittens als
zentrales Leitbild und Voraussetzung des aktivierenden Staates artikuliert wird.
Zugespitzt formuliert bedeutet dies, dass aus der allgemein befiirworteten Not-
wendigkeit einer staatlichen Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, ihrer emblemati-
schen Verkniipfung mit der politischen Férderung freiwilligen Engagements, die
wiederum auf die Erhéhung der Engagiertenzahlen reduziert wird, auch die Not-
wendigkeit der Etablierung einer bundespolitischen Engagementpolitik abgeleitet
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wird. Die mit Hilfe engagementpolitischer Maffnahmen forcierte Ausweitung des
Engagementvolumens gilt demnach nicht nur als Lésung der Probleme im Engage-
mentbereich, sondern wird gleichzeitig als zentrale Mittelforderung auf dem Weg
zu einem neuen (Biirger-)Gesellschaftskonzept betrachtet (vgl. u.a. SPD-Grund-
wertekommission 2001: 24f.). Die Durchsetzung der institutionellen Dimension
der Engagementforderung nach 1998 beruht demnach grundlegend auf ihrer em-
blematischen Verkniipfung mit dem Leitbild der Biirgergesellschaft, deren Stir-
kung Gerhard Schréder bereits im Jahr 2000 zur »gesellschaftspolitische[n] Not-
wendigkeit« erklirt hat (Schréder 2000a: 207).

Kernstrategem Il: Die antagonistische Zweiteilung

des diskursiven Raums

Entscheidend fiir die antagonistische Grenzziehung ist besonders die in allen
untersuchten Texten artikulierte Kontraritit zwischen der Mittelforderung nach
einer (zivilen) Biirgergesellschaft, die nur mit Hilfe eines aktivierenden Staates her-
gestellt werden kann, und allen anderen staatlichen Leitbildern, die der Entwick-
lung einer selbstbewussten Biirgergesellschaft im Wege stehen und deshalb mit
dem Mangel dquivalenziert werden. Die hierdurch konstituierte antagonistische
Grenze wird durch zahlreiche Erlduterungen zur emergierenden Reprisentantin
der Aquivalenzkette A — der Biirger- oder Zivilgesellschaft — und zu den Staats-
modellen des Mangels in der Aquivalenzkette B stabilisiert. Zu den Staatsmodellen
des Mangels gehort abermals der schlanke Staat, der sich durch Staatsabbau und
Laissez-faire auszeichnet und die Selbststeuerungsfihigkeiten der Gesellschaft
iiberschitzt. So betont vor allem Gerhard Schréder, dass er eine »Politik des Ent-
weder-Oder« (Schréder 2001a), d.h. eine Politik, die davon ausgeht, dass die Biir-
gergesellschaft nur durch eine Schwichung des Staates gestirkt werden kénne,
grundsitzlich ablehne. Im Gegensatz dazu ist er der Meinung, dass es in schwa-
chen Staaten auch keine starke Zivilgesellschaft geben kénne. In ebendiesem Sin-
ne artikuliert auch das Diskussionspapier der SPD-Grundwertekommission eine
Aquivalenz zwischen dem Staatsmodell des schlanken Staates und verschiedenen
gesellschaftlichen Krisenerscheinungen:

»Dagegen bedeutete ein konservatives Zuriick zum Nachtwdachterstaat oder eine Verkiir-
zung auf den reinen Ordnungsstaat eine Gefahrdung des sozialen Zusammenhalts, von
Wohlstand, Beschéaftigung und Sicherheit. Ohne einen handlungs- und gestaltungsféhigen
offentlichen Sektor ist eine lebendige Zivilgesellschaft nicht denkbar.« (SPD-Grundwerte-
kommission 2001: 25)

Als ein weiterer Reprisentant des Mangels gilt zudem der allumsorgende bzw. om-
niprisente Staat, der mit Bevormundung und Uberregulierung gleichgesetzt wird,
da er zur Unterschitzung der gesellschaftlichen Problemlésungsfihigkeiten neige.
Bereits im Schroder-Blair-Papier wird eindringlich vor einer Riickkehr zum staat-
lichen Interventionismus im Sinne des »deficit spending« gewarnt (Schréder/Blair
1999: 890). Der allumsorgende Staat, der Gerechtigkeit durch staatliche Umvertei-
lung erreichen will, wird sogar mit einer Verschirfung der sozialen Problemlagen
dquivalent gesetzt:
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»Die Losung der sozialen Probleme erreicht man nicht durch weitere Umverteilung, sondern
durch das Verschaffen von Beféhigung, nicht durch das Streben nach absoluter Gleichheit,
sondern durch Chancengerechtigkeit und verstérkte Bildungsanstrengungen. Damit ich hier
richtig verstanden werde: Sie miissen dann aber auch fiir alle offen sein.« (Schroder 2001a)

Die Stirkung der Zivilgesellschaft bedeutet fiir Gerhard Schroder folglich nicht we-
niger Staat, sondern weniger Etatismus und Paternalismus sowie die Abwendung
von einer »falsch verstandenen, weil einseitigen Staatslastigkeit, also der Abhin-
gigkeit von lediglich 6ffentlichen Mitteln« (ebd.):

»Anders ausgedriickt: eine allzu grofe Abhdngigkeit von Fremdleistungen, auch von im
besten sozialen Sinn organisierten dffentlichen Leistungen, birgt stets die Gefahr des Frei-
heitsverlustes in sich. Die Betreuung »von der Wiege bis zur Bahre«<kann nicht das Ideal der
Sozialdemokratie sein, weil sie mit einer freien Gesellschaft letztlich nicht vereinbar ist.«
(SPD-Grundwertekommission 2001: 28)

An dieser Stelle gilt hervorzuheben, dass die genannten alternativen Staatsformen
des schlanken und omniprisenten Staates zwar sowohl zur Mittelforderung des ak-
tivierenden Staates als auch zur (zivilen) Biirgergesellschaft in Kontraritit stehen,
hier aber unterschiedliche Arten von Kontrarititsbeziehungen festgestellt werden
kénnen: Wie bereits bei der Rekonstruktion des dritten Strategems im Text »Die
zivile Biirgergesellschaft« von Gerhard Schréder dargelegt, zeigt sich auch in den
nach dem Jahr 2000 verdffentlichten Auswahltexten, dass die Mittelforderung der
(zivilen) Biirgergesellschaft zu allen Forderungen der jeweiligen B-Aquivalenzket-
ten in Kontraritit steht. Dies trifft zwar auch auf die bis zum Jahr 2002 zuneh-
mend in den Hintergrund tretende Forderung nach einem aktivierenden Staat zu,
doch handelt es sich hier erneut um eine vorwiegend tiber das diskursive Element
der Biirgergesellschaft vermittelte, bedingte Kontraritit. Diese ergibt sich daraus,
dass eine starke Biirgergesellschaft stets als Grundbedingung fiir die Funktions-
fihigkeit eines aktivierenden Staates artikuliert wird und dieser folglich ohne eine
selbstbewusste Biirgergesellschaft nicht zur Uberwindung des Mangels in der
Lage ist. Aus diesem Grund scheint die Mittelforderung des aktivierenden Staates
auch fiir die Rolle als Reprisentantin des Allgemeinen eher ungeeignet zu sein.

Kernstrategem Ill: Reprasentation

Rekonstruiert man nun das dritte Kernstrategem der Reprisentation fiir alle unter-
suchten Texte, d.h. den Reprisentanten aller Forderungen der A-Aquivalenzket-
ten, ergibt sich folgendes Bild: Im 1999 erschienenen Schréder-Blair-Papier ist es
der »aktive Staat«, der alle Forderungen der Aquivalenzkette A reprisentiert. Be-
ziiglich des Artikels von Gerhard Schréder »Die zivile Biirgergesellschaft« wurde
bereits ausgefithrt, dass sowohl der »aktivierende Staat« als auch die »zivile Biir-
gergesellschaft« als Reprisentanten des Allgemeinen in Frage kommen und sich
hier hochstens eine Tendenz zur »zivilen Biirgergesellschaft« konstatieren lisst.
Betrachtet man nun die Kandidaten fiir die Reprisentation des Allgemeinen in
den nach dem Jahr 2000 verdffentlichten Auswahltexten wird Folgendes deut-
lich: Wihrend im Schréder-Blair-Papier und dem Artikel Schréders der Moderni-
sierung des Staates noch besonders groRRe Aufmerksamkeit bei der Uberwindung
des Mangels geschenkt wird, verlagert sich die Aufmerksamkeit in den nach 2000
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veroffentlichten Texten zunehmend auf die Mittelforderung der (zivilen) »Biirger-
gesellschaft«. In der Rede Gerhard Schroders anlisslich einer Wirtschaftstagung
im Jahr 2001 tritt die Forderung nach einem »aktivierenden Staat« deutlich hinter
die Mittelforderung nach einer starken »Zivilgesellschaft« zuriick, die sich somit
als Kandidatin fiir die Reprisentation aller Forderungen anbietet. Diese Reprisen-
tationsfunktion wird in der zweiten Rede Gerhard Schréders anlisslich des Festes
der Freiwilligen weder durch den »aktivierenden Staat« noch durch die »Biirgerge-
sellschaft« erfiillt. Demgegeniiber kommt hier nur die Mittelforderung nach einer
»staatlichen Engagementpolitik« als Reprisentantin des Allgemeinen in Frage.
Im Diskussionspapier der Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD
mit dem Titel Aktivierung der Biirgergesellschaft von 2001 wird die Mittelforderung
der »Biirgergesellschaft« bereits an exponierter Stelle in der Uberschrift artiku-
liert, was diese zu einer aussichtsreichen Kandidatin fiir die Reprisentation des
Allgemeinen macht. Und auch insgesamt ist die »Biirgergesellschaft« im Text der
SPD-Grundwertekommission als einziges diskursives Element in der Lage, alle
Forderungen der Aquivalenzkette A zu organisieren bzw. zu reprisentieren. Die
Biirgergesellschaft wird hier als die entscheidende Ressource betrachtet, »die es zu
mobilisieren gelte, um in einer zunehmend komplexen und global vernetzten Welt
erfolgreich bestehen zu kénnen« (SPD-Grundwertekommission 2001: 4). Dasselbe
gilt auch fiir das Statement der Mitglieder der Enquete-Kommission aus der Frak-
tion von Biindnis 9o/Die Griinen, in dem die Mittelforderung des »aktivierenden
Staates« nur noch aus dem Kontext rekonstruiert werden kann und hingegen die
»Biirger«- bzw. »Zivilgesellschaft« zum Reprisentanten des Allgemeinen avan-
ciert. Da Biindnis 9go/Die Griinen besonderen Wert auf die demokratische Dimen-
sion dieses neuen Leitbildes legen, bevorzugen sie jedoch den Begriff »Zivilgesell-
schaft«, den sie mit den Erfolgen der Neuen Sozialen Bewegungen besonders in
den 1980er Jahren in Verbindung bringen (Simmert/Vollmer 2002: 63).

Die Rekonstruktion der Reprisentanten in den einzelnen Texten belegt, dass
es gerade zu Beginn eines hegemonialen Projekts zumeist mehrere mégliche Kan-
didaten fiir die Reprisentationsfunktion gibt, aus denen sich erst im Zeitverlauf
ein leerer Signifikant herauskristallisiert (vgl. Nonhoff 2006: 342). Als Kandidaten
fiir die Reprisentation des Allgemeinen kommen im vorliegenden Fall die folgen-
den Mittelforderungen in Frage: der »aktivierende« bzw. »aktive Staat«, die (zivile)
»Biirger«- bzw. »Zivilgesellschaft« und die Etablierung einer »staatlichen Engage-
mentpolitik«. Der »aktivierende« oder »aktive Staat« erweist sich als ungeeignet,
da diese Mittelforderung spitestens seit 2001 an Relevanz verliert und mit deut-
lich abnehmender Intensitit artikuliert wird. Ebenso nicht in Frage kommt die
Forderung nach einer »staatlichen Engagementpolitik«. Hier ergibt sich das Prob-
lem, dass die institutionelle Dimension der Engagementférderung zwar konstant
artikuliert wird, diese jedoch nach der erfolgreichen Implementierung einzelner
Mafnahmen — zumindest kurzzeitig — in den Hintergrund riickt. Zudem stehen
hier wechselnde tagesaktuelle Themenschwerpunkte im Vordergrund, so dass die
Reprisentation des Allgemeinen durch die Forderung nach einer »staatlichen En-
gagementpolitik« nicht gewihrleistet ist.

Als deutlich stabiler erweist sich hingegen die Mittelforderung der »Biirger«-
bzw. »Zivilgesellschaft«, die im Laufe des Untersuchungszeitraums nicht mehr
nur von Gerhard Schréder, sondern auch von der SPD und Biindnis 9o/Die Grii-
nen als wichtigste Mittelforderung bzw. als Reprisentantin des Allgemeinen be-
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nannt wird. Es ldsst sich an dieser Stelle somit festhalten, dass sich der Begriff der
»Blirger-« bzw. »Zivilgesellschaft« im sozialdemokratisch-griinen Regierungsmi-
lieu zwischen den Jahren 2000 und 2002 als leerer Signifikant durchsetzen kann
und deshalb im Folgenden als Bezeichnung des hegemonialen Projekts fungiert.
Allerdings wird durch die massenhaft artikulierte Aquivalenzierung des Biirger-
gesellschaftskonzepts mit der staatlichen Férderung des freiwilligen Engagements
durch geeignete rechtliche, finanzielle und organisationale Rahmenbedingungen
gleichzeitig eine gewisse inhaltliche Stabilisierung und Begrenzung der (Be-)Deu-
tungsoffenheit des leeren Signifikanten forciert.

Die Einrichtung und Fortschreibung von Subjektpositionen

fiir politisch-gesellschaftliche Krafte

Eine weitere Stabilisierung der antagonistischen Grenze zwischen den sich gegen-
iiberstehenden Aquivalenzketten des hegemonialen Projekts ergibt sich aus der
Zuweisung von Subjektpositionen. In allen ausgewihlten Texten werden die Be-
furworter des aktivierenden Staates und der (zivilen) Blirgergesellschaft den jewei-
ligen A-Aquivalenzketten zugeordnet: Im Schréder-Blair-Papier wird besonders der
modernisierten Sozialdemokratie, verkorpert durch die sozialdemokratische Regie-
rung der »Neuen Mitte« in Deutschland oder die New Labour-Regierung des »Drit-
ten Weges« in Grofbritannien, eine entscheidende Rolle auf dem Weg zu einem
neuen Gesellschafts- und Staatsverstindnis zugeschrieben (Schréder/Blair 1999:
887). Ahnliches lisst sich auch fiir die iibrigen ausgewihlten Texte konstatieren:
Die Regierungskoalition aus SPD und Biindnis 9o/Die Griinen wird iibereinstim-
mend der Aquivalenzkette A zugeordnet, da sie als treibende Kraft der angespro-
chenen Wandlungsprozesse gilt. In diesem Sinne betonen die analysierten Texte
u.a., dass die rot-griine Bundesregierung bereits in ihren ersten Regierungsjahren
die Stirkung der Biirgergesellschaft durch den Erlass zahlreicher Reformen und
Gesetzesnovellierungen mafgeblich vorangetrieben habe, die zu einer deutlichen
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir freiwillig Engagierte gefithrt hitten
(Schréder 2001a, 2001b).

Die ebenfalls den jeweiligen A-Aquivalenzketten zugeordneten freiwillig En-
gagierten werden nochmals unterteilt in bereits Aktive und bislang nicht freiwil-
lig Engagierte, wobei letzteren gleichzeitig ein erhebliches Engagementpotenzial
unterstellt wird. Beide Gruppen werden aber vorwiegend als Objekte staatlicher En-
gagementférderung in die A-Aquivalenzketten integriert. Einerseits sollen bereits
Engagierte durch finanzielle Entlastungen, wie etwa die Erhshung der Ubungs-
leiterpauschale, oder durch den Abbau biirokratischer Hindernisse, zu einer Fort-
fuhrung oder gar Ausweitung ihres Engagements motiviert werden. Andererseits
zielt die Bundesregierung durch die Schaffung engagementfreundlicher Rahmen-
bedingungen darauf ab, bislang inaktive Menschen fiir ein freiwilliges Engage-
ment zu gewinnen. Im Grunde bieten die analysierten Texte, vor allem die Reden
Gerhard Schréders (2001a, 2001b), auf diese Weise allen in Deutschland lebenden
Menschen entweder als bereits Engagierte, die sich weiterhin engagieren wollen,
oder als bislang Nicht-Engagierte, die zu einer freiwilligen Titigkeit ermutigt wer-
den sollen, eine Subjektposition im Rahmen der Aquivalenzkette A an (Simmert/
Vollmer 2002: 65). Dies trifft ebenso auf die mit Freiwilligen arbeitenden Organi-
sationen, d.h. auf Vereine, Verbidnde und Stiftungen, zu.
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Besonders interessant ist nun, welche Subjektpositionen in die B-Aquivalenz-
ketten verschoben werden und somit gewissermaflen als Verursacher des Mangels
oder als Widerstand bei dessen Uberwindung gelten. Ubereinstimmend ordnen
die untersuchten Texte die Trigergruppen der mit dem Mangel dquivalenzierten
Staatsmodelle der Aquivalenzkette B zu, d.h. Liberale und Konservative auf der
einen Seite und linke Krifte auf der anderen Seite. Mit Blick auf den bevormun-
denden bzw. omniprisenten Staat werden sowohl die traditionellen Linken als
auch die Sozialversicherungskonservativen als opponierende Krifte benannt (z.B.
Schroder 2001a). Hiermit sind einerseits die Vertreter der PDS gemeint, die stets
befiirchteten, dass die Stirkung der Biirgergesellschaft lediglich als Ausfallbiirgen
des Sozialstaates herangezogen werde, und andererseits die Sozialdemokraten der
Vergangenheit sowie die Teile der SPD, die mit dem eingeschlagenen Kurswechsel
seit der Jahrtausendwende unzufrieden waren. Die Zuordnung dieser Subjekte in
die Aquivalenzkette B dient demnach der Delegitimation des von diesen Gruppen-
subjekten favorisierten umsorgenden Staatsmodells, das nach Angaben der Grund-
wertekommission beim Parteivorstand der SPD die folgende Gefahr beinhaltet:
»Diejenigen, die glauben den Egoismus des Individuums mit allen Mitteln unter-
driicken zu miissen, geraten leicht in die Gefahr, autoritire Tendenzen in Staat und
Gesellschaft zu begiinstigen.« (SPD-Grundwertekommission 2001: 6)

Mit Blick auf die zunichst der Aquivalenzkette B zugeordneten linken Krifte
werden aber auch verschnliche Téne angeschlagen: Wie der folgende Textauszug
zeigt, versucht beispielsweise Gerhard Schréder die Kritik der linken Krifte aufzu-
greifen, anzuerkennen und gleichzeitig zu entkriften:

»Das [die Starkung der Zivilgesellschaft, D.N.] soll {ibrigens nicht geschehen, weil der Staat
sich angesichts leerer Haushaltskassen aus der sozialen Verantwortung stiehlt, wie das von
manchen Kritikern bei den traditionellen Linken, aber auch bei den Sozialversicherungs-
konservativen - auch die gibt es - gern behauptet wird. Der Staat wird und darf sich nicht
aus seiner Rolle als Schutzmacht der Schwachen in der Gesellschaft davonmachen, mit wel-
chen Begriindungszusammenhéngen auch immer. Aber daraus folgt noch lange nicht, dass
der Staat alles entscheiden, alle soziale Verantwortung an sich reifen miisste.« (Schroder
2001a; ebenso Schroder 2001b)

Ahnliche Tendenzen, die von linken Kriften geduferte Kritik zu entkriften, lassen
sich auch im Bericht der Grundwertekommission beim Parteivorstand der SPD
identifizieren, der es angesichts der aktuellen Finanzierungsengpisse zwar als le-
gitim erachtet, durch mehr Biirgerbeteiligung die 6ffentlichen Haushalte entlasten
zu wollen, doch sei es »v6llig unangemessen |[...], das Thema der >Aktivierung der
Biirgergesellschaft< auf diesen Aspekt zu begrenzen« (SPD-Grundwertekommis-
sion 2001 4). In ebendiesem Sinne konstatieren auch Biindnis go/Die Griinen,
dass es nicht in ihrem Interesse liege, freiwilliges Engagement, wie von vielen Kri-
tikern befiirchtet, lediglich als Ausfallbiirgen des Staates oder als Ersatz fiir reguli-
re Arbeitsplitze zu f6érdern (Simmert/Vollmer 2002: 65).

Derartige Beschwichtigungsversuche der Kritiker des neuen Staats- und Ge-
sellschaftsverstindnisses dienten dem Ziel, den linken Kriften, gerade in den
Reihen der SPD selbst, einen Platz in der Aquivalenzkette A anzubieten, um so
das hegemoniale Projekt zu stirken. Es findet hier folglich eine Verschiebung von
Subjektpositionen von der Aquivalenzkette B in die Aquivalenzkette A statt. Dieses
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Beispiel zeigt eindriicklich, dass die antagonistische Grenze keineswegs als starr
oder dauerhaft fixiert gedacht werden darf und dass eine bewusste Durchbrechung
derselben, wie in diesem Fall, sogar eine stabilisierende Wirkung auf das hegemo-
niale Projekt insgesamt haben kann (vgl. Nonhoff 2006: 234).

Besonders die analysierten Texte von Gerhard Schréder zeichnen sich durch die
Bemiihung aus, die Sozialdemokraten in den eigenen Reihen mit einer historisch
bedingten staatszentrierten Positionierung vom Kurswechsel der SPD und von
der Stirkung der Biirgergesellschaft zu iiberzeugen. Vor dem Hintergrund dieser
internen Erneuerungsversuche der SPD erscheint es kaum mehr verwunderlich,
dass in den untersuchten Veréffentlichungen Gerhard Schréders stets zwischen
Verstindnis fiir den historisch bedingten Argwohn gegeniiber der Stirkung der
Biirgergesellschaft einerseits und dem Aufruf zu einer neuen Aufgabenteilung
zwischen Staat und Biirgergesellschaft angesichts gesellschaftlicher Herausforde-
rungen andererseits laviert wird.

Zudem werden auch die Konservativen und Liberalen als vermeintliche Tr-
gergruppen eines schlanken, sich zuriickziehenden Staates in die Aquivalenzkette
B verschoben (z.B. Simmert/Vollmer 2002: 63). So konstatiert bereits das Schré-
der-Blair-Papier, dass die modernen Sozialdemokraten flexible Mirkte und einen
aktiven Staat miteinander kombinieren miissen, da sie eben »keine Laisser-faire-
Neoliberalen« seien (Schréder/Blair 1999: 892). In diesem Sinne duflert auch die
SPD-Grundwertekommission Kritik an dem allzu groflen Vertrauen liberaler Krif-
te in individuelle Losungen, da diese »zu einem zerstérerischen Interessenpartiku-
larismus fithren« kénnen (SPD-Grundwertekommission 2001: 6). Doch auch der
von konservativer Seite favorisierte Nachtwichter- oder Ordnungsstaat stelle nach
Ansicht der Sozialdemokraten eine Gefahr fiir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt dar (ebd.: 25). Aus den genannten Griinden wird die liberal-konservative Vor-
gingerregierung mit ihrem schlanken Staatsverstindnis und ihrer Nichtzustin-
digkeitsbehauptung in Sachen Engagementférderung sowohl von Biindnis go/Die
Griinen (Simmert/Vollmer 2002: 64f.) als auch von Gerhard Schréder stark kriti-
siert und der Aquivalenzkette B zugeordnet: »Jahrelang ist tiber die Férderung des
Ehrenamtes nur diskutiert worden. Wirklich passiert ist aber wenig. Die [rot-griine]
Bundesregierung hat da gehandelt.« (Schréder 2001b; vgl. ebenso Schréder 2001a)
Die liberal-konservative Vorgingerregierung habe folglich durch rechtliche Bar-
rieren und den Verzicht auf die Schaffung engagementférderlicher Gelegenheits-
strukturen die Entwicklung einer selbstbewussten Biirgergesellschaft gehemmt
und ausgebremst, weshalb sie als Mitverursacher des Mangels gilt. Die in konser-
vativen Kreisen beflirwortete Ansicht, »dass eine Reduzierung der Regelungsdich-
te und ein Verzicht auf politische Intervention der Kénigsweg zur Freisetzung der
gesellschaftlichen Selbsthilfekrifte sei« (SPD-Grundwertekommission 2001: 24),
greife nach Ansicht der rot-griinen Regierung zu kurz und vernachlissige den
Fakt, dass es nicht auf den Umfang, sondern vor allem auf die Art der Regulation
ankomme. Die Regierungskoalition aus SPD und Biindnis 9o/Die Griinen hielt
zwar folglich weiterhin am Prinzip der Subsidiaritit fest, doch anders als in liberal-
konservativen Kreisen war dieser Grundsatz hier nicht mehr gleichbedeutend mit
einem Riickzug des Staates, sondern mit einem aktivierenden Staat, der zwar Ziele
und Aufgaben festlegt, die konkreten Mittel zu ihrer Umsetzung allerdings den
gesellschaftlichen Kriften tiberlisst (ebd.).
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Mit Blick auf die Opposition aus CDU/CSU und FDP zeigt sich aber, dass die
rot-griine Regierung zu Beginn der 2000er Jahre — zumindest was dieses Thema
anbetrifft — auf einen konfrontativen Kurs weitgehend verzichtete. Hierfiir spricht
erstens, dass zumeist nur die liberal-konservative Vorgingerregierung unter Bun-
deskanzler Helmut Kohl explizit der Aquivalenzkette B zugeordnet wird und die
damaligen Mitglieder der Opposition, wenn tiberhaupt, nur indirekt kritisiert wer-
den. Exemplarisch hierfiir sei auf eine Bemerkung Gerhard Schréders verwiesen,
der in einem Nebensatz erwihnt, dass er die »gelegentlich [...] in unserer Gesell-
schaft« (Schréder 2001a) geduflerten Ansichten fiir unsinnig halte, wonach nur
durch einen Riickzug des Staates die Zivilgesellschaft gestirkt werden kénne.
Hiermit bezieht er sich zwar eindeutig auf die von liberal-konservativer Seite ge-
juflerte Kritik, verzichtet aber auf eine direkte Anklage. Zweitens belegen auch
die zu verschiedenen Anlissen vorgebrachten Redebeitrige des SPD-Bundestags-
abgeordneten Michael Buirsch, dass die deutschen Sozialdemokraten in Sachen
Engagementforderung zur Jahrtausendwende auf Abgrenzungs- zugunsten von
Kopplungsmanévern weitgehend verzichteten (Schwab-Trapp 2002: 60). So betont
Biirsch bereits bei der Einsetzung der Enquete-Kommission im Jahr 1999, dass das
Thema biirgerschaftliches Engagement nicht fiir Parteien- oder Fraktionskonflikte
geeignet sei (Abgeordneter Biirsch (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/78 1999: 7185) und
auch in der Plenardebatte zur Veréffentlichung des Berichts der Kommission im
Jahr 2002 stimmt er verschnliche Téne an: »Ich denke, wir Abgeordneten haben
von den sachverstindigen Mitgliedern und auch von den Kolleginnen und Kolle-
gen aus den jeweils anderen Fraktionen viel lernen kénnen.« (Abgeordneter Biirsch
(SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24262)

Des Weiteren werden diejenigen Subjektpositionen in die Aquivalenzkette B
verschoben, die sich durch Egoismus und ungeziigelten Eigennutz auszeichnen.
Bereits das Schroder-Blair-Papier warnt davor, die »Motive fiir wirtschaftliche Ak-
tivitdten auf puren Eigennutz zu griinden« (Schréder/Blair 1999: 891). Marktbe-
ziehungen allein kénnen, so die Grundwertekommission beim Parteivorstand der
SPD, den gesellschaftlichen Zusammenhalt nicht gewihrleisten, denn »mit einem
Volk von egoistischen sTeufeln« [ist] eben doch kein Staat, schon lange kein demo-
kratischer Sozialstaat zu machen« (SPD-Grundwertekommission 2001: 23). Fiir
das Verschwinden der so dringend gebrauchten Eigenverantwortung der Biirger
wird folglich einerseits die Expertenherrschaft in Staat und Wirtschaft und ande-
rerseits die Fokussierung privater und o6ffentlicher Dienstleistergruppen auf ihre
Eigeninteressen verantwortlich gemacht (ebd.; Simmert/Vollmer 2002: 63). Des-
halb besiflen nach Angaben der SPD-Grundwertekommission gerade diejenigen
Regierungen keine Glaubwiirdigkeit, »die (zumindest in wichtigen Teilbereichen)
den plattesten Eigennutz zur Staatsideologie erheben, eine (Medien)Offentlich-
keit, die die Konkurrenz egoistischer Monaden als paradigmatische Form freier
Existenz propagiert und ein Bildungssystem, daf [sic] dem praktisch wenig bis gar
nichts entgegenzusetzen hat« (SPD-Grundwertekommission 2001: 23). Der aus-
schlieflich seine individuellen Interessen optimierende Wirtschaftsbiirger (ebd.:
13) wird demnach der Aquivalenzkette B zugeordnet und avanciert zum Antago-
nisten des von politischer Seite favorisierten verantwortungsbewussten »engagier-
ten Biirgers«, bei dem nutzenfokussierte und sozialverantwortliche Elemente eine
fruchtbare Verbindung eingehen (vgl. Kap. 4.4).
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Zusammenfassend gilt festzuhalten, dass es in den untersuchten Auswahltex-
ten zu einer Aquivalenzierung der Staats- und Gesellschaftsvorstellungen der alten
Sozialdemokratie, linker Krifte sowie der (Neo-)Liberalen und Konservativen kam,
die alle als Reprisentanten des Mangels betrachtet wurden, dessen Uberwindung
lediglich durch das Biirgergesellschaftsprojekt der rot-griinen Bundesregierung
moglich erschien. Die Analyse hat aber gezeigt, dass durch die Verschiebung von
Subjektpositionen iiber die antagonistische Grenze hinweg sowohl den linken als
auch den liberal-konservativen Kriften gleichsam eine Subjektposition in der Aqui-
valenzkette A zur Verfiigung gestellt wurde.

Nachdem nun die Konstituierung des von der rot-griinen Bundesregierung for-
cierten hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« zwischen 1998 und 2002
ausfiihrlich skizziert worden ist, gilt es nachfolgend, den Kritikern dieses hege-
monialen Projekts auf der bundespolitischen Ebene Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Der Fokus der folgenden Ausfithrungen liegt demnach auf den Konflikten
beziiglich der Themen Biirgergesellschaft und -engagement, die sich zwischen
den Bundestagsfraktionen zur Jahrtausendwende entsponnen haben. Ubertragen
in die Terminologie der hegemonialen Strategie Nonhoffs bedeutet dies, dem sog.
»diskursive[n] >Auflen« des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« Auf-
merksamkeit zu schenken (Nonhoff 2006: 369).

Das diskursive Aufien des hegemonialen Projekts

der »Biirgergesellschaft«

Der Begriff des »Auflen« umfasst nach Nonhoff jenen diskursiven Raum, »in dem
sich, von einer Sprecherposition innerhalb des hegemonialen Projekts aus betrach-
tet, jene diskursiven Elemente [...] versammeln, denen zugeschrieben wird, daR sie
Ursache des Mangels am Allgemeinen sind oder daf§ von ihnen Widerstand gegen
die Beseitigung des Mangels ausgeht.« (Nonhoff 2006: 369, Herv. i.0.) In aller
Kiirze soll im Folgenden dargestellt werden, wie sich die Subjekte, die vom hege-
monialen Projekt der »Biirgergesellschaft« in die Aquivalenzkette B verschoben
werden, diesem gegeniiber positionieren. Diese Zielstellung grenzt die mogliche
Textauswahl bereits in zweifacher Hinsicht ein: Erstens kommen nur Publikatio-
nen von gesellschaftlichen oder politischen Gruppierungen in Frage, die vom he-
gemonialen Projekt mit dem Mangel dquivalenziert werden. Zweitens miissen sich
die Texte direkt auf das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« beziehen,
da nur dann widerstindige Positionen herausgearbeitet werden konnen. Die Ana-
lyse des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« hat gezeigt, dass sowohl
liberale und konservative als auch linke Krifte in die jeweiligen B-Aquivalenzket-
ten verschoben werden, von denen im Folgenden einige Vertreter direkt zu Wort
kommen sollen. Aus dem umfangreichen Textkorpus wurden daher die folgenden
Publikationen ausgewidhlt: Aigner u.a. 2002; Grehn/Balt 2002; Schiif$ler/Burg-
bacher 2002; die Redebeitrige der CDU/CSU-Abgeordneten Ilse Aigner, Norbert
Barthle und Marie-Luise Détt, des FDP-Abgeordneten Gerhard Schiifller sowie des
PDS-Abgeordneten Klaus Grehn, in: BT PL.-Prot. 14/242 2002: 24263-24273; CDU-
Prisidiumskommission 2003; Sommer 2004.

Der Bericht der Enquete-Kommission »Zukunft des Biirgerschaftlichen En-
gagements« (BT-Drs. 14/8900 2002) sowie die diesbeziigliche Plenardebatte im
Deutschen Bundestag (BT PL-Prot. 14/242 2002) nehmen im Textkorpus eine be-
sonders exponierte Stellung ein. Diese beiden Dokumente haben sich in der Tat als
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sehr fruchtbar fiir die Analyse des diskursiven Auflen erwiesen, da hier alle vom
hegemonialen Projekt angegriffenen linken, liberalen und konservativen Krifte,
d.h. Vertreter der CDU/CSU (Aigner u.a. 2002), der FDP (Schiiller/Burgbacher
2002) und der PDS (Grehn/Balt 2002), zum Thema Stellung nahmen. Gerade die
Tatsache, dass die CDU/CSU-Bundestagsfraktion diesem Bericht nicht zugestimmt
und ihre Bedenken in einem entsprechenden Sondervotum, das ebenfalls Teil des
Textkorpus ist (Aigner u.a. 2002), dargelegt hat, zeigt, dass die diesbeziiglichen
Diskussionen zur Jahrtausendwende keineswegs so harmonisch und konsensual
abgelaufen sind, wie es zunichst den Anschein hat. Erginzend wurde auf Seiten
der linken Kritiker zudem ein Diskussionspapier des Vorsitzenden des Deutschen
Gewerkschaftsbundes Michael Sommer (2004) in den Textkorpus aufgenommen.
Bei diesem Text ist auffillig, dass er erst im Jahr 2004, d.h. deutlich spiter als
die tibrigen Publikationen, verdffentlicht wurde. Der Grund fiir dieses recht spite
Erscheinungsdatum ist, dass die Gewerkschaften bis weit in die 2000er Jahre hi-
nein keine Stellung zum Konzept der Biirgergesellschaft bezogen haben, was sich
z.B. besonders eindriicklich anhand der Nicht-Erwihnung dieses Themas im Zu-
kunftsreport der IG Metall (IG Metall-Vorstand 2001) zeigt."® Warnfried Dettling
spricht deshalb auch vom »Schweigen der Gewerkschaften« (Dettling 2002: 8), das
er auf die Unzufriedenheit derselben mit der inhaltlichen Auslegung des Buirgerge-
sellschaftskonzepts im bundespolitischen Diskurs zurtickfithrt. Sicherlich wire es
moglich gewesen, auch andere Texte, wie z.B. Stellungnahmen der Arbeitgeberver-
binde, in die Analyse einzubeziehen. Darauf wurde allerdings verzichtet, da diese
inhaltlich weitgehend mit der Argumentation der Bundestagsfraktionen von CDU/
CSU und FDP uibereinstimmen.

Bevor allerdings die verschiedenen Positionen konkret dargestellt werden, gilt
es zunichst auf einer theoretischen Ebene zu fragen, welche Reaktionsmoglichkei-
ten den durch ein hegemoniales Projekt Angegriffenen tiberhaupt zur Verfiigung
stehen. Hier unterscheidet Nonhoff drei zentrale Varianten: Als erste Moglichkeit
benennt er die sog. »anti-hegemoniale Strategie«, bei der die Subjekte eine Ver-
teidigungsposition einnehmen, indem sie an den Stellen Differenzen artikulieren,
wo das hegemoniale Projekt eine Aquivalenz oder Kontraritit konstatiert (Nonhoff
20006: 370). Zweitens kann diese defensive Strategie durchaus in einer eigenen
»offensiv-hegemoniale[n] Strategie« miinden, in der anstelle einer durch das hege-
moniale Projekt behaupteten Kontraritit zwischen zwei Aussagen eine Aquivalenz
artikuliert und so eine neue Aquivalenzkette A aufgebaut wird (ebd.: 373). Drit-
tens ist es durchaus denkbar, dass eine zunehmende Subjektivierung der in die
B-Aquivalenzketten Verschobenen durch das hegemoniale Projekt der »Biirgerge-
sellschaft« selbst erfolgt, im Zuge dessen sich die ins diskursive Auflen Verdring-
ten die Inhalte des hegemonialen Projektes mehr und mehr zu Eigen machen (ebd.:
370). Alle drei Varianten lassen sich im vorliegenden Fall rekonstruieren, wobei
im Folgenden aufgrund der inhaltlichen Nihe der Positionen die diesbeziiglichen
Stellungnahmen der Bundestagsfraktionen FDP und CDU/CSU einerseits und der
PDS sowie der Gewerkschaften andererseits jeweils gemeinsam betrachtet werden.

15 | Eine Ausnahme stellt das Heft 6/7 der Gewerkschaftlichen Monatshefte aus dem Jahr
1998 zum Thema »Wo bleibt die Arbeit?« dar, in dem auch engagementspezifische Fragestel-
lungen, wie etwa das Konzept der »Birgerarbeit« von Ulrich Beck, diskutiert werden.
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Liberal-konservative Kriafte (CDU/CSU und FDP):

Von der anti-hegemonialen zur offensiv-hegemonialen Strategie

Die Analyse der Redebeitrige der Bundestagsabgeordneten aus den Fraktionen
CDU/CSU und FDP hat ergeben, dass die liberal-konservativen Krifte sowohl auf
Differenzartikulationen im Sinne einer am Projekt der »Biirgergesellschaft« orien-
tierten anti-hegemonialen Strategie zuriickgreifen als auch auf eine eigene offen-
sive Strategie. Die defensive anti-hegemoniale Strategie der konservativ-liberalen
Krifte richtet sich in erster Linie gegen die Art und Weise, wie die institutionelle
Dimension der Engagementférderung im Rahmen des hegemonialen Projekts der
Biirgergesellschaft verstanden und umgesetzt wird. Konkret formuliert bedeutet
dies, dass die wohl wichtigste Aquivalenz der Aquivalenzkette A des hegemonialen
Projekts der »Biirgergesellschaft«, und zwar die Aquivalenz zwischen den engage-
mentpolitischen Mafinahmen der rot-griinen Regierung und der Férderung einer
aktiven Biirgergesellschaft bzw. der Hebung der brachliegenden Engagement-
potenziale, durch die Artikulation von Differenzen ersetzt wird. Es wird behauptet,
dass die von der Bundesregierung initiierten engagementspezifischen Mafinah-
men nicht in der Lage seien, das freiwillige Engagement nachhaltig zu férdern, da
einerseits die Menschen durch zu viele Vorschriften und Reglementierungen eher
entmutigt als motiviert werden wiirden und andererseits die auf freiwillige Mit-
arbeit angewiesenen Organisationen unter den bisherigen engagementpolitischen
Maflnahmen litten (Aigner u.a. 2002: 332f; CDU-Prisidiumskommission 2003:

40):

»Es ist ein Trugschluss zu glauben, biirgerschaftliches Engagement allein durch eine Fiille
von Einzelmafnahmen stérken zu kdnnen. Dies férdert nicht die Bereitschaft der Biirger zu
mehr biirgerschaftlichem Engagement. Dies wéaren die Methoden einer Klientelpolitik, die
auf Kurzfristigkeit und Opportunitdt angelegt ist und die Biirger bevormundet.« (Aigner u.a.
2002: 347, vgl. ebenso Schifiler/Burgbacher 2002: 67)

»Biirokratische Uberregulierungen lahmen immer mehr die Aktivititen des Biirgers. Die
wachsende Anspruchshaltung der Biirger einerseits und der immer stérker zentralisierende
und birokratische Betreuungsstaat andererseits haben Werte wie Eigeninitiative, Mitverant-
wortung und Gemeinsinn verdrangt.« (Abgeordnete Dott (CDU/CSU), in: BT Pl.-Prot. 14/242
2002: 24273)

Es zeigt sich, dass die konservativen Oppositionsfraktionen zum Zwecke der Dele-
gitimation der von der rot-griinen Regierung initiierten engagementspezifischen
Reformen eindringlich darauf hinweisen, dass diese das freiwillige Engagement
nicht férdern, sondern behindern wiirden und deshalb der Uberarbeitung bediirf-
ten. CDU/CSU und FDP fithren die Unzuldnglichkeit der bisherigen engagement-
politischen Mafinahmen der rot-griinen Regierung auf die folgenden zentralen
Griinde zuriick: die Uberbewertung des neuen Ehrenamtes, die Vernachlissigung
langfristiger institutioneller Neuerungen, insbesondere im Vereinsbereich, sowie
die Unterschitzung der Rolle von Familie und Schule bei der Férderung des frei-
willigen Engagements (Aigner u.a. 2002: 336; Schuller/Burgbacher 2002: 67; Ab-
geordneter SchiifRler (FDP), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 24267).

Auch die fiir das hegemoniale Projekt typische Aquivalenz zwischen dem —
auf die Engagementforderung fokussierten — Biirgergesellschaftskonzept und dem
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aktivierenden Staatsumbau wird durch Differenzartikulation aufgehoben und be-
hauptet, dass sich die freiwillig Engagierten nicht fiir die Durchsetzung eines neu-
en staatlichen Leitbildes instrumentalisieren lassen wollen. Zu dieser Erkenntnis
gelangt z.B. der CDU/CSU-Bundestagsabgeordnete Norbert Barthle:

»An dieser Stelle, liebe Kolleginnen und Kollegen von Rot-Griin, kann ich Ihnen eine leise
Kritik nicht ersparen. In dieser schdnen Nachmittagsdebatte [...] muss man doch festhalten,
dass Sie es leider nicht immer geschafft haben, dieses fiir uns alle so bedeutende Thema
[Engagementforderung, D.N.] von einer parteipolitisch orientierten Ideologisierung frei zu
halten. Das wollen die 22 Millionen Engagierten draufien nicht, im Gegenteil. Wer sich in
Vereinen, in Hilfsorganisationen, [...] oder wo auch immer ehrenamtlich engagiert, will primar
der Sache dienen. Diese Menschen wollen weder Teil eines gesellschaftlichen Verdnderungs-
modells nach dem Leitbild des aktivierenden Staates sein, noch wollen sie sich in irgendei-
ner Weise einer staatlichen Zielsetzung - bei der SPD heifit das meistDemokratisierung der
Gesellschaftc - unterordnen oder sich gar fiir sie instrumentalisieren lassen.« (Abgeordneter
Barthle (CDU/CSU), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24270)

Dariiber hinaus — und hier deutet sich bereits der Ubergang von einer defensiven
zu einer offensiven hegemonialen Strategie an — wird versucht, die vom hegemo-
nialen Projekt forcierte Zweiteilung des symbolischen Raums aufzulésen, indem
die hier artikulierten Kontrarititen durch Differenzartikulationen zunichst auf-
gehoben und anschlieRend neue Aquivalenzen aufgebaut werden. Entgegen der
im hegemonialen Projekt »Biirgergesellschaft« stets behaupteten Kontraritit zwi-
schen dem von konservativer Seite favorisierten schlanken Staat und der nachhal-
tigen Forderung der Biirgergesellschaft betont die CDU-Prisidiumskommission,
dass der schlanke Staat durch Wahrung des Foderalismus- und Subsidiarititsprin-
zips durchaus zur Stirkung der Biirgergesellschaft geeignet sei:

»Wir wollen die aktive Biirgergesellschaft, denn die Menschen kénnen und wollen mehr mit
und in unserer Gesellschaft tun als ihnen die {iberregulierte, undurchsichtige, verantwor-
tungs- und zusténdigkeitsverschleiernde staatliche Kompetenzverteilung zur Zeit einrdumt.
Innerstaatlich erfahren die Biirger ihren« Staat als uniibersichtlich mit ausufernder Zustén-
digkeit und freiheitsgefdhrdender Regulierung. Wir wollen fiir alle staatlichen Ebenen, wie fiir
die europédische Ebene, klare Zustédndigkeiten und Verantwortungsbereiche. [...] Unser Ziel
ist ein erneuerter und schlanker Staat, der Eigenverantwortung, vielfaltige Gestaltungsmog-
lichkeiten ermutigt bzw. zuldsst.« (CDU-Prasidiumskommission 2003: 38)

Dieser Redebeitrag deutet bereits an, dass sich die Vertreter der CDU nicht auf die
defensive Strategie der Differenzartikulation beschrinken, sondern sich bemiihen,
dem hegemonialen Projekt ein eigenes Konzept entgegenzusetzen. Hierbei legen
sie groRen Wert darauf, den vom hegemonialen Projekt in die Aquivalenzkette B
verschobenen schlanken Staat zu rehabilitieren, indem sie z.B. durch Differenz-
artikulation die Aquivalenzen innerhalb der Aquivalenzkette B des hegemonialen
Projekts auflgsen. D.h., es wird stets eine Differenz zwischen dem von ihnen favori-
sierten staatlichen Leitbild des schlanken Staates und der Dominanz konomischer
Interessen einerseits und zwischen dem schlanken Staat und der »Gefihrdung des
sozialen Zusammenhalts, von Wohlstand, Beschiftigung und Sicherheit« (SPD-
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Grundwertekommission 2001: 25) andererseits artikuliert (z.B. CDU-Prisidiums-
kommission 2003: 39).

Zweitens werden neue Aquivalenzen dort aufgebaut, wo das hegemoniale Pro-
jekt eine Kontrarititsbeziehung konstatiert, d.h. zwischen dem schlanken Staat und
den diskursiven Elementen der Aquivalenzkette A: Ein erméglichender, schlanker
Staat — und eben nicht der aktivierende Staat — sei ein »schneller Staat« bzw. ein
»starke[r] Staat, der Recht, Sicherheit und Ordnung fiir alle durchsetzt« (ebd.: 45),
der zu Eigenverantwortung sowie Solidaritit anregt und vielfiltige Gestaltungs-
moglichkeiten zulisst (ebd.: 39), der partnerschaftlich an der Seite des Biirgers steht
und der »jeweils kleineren Einheit Freiheit und Selbstverantwortung einrjumt«
(ebd.). Letztendlich sei demnach auch nur ein schlanker, erméglichender Staat, der
dem Prinzip der Subsidiaritit und gesellschaftlichen Selbstorganisation verhaftet
ist, in der Lage, die notwendigen Freirdume fiir das eigenverantwortliche Handeln
einer aktiven Biirgergesellschaft zu schaffen (Aigner u.a. 2002: 332; Abgeordnete
Détt (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 14/242 2002: 24272; Schiif$ler/Burgbacher 2002:
66; Abgeordneter SchiiRler (FDP), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24266; CDU-Pri-
sidiumskommission 2003: 39). Der von dem hegemonialen Projekt »Biirgergesell-
schaft« eigentlich in die Aquivalenzkette B verschobene schlanke Staat wird hier
somit als einzige Mdoglichkeit der Forderung einer aktiven Biirgergesellschaft be-
nannt: »Damit Blirger mehr Entscheidungs- und Entfaltungsmdéglichkeiten, mehr
Verantwortung wahrnehmen kénnen, soll sich der Staat auf seine Kernaufgaben
besinnen, um gleichzeitig Ressourcen zur Unterstiitzung der Biirgergesellschaft
freizusetzen. Gefordert ist eine Ordnungspolitik fiir die Biirgergesellschaft.« (Aig-
ner u.a. 2002: 329f,; vgl. ebenso CDU-Prisidiumskommission 2003: 38f.)

Es zeigt sich folglich, dass in der offensiv-hegemonialen Strategie der liberal-
konservativen Krifte, vereinfacht gesprochen, die Aquivalenzketten A und B des he-
gemonialen Projekts weitgehend beibehalten, dafiir aber die diskursiven Elemente
des schlanken Staates und des aktivierenden Staates gewissermaflen ausgetauscht
werden. An dieser Stelle gilt anzumerken, dass der Begriff des »schlanken Staates«
(CDU-Prisidiumskommission 2003: 39) lediglich in dem Diskussionspapier der
CDU aus dem Jahr 2000 noch explizit auftaucht und bereits zwei Jahre spiter von
Seiten der CDU/CSU und FDP durch den Begriff des »erméglichenden Staates«
(Schiifller/Burgbacher 2002: 66; Aigner u.a. 2002: 332) ersetzt wird. Inhaltlich
unterscheiden sich diese Begriffe jedoch kaum, da die CDU auch dem schlanken
Staat bereits ermoglichende bzw. befihigende Eigenschaften zuschreibt: »Der
Staat soll soziale Aktivititen der Biirger nicht ersetzen oder instrumentalisieren,
sondern erméglichen, evozieren und so die sozialen Ressourcen der Gesellschaft
mobilisieren.« (CDU-Prisidiumskommission 2003: 41)

In der offensiv-hegemonialen Strategie der CDU/CSU und FDP werden dem-
zufolge eigene, sich gegeniiberstehende Aquivalenzketten konstituiert und so eine
Zweiteilung des diskursiven Raums forciert: Besonderen Wert legen die liberal-
konservativen Krifte darauf, die Aquivalenz zwischen dem schlanken Staatsmodell
und einer wirksamen Engagementpolitik zu erneuern und zu festigen. Letztere
miisse entsprechend des Subsidiarititsprinzips nicht nur vom Staat, sondern be-
sonders von den Schulen, der Familie, den Medien und anderen dezentralen Ak-
teuren mitgetragen werden (Aigner u.a. 2002: 337f., 343; Abgeordneter Barthle
(CDU/CSU), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24270; CDU-Prisidiumskommission
2003: 40). Um die Verortung des schlanken bzw. erméglichenden Staates in der
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Aquivalenzkette A zu stabilisieren, wird, wie bereits angedeutet, der aktivierende
Staat in die Aquivalenzkette B verschoben und so eine Kontraritit zwischen dem
aktivierenden Staatsmodell und dem von ihnen favorisierten Staatsverstindnis er-
zeugt:

»Dem Staat, der alle Bereiche menschlichen Lebens gestalten, regeln und organisieren
mochte, setzt die Enquete-Kommission das liberale Ideal eines ermoglichenden Staates
entgegen. [...] Die Kommission hat damit die Vorstellung eines aktivierenden Staates ab-
gelehnt, der Engagement stimulieren und in bestimmte Felder dirigieren will.« (Abgeordneter
SchiiBler (FDP), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24266)

Im Zuge dieser offensiv-hegemonialen Strategie werden zudem neue Aquivalenzen
zwischen dem aktivierenden Staat und den bereits bekannten diskursiven Elemen-
ten der Aquivalenzkette B artikuliert. So setzen die liberal-konservativen Krifte in
ihren Statements den aktivierenden Staat mit einem allumsorgenden, tiberregulie-
renden »Zustandigkeitsstaat« (CDU-Prasidiumskommission 2003: 39) und dessen
Defiziten gleich. Im Sondervotum der CDU/CSU zum Enquete-Bericht heifit es
beispielsweise:

»In Bezug auf das Versténdnis eines»aktivierenden Staates« klang immer wieder ein {iberhol-
tes zentralistisch orientiertes Staatsverstandnis an, bei dem weitestgehend der Staat Inhalt
und Organisationsweise biirgerschaftlichen Engagements festlegt. Dies leistet aus unserer
Sicht weiterer Biirokratisierung Vorschub, was mehr und nicht weniger Staat bedeutet.« (Aig-
neru.a. 2002: 332)

Und auch in der Parlamentsdebatte tiber den Bericht der Enquete-Kommission im
Jahr 2002 werfen die Abgeordneten von CDU/CSU und FDP der Regierung wie-
derholt vor, dass sie mit dem aktivierenden Staat ein bevormundendes und zentra-
listisches Staatsmodell verfolgen wiirde (Abgeordnete Aigner (CDU/CSU), in: BT
PL-Prot. 14/242 2002: 24264; Abgeordneter Barthle (CDU/CSU), in: BT Pl.-Prot.
14/242 2002: 24270; Focus 2002a). So kam beispielsweise der FDP-Abgeordnete
Schiifller zu folgender Einsicht: »Diese [die Biirgergesellschaft, D.N.] ist aber noch
in starkem Mafle staatlich reguliert und wird von stindigem Misstrauen beglei-
tet, wie uns in vielen Gesprichen nahe gebracht wurde.« (Abgeordneter Schiifler
(FDP), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 242606)

Das aktivierende Staatsverstindnis der rot-griinen Regierung wird jedoch nicht
nur mit einem paternalistischen Interventionsstaat, sondern auch mit den tibrigen
diskursiven Elementen des Mangels der Aquivalenzkette B gleichgesetzt. CDU/
CSU und FDP artikulieren demnach eine Aquivalenz zwischen dem aktivierenden
Staat und verschiedenen Mangelerscheinungen, wie etwa Bevormundung, Uber-
regulierung, Freiheitsverlust, Politikverdrossenheit sowie einer »iiberregulierte[n),
undurchsichtige[n], verantwortungs- und zustindigkeitsverschleiernde[n] [...] Kom-
petenzverteilung« (CDU-Prisidiumskommission 2003: 38). Auerdem sei er nicht
in der Lage »Werte wie Eigeninitiative, Mitverantwortung und Gemeinsinn« zu
fordern (Abgeordnete D6tt (CDU/CSU), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 24273). Die-
se Aquivalenzierung miindet wiederum in der Artikulation einer neuen Kontra-
rititsbeziehung, denn durch die Gleichsetzung des aktivierenden Staates mit Be-
vormundung und Uberregulierung wird diesem jegliche Fihigkeit abgesprochen,
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zur Stirkung der Biirgergesellschaft beizutragen (z.B. Schiiller/Burgbacher 2002:
66; Aigner u.a. 2002: 329). In ebendiesem Sinne kommt die CDU/CSU in ihrem
Sondervotum zum Bericht der Enquete-Kommission zu folgender restimierenden
Einschitzung: »Demgegentiber beharren die Verfasser darauf, dass die Auswei-
tung staatlicher Tatigkeit der falsche Weg ist. Es kommt darauf an zu priifen, in
welchen Bereichen der Staat abgebaut werden kann und wo er seine Titigkeit in
Hinsicht auf Unterstiitzung einer aktiven Biirgergesellschaft andern muss.« (Aig-
ner u.a. 2002: 332)

Die entscheidenden Kennzeichen der zunichst eher defensiven, spiter offensi-
ven Strategie der CDU/CSU und FDP kénnen folgendermaflen zusammengefasst
werden: Erstens wird die Aquivalenz zwischen einem aktivierenden Staat und
einer starken Biirgergesellschaft bzw. der Forderung freiwilligen Engagements
mittels geeigneter engagementpolitischer Mafinahmen aufgebrochen, diese zwei-
tens durch eine Kontrarititsbeziehung ersetzt und schlieRlich eine neue Aquiva-
lenz zwischen einer aktiven Biirgergesellschaft und einem auf dem Prinzip der
Subsidiaritit beruhenden schlanken bzw. ermdglichenden Staat artikuliert, wobei
der aktivierende Staat als Verursacher des Mangels kategorisiert und in die Aqui-
valenzkette B verschoben wird.

Dass sich gerade die SPD durch die offensiv-hegemoniale Strategie der CDU/
CSU und FDP durchaus angegriffen fiihlte, zeigen die verschiedenen Reaktionen
der SPD-Bundestagsabgeordneten auf die Vorwiirfe der Opposition in der Plenar-
debatte iiber den Bericht der Enquete-Kommission. Karin Kortmann und Michael
Biirsch von der SPD weisen hier eindringlich darauf hin, dass sie ebenfalls keinen
bevormundenden, »von oben nach unten« (Abgeordnete Détt (CDU/CSU), in: BT
Pl-Prot. 14/242 2002: 24272) denkenden Staat wollen (Abgeordnete Kortmann
(SPD), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 24274). Bei den Modellen des aktivierenden
und erméglichenden Staates, so Michael Biirsch weiter, handele es sich keineswegs
um Gegensitze, sondern um sich erginzende Elemente desselben Staatsverstind-
nisses. Der erméglichende Staat diirfe sich nicht einfach aus der Biirgergesellschaft
zuriickziehen und nur zuschauen, »wie sich der frei werdende Raum notgedrun-
gen mit biirgerschaftlicher Eigeninitiative fiillt« (Abgeordneter Biirsch (SPD), in:
BT PL-Prot. 14/242 2002: 24262; ebenso SPD-Grundwertekommission 2001: 2).
Er wird bei der Engagementforderung stattdessen selbst aktiv und agiere, auch als
»aktivierender Staat in einer sozialen Biirgergesellschaft, zum Beispiel wenn es da-
rum geht, Menschen mit geringer Bildung und Ausbildung erst zu befdhigen, sich
auch engagieren zu konnen« (Abgeordneter Biirsch (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/242
2002: 24262). Ebenso versucht auch Karin Kortmann die Aquivalenzen und Kon-
trarititsbeziehungen des hegemonialen Projekts »Biirgergesellschaft« wiederher-
zustellen bzw. zu stabilisieren, indem sie die Politik der liberal-konservativen Vor-
gingerregierung wieder eindeutig der Aquivalenzkette B zuordnet:

»Die Frage ist: Was kann und was muss der Staat tun? Es ist doch eine Schizophrenie sonder-
gleichen, dass Sie esin Ihrer 16-jahrigen Regierungszeit nicht geschafft haben, den sozialin-
tegrativen Aspekt des biirgerschaftlichen Engagements auch fiir Arbeit suchende Menschen
zu erdffnen. (Eduard Oswald [CDU/CSU]: Sie gehoren in die Propagandaabteilung!) Sie ha-
ben die Deckelungsregelung in der Sozialgesetzgebung beibehalten, nach der Arbeit suchen-
de Menschen, die Hilfe aus 6ffentlichen Kassen bekommen, sich nur 15 Stunden wéchent-
lich engagieren dirfen, weil sie sonst dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen wiirden.
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Welch eine Idiotie! Gerade dadurch wiirde dafiir gesorgt, dass sie weiterhin sozial integriert
bleiben.« (Abgeordnete Kortmann (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24275)

Annaherung der konservativ-liberalen Krifte

an das hegemoniale Projekt

Betrachtet man nun die dritte von Martin Nonhoff erwihnte Moglichkeit der Re-
aktion auf ein hegemoniales Projekt, zeigt sich, dass sich die ins diskursive Aufien
verdringten liberal-konservativen Krifte in ihrer offensiv-hegemonialen Strategie
die Inhalte des hegemonialen Projektes mehr und mehr zu eigen machen und
sich somit dem von der rot-griinen Bundesregierung forcierten hegemonialen Pro-
jekt der »Buirgergesellschaft« sukzessive annihern. Die folgenden Erkenntnisse
sollen diesen Befund plausibilisieren: Erstens haben die Ausfithrungen gezeigt,
dass zwischen den liberal-konservativen Kriften und der rot-griinen Regierung im
Hinblick auf das zentrale Ziel der Férderung der Biirgergesellschaft weitgehend
Einigkeit herrschte. So wurde beispielsweise der Artikel Gerhard Schroders »Die
zivile Blirgergesellschaft« von der stellvertretenden CSU-Vorsitzenden Barbara
Stamm mit den Worten kommentiert, dass Schréders Satz: » Ein Gesundheitswe-
sen ohne finanzielle, geistige und in diesem Fall buchstiblich korperliche Selbst-
beteiligung der Versicherten« sei nicht mehr vorstellbar [...] genauso gut von der
Union stammen« kénnte (Associated Press 2000). Uneinigkeit bestand lediglich
hinsichtlich der Frage, welches staatliche Leitbild zu einer nachhaltigen Stirkung
der Biirgergesellschaft in der Lage sei. Wihrend hier die rot-griine Regierung den
ermoglichenden und zugleich aktivierenden Staat favorisierte, befiirworteten die
konservativ-liberalen Krifte einen schlanken, erméglichenden Staat. Doch bereits
die Einigung der Vertreter der politischen Fraktionen in der engagementbezoge-
nen Enquete-Kommission auf den Begriff des ermoglichenden Staates (BT-Drs.
14/8900 2002: 7) zeigt, dass gerade die liberal-konservativen Krifte dem Staat in
Sachen Engagementf6rderung deutlich mehr Aufgaben tibertrugen, als dies noch
in der Vergangenheit — erinnert sei an die kategorische Leugnung der institutio-
nellen Dimension der politischen Engagementférderung in den 199oern — der Fall
war.

Zudem unterscheidet sich dieser schlanke, erméglichende Staat an verschie-
denen Stellen grundlegend von dem Leitbild des schlanken Staates, das noch im
Mittelpunkt eines im Jahr 1995 eingesetzten, gleichnamigen Sachverstindigenrats
der liberal-konservativen Bundesregierung stand. Wie bereits angedeutet, wur-
den dem schlanken Staat der 2000er Jahre Eigenschaften, wie Befihigung und
Ermoglichung, zugeschrieben, wihrend es im Bericht des Sachverstindigenrats
»Schlanker Staat« vordergriindig um die Moglichkeiten der Privatisierung, Ent-
biirokratisierung und Reduzierung von Staatsausgaben bzw. -aufgaben ging (BT-
Drs. 13/10145 1998). Auflerdem verfolgte auch der schlanke, erméglichende Staat
der liberal-konservativen Krifte, dhnlich wie der aktivierende Staat, das Ziel, eine
»neue Balance zwischen Staat, Markt und Gesellschaft« herzustellen (CDU-Pri-
sidiumskommission 2003: 39). Obschon CDU/CSU und FDP nicht vollkommen
mit dem aktivierende Staatsverstindnis von SPD und Biindnis go/Die Griinen
konform gingen, spricht diese erweiterte Aufgabendefinition bereits fiir eine erste
Anniherung der konservativ-liberalen Krifte an das hegemoniale Projekt der »Biir-
gergesellschaft«.
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Zweitens zeichnet sich das hegemoniale Projekt dadurch aus, dass hier stets
eine emblematische Beziehung zwischen der Aktivierung einer starken Biirger-
gesellschaft und der staatlichen Férderung des freiwilligen Engagements durch
entsprechende engagementpolitische Maflnahmen hergestellt wird. Die Rekons-
truktion der Phase der Diskursstrukturierung in den 199oer Jahren hat gezeigt,
dass die liberal-konservative Regierung bis zum Jahr 1998 diese Verkniipfung
kaum oder nur am Rande hergestellt hat und die Forderung des freiwilligen En-
gagements hier noch nicht als biirgergesellschaftliches Reformkonzept themati-
siert wurde. Die Analyse der nach dem Jahr 2000 veréffentlichen Statements von
CDU/CSU und FDP zeigt, dass sich dies hier grundlegend dndert. So bediente sich
beispielsweise die FDP im Bericht der Enquete-Kommission ausdriicklich dieser
emblematischen Verkniipfung: »Biirgerschaftliches Engagement ist fiir eine offe-
ne Gesellschaft unverzichtbar. Seine Stirkung und Fortschreibung mit dem Ziel
der engagierten Biirgergesellschaft ist daher politisches Anliegen von héchstem
Rang.« (SchiiRler/Burgbacher 2002: 67; ebenso Abgeordneter Schiifller (FDP), in:
BT PL-Prot. 14/242 2002: 24266) Auch die CDU/CSU stellten in ihrem Sonder-
votum zum Bericht der Enquete-Kommission eine deutliche Verbindung zwischen
der Férderung des freiwilligen Engagements und dem Reformprojekt einer starken
Biirgergesellschaft her:

»Das Jahr 2001 als internationales Jahr der Freiwilligen hat auch in Deutschland die Be-
schéftigung mit den Problemen des Ehrenamtes und des biirgerschaftlichen Engagements
intensiviert und einen aktuellen Bezug fiir einen gesellschaftlichen Diskurs hieriiber herge-
stellt. Es geht heute um die Birgergesellschaft und deren Zukunft. Es geht um die Chancen
der Menschen, ihre Fahigkeiten und Talente in diese Gesellschaft einzubringen.« (Aigner u.a.
2002: 329; ebenso CDU-Prasidiumskommission 2003: 41)

Dieses Zitat verdeutlicht nicht nur die emblematische Beziehung zwischen En-
gagementforderung und Biirgergesellschaftskonzept, sondern zeigt auch, dass es
sich hierbei um etwas Neues handelt, d.h. um eine inhaltliche Verkniipfung, die
die CDU/CSU bis zu diesem Zeitpunkt eher vernachlissigt hat. Dass sich die CDU/
CSU dieser Betrachtungsweise nun anschliefit, spricht demnach deutlich fiir eine
zunehmende Inkorporierung der Opposition in das hegemoniale Projekt.

Drittens nimmt es vor diesem Hintergrund nicht wunder, dass trotz abweichen-
der staatlicher Leitbilder auch in der offensiven Strategie der CDU/CSU und FDP
- analog zum hegemonialen Projekt — die Stirkung der Biirgergesellschaft weitge-
hend auf Méglichkeiten der Engagementforderung mittels bundespolitischer Refor-
men reduziert wird und es hierbei primir um die Erhéhung der Engagiertenzahlen
angesichts eines brachliegenden Engagementpotenzials und einer vermeintlichen
Krise des Ehrenamtes geht (FAZ 1999a; Aigner u.a. 2002: 331, 338f, 344). So lisst
sich gerade mit Blick auf die konkreten engagementspezifischen Forderstrategien
eine Anniherung der liberal-konservativen Krifte an das hegemoniale Projekt be-
obachten. Wihrend die Bundesregierung unter Bundeskanzler Helmut Kohl, wie
ausfiihrlich dargelegt, noch jegliche engagementspezifischen Eingriffe des Staates
abgelehnt und die Verantwortung hierfiir an dezentrale und kommunale Krifte
verschoben hat, riickten CDU/CSU und FDP zu Beginn der 2000er Jahre lang-
sam von dieser kategorischen Nichtzustindigkeitsbehauptung ab. So konstatierte
der CDU-Abgeordnete Barthle zwar, dass alle staatlichen Mafinahmen nach wie
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vor am Grundsatz der Subsidiaritit orientiert sein miissten, dennoch zeigten sich
auch die konservativ-liberalen Krifte seit der Jahrausendwende zunehmend offen
tiir bestimmte staatliche Eingriffe in den Engagementbereich: »In den Bereichen
Haftung und Versicherung sowie Stirkung der wirtschaftlichen Kraft dagegen ist
keine Zuriicknahme, sondern gesetzgeberisches Handeln gefordert. Wir miissen
vor Haftungsrisiken schiitzen und die Wirtschaftskraft unserer Vereine stirken.«
(Abgeordneter Barthle (CDU/CSU), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 24270; ebenso
FAZ 1999a; Aigner u.a. 2002: 349) Des Weiteren forderte Barthle eine ErhShung
und Ausweitung des Bezugskreises der sog. »Ubungsleiterpauschale« (Abgeordne-
ter Barthle (CDU/CSU), in: BT PL.-Prot. 14/242 2002: 24271).

Diese engagementspezifischen Forderungen sprechen insofern fiir eine Anni-
herung an das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft«, als die liberal-kon-
servative Regierung noch im Jahr 1998 die Antrige von Biindnis 9o/Die Griinen
(BT-Drs. 13/3232 1995) und der SPD (BT-Drs. 13/6399 1996) abgelehnt hatte, in
denen diese bereits die Ausweitung des Versicherungsschutzes und die Erthchung
der Ubungsleiterpauschale forderten (Abgeordneter Riegert (CDU/CSU), in: BT-
Drs. 13/11413 1998: 15). Dieser plotzliche Sinneswandel wurde daher auch von der
SPD-Abgeordneten Karin Kortmann besonders stark kritisiert:

»Zweitens: Nachteilsausgleich. Es ist wunderbar, Sie, Herr Barthle, iiber die Ubungsleiter-
pauschale reden zu héren. Ich glaube, auch hier noch sagen zu miissen: Die Ubungsleiter-
pauschale wurde unter dem ersten sozialdemokratischen Bundeskanzler Willy Brandt ein-
gefiihrt. [...] Der zweite sozialdemokratische Bundeskanzler Helmut Schmidt hat [...] die
Ubungsleiterpauschale auf 200 DM erhoht. Der dritte sozialdemokratische Bundeskanzler
[...] hat gesagt: Dieser Gedanke ist uns weiterhin wichtig. Deswegen haben wir die Ubungs-
leiterpauschale auf 300 DM erhoht. Sie haben zu diesem gesamten Bereich nicht eine miide
Mark dazu gegeben und sollten sich schamen, hier Forderungen zu stellen, die Sie gar nicht
erfiillen kénnen.« (Abgeordnete Kortmann (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24274)

Diese Ausfithrungen zeigen, dass die in den 199oer Jahren von der liberal-konser-
vativen Bundesregierung noch kategorisch abgelehnte institutionelle Dimension
der Engagementférderung seit der Jahrtausendwende auch von CDU/CSU und
FDP nicht nur akzeptiert, sondern sogar eigene diesbeziigliche Schwerpunkte ge-
setzt wurden: Viel stirker als die Bundesregierung sprachen sich diese Anfang der
2000er Jahre z.B. fiir eine rechtliche und finanzielle Besserstellung der Vereine aus
(BT-Drs. 14/3680 2000; BT-Drs. 14/5224 2001; BT-Drs. 14/8035 2002) und zeigten
sich sehr enttduscht, als diesen Forderungen von Seiten der Regierung zu wenig
Aufmerksamkeit entgegengebracht wurde (Aigner u.a. 2002: 332f.). Trotz der zu-
nehmenden Inkorporierung besonders der CDU/CSU in das hegemoniale Projekt
bemingelte die SPD, dass die Opposition die neue Verkniipfung zwischen institu-
tioneller Engagementférderung und Stirkung der Biirgergesellschaft noch nicht
vollstindig verstanden habe. Im Mittelpunkt der Kritik der SPD stand die Forde-
rung der CDU/CSU nach einer sog. »Ehrenamtstauglichkeitspriifung« (Abgeord-
nete D6tt (CDU/CSU), in: BT PL-Prot. 14/242 2002: 24273), wonach alle Gesetze,
bevor sie in Kraft treten, darauf gepriift werden sollen, ob hierdurch die Austibung
eines freiwilligen Engagements womdoglich behindert werde. Karin Kortmann von
der SPD kommentierte diese Forderung folgendermafien:
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»Haben zwei Jahre Fortbildung fiir Sie nicht gereicht, um endlich zu verstehen, auf was es uns
beim biirgerschaftlichen Engagement ankommt? Es geht nicht darum, an einzelnen Stell-
schrauben zu drehen oder Ehrenamtstauglichkeitspriifungen durchzufiihren, sondern es
gehtum ein gesamtgesellschaftliches Konzept, das Sie scheinbarimmer noch nicht verstan-
den haben.« (Abgeordnete Kortmann (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24273)

Linke Krafte (PDS und Gewerkschaften):

Von der anti-hegemonialen zur offensiv-hegemonialen Strategie

Mit Blick auf die vom hegemonialen Projekt ins Aufien verschobenen linken poli-
tischen Krifte, hier die PDS und die Gewerkschaften, zeigt sich, dass diese eben-
so im Sinne einer anti-hegemonialen Strategie verschiedene Aquivalenzen und
Kontrarititen des hegemonialen Projekts durch Differenzartikulation aufzuheben
versuchen. So wird beispielsweise eine der zentralen Aquivalenzbeziehungen des
hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« durch Differenzen aufgebrochen,
wenn behauptet wird, dass der aktivierende Staat zur nachhaltigen Férderung der
Biirgergesellschaft ungeeignet sei: Die neue Aufgabenverteilung zwischen Staat
und Biirger werde nach Ansicht des damaligen Vorsitzenden des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, Michael Sommer, zwar »als Zugewinn an Freiheit und Hand-
lungskompetenz« angepriesen, doch in Wirklichkeit verberge sich dahinter le-
diglich eine neoliberale Logik, die die Biirgergesellschaft »als Ressource fiir eine
radikale Individualisierung und Verlagerung von gesellschaftlicher Verantwortung
auf die Einzelnen« begreift (Sommer 2002: 5). Neben seinen neoliberalen Riick-
zugstendenzen sei der aktivierende Staat nach Ansicht der PDS auch deshalb nicht
zur Stirkung der Biirgergesellschaft in der Lage, da dieser der Grundannahme
folge, dass alle Menschen von Natur aus faul seien: »Ich will auch Folgendes deut-
lich sagen: Angesichts der Tatsache, dass es 22 Millionen Engagierte gibt, kann
das Wort von der natiirlichen Faulheit der Menschen nicht ganz stimmen.« (Ab-
geordneter Grehn (PDS), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24268) Und auch Michael
Sommer kommt zwei Jahre spiter zu der Einsicht, dass trotz einiger Bemithungen
der rot-griinen Regierung, das Thema Biirgergesellschaft prominent zu machen,
insgesamt recht wenig in diese Richtung passiert sei: »Man konnte die heutige
Situation deuten als Abschlussphase einer politischen Ansage, die ihren Kurswert
verloren hat. Ich sehe eher einen Stillstand, der von Anfang an in der politischen
Verengung des Themas begriindet lag.« (Sommer 2004: 2)

An dieser Stelle gilt es darauf aufmerksam zu machen, dass Michael Sommer
eine zentrale Aquivalenz der Aquivalenzkette A des hegemonialen Projekts in Fra-
ge stellt, die von allen anderen untersuchten Subjekten des diskursiven Auflen
uberwiegend mitgetragen wird: die inhaltliche Engfithrung der Stirkung der Biir-
gergesellschaft auf die Férderung des freiwilligen Engagements durch eine staatli-
che Engagementpolitik. Michael Sommer war in der hier vorgenommenen Analyse
der Einzige, der diese emblematische Verkniipfung im Rahmen des hegemonialen
Projekts explizit kritisiert.!® Die Gleichsetzung einer Stirkung der Biirgergesell-
schaft mit der institutionellen Férderung des freiwilligen Engagements greife nach

16 | Von Seiten der PDS oder Biindnis 90/Die Griinen wurde zwar ebenso verschiedentlich
darauf hingewiesen, dass die Biirgergesellschaft mehr sei als nur eine Ansammlung von frei-
willig engagierten Biirgern, die - im besten Fall - im politisch favorisierten Sinne aktiv sind.
Hierbei stellten sie jedoch die zentrale Bedeutung einer staatlichen Engagementforderung
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Ansicht von Sommer zu kurz und komme einer inhaltlichen Verengung gleich,
die der Thematik keineswegs gerecht werde. Sommer macht demgegeniiber das
Argument stark, dass sich die Debatte tiber die Stirkung der Biirgergesellschaft
keineswegs nur auf kleinteilige Engagementférdermafinahmen beschrinken diir-
te, wihrend die sozialen Voraussetzungen der Biirgergesellschaft immer mehr in
den Hintergrund gerieten: »Denn die Biirgergesellschaft erschépft sich eben nicht
im Abarbeiten technischer Fragen der Engagementférderung. Selbstverstindlich
geht es auch um engagementférderliche Regularien, aber Biirgergesellschaft beno-
tigt auch dringend eine belastungsfihige soziale Infrastruktur.« (Sommer 2004: 5)

Bezugnehmend auf diese Kritikprunkte setzen PDS und Gewerkschaften dem
hegemonialen Projekt mitunter eine eigene offensive Strategie entgegen und be-
haupten hierzu an den Stellen Aquivalenzen, an denen das hegemoniale Projekt
Kontrarititen artikuliert: Wahrend im hegemonialen Projekt »Biirgergesellschaft«
z.B. stets eine Kontraritit zwischen dem aktivierenden Staat und einer zunehmen-
den Privatisierung und Vermarktlichung behauptet wird, artikulieren linke Krafte
eine Aquivalenz zwischen diesen beiden diskursiven Elementen. Sie werfen der ak-
tuellen Regierung vor, zu viele Aufgaben an den Markt zu tibertragen und hierbei
wichtige Regulierungsaufgaben aus der Hand zu geben. So konstatiert beispiels-
weise die PDS, dass der benétigte Gestaltungsraum fiir Biirgerbeteiligung »gegen-
wirtig durch Privatisierungen und den neo-liberalen Riickzugs der Politik eher
geschrumpft« sei (Grehn/Balt 2002: 671.). In ebendiesem Sinne kritisiert auch Mi-
chael Sommer die Reduzierung staatlicher Verantwortungsiibernahme zugunsten
eines Marktes, »der vorgeblich alles besser richten kénnen soll« (Sommer 2004t
3). Stattdessen geht er davon aus, dass auch »der Kapitalismus einer institutionel-
len Regulierung bedarf« (ebd.: 5). Der aktivierende Staat der rot-griinen Regierung
wird von den linken Kriften folglich mit einem neoliberalen, sich zuriickziehen-
den Staat gleichgesetzt und der Aquivalenzkette B zugeordnet, da er als ein Wider-
stand auf dem Weg zu einer starken Biirgergesellschaft betrachtet wird.

Durch die Verschiebung des aktivierenden Staates in die Aquivalenzkette B
wird gleichsam eine neue Kontraritit zwischen diesem und der Férderung der
Biirgergesellschaft artikuliert, indem behauptet wird, dass die aktivierende Regie-
rungspolitik von SPD und Biindnis go/Die Griinen mit ihrem Leitbild des »For-
derns und Forderns« zur Schwichung oder gar Zerstérung der Biirgergesellschaft
beitrage. So wirft beispielsweise Michael Sommer der rot-griinen Regierung vor,
dass sie »inzwischen >Fordern statt Férdern< zu ihrem Credo« (Sommer 2004: 2)
gemacht habe und von der Politik somit »das Austrocknen oder die Zerstérung
von Grundlagen der Biirgergesellschaft billigend in Kauf genommen oder sogar
angestrebt worden« sei (ebd.). Der Biirgergesellschaft werden, so Sommer weiter,
angesichts von steigender Armut sowie sozialer Ungerechtigkeit und Ungleich-
heit die Grundlagen zunehmend entzogen, wobei die rot-griine Regierung diese
Tendenz durch die Einfithrung von Arbeitslosengeld II (ALG II) und verschirften
Zumutbarkeitsregelungen weiter forciere (ebd.: 3, 5). Es zeigt sich somit, dass der
in die Aquivalenzkette B verschobene aktivierende Staat in den untersuchten Ver-
lautbarungen linker Krifte mit verschiedenen Mangelerscheinungen, wie etwa ge-

bei der Starkung der Biirgergesellschaft nie grundsatzlich in Frage (z.B. Grehn/Balt 2002:
68).
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sellschaftlichen Zerfallsprozessen, Armut und Politikverdrossenheit, gleichgesetzt
wird.

Des Weiteren trage die rot-griine Aktivierungspolitik zur Zerstérung der Biir-
gergesellschaft bei, da die Férderung des freiwilligen Engagements, so der Vorwurf
linker politischer Subjekte, hier lediglich als Ausfallbiirgen wegfallender staatli-
cher Leistungen betrachtet werde. Wihrend das hegemoniale Projekt stets eine
Kontraritit zwischen diesen beiden diskursiven Elementen artikuliert (z.B. SPD-
Grundwertekommission 2001: 2), konstatieren die linken Krifte eine Aquivalenz
zwischen der staatlichen Engagementférderung und der Instrumentalisierung des
freiwilligen Engagements als Liickenbiifler:

»Uns geht es vor allen Dingen darum, dass das biirgerschaftliche Engagement gestérkt wird
und dass es mehr als eine gelegentliche Erganzung der représentativen Politik, sozusagen
ein schmiickendes, aber eigentlich unndtiges Beiwerk, ist. Wer sich die verschiedenen Ebe-
nen der 6ffentlichen Hand genau anschaut, der weif3, dass das bisher der Fall ist. [...] Bisher
war es LiickenbiiRer, wenn 6ffentliche Leistungen gestrichen wurden. Es war quasi ein Aus-
fallbiirge, der dann zum Einsatz kam, wenn es darum ging, Personen fiir nicht mehr bezahl-
bare Tatigkeiten zu finden. Wir wissen, dass die Kassen allerorten leer sind.« (Abgeordneter
Grehn (PDS), in: BT PI.-Prot. 14/242 2002: 24268; ebenso Grehn/Balt 2002: 68; Sommer
2004: 3)

Diese Artikulation von Aquivalenz statt Kontraritit ist Teil der offensiv-hegemonia-
len Strategie der linken Krifte, die ebenso in der Konstituierung sich gegentiber-
stehender Aquivalenzketten miindet, die folgendermafen aufgebaut sind. Nach
Ansicht der untersuchten linken Krifte miissen zwei Bedingungen erfiillt sein,
damit eine nachhaltige Stirkung der Biirgergesellschaft durch den Staat méglich
erscheint: der systematische Abbau von sozialen Ungleichheiten sowie die Erweite-
rung der politischen Mitspracheméglichkeiten fiir die Biirger. Aus der Vernachlis-
sigung dieser beiden Aspekte durch das hegemoniale Projekt resultiere wiederum
dessen Unvermdgen, die Biirgergesellschaft tatsichlich nachhaltig zu stirken.
Sowohl PDS als auch die Gewerkschaften artikulieren demnach erstens eine
Aquivalenz zwischen einer Ausweitung staatlicher Leistungen im Sinne einer
besseren soziodkonomischen Absicherung der Biirger und einer gelingenden Stir-
kung der Biirgergesellschaft. Sommer bemerkt vor diesem Hintergrund, dass es
das zentrale Kennzeichen der Biirgergesellschaft sei, dass sich die Biirger hier »auf
gleicher Augenhohe freiwillig begegnen« kénnen (Sommer 2004: 2). Dies sei aber
nur dann moglich, wenn dem Abbau von Armut und sozialer Ungleichheit von
staatlicher Seite besondere Aufmerksambkeit geschenkt werde, anstatt beide Ten-
denzen durch ALG II und verschirfte Zumutbarkeitsregelungen noch weiter zu
forcieren (ebd.: 2f.). Als ersten Schritt auf dem Weg zu einer besseren Absicherung
der Menschen benennt Sommer deshalb die Einfithrung eines Mindestlohns (ebd.:
2, 3, 5). Auch die PDS fordert die Politik eindringlich dazu auf, die soziotkonomi-
schen Bedingungen so zu gestalten, dass wirklich alle Biirger, d.h. auch Arbeitslo-
se, Sozialhilfeempfinger, Alleinerziehende, Behinderte und Senioren, die Chance
haben, an der Biirgergesellschaft teilzunehmen (Grehn/Balt 2002: 68; Abgeord-
neter Grehn (PDS), in: BT Pl.-Prot. 14/242 2002: 24268). Die Einfithrung einer
»sozialen Grundsicherung« sei somit notwendig, »damit biirgerschaftliches Enga-

htps://dol. [dele - [



https://doi.org/10.14361/9783839432785-006
https://www.inlibra.com/de/agb
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

6. Die Genese einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

gement nicht eine Sache derer bleibt, die es sich leisten kénnen bzw. keine andere
Chance mehr sehen, ihren Anliegen Gehor zu verschaffen« (Grehn/Balt 2002: 68).

Zweitens artikulieren die linken Krifte stets eine Aquivalenz zwischen einem
Staat, der die politischen Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger ausweitet, und
einer wirksamen Forderung der Biirgergesellschaft. Im Zentrum der Kritik steht
hier folglich die einseitige Auslegung des Begriffs des freiwilligen Engagements
im hegemonialen Projekt, das die demokratische Dimension des Terminus — auch
und gerade im Sinne von Kritik und Protest — weitgehend vernachlissigt (ebd.;
Sommer 2004: 5). Vor diesem Hintergrund insistiert die PDS darauf, dass die
Politik nicht nur den helfenden bzw. sozialen Implikationen des freiwilligen En-
gagements Beachtung schenken diirfe, sondern dessen gesamte Bandbreite ernst
nehmen miisse:

»Fiir die PDS ist es unverzichtbar, dass das Verstédndnis von biirgerschaftlichem Engagement
erweitert wird. Das betrifftinsbesondere jene Formen, die sich in der Starkung der Volkssou-
veranitat iber reprasentative Formen hinaus im aktiven Eingreifen in das politische Gesche-
hen dufiern - von Birgerbegehren iiber soziale Bewegungen und Biirgerproteste bis hin zur
Selbsthilfe sowie zur Koproduktion und Ubernahme von vormals 6ffentlichen Aufgaben. Biir-
gerengagement soll mehr sein als nur eine gelegentliche Erganzung représentativer Politik
und weder als Alibi noch als wohlfeiler LiickenbiiBer missbraucht werden, wenn 6ffentliche
Leistungen gestrichen werden.« (Grehn/Balt 2002: 67)

In dhnlicher Manier konstatiert auch Michael Sommer, dass das Thema Biirger-
gesellschaft auf staatlicher Ebene eine »stark entpolitisierte Form« (Sommer 2004:
2) angenommen habe und hier wichtige gesellschaftspolitische Fragen unberiick-
sichtigt blieben. Bei der Etablierung einer starken Biirgergesellschaft ginge es aber,
so Sommer, gerade um Protest, Kritik und Mitsprache, weshalb er auch das Bun-
desnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement als eine gute Moglichkeit betrachtet,
»politisch im Sinne der Biirgergesellschaft zu agieren« und sich eben nicht »im
Kleinklein der Regelungsvorschlige zur Ehrenamtsforderung zu verlieren« (ebd.:

5)-

Annaherung der linken Krafte an das hegemoniale Projekt

Betrachtet man nun die bisherigen Ergebnisse hinsichtlich der Frage, inwieweit
es im Analysezeitraum zu einer Subjektivierung der in die B-Aquivalenzketten
verschobenen linken Krifte durch das hegemoniale Projekt selbst kam, zeigt sich,
dass sich die PDS und besonders die Gewerkschaften die Inhalte des hegemonialen
Projekts weit weniger zu Eigen gemacht haben, als dies bei den ebenso ins diskur-
sive Auflen verdringten liberal-konservativen Kriften der Fall war. Grundlegend
kann festgehalten werden, dass die PDS und der DGB-Vorsitzende Michael Som-
mer die Férderung der Biirgergesellschaft prinzipiell befiirworten:

»Eine gestarkte Biirgerschaft ist eine Quelle, die bessere und angemessenere Losungen fiir
6ffentliche Belange erwarten ldsst, unmittelbar demokratischen Zugewinn gegen Parteien-
und Politikverdrossenheit ermdglicht, den sozialen Zusammenhalt starkt und jenes Ver-
trauen und Selbstvertrauen steigert, das auch fiir die 6konomische Entwicklung (Stichwort
Sozialkapital) zunehmend als zentral angesehen wird.« (Grehn/Balt 2002: 68; vgl. ebenso
Sommer 2004: 3)
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Unterschiedliche Ansichten bestehen jedoch hinsichtlich des Weges, der beschrit-
ten werden miisse, um die Stirkung der Biirgergesellschaft tatsichlich in die Tat
umzusetzen. Den Subjektivierungsversuchen des hegemonialen Projektes, das
stets behauptet, dass das Biirgergesellschaftsthema nicht als Liickenbtifer fiir
staatliche Finanzierungsengpisse missbraucht werden diirfe, schenken sowohl
die Gewerkschaften als auch die PDS keinen Glauben. Auch die Gleichsetzung
der Stirkung der Biirgergesellschaft mit einer institutionellen Férderung des frei-
willigen Engagements durch den Staat wird von den linken Kriften nicht ohne
weiteres tibernommen: Michael Sommer spricht sich, wie ausfiithrlich dargestellt,
besonders deutlich gegen diese automatische Gleichsetzung aus. Die PDS schliefdt
sich der Einsicht in die Notwendigkeit einer staatlichen Engagementférderung
zwar prinzipiell an, doch pliddiert auch diese fiir eine weitere Begriffsfassung der
Biirgergesellschaft, die auch Kritik und »ungemiitlichen« politischen Protest um-
fassen miisse.

Als eine zumindest partielle Subjektivierung der PDS durch das hegemoniale
Projekt kann hochstens der Umstand gedeutet werden, dass diese im Rahmen der
Enquete-Kommission einem ermoglichenden Staatsverstindnis zustimmt (Grehn/
Balt 2002: 68). Nichtsdestotrotz zeigt sich auch hier, dass die PDS den ermog-
lichenden Staat nur dann als erfolgversprechende Moglichkeit der Férderung der
Biirgergesellschaft ansieht, wenn dieser die verschiedenen Forderungen ihrer eige-
nen offensiven Strategie beherzigt, die in dieser Form im hegemonialen Projekt
»Biirgergesellschaft« nicht vorkommen:

»Aus Sicht der PDS bedeutet »Erméglichung« nicht, gelegentlich einige Spielwiesen fiir un-
entwegt Engagierte einzurichten, sondern eine Neuorientierung des politischen Prozesses
insgesamt, dessen zentrale Akteure eine engagierte Biirgerschaft nicht langer als Storung
oder Problem wahrnehmen, sondern als demokratische Chance begreifen.« (Ebd.)

Die prinzipielle Zustimmung zum erméglichenden Staat geht bei der PDS, wie
das Zitat zeigt, folglich mit der Forderung einher, dass dieser erstens die demo-
kratische Dimension des freiwilligen Engagements stirker als politische Chance
wahrnehme und folglich eine »Machtabgabe von 6ffentlichen Verwaltungen, Parla-
menten und politischen Parteien« zulasse (ebd.). Zweitens sei es Aufgabe des er-
moglichenden Staates, die sozioSkonomischen Voraussetzungen einer starken Biir-
gergesellschaft zu garantieren, d.h. ein gewisses Maf an sozialer Grundsicherheit
zu schaffen (ebd.). Diese beiden grundlegenden argumentativen Stofrichtungen
spiegeln sich auch in den konkreten engagementspezifischen Reformvorschligen
der PDS wider. So setzt sich die PDS besonders vehement fiir die Stirkung der
betrieblichen Mitbestimmung von Arbeitnehmern sowie die Etablierung von en-
gagementfreundlichen Freistellungsregelungen und Arbeitszeiten ein (ebd.: 69).

Abschlieffend gilt festzuhalten, dass die PDS zwar das Leitbild des ermogli-
chenden Staates aufgreift, dieses jedoch mit einigen vom hegemonialen Projekt
abweichenden Forderungen verkniipft. Mit Blick auf die Gewerkschaften sind die
Subjektivierungsversuche des hegemonialen Projekts im Untersuchungszeitraum
hingegen noch weitgehend erfolglos.
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Fazit: Die Inkorporierung opponierender Krafte

in das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft«

Durch die Hegemonieanalyse des diskursiven Geschehens, das sich zwischen
1998 und 2002 um den Signifikanten der »Biirgergesellschaft« entsponnen hat,
ist deutlich geworden, dass es sich bei der von der rot-griinen Regierung forcierten
Férderung des Biirgergesellschaftskonzepts und der Etablierung einer bundespoli-
tischen Engagementpolitik seit der Jahrtausendwende keineswegs um natiirliche
oder gar notwendige Entwicklungen gehandelt hat, mit der alle Bundestagsfraktio-
nen von Beginn an einverstanden waren. Vielmehr gab es auch hier Widerstinde
und kritische Stimmen, die jedoch angesichts der konsensualen Thematik zugege-
benermafien weniger fundamental ausfielen. Diesen diskursiven Auseinanderset-
zungen konnte durch die Skizzierung sich gegeniiberstehender Aquivalenzketten
und der Herausbildung anti-hegemonialer bzw. offensiv-hegemonialer Strategien
opponierender Krifte mit Hilfe des Analyserasters von Nonhoff Sichtbarkeit ver-
liechen werden. Bei einer alleinigen Konzentration auf das Dominanzmodell Hajers
wiren diese Konflikte beziiglich der konkreten Ausgestaltung einer bundespoliti-
schen Engagementforderung, der Interpretation eines geeigneten staatlichen Leit-
bildes und der definitorischen Auslegung des Biirgergesellschaftsbegriffes deshalb
unberiicksichtigt geblieben, da mit der Etablierung einer Engagementpolitik seit
der Jahrtausendwende beide Kriterien diskursiver Dominanz nach Hajer bereits
erfiillt waren.

Die Analyse dieses konflikthaften Aushandlungsprozesses mit Hilfe der non-
hoffschen Strategeme erwies sich in der Folge als fruchtbar, da hierdurch aufge-
zeigt werden konnte, dass sowohl liberal-konservative als auch linke politische
Krifte dem hegemonialen Projekt der »Biirgergesellschaft« zunichst skeptisch
gegeniiberstanden oder zumindest mit einigen Inhalten nicht vollstindig konform
gingen. Auflerdem lassen die Ergebnisse keinen Zweifel daran, dass das hegemo-
niale Projekt insgesamt sehr konsensual angelegt war und auch den in die Aqui-
valenzkette B verschobenen linken und liberal-konservativen Kriften Subjektposi-
tionen in der Aquivalenzkette A zur Verfiigung gestellt wurden, die von diesen, wie
die Analyse des diskursiven Auflen gezeigt hat, auch zunehmend eingenommen
wurden. So lisst sich gerade mit Blick auf die CDU/CSU und FDP bereits bis zum
Jahr 2002 von einer zunehmenden Inkorporierung in das hegemoniale Projekt
der »Biirgergesellschaft« sprechen. Mit Blick auf die linken Krifte fillt die Bilanz
zwar nicht ganz so positiv aus, doch fand gerade mit Blick auf die PDS im Unter-
suchungszeitraum eine deutliche Anniherung an das hegemoniale Projekt statt.
Dies zeigt sich u.a. daran, dass sich die PDS im Rahmen der Enquete-Kommis-
sion dem Leitbild eines die Biirgergesellschaft erméglichenden Staates, wenn auch
mit abweichenden inhaltlichen Schwerpunkten, anschloss. Obschon die Versuche,
auch die Gewerkschaften stirker an das hegemoniale Projekt zu binden, weitge-
hend erfolglos blieben, bildete sich bis zum Jahr 2002 eine umfassende Diskursko-
alition zwischen nahezu allen Bundestagsfraktionen um das hegemoniale Projekt
der »Burgergesellschaft« heraus. Angesichts dieser breiten Zustimmung entwi-
ckelte sich auch die institutionelle Dimension der politischen Engagementforde-
rung, die untrennbar mit dem hegemonialen Projekt der »Biirgergesellschaft« ver-
woben war, von einem ehemals hochgradig umkimpften Sachverhalt zunehmend
zur allgemein akzeptierten Notwendigkeit. Die institutionelle Dimension der En-
gagementforderung — dies sei hier nochmals ausdriicklich betont — konnte sich
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zur Jahrtausendwende folglich nur durch ihre emblematische Verkniipfung mit
dem zum Reformprojekt des aktivierenden Staatsumbaus erhobenen Leitbild der
Biirgergesellschaft derart durchsetzen.

6.4.2 Das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft«
auf dem Weg zur Hegemonie (2002 bis 2009)

Dass es nach der Bundestagswahl im Jahr 2002 und sogar nach dem Regierungs-
antritt der Groflen Koalition 2005 zu einer Fortsetzung der zur Jahrtausendwen-
de initiierten engagementpolitischen Mafinahmen kam, wurde bereits an ande-
rer Stelle ausfithrlich skizziert (vgl. Kap. 4.5). Obgleich in Anbetracht dessen an
dieser Stelle auf eine ausfiihrliche Darstellung der diesbeziiglichen Ereignisse
der 2000er Jahre verzichtet werden kann, seien zumindest die Meilensteine die-
ser Entwicklung auf der bundespolitischen Ebene nochmals iiberblicksartig be-
nannt: Hierzu gehéren die Griindung des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches
Engagement (2002), die Einsetzung eines dem Familienausschuss zugeordneten
Unterausschusses »Biirgerschaftliches Engagement« (2003), die Verbesserung
der Unfallversicherungsregelung fiir Engagierte (2005), das »Gesetz zur weiteren
Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements« (2007), die Regierungsinitiative
ZivilEngagement »Miteinander — Fiireinander« (2007) sowie die Einrichtung des
»Nationalen Forums fiir Engagement und Partizipation« (2009), das eine Agen-
da fiir die Nationale Engagementstrategie der Bundesregierung im Jahr 2010 er-
arbeitete. AuRerdem kam es zur Initiierung unterschiedlicher Modellprojekte (z.B.
Mehrgenerationenhiuser) und zur Erprobung generationsiibergreifender Freiwil-
ligendienstmodelle (vgl. die Uberblicksdarstellung in Olk/Klein/Hartnufl 2010b:
31). Diese Gesetzesinitiativen und Modellprojekte sprechen fiir die zunehmende
Verankerung der Engagementpolitik im bundespolitischen Kontext in den 2000er
Jahren. Klein, Olk und Hartnuf} bezeichnen diese Entwicklung als den »eigent-
lich bemerkenswerte[n] Sachverhalt. Vor einigen Jahren war keineswegs absehbar,
dass es gelingen wiirde, engagementpolitische Anliegen und Vorhaben sowohl im
politischen Tagesgeschift als auch im politischen Institutionensystem erstaunlich
stabil zu verorten und institutionell zu verfestigen« (ebd.: 25). An dieser Stelle soll
das Argument stark gemacht werden, dass die bemerkenswerte Kontinuitit der En-
gagementpolitik, die gerade nach dem Regierungswechsel im Jahr 2005 in dieser
Form keineswegs zu erwarten war u.a. darauf zuriickgefithrt werden kann, dass
sich das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« in den 2000er Jahren im
Ubergang zur Hegemonie befand.

Diese Annahme gilt es im Folgenden unter Berticksichtigung eines weiteren
Strategems des nonhoffschen Analysemodells, der emergenten Interpretationsof-
fenheit des symbolischen Aquivalents des Allgemeinen (Nonhoff 2006: 233), zu
plausibilisieren: Martin Nonhoff legt dar, dass nur diejenigen diskursiven Elemen-
te die Aufgabe der zumindest partiellen Reprisentation des Allgemeinen wahr-
nehmen kénnen, die die zahlreichen Erwartungen, die von unterschiedlichen
Subjektpositionen aus an das Allgemeine gestellt werden, auffangen kénnen. Die
Interpretationsoffenheit des leeren Signifikanten ergibt sich folglich aus der In-
korporierung bzw. Integration verschiedener Subjektpositionen in ein voranschrei-
tendes hegemoniales Projekt, was zwangsliufig zu einer Bedeutungsspreizung des
Reprisentanten des Allgemeinen fithren muss (ebd.). Dieses Strategem stellt fiir
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Nonhoff eine grundlegende Bedingung fiir den Erfolg eines hegemonialen Pro-
jekts, d.h. dessen Weiterentwicklung zur Hegemonie, dar, da dieses als Indiz dafiir
gelesen werden kann, dass sich eine umfassende Diskurskoalition um das hege-
moniale Projekt ausgebildet hat: »Zahlreiche SprecherInnen machen sich eine um-
fassende Forderung zueigen, belegen sie aber zugleich mit ihren je eigenen Inter-
pretationen«, was in der Konsequenz zur Offnung des Interpretationsspielraums
des symbolischen Aquivalents des Allgemeinen fiihrt (Nonhoff 2008: 315).

Ubertrigt man diese Erkenntnisse auf das hegemoniale Projekt der »Biirger-
gesellschaft« zeigt sich, dass es bereits zwischen 1998 und 2002 zu einer zuneh-
menden Bedeutungsspreizung des leeren Signifikanten »Biirgergesellschaft« kam,
die daraus resultiert, dass die unterschiedlichen politischen Subjekte diese umfas-
sende Forderung im Zuge ihrer artikulatorischen Aneignung mit divergierenden
Lesarten belegten. So stellten beispielsweise die konservativ-liberalen Krifte die
subsididren Eigenschaften der Biirgergesellschaft in den Mittelpunkt, wihrend
linke politische Stimmen, aber auch Biindnis go/Die Griinen, stets die im hege-
monialen Projekt weitgehend vernachlissigte demokratische Dimension der Biir-
gergesellschaft im Allgemeinen und des freiwilligen Engagements im Besonderen
betonten. Auflerdem verwiesen sie fortwihrend auf die nicht zu unterschitzende
Bedeutung der soziotkonomischen Voraussetzungen einer starken Biirgergesell-
schaft. Mit Blick auf die Rolle des Staates bei der Etablierung einer selbstbewussten
Biirgergesellschaft ergab sich ein ebenso disparates Bild. Wihrend die treibenden
Krifte des hegemonialen Projekts, die Regierung aus SPD und Biindnis 9o/Die
Griinen, den aktivierenden Staat und das Prinzip des »Forderns und Forderns« als
einzige Moglichkeit der Stirkung der Biirgergesellschaft betrachteten, favorisier-
ten die liberal-konservativen Krifte hierfiir einen ermdéglichenden Staat, der als
eine Variante des schlanken Staates mehr Raum fiir die Eigeninitiative der Blirger-
gesellschaft lisst. Die PDS ging ebenso davon aus, dass nur ein ermdglichender
Staat zu einer nachhaltigen Férderung der Biirgergesellschaft in der Lage sei, doch
miisse dieser zunichst die soziodkonomischen Voraussetzungen fiir eine gleich-
berechtigte Teilnahme aller Biirger an der Biirgergesellschaft schaffen sowie von
politischer Bevormundung und Machtkonzentration Abstand nehmen.

Trotz dieser prinzipiellen Bedeutungsoffenheit des leeren Signifikanten und
der vor allem in Detailfragen aufscheinenden Deutungspluralitit lisst sich ein
kleinster gemeinsamer Nenner im Gebrauch des Biirgergesellschaftsbegriffs iden-
tifizieren. So konnten sich die untersuchten Bundestagsfraktionen Anfang der
2000er Jahre erstens auf den Minimalkonsens einigen, dass die Férderung der
Biirgergesellschaft durch einen — durchaus unterschiedlich definierten — ermog-
lichenden Staat sinnvoll und notwendig sei. Zweitens wurde auch die emblemati-
sche Verkniipfung einer Stirkung der Biirgergesellschaft mit der Férderung des
freiwilligen Engagements durch eine staatliche Engagementpolitik von allen unter-
suchten Diskursteilnehmern — mit Ausnahme der Gewerkschaften — prinzipiell
mitgetragen und der Politikprozess gemif dieser Ideen gefiithrt. Sogar die Bundes-
tagsfraktionen der CDU/CSU und FDP, die sich in den 199oer Jahren noch vehe-
ment gegen engagementpolitische Mafinahmen des Bundes ausgesprochen hat-
ten, brachten die staatliche Ehrenamtsforderung Anfang der 2000er Jahre stirker
mit einem (biirger-)gesellschaftlichen Reformprojekt in Verbindung und leiteten
daraus sogar eigene Uberlegungen beziiglich geeigneter engagementspezifischer
Neuerungen des Staates ab, die sich in einigen Punkten — erinnert sei an die von
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den liberal-konservativen Kriften geforderte Unterstiitzung der Vereine — deutlich
von den engagementpolitischen Vorstellungen der rot-griinen Regierung unter-
schieden.

Der Erfolg des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« resultiert somit
daraus, dass Aquivalenzen zwischen unterschiedlichen staatlichen Leitbildern —
dem aktivierenden, dem schlanken und dem sozialistischen Modell — artikuliert
werden konnen, die nach Ansicht der jeweiligen Protagonisten alle zur Stirkung
der Biirgergesellschaft in der Lage seien. Hierdurch kommt es gleichsam zu einer
Aquivalenzierung dieser gesellschaftlich-politischen Krifte, d.h. der sozialdemo-
kratischen, konservativen, liberalen und z.T. auch linken Subjektpositionen. Auf-
bauend auf dem Minimalkonsens der emblematischen Verbindung von Engage-
mentforderung und der Stirkung der Biirgergesellschaft entfaltet die umfassende
Forderung der Biirgergesellschaft somit eine grofRe Subjektivierungs- bzw. Integra-
tionswirkung, die gleichzeitig zur Bedeutungsspreizung des leeren Signifikanten
»Biirgergesellschaft« fithrt (Nonhoff 2008: 315), der je nach favorisiertem Staatsmo-
dell oder der inhaltlichen Ausrichtung des Engagementbegriffes unterschiedlich
interpretierbar ist. Angesichts dieser Deutungsoffenheit kristallisierte sich folglich
bereits Anfang der 2000er Jahre eine relativ breite Diskurskoalition um den leeren
Signifikanten der »Biirgergesellschaft« heraus. Dies ist auch der Grund, weshalb
es in diesem Zeitraum gleichzeitig zu einer deutlichen Abschwichung bzw. Befrie-
dung der engagementspezifischen Konflikte zwischen den Bundestagsfraktionen
kam. Parallel zu diesem Prozess der Koalitionsbildung entwickelte sich demnach
das mit unterschiedlichen Lesarten konfrontierte diskursive Element der »Biirger-
gesellschaft« zu einem »koalitionsiibergreifenden Reprisentanten des spezifischen
Allgemeinen« (Nonhoff 2006: 365) und damit zu einer hegemonialen Forderung,
die als zentraler Knotenpunkt einer entstehenden Hegemonie gleichsam eine
SchlieRung? des Diskurses herbeifiihrte, da allen anderen diskursiven Elementen
nur noch in Beziehung zu diesem leeren Signifikanten Bedeutung zukam.

Unter Beriicksichtigung dieser besonderen Eigenschaften des hegemonialen
Projekts bzw. der entstehenden Hegemonie der »Biirgergesellschaft« erscheint es
auch kaum mehr verwunderlich, dass das Thema Biirgergesellschaft sowie die Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer staatlichen Engagementférderung auch nach dem
Regierungswechsel 2005 nicht von der bundespolitischen Agenda verschwanden,
sondern die diesbeziiglichen Bemiithungen, beispielsweise im Rahmen der Initiati-
ve ZivilEngagement, fortgefithrt und teilweise sogar intensiviert wurden. Die Fort-
setzung der von der rot-griinen Regierung initiierten Engagementpolitik durch die
GrofRe Koalition — und durch die nachfolgende liberal-konservative Regierung —
spricht daftir, dass sich das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« in den
2000e€r Jahren zur Hegemonie entwickeln konnte und die umfassende Forderung
nach Stirkung der Burgergesellschaft »als gemeinsamer Wille politisch-gesell-
schaftlicher Krifte tatsdchlich tiber lingere Zeit Verbreitung« fand (Nonhoff 2008:
310). In diesem Kontext ist es besonders bemerkenswert, dass die emblematische
Verkniipfung des prinzipiell interpretationsoffenen leeren Signifikanten »Biirger-

17 | Diese Schlieung des Diskurses ist bekanntlich niemals endgiiltig oder gar vollstandig
fixiert. Die durch leere Signifikanten begriindete hegemoniale Ordnung kann stets durch Dis-
lokationen, die erneute hegemoniale Kampfe ausldsen, irritiert bzw. destabilisiert werden
(Nonhoff 2006: 218).
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gesellschaft« mit der staatlichen Engagementférderung derart stabilisiert werden
konnte, dass sich dieses Argumentationsmuster seitdem, wie bereits ausfithrlich
im Zuge der Rekonstruktion der engagementspezifischen Storylines gezeigt, zur
selbstverstindlichen Legitimations- und Begriindungsformel fiir eine staatliche
Engagementpolitik entwickelt hat. Um diese Feststellung zu untermauern, geniigt
bereits ein kurzer abschliefender Blick in die Nationale Engagementstrategie aus
dem Jahr 2010. Diese sei nach Angaben der liberal-konservativen Bundesregierung
ein »Leitfaden fiir eine lebendige Biirgergesellschaft« (Bundesregierung 2010: 3),
da sich ein »der Leitidee der >Biirgergesellschaft« verpflichtete(s) Gemeinwesen |...]
auf die ganze Bandbreite biirgerschaftlichen Engagements« (ebd.: 11) verlassen kon-
nen miisse.

Einschrinkend sei angemerkt, dass es sich bei der hier skizzierten Hegemonie
der »Biirgergesellschaft« um eine auf die bundespolitische Ebene begrenzte Hege-
monie handelt. Diese kann den erklirungsbediirftigen Umstand plausibilisieren,
dass sich die vor allem in den 199oer Jahren noch heftig umstrittene Einfithrung
engagementpolitischer Maflnahmen seit der Jahrtausendwende zur selbstver-
stindlichen Aufgabe des Staates entwickelt hat. Ausschlaggebend hierfiir ist die
erhebliche Interpretationsoffenheit des leeren Signifikanten »Biirgergesellschaft«,
der — abgesehen von seiner stabilisierten Verkniipfung mit der Férderung freiwilli-
gen Engagements — mit unterschiedlichen staatlichen Leitbildern und inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen in Verbindung gebracht und dem deshalb eine hohe kon-
sensstiftende Wirkung zugeschrieben werden kann.

6.5 HOCHKONJUNKTUR UND NORMALISIERUNG DER
ENGAGEMENTSPEZIFISCHEN DEBATTEN AUF DER
BUNDESPOLITISCHEN EBENE: EIN ERKLARUNGSANSATZ

Die unter Rekurs auf das Konzept der hegemonialen Strategie von Nonhoff erfolgte
Rekonstruktion der Ereignisse in der Phase der Diskursinstitutionalisierung von
1998 bis 2009 hat zunichst gezeigt, dass die diskursive Dynamik und die Wahr-
nehmbarkeit der Debatten um die Forderung des freiwilligen Engagements in der
ersten Legislaturperiode der rot-griinen Bundesregierung ihren Hohepunkt er-
reichten. Diese verbale Hochkonjunktur kann in erster Linie darauf zuriickgefiihrt
werden, dass das auf die Engagementférderung fokussierte Leitbild der Biirgerge-
sellschaft zum zentralen Reformprogramm der neuen Regierung, allen voran des
Bundeskanzlers Gerhard Schroder, erhoben wurde. Die Konstituierung des hege-
monialen Projekts der »Biirgergesellschaft« zwischen 1998 und 2002 hat zudem
deutlich gemacht, dass es zwar gerade zur Jahrtausendwende noch einige dies-
beziigliche Auseinandersetzungen zwischen den Bundestagsfraktionen gab, das
hegemoniale Projekt jedoch gleichsam derart konsensual angelegt war, dass sich
relativ schnell eine breite reformbefiirwortende Diskurskoalition ausbilden konnte.
Seit Beginn der 2000er Jahre begriiRten folglich im Grunde alle Bundestagsfrak-
tionen — auch die in den 199oer Jahren derartige Mafnahmen noch ablehnenden
liberal-konservativen Krifte — eine Engagementférderung durch den Staat.

Die Phase zwischen 1998 bis 2002 kann somit als der Zeitraum betrachtet wer-
den, in dem die Entwicklungen im Engagementbereich durch die diesbeziiglichen
Aufwertungsbemiithungen der rot-griinen Regierung und die Herausbildung einer
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reformbefiirwortenden Koalition zwischen allen Bundestagsfraktionen derart pro-
blematisiert und mit der Notwendigkeit institutioneller Neuerungen verkniipft
wurden, dass der Einfiihrung engagementbezogener politischer Férderungsmafi-
nahmen nichts mehr im Wege stand. Erst als sich die reformorientiert-innovative
Problemdefinition zur Jahrtausendwende durch die Fiirsprache einflussreicher
bundespolitischer Krifte als neuer Politikdiskurs vollstindig durchsetzen konnte,
kam es folglich zur Durchfithrung engagementpolitischer Reformen. Es ist somit
mehr als offensichtlich, dass die diskursive Dynamik hier als Motor politischen,
genauer gesagt: institutionellen Wandels fungiert. Im weiteren Verlauf der 2000er
Jahre verlor das Thema Engagementférderung im bundespolitischen Kontext zwar
zunehmend an Brisanz und Aufmerksamkeit, dennoch war diese Abschwichung
der diskursiven Dynamik keineswegs gleichbedeutend mit dem Verschwinden
dieser Thematik von der bundespolitischen Agenda. Das Gegenteil war der Fall,
denn es kam in den 2000er Jahren tiber die Regierungswechsel hinweg zu einer
kontinuierlichen Fortfithrung des zur Jahrtausendwende eingeschlagenen engage-
mentpolitischen Kurses, so dass sich engagementspezifische Anliegen in diesem
Zeitraum im bundespolitischen Tagesgeschift und Institutionensystem verfesti-
gen konnten.

Es sind insbesondere zwei Aspekte dieser Entwicklung, die es im Folgenden
unter Riickgriff auf intentionale und strukturelle Diskursmechanismen zu be-
leuchten gilt: Erstens ist bislang ungeklirt geblieben, wie sich die engagementbe-
zogene reformorientiert-innovative Problemdefinition als neuer Politikdiskurs zur
Jahrtausendwende bei allen bundespolitischen Fraktionen durchsetzen konnte.
Besonders erklirungsbediirftig ist in diesem Zusammenhang der Einstellungs-
wandel der CDU/CSU und der FDP von einer kategorischen Nichtzustindigkeits-
behauptung in Sachen Engagementférderung Ende der 199oer Jahre hin zu einer
wohlwollenden Befiirwortung einer staatlichen Engagementpolitik zu Beginn des
neuen Jahrtausends. Dieser Positionswechsel wird hier analog zur bundespoliti-
schen Aufmerksamkeitsverschiebung Mitte der 199oer Jahre u.a. als Ergebnis
eines von der rot-griinen Regierung forcierten Uberzeugungsprozesses verstan-
den, den es erneut unter Rickgriff auf die Mechanismen weicher Steuerung zu
plausibilisieren gilt. Hierzu wird erstens gezeigt, dass das hegemoniale Projekt der
»Biirgergesellschaft«, zumindest in der Anfangsphase, auf die bewussten, weichen
Steuerungsbemithungen der rot-griinen Regierung zurtickgefiithrt werden kann.
Zweitens gilt es denjenigen diskursiv-strukturellen Mechanismen Aufmerksam-
keit zu schenken, die die Befriedung der engagementspezifischen Konflikte sowie
die kontinuierliche Institutionalisierung der Engagementférderung auf bundes-
politischer Ebene in den 2000er Jahren mitverursacht bzw. begiinstigt haben.

6.5.1 Das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« als
intentionale Erneuerungsleistung in der diskursiven Praxis

Den folgenden Ausfithrungen liegt die Annahme zugrunde, dass die allgemeine
Durchsetzung der engagementbezogenen reformorientiert-innovativen Problem-
definition in bundespolitischen Kreisen seit der Jahrtausendwende auf die mit wei-
chen Steuerungsbemithungen verbundene Aufwertung des Biirgergesellschafts-
konzepts durch die rot-griine Bundesregierung zuriickgefithrt werden kann. Diese
verfolgte hiermit das Ziel, sich erstens deutlich von der liberal-konservativen Vor-
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gingerregierung abzugrenzen und zweitens einen allgemeinen Konsens fiir ihr
— auf die Engagementforderung fokussiertes — Reformprojekt der Biirgergesell-
schaft herzustellen. Bevor die hier wirksamen Mechanismen weicher Steuerung
benannt werden kénnen, gilt es noch zu kliren, ob das von der rot-griinen Regie-
rung forcierte hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« in seinen Anfingen
die Voraussetzungen weicher Steuerung, d.h. die Prinzipien der Intentionalitit
und Horizontalitit, erfiillt. Hierbei wird nicht — und das sei an dieser Stelle noch-
mals eindringlich betont — davon ausgegangen, dass die Entwicklung bzw. Etablie-
rung des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« in den 2000er Jahren
einen von der rot-griinen Regierung intentional gelenkten Prozess darstellt. Dem-
gegeniiber erscheint es jedoch durchaus plausibel, dass die Koalition aus SPD und
Biindnis go/Die Griinen nach ihrem Regierungsantritt bewusst — im Sinne einer
Erneuerungsleistung in der diskursiven Praxis — neue inhaltliche Impulse gesetzt
und somit das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« auf den Weg gebracht
hat, dessen Rezeption, Umdeutung und Verfestigung sich selbstverstindlich weit-
gehend ihrer Kontrolle entzog.

Die Voraussetzungen weicher Steuerung:

Horizontalitat und Intentionalitat

Der Regierungswechsel im Jahr 1998, im Zuge dessen die seit 1982 amtierende
christlich-liberale Regierung durch eine Koalition aus SPD und Biindnis 9o/Die
Griinen abgelost wurde, gehort zweifelsohne zu den einschneidenden Ereignis-
sen der jiingeren politischen Geschichte der BRD. Die »Ara Kohl« — die lingste
Kanzlerschaft in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland — ging zu Ende
(Zeit Online 2000). Angesichts der historischen Bedeutsamkeit ihres Wahlsieges
im Jahr 1998 kam die rot-griine Regierung unter Bundeskanzler Gerhard Schro-
der nicht umbhin, sich in ihrer ersten Legislaturperiode mit einem innovativen
politischen Programm von der Vorgingerregierung abzugrenzen. Ulrich Beck be-
trachtet die von Bundeskanzler Schroder forcierte Aufwertung der Biirgergesell-
schaft daher auch als den »notwendige[n] Bruch mit der >verkohlten< Republik. Es
gibt kaum einen grofReren Gegensatz zum patriarchalen Politikverstindnis eines
Helmut Kohl, als eine zivilgesellschaftlich erneuerte Demokratie« (Zeit Online
2000c). Der Regierungswechsel im Jahr 1998 kann demnach als eine strategische
Situation verstanden werden, in der ein Gelegenheitsfenster fiir politische Refor-
men gedffnet wurde, das den Mut zur Kreativitit bzw. zum Neuen geradezu ein-
forderte (Wiesenthal 2006: 214). Ende der 199o0er Jahre herrschten zudem deshalb
glinstige Bedingungen fiir einen grundlegenden Politikwechsel, da angesichts der
fur diesen Zeitraum typischen gesellschaftspolitischen Stagnations- und Reform-
staudiagnosen — erinnert sei an die »Ruck-Rede« des Bundesprisidenten Roman
Herzog, in der er von einer »unglaubliche[n] mentale[n] Depression« sprach (Her-
zog 1997a) — ein grofles allgemeines Bediirfnis nach politischen Verinderungen
bestand (Zeit Online 2006; Lessenich 2003: 13-15; Bieling 2009: 238). Die bewusste
Proklamation neuer Leitbilder und Ideen, wie etwa der Reformprojekte des aktivie-
renden Staates und der Biirgergesellschaft, kann somit einerseits als eine notwen-
dige Abgrenzungsleistung zur Vorgingerregierung und andererseits als ersehnte
politische Erneuerung einer »blockierte[n] Gesellschaft« (Heinze 1998) verstanden
werden.
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In Anbetracht der Charakteristika dieser politischen Umbruchsituation wird
hier davon ausgegangen, dass die Lancierung eines neuen Ideals der Biirgergesell-
schaft und ihrer emblematischen Verkniipfung mit der staatlichen Foérderung frei-
willigen Engagements durch die rot-griine Bundesregierung einen bewusst durch-
gefiihrten intentionalen Erneuerungsakt darstellt. Diese Annahme wird bestitigt
durch die zahlreichen Auerungen von Vertretern der rot-griinen Regierung, die
explizit konstatieren, dass es sich bei der Aufwertung der Biirgergesellschaft um
ein geplantes Reformprojekt gehandelt hat, das mafigeblich von dem SPD-Partei-
vorsitzenden und Bundeskanzler Gerhard Schrdder eingeleitet und forciert wurde:
»Es ist kein Zufall, dass iiber die Zivilgesellschaft derzeit im Kanzleramt, weniger
in der Parteizentrale geredet wird; Schréder hat es so gewollt: Keine griiblerischen
Akademiker, sondern effiziente Macher hat er an die strategischen Stellen im Kabi-
nettund in der Partei gesetzt.« (Zeit Online 2000a) Bereits die im Anschluss an die
Veroftentlichung seines Artikels »Die zivile Biirgergesellschaft« entflammte sog.
»Schréder-Debatte« lisst keinen Zweifel daran, dass es sich Gerhard Schréder zu
Beginn seiner Legislaturperiode explizit zum Ziel gesetzt hat, die Themen Biirger-
gesellschaft und Engagementférderung auf die politische Agenda zu setzen, diese
Begriffe gewissermafien als >Marken« zu etablieren« (FAZ 2000a) und auf diese
Weise neue diesbeziigliche Ideen sowohl in die allgemeinen politischen Debatten
als auch in die parteiinternen Diskussionen einzuspeisen. So spricht z.B. Der Ta-
gesspiegel von einer durch den Artikel »Die zivile Biirgergesellschaft« bewusst her-
beigefithrten »Provokation der SPD, so wie es eben die Art des frithen Gerhard
Schréder war« (Tagesspiegel 2000). Auch Gerhard Schrider selbst konstatiert in
der Riickschau, dass er sich zur Jahrtausendwende ausdriicklich um eine Auf-
wertung der Biirgergesellschaft als neues »gesellschaftliches Projekt« (Schroder
2000a: 201) der Sozialdemokratie bemiiht habe.

»Ich habe deshalb vor etwas mehr als einem Jahr sehr bewusst die politische Diskussion um
die, wie wir es genannt haben, zivile Birgergesellschaft angestofen. Die teils lebhaften Re-
aktionen aus der Politik, der Wissenschaft und von vielen gesellschaftlichen Gruppen haben
deutlich gemacht, dass die Méglichkeiten der Zivilgesellschaft als Ort der sozialen Teilhabe
noch nicht anndhernd ausgelotet, geschweige denn ausgeschopft sind.« (Schroder 2001a,
Herv.d.V,, D.N.)

Angesichts der hier deutlich zu Tage tretenden Intentionalitit der Entscheidung
Schroders, das Thema Biirgergesellschaft im politischen Diskurs der Bundesrepu-
blik zur Jahrtausendwende neu zu platzieren, wurde diese Verkniipfung von staat-
licher Engagementférderung und der Stirkung der Biirgergesellschaft im Rahmen
eines gesamtgesellschaftlichen Reformprojekts auch von der SPD als einen ihrer
zentralen Erfolge der ersten Legislaturperiode prisentiert:

»Die SPD hat die Bedeutung der Zivilgesellschaft und des biirgerschaftlichen Engagements
fir die kiinftige Reformpolitik erkannt. Wiederholte Anstéfe dazu hat der Parteivorsitzende
und Bundeskanzler Gerhard Schroder gegeben. [...] Leitidee einer zivilgesellschaftlich orien-
tierten Reformpolitik ist ein neues Verhaltnis von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Damit
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ist ein grofies Projekt umrissen: Die Zukunft des biirgerschaftlichen Engagements gilt es nun
in einen neuen Gesellschaftsvertrag: zu integrieren.« (BT-Drs. 14/8900 2002: 59)*8

Die genannten Textausziige belegen, dass es sich bei der Bedeutungsaufwertung
der Themen Biirgergesellschaft und -engagement durch die rot-griine Regierung,
allen voran den SPD-Parteivorsitzenden Gerhard Schréder, um eine intentionale
Erneuerungsleistung in der diskursiven Praxis gehandelt hat. Hierdurch soll aller-
dings nicht der Eindruck erweckt werden, dass auch die letztendliche Verarbeitung
der neu in den Diskurs eingebrachten Ideen von vornherein geplant war. Die rot-
griine Regierung hatte selbstverstindlich keinen Einfluss darauf, wie diese neuen
diskursiven Elemente von anderen bundespolitischen Kriften rezipiert, d.h. adap-
tiert, umgedeutet oder gar geleugnet, werden. Fiir die Priifung des Intentionalitits-
Kriteriums ist der weitere Umgang mit den neu in den bundespolitischen Diskurs
eingebrachten Ideen jedoch weitgehend unerheblich. Entscheidend ist vielmehr,
dass die diskursive Erneuerungsleistung in Sachen Biirgergesellschaft und Enga-
gementférderung zumindest zu Beginn der politischen Auseinandersetzung noch
eindeutig der rot-griinen Regierung und ihrem Bundeskanzler Gerhard Schréder
zugeordnet werden kann (vgl. Arndt/Richter 2009: 66).

Neben dem Kriterium der Intentionalitit konnen weiche Steuerungsprozes-
se zudem als horizontal charakterisiert werden, d.h., sie zeichnen sich durch das
Fehlen formaler Sanktionsmechanismen aus (ebd.: 31f.). AuRerdem ist die Hori-
zontalitit einer Beziehung zwischen einem Steuerungssubjekt und -objekt stets
kontextabhingig, weshalb immer nur zu einem bestimmten Zeitpunkt und in
Bezug auf einen konkreten Gegenstand, gewissermaflen als Momentaufnahme,
von dem Bestehen einer horizontalen Beziehung gesprochen werden kann. Die
hier betrachtete strategische Situation, in der die rot-griine Regierung, allen voran
Gerhard Schréder, bemiiht war, »quasiregierungsamtlich [...] die Begriffe >zivile
Biirgergesellschaft« und >Zivilgesellschaft« zu besetzen« (FAZ 2000a) und so den
politischen Diskurs zu beeinflussen, erfiillt zweifelsohne die genannten Kennzei-
chen einer horizontalen Steuerungsbeziehung. Es war das Ziel der Bundesregie-
rung, die bei den iibrigen bundespolitischen Fraktionen — und zum Teil auch in
den Reihen der SPD selbst — mit Geltung versehenen Wissensvorrite sowie Katego-
risierungen im Hinblick auf biirgergesellschaftliche und engagementspezifische
Themen durch die Neubesetzung zentraler Begriffe zu verdndern und so bestimm-
te Handlungsoptionen zu verschliefRen bzw. zu eréffnen (Arndt/Richter 2009: 43-
45; Gohler u.a. 2010: 702). In diesem Fall bildete demnach der Resonanzboden
selbst, d.h. die bei den Steuerungsadressaten vorherrschenden Bedeutungsgeflech-
te in Sachen Biirgerengagement, den Gegenstand weicher Steuerungsversuche. Da

18 | Auch der SPD-Bundestagsabgeordnete Dieter Grasedieck betonte am Ende der ers-
ten Legislaturperiode der Regierungskoalition aus SPD und Biindnis 90/Die Griinen, dass es
dieser gelungen sei, trotz widriger Ausgangsbedingungen freiwilliges Engagement nachhal-
tig zu stérken: »Rot-Griin hat das Ehrenamt attraktiver gemacht. Das muss man festhalten.
Immer mehr Menschen kommen auch zu den kleinen Organisationen. Lesen Sie einmal die
Shell-Studie, dann werden Sie das feststellen. Die Menschen arbeiten in kleinen Hospiz-
gruppen. [...] Rot-Griin hat das Ehrenamt trotz der schlechten Startbedingungen attraktiver
gemacht; ich habe darauf hingewiesen.« (Abgeordneter Grasedieck (SPD), in: BT PI.-Prot.
14/212 2002: 21035f.)
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die am Steuerungsprozess beteiligten Subjekte bei dieser Form der Beeinflussung
bzw. Neuorganisation des politischen Diskurses nicht oder nur bedingt auf forma-
le Sanktionsmechanismen zuriickgreifen kénnen, erfiillen diese Diskurskontroll-
bemiihungen in Anlehnung an Arndt und Richter (2009: 45) das Kriterium der
Horizontalitit.

Insgesamt gilt festzuhalten, dass die in der ersten Legislaturperiode eingeleite-
ten Steuerungsbemiithungen der rot-griinen Bundesregierung in Sachen Biirgerge-
sellschaft und Engagementférderung die beiden Grundvoraussetzungen weicher
Steuerung erfiillen. Fraglich ist nun noch, wie der Erfolg dieser diskursiven Er-
neuerungs- und Uberzeugungsbestrebungen gemessen werden kann. Ein Indiz
hierfiir kénnte sein, dass es, wie die Hegemonieanalyse eindriicklich gezeigt hat,
nach der Jahrtausendwende zu einer zunehmenden Inkorporierung einstig wider-
standiger Positionen in das hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschaft« kam.
D.h., die tibrigen Fraktionen haben sich bestimmte Inhalte des hegemonialen Pro-
jekts der rot-griinen Regierung mehr und mehr zu Eigen gemacht bzw. bisherige
Grundannahmen, vor allem hinsichtlich der Notwendigkeit der Etablierung einer
staatlichen Engagementpolitik, revidiert. Auf derartige Erfolgsmomente wird an
den entsprechenden Stellen der Darstellung nochmals explizit verwiesen.

Im Folgenden werden die konkreten weichen Steuerungsmechanismen heraus-
gearbeitet, die von der rot-griinen Regierung zum Zwecke der Beeinflussung des
diskursiven Geschehens beziiglich der Themen Biirgergesellschaft und -engage-
ment eingesetzt wurden. Grundlage der nachstehenden Ausfithrungen sind die
Ergebnisse der in Anlehnung an Nonhoff durchgefithrten Hegemonieanalyse des
engagementbezogenen diskursiven Geschehens von 1998 bis 2002, deren wieder-
holte Priifung deutlich macht, dass im vorliegenden Fall vor allem mittels stich-
haltiger Argumente und diskursiver Praktiken gesteuert wurde. Aus analytischen
Griinden werden die einzelnen Steuerungsformen in der folgenden Darstellung
getrennt voneinander betrachtet, obgleich sie grundsitzlich als eng miteinander
verwoben gedacht werden miissen.

Steuerung durch Kategorisierung, Inklusion und leere Signifikanten
Die erneute Durchsicht der hegemonieanalytischen Ergebnisse fiir den Zeitraum
von 1998 bis 2002 zeigt, dass die rot-griine Bundesregierung auf die Steuerung
iiber leere Signifikanten sowohl in stabilisierender als auch in destabilisierender
Hinsicht zuriickgriff. Als Voraussetzung eines derartigen Steuerungshandelns
benennt die Forschergruppe um Gerhard Gohler die Existenz von Dislokationen
(Arndt/Richter 2009: 60). Diese fithren durch die Hervorhebung einer der domi-
nanten Lesart widersprechenden Deutung eines Gegenstandes oder Ereignisses
eine Destabilisierung der bestehenden symbolischen Ordnung herbei. In den da-
ran anschliefenden hegemonialen Kimpfen wird durch die Forcierung eines be-
stimmten Bedeutungsgehaltes des leeren Signifikanten versucht, eine neue He-
gemonie zu errichten, die die Dislokation miteinschliefit. Steuerung durch leere
Signifikanten liegt folglich dann vor, wenn es entweder gelingt, Dislokationen ge-
zielt zur Destabilisierung einer hegemonialen Ordnung einzusetzen oder den Be-
deutungsgehalt eines leeren Signifikanten im Sinne einer Hegemonie zeitweise zu
stabilisieren (Gohler u.a. 2010: 696f.). Beide Mechanismen werden nachfolgend
mit Blick auf die weichen Steuerungsbemiithungen der rot-griinen Regierung iiber-
blicksartig skizziert.
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Konkrete Hinweise auf die Destabilisierung der bestehenden diskursiven Ord-
nung durch Dislokationen liefern die ausfiithrlich beschriebenen Kontrarititsbe-
ziehungen des hegemonialen Projekts. Indem die rot-griine Bundesregierung hier
verschiedenen Signifikanten, wie etwa »Subsidiaritit« und »Biirgergesellschaft,
Bedeutungen zuschrieb, die nicht mit den dominierenden Bedeutungsinhalten
dieser Begriffe iibereinstimmten, stellte sie die bestehende diskursive Ordnung in
Frage. So unterscheidet sich z.B. das Subsidiarititsverstindnis der Regierungsko-
alition aus SPD und Biindnis 9o/Die Griinen grundlegend von demjenigen der
konservativ-liberalen Vorgingerregierung, die sich in ihrer langen Regierungszeit
ebenfalls stets auf das Subsidiarititsprinzip berief, hierbei aber Staat und Biirger-
gesellschaft als weitgehend getrennte Sphiren betrachtete. Der von CDU/CSU und
FDP favorisierte schlanke Staat hilt sich folglich weitgehend aus den Belangen
der Biirgergesellschaft heraus und traut dieser zu, ihre Angelegenheiten selbstbe-
stimmt zu regeln. Auf diese Weise kann sich der Staat auf seine Kernaufgaben
konzentrieren (CSU 1993: 277; CDU 1994: 52). Die Wirksamkeit dieses Subsidiari-
titsverstindnisses wurde von der rot-griinen Regierung zur Jahrtausendwende ex-
plizit in Zweifel gezogen und mittels einer Neudefinition desselben das Verhiltnis
von Biirgergesellschaft und Staat auf neue Grundlagen gestellt. Obgleich sich also
auch die Regierungskoalition aus SPD und Biindnis 9o/Die Griinen weiterhin auf
das Subsidiarititsprinzip stiitzte, leitete sie daraus andere Konsequenzen fiir ein
fruchtbares Miteinander von Staat und Buirgergesellschaft ab.

Besonders eindrucksvoll zeigt sich diese diskursive Neuerungsleistung, die
zu einer Destabilisierung des bestehenden Bedeutungsgehaltes des Signifikanten
»Subsidiaritit« beitrug, im Diskussionspapier der SPD-Grundwertekommission:

»Ausdriicklich betonen wir, dafl wir den Gedanken der Subsidiaritat fiir die Organisation
moderner Gemeinwesen fiir unverzichtbar halten. [...] Freilich heifit dies fiir uns nicht, daf§
wir einer modischen Staatsfeindschaft und einer heute ebenfalls verbreiteten romantischen
Uberhdhung der Zivil- oder Biirgergesellschaft das Wort reden. Vielmehr sind wir davon iiber-
zeugt, dafd die Biirgergesellschaft des rechtsstaatlichen Rahmens und des sozialstaatlichen
Fundaments bedarf. Richtig verstanden erfiillt sich der Gedanke der Subsidiaritat erst im
produktiven Miteinander von Zivilgesellschaft und Staat, im wechselseitigen Bedingungs-
verhéltnis von freier Gesellung und verbindlich sanktionierten Recht.« (SPD-Grundwerte-
kommission 2001: 5)

Dieser Neuauslegung des Subsidiarititsprinzips folgend warf die rot-griine Bun-
desregierung den an einem schlanken Staatsverstindnis orientierten liberal-kon-
servativen Kriften vor, dass diese die Selbstorganisationsfihigkeiten der Biir-
gergesellschaft tiberschitzten und gleichzeitig die Potenziale einer fruchtbaren
Zusammenarbeit zwischen Staat und Biirgergesellschaft vernachlissigten. Diese
Betonung alternativer Bedeutungsgehalte des Signifikanten »Subsidiaritit« miin-
dete wiederum in der Neubestimmung staatlicher Kernaufgaben. Zu diesen ge-
hore es eben nicht nur, so Schréder, »den geschiftlichen und sozialen Verkehr
durch Recht und Gesetz zu regeln«, wie es das Modell des schlanken Staates vor-
sieht, sondern eben auch, »den groflen gesellschaftspolitischen Fragen« (Schroder
2000a: 201) sowie den Hoffnungen und Wiinschen der Menschen Aufmerksam-
keit zu schenken. Es geht hier folglich, so die SPD-Grundwertekommission, um
eine neue Aufgabenteilung zwischen Staat und Buirgergesellschaft, genauer gesagt:
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»um einen Lernprozess hin zu einem verénderten staatlichen Selbstverstandnis. Die Moder-
nisierung des Staates bezieht sich vor allem darauf, zu lernen, wie er als aktivierender und
ermoglichender Staat wirken kann, wie er intermediare Strukturen, die 6ffentliche Sphére
und neue Organisationsformen jenseits von Markt und Staat férdern und stiitzen kann. Die
Anst6Be dazu missen aber aus der Biirgerschaft selbst kommen. Wo, so waére zu fragen,
sehen relevante gesellschaftliche Krafte politischen Handlungsbedarf, weil die spontane
Selbstorganisation keine akzeptablen Resultate hervorbringt?« (SPD-Grundwertekommis-
sion 2001: 2)

Die rot-griine Bundesregierung machte sich folglich die allgemeine Bedeutungs-
pluralitit und Interpretationsoffenheit der Signifikanten »Subsidiaritit« und »Biir-
gergesellschaft« zur Jahrtausendwende gezielt zu Nutze, um die vorherrschende
diskursive Ordnung mit Hilfe von Dislokationen zu destabilisieren. Im Anschluss
daran unternahm sie den Versuch, eine neue hegemoniale Ordnung durch die in-
haltliche Stabilisierung bestimmter Bedeutungsgehalte dieser Signifikanten zu er-
richten, wobei besonders der Steuerung durch Inklusion eine besondere Bedeutung
zukommt. Wie am Beispiel des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft«
gezeigt, ging es der rot-griinen Regierung in den im Anschluss an die Dislokation
stattfindenden hegemonialen Kimpfen prinzipiell darum, durch die Aquivalenzie-
rung differenter diskursiver Elemente eine antagonistische Zweiteilung des diskur-
siven Raums herbeizufiithren und hierbei vor allem zwei Bedeutungsgehalte der
Biirgergesellschaft als emergierenden Reprisentanten der Aquivalenzkette A fest-
zuschreiben: Erstens wurde die Wiederbelebung der Biirgergesellschaft untrenn-
bar mit einer am Prinzip des »Férderns und Forderns« ausgerichteten neuen Ver-
antwortungsteilung zwischen Staat und Biirgergesellschaft verkniipft und letztere
gleichsam zur conditio sine qua non eines leistungsfihigen aktivierenden Staates
erhoben. Zweitens fiihrte die rot-griine Regierung eine weitere Neuerung in die
diskursive Praxis ein, indem sie das Leitbild der Biirgergesellschaft an die Debatten
um die staatliche Férderung des freiwilligen Engagements koppelte. Durch die dis-
kursive Konstruktion dieser emblematischen Beziehung wurde nicht nur die Stir-
kung der Biirgergesellschaft, sondern auch die staatliche Engagementférderung
seit der Jahrtausendwende zu Notwendigkeit erklirt.

Diese Verkniipfung des Biirgergesellschaftskonzepts mit der Etablierung einer
staatlichen Engagementpolitik stellt insofern eine diskursive Neuerungsleistung
dar, als diese Verbindung unter der liberal-konservativen Vorgingerregierung
nur am Rande hergestellt wurde. Wihrend Helmut Kohl in seiner letzten Regie-
rungsperiode die Regelungsverantwortung fiir die Férderung des Engagements
stets negierte und diese vielmehr den kommunalen Instanzen, den Schulen oder
der Berufswelt tibertragen hat, wurde diese Aufgabe nun als »hochpolitisch« ein-
geschitzt (Abgeordneter Biirsch (SPD), in: BT PL.-Prot. 14/78 1999: 7185; ebenso
Schréder 2001c: 2; Miintefering/Schmidt 1998). Die Férderung des biirgerschaft-
lichen Engagements durch den Staat voranzutreiben, sei nach Ansicht von Gerhard
Schréder nicht nur eine Aufgabe unter vielen, sondern die Pflicht der Politik: »Der
Staat kann biirgerschaftliches Engagement nicht erzwingen, sondern es nur er-
moglichen. Das allerdings sollte er auch tun.« (Schréder 2000b, 2000c¢) Zu einer
dhnlichen Feststellung gelangte auch die Grundsatzprogrammkommission der
SPD: »Biirgerschaftliches Engagement muss nicht nur akzeptiert, sondern aktiv
unterstiitzt werden.« (SPD-Grundsatzprogrammkommission 2001: 22)
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Dass die emblematische Verkniipfung von staatlicher Engagementférderung
und der Stirkung der Biirgergesellschaft als einer der wenigen Bedeutungsinhalte
des ansonsten bedeutungsoffenen leeren Signifikanten »Biirgergesellschaft« sta-
bilisiert werden konnte, kann zweifelsohne auf die anhaltende Betonung dieses
Zusammenhangs durch die rot-griine Regierung zu Beginn ihrer Legislaturperio-
de zuriickgefiihrt werden. Die diesbeziiglichen weichen Steuerungsbemiithungen
waren insofern erfolgreich, als diese emblematische Beziehung bis zum Jahr 2002
— und dartiiber hinaus — von allen Fraktionen weitgehend tibernommen bzw. mit-
getragen wurde (Kohler 2005a: 4, 2007b: 3; CDU/CSU/FDP 2009: 7). Auch hin-
sichtlich der Beziehung von Staat und Biirgergesellschaft konnte im Rahmen der
Hegemonieanalyse eine gewisse Stabilisierung der Bedeutung entsprechend der
Intention der rot-griinen Regierung festgestellt werden. Sowohl linke als auch li-
beral-konservative Krifte schlossen sich in Sachen Biirgergesellschaftsforderung
mehr und mehr dem erméglichenden Staatsmodell an, selbst wenn hier noch mit-
unter deutliche Unterschiede zum aktivierenden Staat der rot-griinen Regierung
bestanden. Besonders bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der Sinnes-
wandel der liberal-konservativen Krifte, die sich in den 199oer Jahren noch ve-
hement gegen eine Engagementférderung durch den Staat ausgesprochen hatten,
nun aber bestimmte engagementspezifische Eingriffe desselben befiirworteten.

Steuerung durch Argumente

Zur Begriindung der Dislokationen, d.h. der neuen Bedeutungszuschreibungen an
die Begriffe Biirgergesellschaft und Subsidiaritit, und der Aquivalenzierung dif-
terenter diskursiver Elemente, griff die rot-griine Regierung auch auf die weiche
Steuerung durch Argumente zurtick. Als besonders begriindungsbediirftig erwies
sich hierbei die von Rot-Griin forcierte Gleichsetzung der Stirkung der Biirger-
gesellschaft mit einem aktivierenden Staat einerseits und mit der Férderung des
freiwilligen Engagements durch eine staatliche Engagementpolitik andererseits.
Zur Rechtfertigung dieser Aquivalenzierungen bediente sich die Regierungsko-
alition aus SPD und Biindnis 9o/Die Griinen mdglichst umfangreicher Notwen-
digkeitskonstruktionen. Hierbei sind insbesondere zwei Argumentationsmuster
entscheidend: Erstens wurde die Férderung der Biirgergesellschaft durch den ak-
tivierenden Staat als unerlisslich erklirt, da die anvisierte neue Verantwortungs-
teilung zwischen Gesellschaft und Staat nur unter der Bedingung einer starken,
handlungsfihigen Biirgergesellschaft umsetzbar erschien. Die Biirgergesellschaft
avancierte in diesem Zusammenhang mehr und mehr zu einem Allheilmittel
gegen vermeintliche gesellschaftliche Krisenszenarien, zu deren Lésung der Staat
allein nicht mehr in der Lage sei. Dementsprechend konstatierte Gerhard Schro-
der: »Subsidiaritit, die Riickgabe von Verantwortung an die Menschen, die diese
Verantwortung tragen kénnen und wollen, ist kein >Geschenk« des Staates, son-
dern gesellschaftspolitische Notwendigkeit.« (Schroder 2000a: 207, Herv. d.V., D.N.)
Zweitens wurde die Stirkung der Biirgergesellschaft stets auf die Forderung des
freiwilligen Engagements reduziert. Infolge der emblematischen Verkniipfung von
Biirgergesellschaftskonzept und Engagementférderung wurde auch die Hebung
der brachliegenden Engagementpotenziale mittels einer staatlichen Engagement-
politik zur Notwendigkeit erklart: »Ehrenamtliches und freiwilliges Engagement
sind das Fundament einer demokratischen Gesellschaft. Sie tragen wesentlich
zur Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an unserer Gesellschaft bei. Damit
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werden die Formen des Engagements fiir die Zukunft immer wichtiger und ange-
messene Rahmenbedingungen notwendiger.« (Haupt1999, Herv. d.V., D.N.; ebenso
Bergmann 2001a)

Als Begriindung fur die Etablierung neuer Bedeutungen fiir umkampfte Signi-
fikanten und die daraus resultierende Destabilisierung der bestehenden symboli-
schen Ordnung berief sich die rot-griine Regierung demnach auf die Zuspitzung
vermeintlicher gesellschaftlicher Problemlagen, die angesichts der staatlichen
Steuerungskrise nicht mehr ohne zivilgesellschaftliche Beteiligung gelost werden
konnten. Die Hervorhebung vermeintlich objektiv gegebener Krisenerscheinun-
gen, die bestimmte Handlungen gewissermafien erzwingen, fithrt gleichzeitig zur
Entlastung politischer Verantwortungstriger von Verantwortlichkeits- und Zustin-
digkeitszuschreibungen. D.h., »[d]ie gesellschaftlichen Verinderungen fordern ge-
radezu heraus, Freiwilligentitigkeit und biirgerschaftliches Engagement erheblich
stirker zu unterstiitzen« (Aigner 2009: 16). Dieses Argumentationsmuster war
nicht nur durch die Suggestion einer gewissen Alternativ- und Ausweglosigkeit er-
folgsversprechend, sondern auch deshalb, da es eine passende Entgegnung auf den
allgemeinen Zeitgeist Ende der 199oer Jahre zu sein schien, der sich in allen poli-
tischen Lagern durch eine zunehmende Krisenrhetorik sowie durch Klagen tiber
politischen Stillstand und Reformblockaden auszeichnete. Die »Sprache des Not-
wendigen« (Nullmeier/Riib 1993: 29; Nullmeier 1993: 184) war demnach entschei-
dend, um erstens die diskursive Verkniipfung der staatlichen Biirgergesellschafts-
und Engagementférderung zu rechtfertigen, die in einem klaren Gegensatz zur
diesbeziiglichen Nichtzustindigkeitsbehauptung der Vorgingerregierung stand.
Zweitens wurde hierdurch die interpretative Schliefung des Diskurses vorange-
trieben und die Alternativlosigkeit staatlicher Eingriffe in den Engagementbereich
zum Ausdruck gebracht.

Neben derartigen Notwendigkeitskonstruktionen griffen die Vertreter der rot-
griinen Regierungskoalition immer wieder auf das Argument zuriick, dass die
konservativ-liberale Vorgingerregierung durch ihre Untitigkeit in Sachen Enga-
gementforderung und ihre alleinige Konzentration auf verschiedene Akte symbo-
lischer Politik selbst zum Nachlassen der Engagiertenzahlen beigetragen hitte. In
diesem Sinne kritisierte Gerhard Schréder: »Jahrelang ist tiber die Forderung des
Ehrenamtes nur diskutiert worden. Wirklich passiert ist aber wenig.« (Schroder
2001b; ebenso Abgeordneter Schmidt (SPD), in: BT PL.-Prot. 14/58 1999: 5256) Auch
die bislang bestehenden bundespolitischen Regelungen im Engagementbereich be-
hinderten nach Ansicht der rot-griinen Regierung die Ausiibung eines freiwilligen
Engagements eher, als sie es forderten. Sie seien daher im hochsten Mafe reform-
bediirftig. Die rot-griine Regierung bediente sich hier einer Argumentationsfigur,
der besonders von Nullmeier und Riib ein besonders grofRes Potenzial bei der Um-
gestaltung von Institutionen zugeschrieben wird (Nullmeier/Riib 1993: 58f), da die
bestehenden institutionellen Arrangements selbst als Ursache des Mangels ausge-
wiesen werden. Exemplarisch hierfir sei auf einen Redebeitrag Gerhard Schréders
anlisslich des Deutschen Feuerwehrtages am 24. Juni 2000 in Augsburg verwie-
sen:

»Ich rdume gerne ein, dass insbesondere bei geringen Aufwandsentschéadigungen fiir ehren-

amtliche Tatigkeiten das geltende Steuer- und Sozialrecht und die Auslegungspraxis der So-
zialversicherungstréger zu Ungereimtheiten fiihrt [sic!]. Durch diese Praxis wird ehrenamt-
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liches Engagement nicht gefordert, sondern eher blockiert.« (Schroder 2000b; vgl. ebenso
Abgeordneter Biirsch (SPD), in: BT Pl.-Prot. 14/78 1999: 7184)

Auflerdem kann noch einem weiteren zentralen Argumentationsstrang eine steu-
ernde Wirkung zugeschrieben werden, und zwar der Freiwilligen-Markt-Argumen-
tation, die sich durch die diskursive Konstruktion engagementspezifischer Ange-
bots- und Nachfragebedingungen auszeichnet. Der wiederholte Rekurs auf eine
hohe Nachfrage nach freiwilligem Engagement beruhte grundlegend auf den so-
eben dargestellten Notwendigkeitskonstruktionen. Es wurde stets behauptet, dass
es angesichts von gesellschaftlichen Krisen und Versorgungsengpissen unerliss-
lich sei, freiwilliges Engagement zum Zwecke der Abmilderung dieser Problemla-
gen nachhaltig zu unterstiitzen. Dem Argument der vermeintlichen Existenz eines
brachliegenden Engagementpotenzials, das durch staatliche Aktvierungsstrategien
gehoben werden kénne, bediente sich die rot-griine Regierung, um zu zeigen, dass
die als notwendig deklarierte bundespolitische Engagementpolitik auch erfolgsver-
sprechend und méglich sei. Sowohl das Angebot- als auch das Nachfrageargument
wurden folglich von der rot-griinen Regierung stets als rechtfertigende Griinde fiir
die Notwendig- und Sinnhaftigkeit einer staatlichen Engagementpolitik benannt.
Mit Hilfe der Notwendigkeitskonstruktionen und der Freiwilligen-Markt-Ar-
gumentation strukturierte die Regierungskoalition aus SPD und Biindnis 9o/
Die Griinen gleichsam den inhaltlichen Raum vor, in dem sich die Entgegnungen
und Diskussionsbeitrige der Oppositionsfraktionen bewegen konnten. Vor diesem
Hintergrund nimmt es auch nicht wunder, dass die Freiwilligen-Markt-Argumen-
tation auch nach dem Regierungswechsel 2005 die zentrale Rechtfertigungsformel
darstellte, wenn es um die Begriindung engagementspezifischer Reformen ging.
Die Konstanz dieser Argumentation kann u.a. darauf zuriickgefiithrt werden, dass
die rot-griine Regierung, betrachtet man die Elemente der Freiwilligen-Markt-Ar-
gumentation im Einzelnen, hier Argumente in einer neuen Weise miteinander
arrangiert hat, die weitgehend losgel6st voneinander bereits in den 199oer Jahren
thematisiert wurden. Gerade das Argument der gesellschaftlichen Krisen und Ver-
sorgungsliicken, das stets als Begriindung einer hohen Nachfrage nach freiwilli-
gem Engagement herangezogen wurde, stand bereits Mitte der 19g9oer Jahre im
Mittelpunkt politischer Diskussionen. Die Existenz und die Aktivierungsmoglich-
keiten eines brachliegenden Engagementpotenzials wurden ebenfalls bereits in den
199o0er Jahren von den Vertretern der deutschen Vereine und Verbinde sowie von
allen Fraktionen ausfiihrlich thematisiert. Neu sind demnach nicht die Argumente
an sich, sondern ihre spezifische In-Beziehung-Setzung in der Argumentations-
figur des Freiwilligen-Marktes und die nachdriicklich vertretene Uberzeugung der
rot-griinen Regierung, dass durch entsprechende engagementpolitische Reformen
eine Passung zwischen Angebot und Nachfrage hergestellt werden kénne.
Abschliefend seien nochmals die zentralen Aussagen benannt, die von der
rot-griinen Bundesregierung im Sinne einer Steuerung durch Argumente verwen-
det wurden: Die bestehenden institutionellen Arrangements im Engagementbe-
reich wurden in erheblichem Mafe kritisiert und allgemeine Problemdiagnosen
zu schwerwiegenden Defiziten oder gar gesellschaftlichen Krisenszenarien stili-
siert, die nur durch die Forderung freiwilligen Engagements abgemildert werden
konnten. Hierdurch wurde die bisherige Nichtzustindigkeitsbehauptung der Vor-
gingerregierung in Sachen Engagementférderung ad absurdum gefithrt und die
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Etablierung einer staatlichen Engagementpolitik zur Stirkung der Biirgergesell-
schaft als Notwendigkeit bzw. Sachzwang prisentiert. Hinzu kommt die stindig
wiederholte Behauptung, dass der aktivierende Staat auf eine starke Biirgergesell-
schaft angewiesen sei. Mit Hilfe dieser Argumente gelang es der rot-griinen Bun-
desregierung, den Biirgergesellschaftsbegriff mit den diskursiven Elementen des
aktivierenden Staates und der staatlichen Forderung des freiwilligen Engagements
in einer Aquivalenzkette miteinander zu verbinden und diese so als Bedeutungs-
gehalte des Signifikanten »Biirgergesellschaft« zu stabilisieren.

Steuerung durch die Produktion von Wissen und Wahrheit

Die bisher betrachteten weichen Steuerungsformen iiber Argumente und tiber
diskursive Praktiken in Anlehnung an Laclau und Mouffe sind im vorliegenden
Fall zudem eng mit einem weiteren Steuerungsmechanismus verwoben, den Géh-
ler und seine Mitarbeiter aus den Arbeiten von Michel Foucault herausgearbeitet
haben: der Produktion von Wissen und Wahrheit. Foucault geht davon aus, dass
insbesondere wissenschaftliche Diskurse wahrheitserzeugend wirken bzw. wissen-
schaftlichem Wissen in der Regel ein besonders hoher Wahrheitswert zugeschrie-
ben wird (Foucault 1978: 52, 1994a: 16). Wissenschaftliches Wissen ist zudem auch
fur den politischen Diskurs von zentraler Bedeutung und wird in diesem beson-
ders dann rezipiert, wenn der »Zustand der Gesellschaft, ihre Probleme sowie die
moglichen Lésungswege definiert werden« (Arndt/Richter 2009: 43). Allgemein
formuliert bedeutet dies, dass im politischen Diskurs ein — dem Anspruch nach
- »allgemeingiiltiges Wissen als Wahrheit iiber den Zustand der Gesellschaft kons-
tituiert« wird (ebd.: 44).

Der Berufung auf wissenschaftliches Faktenwissen kommt im Rahmen des
politischen Alltagsgeschifts somit eine nicht zu unterschitzende Bedeutung zu,
sei es als effektives Mittel der Informationsgewinnung, als Akt symbolischer Poli-
tik oder als Instrument, um die Notwendigkeit politischer Reformen zu begriinden.
Die Integration wissenschaftlichen Wissens in den politischen Diskurs geschieht
in Deutschland zumeist iiber die Erstellung statistischer Untersuchungen sowie
die Einsetzung von Experten- bzw. Enquete-Kommissionen, die die Bundesregie-
rung — mitunter in regelmifligen Abstinden — {iber die Entwicklungen in einem
bestimmten Themengebiet informieren (Siefken 2007 43-61). Wie die Durchfiih-
rung des ersten Freiwilligensurveys im Jahr 1999 (von Rosenbladt 2001) sowie die
Einsetzung einer Enquete-Kommission »Zukunft des Biirgerschaftlichen Engage-
ments«im Jahr1999 (BT-Drs. 14/23511999) eindriicklich zeigen, griff die rot-griine
Bundesregierung auch im Hinblick auf die statistische Erfassung und Quantifizie-
rung des Engagementaufkommens auf diese bewihrten politischen Instrumente
der Wissensproduktion zuriick. So wird z.B. im dritten Freiwilligensurvey konsta-
tiert, dass dieser Survey »kein akademisches Projekt [ist], sondern [...] von Anfang
an unter ausdriicklich gesellschaftspolitischen Vorzeichen [stand]. Der Zweck war
nicht zuletzt, auf Basis periodisch aktualisierter Informationen eine langfristige
politische Strategie zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft zu entwickeln.« (Gen-
sicke/Geiss 2010: 48)

Nach Selbstaussage der SPD sei gerade die Initiierung der Enquete-Kommis-
sion von der eigenen Partei mafigeblich vorangetrieben worden, um das zivilgesell-
schaftliche Reformprojekt innerhalb der SPD zu einem bundespolitischen Projekt
auszuweiten: »Die SPD hat die Einrichtung der Enquete-Kommission >Zukunft des
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Biirgerschaftlichen Engagements< im Deutschen Bundestag mafigeblich initiiert
und die Impulse der Programmdebatte zu einer zivilgesellschaftlichen Reformpoli-
tik in der Partei dabei aufgegriffen und fortentwickelt« (BT-Drs. 14/8900 2002:
59). Zu einer weiteren Integration wissenschaftlicher Diskurse tiber die Themen
freiwilliges Engagement und Biirgergesellschaft in den politischen Diskurs trug
zudem das »Internationale Jahr der Freiwilligen« 2001 mit seinen vielfiltigen Ver-
anstaltungen bei.

Durch die Aufnahme wissenschaftlichen Wissens in den politischen Diskurs
kommt es in der Regel, wie Arndt und Richter konstatieren, zu einer Verinderung
dieses Spezialwissens, da es in seiner Komplexitit den politischen Erfordernissen,
z.B. durch bestimmte inhaltliche Verkiirzungen und Schwerpunktsetzungen, an-
gepasst werden muss (Arndt/Richter 2009: 45). Auch die politische Aufarbeitung
der vom ersten Freiwilligensurvey bereitgestellten Daten in der ersten Legislatur-
periode der rot-griinen Regierung legt die Vermutung nahe, dass in dieser Phase
bewusst auf wissensbezogene Ein- und Ausschlussmechanismen im Sinne weicher
Steuerung zuriickgegriffen wurde (vgl. Aner 2006: 54). Es waren die folgenden
Ergebnisse des Freiwilligensurveys, die die Vertreter der rot-griinen Bundesregie-
rung besonders hiufig rezipierten: die bereits ansehnliche Engagementquote von
34 %, das umfangreiche brachliegende Engagementpotenzial in Héhe von 37 %
und die sich daraus ergebenden férderpolitischen Konsequenzen (von Rosenbladt
2001: 18, 200; zur Diskussion der Ergebnisse vgl. Braun/Wahlen 2001). Fiir Kurt
Beck sind es vor allem die folgenden Fragen, die sich aus diesen Ergebnissen fiir
die Politik ergeben:

»Wie sind das Potential biirgerschaftlichen Engagements, seine Beweggriinde und seine
Gestaltungs- und Leistungsfahigkeit realistisch einzuschatzen? Und welche Rolle soll die
Politik angesichts einer verstarkten Bereitschaft und Tatigkeit zur gesellschaftlichen Selbst-
organisation gegeniiber den biirgerschaftlich Engagierten spielen?« (FAZ 2000f)

Die Daten des ersten Freiwilligensurveys lieferten folglich die passenden Argu-
mente flir das rot-griine Projekt einer staatlichen Engagementpolitik. Beispielhaft
sei hier auf den vom Bundesfamilienministerium herausgegebenen Leitfaden fiir
Kommunen zur Information und Beratung iiber freiwilliges Engagement und Selbst-
hilfe verwiesen, der den Freiwilligensurvey als zentrale Informationsquelle fiir
diese politischen Handlungsempfehlungen benennt: »Er [der Freiwilligensurvey,
D.N|] ist aktuell die umfangreichste Datenbasis zum freiwilligen Engagement in
Deutschland. Er 6ffnet den Blick fiir die Strukturen und Prozesse im Freiwilligen-
sektor einer Kommune als einem zunehmend wichtigeren neuen Politik- und Ge-
staltungsbereich.« (Braun/Abt/Bischoff 2000: 11)

Ebenfalls unter Rekurs auf die Ergebnisse des Freiwilligensurveys wird im Leit-
faden fiir Kommunen eindringlich darauf verwiesen, dass, obgleich sich zwar bereits
ein hoher Prozentsatz der Bevolkerung freiwillig engagiere, eine nachhaltige politi-
sche »Engagementférderung zur Aufrechterhaltung und Aktivierung der Engage-
mentbereitschaft der Biirger/innen notwendig« sei (ebd.: 14, Herv. d.V., D.N.). Der
aktuell erfreuliche Umfang des freiwilligen Engagements diirfe folglich nicht da-
ritber hinwegtiuschen, dass es angesichts der engagementspezifischen »Ein- und
Austrittsbewegungen« kontinuierlicher Anstrengungen bedarf, um dieses Niveau
quantitativ und qualitativ zu erhalten (ebd.: 14f)). Das von Seiten der rot-griinen
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Regierung stark gemachte Argument der Notwendigkeit staatlicher Regulierungs-
eingriffe wurde demnach durch die Erkenntnisse des ersten Freiwilligensurveys
zusitzlich unterstiitzt.

Wie bereits an anderer Stelle erwihnt (vgl. Kap. 4.4), zeichnen die Ergebnisse
des Freiwilligensurveys insgesamt ein recht positives Bild von der deutschen Frei-
willigenlandschaft, das von anderen Engagementstudien widerlegt oder zumin-
dest weit weniger optimistisch eingeschitzt wird: Das Beispiel des Engagement-
potenzial-Arguments zeigt hierbei besonders eindrucksvoll, dass es im Zuge der
Integration wissenschaftlicher Expertise in den politischen Diskurs stets zu Selek-
tionsentscheidungen, Weglassungen und Hervorhebungen kommt, die wiederum
zur Abwandlung bzw. Anpassung des wissenschaftlichen Wissens fithren (Arndt/
Richter 2009: 44f.). So ist es in der Tat auffillig, dass in den analysierten Rede-
beitrdgen rot-griiner Politiker einerseits die mit derartigen Umfrageergebnissen
einhergehenden methodischen Probleme weitgehend aufler Acht gelassen wurden
und andererseits diejenigen statistischen Befunde, die zu einer pessimistischeren
Einschitzung der Freiwilligenzahlen gelangten und somit den Ergebnissen des
Freiwilligensurveys widersprachen, weitgehend unberiicksichtigt blieben.

Es besteht folglich kein Zweifel daran, dass der selektive Riickgriff der rot-grii-
nen Regierung auf wissenschaftliches Spezialwissen, das Autoritit bzw. Glaub-
wirdigkeit suggeriert, giinstige Bedingungen fiir die Etablierung des Engage-
mentthemas auf der bundespolitischen Ebene zur Jahrtausendwende schuf. Diese
einseitige Bezugnahme auf engagementbezogene Informationen entwickle sich
nach Angaben von Kistler und Hilpert allerdings dann zu einem ernstzunehmen-
den Problem, wenn hiermit, wie es Ende der 199oer Jahre der Fall war,

»massive und weitreichende politische Eingriffe begriindet werden. [...] Das theoretisch und
methodisch-indikatorenseitig diinne Eis, auf dem sich die Debatten um Ehrenamtlichkeit [...]
bewegen, ist fiir weitreichende politische Mafinahmen, ja fundamentale gesellschaftliche
Anderungen jedenfalls nicht tragfahig genug.« (Kistler/Hilpert 1999: 269f.)

Die Selektivitit des von Regierungsseite verbreiteten Wissens ergibt sich jedoch
nicht nur aus der — gewiss auch notwendigen — Verkiirzung wissenschaftlicher
Diskussionen oder der Vernachlissigung alternativer Umfrageergebnisse, sondern
auch aus der bereits mehrfach angesprochenen thematischen Engfithrung der De-
batten iiber freiwilliges Engagement. So waren sowohl die méglichen unzivilen
Ausprigungen des freiwilligen Engagements als auch dessen demokratiepolitische
und partizipative Dimension in den diesbeziiglichen bundespolitischen Debatten
eher von marginaler Bedeutung. Es kommt hier folglich ein Steuerungsmechanis-
mus zum Einsatz, der von Maarten A. Hajer als »social construction of ignorance«
bezeichnet wird, im Zuge dessen relevante Wissensbestinde aus der Diskussion
ausgeschlossen und die Debatten stattdessen auf bestimmte — zweckdienliche —
Inhalte fokussiert werden (Hajer 1995: 271f.).

Insgesamt ist es der rot-griinen Regierung durch die Hervorhebung einzel-
ner statistischer Ergebnisse des Freiwilligensurveys und das Setzen verschiedener
inhaltlicher Schwerpunkte folglich gelungen, bestimmte engagementspezifische
Wissenselemente als »wahr« zu klassifizieren und gleichsam mit Geltung zu ver-
sehen, wihrenddessen andere Aussagen wiederum marginalisiert wurden. Auf die-
se Weise konnte zugleich ein spezifisches Bild tiber die Beschaffenheit sowie Regu-
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lierbarkeit der deutschen Freiwilligenlandschaft etabliert werden. Zu den zentralen
Kennzeichen dieses mit Wahrheit versehenen Engagement-Bildes zihlen erstens
die Reduzierung der Stirkung der Biirgergesellschaft auf Fragen der Engagement-
forderung, die vornehmlich auf die starke inhaltliche Engfithrung beider Begriffe
und die weitgehende Vernachlissigung der demokratischen Dimension zurtickge-
tithrt werden kann; zweitens die Kategorisierung freiwilligen Engagements sowohl
als Allheilmittel gegen gesellschaftliche Probleme als auch als wichtige Form der
Selbstverwirklichung und Nichstenhilfe im Sinne einer allseitigen Win-win-Situ-
ation, die vor allem auf der Vernachlissigung antidemokratischer oder unziviler
Engagementformen sowie der alltiglichen Belastungen eines freiwilligen Engage-
ments beruht; drittens die optimistische Vorstellung eines hohen brachliegenden
Engagementpotenzials, das iiberwiegend aus der Nichtberiicksichtigung alternati-
ver Umfrageergebnisse resultiert; und viertens die Uberzeugung, durch bundes-
politische Reformen die hohe Nachfrage nach freiwillig erbrachten Leistungen zu
befriedigen. Letztere Annahme wird zwar von den Ergebnissen des Freiwilligen-
surveys bestitigt, scheint hierbei allerdings die Bedeutung des in den Sozialwis-
senschaften viel diskutierten »Eigensinns« des freiwilligen Engagements zu unter-
schitzen (zum spezifischen Eigensinn freiwilligen Engagements vgl. u.a. Peglow
2002: 72; BT-Drs. 14/8900 2002: 38-40; Hacket/Mutz 2002: 46; Evers 2007). Das
Zusammenspiel der genannten Wissensbestinde mit Wahrheitsanspruch verdeut-
licht, wie machtvoll die Prozesse der Wissensselektion bzw. Wahrheitskonstitution
sowie der kalkulativen Vermessung dieser immateriellen WertgréfRen zum Zwecke
der Diskurskontrolle sein kénnen.

Eine Steuerungsleistung liegt vor dem Hintergrund der genannten wissensbe-
zogenen Ein- und Ausschlussmechanismen zudem dann vor, wenn bestimmte als
wahr deklarierte wissenschaftliche Erkenntnisse zur Legitimation politischer Ent-
scheidungen und Mafinahmen herangezogen werden (Arndt/Richter 2009: 44).
So leitete die rot-griine Bundesregierung aus dem Argument, dass eine Auswei-
tung des freiwilligen Engagements sowohl jedem Einzelnen als auch der gesamten
Gesellschaft zugutekomme, den legitimierten Handlungsauftrag ab, regulierend
in den Engagementbereich eingreifen zu diirfen. Der Glaube an ein brachliegendes
Engagement- bzw. Aktivititspotenzial, dessen Hebung zum normativen Impera-
tiv der Politik avancierte, wurde zudem genutzt, um die guten Erfolgsaussichten
engagementspezifischer Reformen zu plausibilisieren. Zusammen mit dem Argu-
ment ernstzunehmender gesellschaftlicher Krisenerscheinungen wurden diese
»Wahrheiten« folglich intentional eingesetzt, um das Ziel der Etablierung einer
staatlichen Engagementpolitik zu verwirklichen. Letztere kann folglich in zwei-
facher Hinsicht als Beispiel fiir eine Politik mit dem Potenzial betrachtet werden:
Erstens im Sinne eines brachliegenden Kriftereservoirs an potenziell freiwillig en-
gagierten Menschen, die nur noch den richtigen Anstofl benétigten, und zweitens
im Sinne einer potenziellen Zukunft, die fiir jedes einzelne Gesellschaftsmitglied,
sofern es sich freiwillig engagiert, und fiir die Gemeinschaft insgesamt eine Win-
win-Situation darstelle. Ohne die Bezugnahme auf diese zweifache Potenzialitit
hitte es sowohl an der nétigen Legitimation als auch an realistischen Erfolgsaus-
sichten fur eine staatliche Engagementpolitik gemangelt.

Die soeben skizzierte Durchsetzung eines bestimmten Bildes iiber die Beschaf-
fenheit der deutschen Freiwilligenlandschaft entfaltete zudem insofern eine weiche
Steuerungswirkung, als hierdurch auch die Handlungsoptionen der Steuerungsad-
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ressaten, d.h. der politischen Funktionstriger der oppositionellen Fraktionen, vor-
strukturiert und begrenzt wurden (Arndt/Richter 2009: 45). Denn durch den Ein-
und Ausschluss von Wissen wird ein bestimmter »Wahrheitsbereich« abgesteckt,
der die Reaktionen und Handlungsoptionen der Steuerungsadressaten, sofern sie
das prisentierte Wissen als Wahrheit anerkennen, deutlich einschrinkt (ebd.: 43).
Aus der als wahr akzeptierten Darstellung der deutschen Freiwilligenlandschaft
und ihrer Regulierungsmdglichkeiten ergab sich somit ein gewisser Problem- und
Handlungsdruck, dem sich auch die iibrigen bundespolitischen Fraktionen nicht
linger entziehen konnten. Exemplarisch sei hier auf den Positionswechsel der
CDU/CSU und FDP verwiesen, die das soeben dargestellte, von Rot-Griin forcierte
engagementspezifische Wissen nach der Jahrtausendwende zumindest insoweit
verinnerlicht zu haben schienen, als sie der Férderungsméglichkeit und -notwen-
digkeit des freiwilligen Engagements durch den Staat — im Gegensatz zu ihrer eige-
nen Regierungszeit — prinzipiell zustimmten. Die Notwendigkeit der staatlichen
Unterstiitzung des freiwilligen Engagements leitete die CDU-Prisidiumskommis-
sion im Jahr 2000 beispielsweise ebenso aus dem Argument eines brachliegenden
Engagementpotenzials und mangelnder Matching-Strukturen im Engagementbe-
reich ab: »Das Ehrenamt hat Tradition und Zukunft. Viele Potenziale fiir ehrenamt-
liches Engagement liegen noch brach. Die Bereitschaft (Motivation) der Menschen
und die politisch-gesellschaftlichen Arrangements (>Gelegenheitsstrukturens) pas-
sen hiufig nicht mehr zusammen.« (CDU-Prisidiumskommission 2003: 40)

Besonders eindriicklich zeigt sich die fraktionsiibergreifende Akzeptanz des
skizzierten engagementspezifischen Wissens zudem einerseits in den tiberwie-
gend konsensual verlaufenden Verhandlungen aller Fraktionen im Rahmen der
Enquete-Kommission und andererseits anhand des Fortbestehens dieser Wissens-
bestinde auch nach dem Regierungswechsel im Jahre 2005. Hier wurde nicht nur
die von der rot-griinen Regierung etablierte emblematische Verkntipfung von Biir-
gergesellschaftskonzept und Engagementférderung sowie die Freiwilligen-Markt-
Argumentation fortgefiihrt, sondern auch die weiteren Wellen des Freiwilligen-
surveys zur Legitimation der diesen Argumentationsfiguren zugrunde liegenden
Wissensvorrite herangezogen. Gestiitzt durch die Ergebnisse des Freiwilligensur-
veys entwickelte sich die Annahme, dass es ein politisch aktivierbares Engagement-
potenzial gebe, in den Folgejahren gewissermafien zur Wahrheit, wodurch andere
Interpretationen und Handlungsoptionen wiederum weitgehend ausgeschlossen
wurden.

Diese Ausfithrungen lassen keinen Zweifel daran, dass die Regierungskoali-
tion aus Biindnis go/Die Griinen und SPD zur Jahrtausendwende erhebliche An-
strengungen unternahm, um die Notwendigkeit der Initiierung engagementpoliti-
scher Manahmen durch den Bund sowohl gegeniiber den Oppositionsfraktionen
als aus gegeniiber skeptischen SPD-internen Stimmen zu rechtfertigen. Der Riick-
griff der rot-griinen Regierung auf weiche Steuerungsmechanismen, wie etwa die
Lancierung von Notwendigkeitskonstruktionen und die Etablierung bestimmter
Gewissheiten im Zuge einer selektiven Aufbereitung wissenschaftlicher Daten,
trug mafigeblich zur Reduzierung der diesbeziiglichen giiltigen Wissensvorrite
und der darauf aufbauenden politischen Handlungsspielriume in Sachen Enga-
gementférderung bei. Durch diese Bemithungen, den Engagementdiskurs auf be-
stimmte Wissensbestinde und ihre institutionellen Konsequenzen zuzuspitzen,
schuf die Regierungskoalition nicht nur die notwendige Legitimation fiir ihr eige-
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nes politisches Reformprogramm, sondern es gelang ihr — zumindest den hier zu-
sammengetragenen Erkenntnissen zufolge —, auch die liberal-konservativen Kraf-
te, die in den 199oer Jahren derartige MaRnahmen noch weitgehend ablehnten,
von der Notwendigkeit einer staatlichen Engagementpolitik zu tiberzeugen.

6.5.2 Die Befriedung der hegemonialen Konflikte
in den 2000er Jahren

Nachdem die Intensivierung der diskursiven Dynamik zur Jahrtausendwende nun
unter Rekurs auf weiche Steuerungsmechanismen ausfithrlich erklirt worden ist,
gilt es anschliefend, sich denjenigen diskursiv-strukturellen Mechanismen zu
widmen, die die Befriedung der engagementspezifischen Konflikte sowie die Kon-
tinuitdt der institutionellen Dimension der Engagementférderung in den 2000er
Jahren mitverursacht bzw. begiinstigt haben.

Ausschlaggebend fiir die Verfestigung engagementspezifischer Anliegen im
bundespolitischen Tagesgeschift und Institutionensystem waren zweifelsohne
die bereits ausfithrlich skizzierten Eigenschaften des hegemonialen Projekts der
»Biirgergesellschaft«, das sich im Laufe der 2000er Jahre zur Hegemonie entwi-
ckeln konnte. Gerade die grofle Integrationswirkung des Signifikanten »Biirger-
gesellschaft«, der, abgesehen von seiner Verkniipfung mit einem erméglichenden
Staat und einer staatlichen Engagementpolitik, weitgehend interpretationsoffen
war, beférderte insofern die Naturalisierung der institutionellen Dimension der
Engagementforderung, als durch die Ausbildung einer umfassenden reformbefiir-
wortenden Diskurskoalition zwischen den Bundestagsfraktionen Widerstinde be-
seitigt und eine — wenn auch prekire — Bedeutungsstabilisierung und hegemoniale
SchlieRung des Diskurses erzielt werden konnte (Nonhoff 2008: 315). Bestes Bei-
spiel hierfiir ist die gemeinsame Zusammenarbeit aller Fraktionen im Rahmen der
Enquete-Kommission zur »Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements«, durch
die, trotz des Sondervotums der CDU/CSU-Fraktion, ein verstindigungsorientier-
ter Prozess quer iiber alle Parteigrenzen hinweg in Gang gesetzt wurde. Alle Mit-
glieder der Kommission stimmten darin tiberein, dass die Férderung freiwilligen
Engagements angesichts ernstzunehmender gesellschaftlicher Krisenerscheinun-
gen und des sich vollziehenden ehrenamtlichen Struktur- und Motivationswandels
auch ein politisches Problem sei, das somit auch der politischen Regulierung, d.h.
der Initilerung engagementforderlicher Mafinahmen von Seiten des Staates, be-
diirfe (BT-Drs. 14/8900 2002: 2f.). Die hier gemeinsam erarbeitete Problemdefini-
tion wurde in den Folgejahren von allen Bundestagsfraktionen stets als zentraler
Referenzpunkt herangezogen und wirkte somit sowohl koalitions- als auch bedeu-
tungsstabilisierend.

Die Stabilitit der institutionellen Dimension der Engagementférderung in den
2000er Jahren wurde dartiber hinaus durch sog. »structured ways of arguing« be-
fordert (Hajer 1995: 273), d.h. durch Argumentationsmuster, die fiir die Proble-
matisierung eines Themas in einem bestimmten Politikfeld oder einem linder-
spezifischen Kontext typisch sind und sich bereits in der Vergangenheit mehrfach
bewihrt haben. Im vorliegenden Fall kann die Kopplung des Engagementthemas
an eine — mitunter zur Ubertreibung neigenden — Krisendiagnostik als solch ein
»historically specific way of arguing a case« verstanden werden (ebd.). Verweise
auf gesellschaftliche Krisenszenarien wurden nicht nur von der rot-griinen Re-
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gierung zur Jahrtausendwende intentional eingesetzt, um die Notwendigkeit der
staatlichen Regulation des Engagementfeldes zu begriinden, sondern fanden auch
im weiteren Verlauf der 2000er Jahre als allgemeine Begriindungsformel fiir die
Durchfithrung engagementpolitischer MaRnahmen Verwendung. Bereits ein kur-
zer Blick auf die Problematisierung von Ereignissen in anderen Politikfeldern zeigt,
dass es sich bei der Verkniipfung eines als problematisch kategorisierten Themen-
feldes mit dem Krisen- bzw. Katastrophenbegriff um ein fiir den deutschen Fall
typisches Argumentationsmuster handelt, wenn es darum geht, Themen auf der
politischen Agenda zu platzieren und allgemeine Unterstiitzung fiir die Durch-
fuhrung regulierender MaRnahmen zu erzeugen. Exemplarisch hierfiir sei auf die
politischen Regulierungsbemithungen im Bereich des Klimawandels verwiesen:
Weingart, Engels und Pansegrau legen mittels einer Diskursanalyse zum anthro-
pogenen Klimawandel in Deutschland {iberzeugend dar, dass es erst durch die Ver-
kniipfung der Klimadebatten mit dem Begriff der »Klimakatastrophe« (Weingart/
Engels/Pansegrau 2008: 66) zur nachhaltigen Politisierung des Klimawandels in
den 1980er Jahren in Deutschland kam, die in den 199oer Jahren in die Durchfiih-
rung diesbeziiglicher politischer Regulierungsmafnahmen miindete (ebd: 65-84;
ebenso Reusswig 2010). Eine dhnliche Uberbetonung des demografischen Wan-
dels als Krisenszenario ldsst sich im deutschen Politikdiskurs z.B. auch mit Blick
auf die Problematisierung und Politisierung der biografischen Lebensphase des
Alters feststellen (Marschallek 2004; Denninger u.a. 2014: 9f., 100).

Wihrend die aus einer umfassenden Krisendiagnostik abgeleitete Notwendig-
keit einer staatlichen Engagementpolitik von Seiten der rot-griinen Regierungs-
koalition zur Jahrtausendwende noch ausfiihrlich begriindet und mit besonderer
Vehemenz ins Feld gefithrt wurde, entwickelte sie sich in den Folgejahren allmih-
lich zu einem anerkannten Wissensbestand, der keiner umfangreichen Herleitung
mehr bedurfte. Hier setzte folglich der sog. Black-Boxing-Prozess ein, den Hajer als
einen der grundlegendsten diskursiven Mechanismen benennt, im Zuge dessen
komplexe Zusammenhinge und bestimmte Einsichten als natiirlich und selbst-
verstindlich dargestellt werden (Hajer 1997: 116). So wird beispielsweise in den
untersuchten Dokumenten seit Mitte der 2000er Jahre zumeist ohne nihere Er-
lauterungen und Begriindungen konstatiert, dass es eine natiirliche bzw. selbstver-
stindliche Aufgabe des Staates sei, engagementférderliche Rahmenbedingungen
zu schaffen. Exemplarisch hierfiir sei auf ein Statement Ursula von der Leyens
verwiesen: »Engagement braucht abgestimmte Engagementpolitik« (von der Leyen
2009: 10). In dhnlicher Manier konstatiert auch Horst Kohler in seiner Rede am
Tag des Ehrenamtes im Jahr 2007: »Der Staat kann Biirgersinn nicht verordnen.
Er kann und muss ihn aber férdern — durch gute Rahmenbedingungen, durch
Bildung und nicht zuletzt durch eine Kultur der Anerkennung.« (Kéhler 2007c:
3) Derartige Formulierungen lassen sich wihrend der 2000er Jahre in den Ver-
Offentlichungen der jeweils amtierenden Bundesregierung und ihrer Ministerien
sowie aller bundespolitischen Fraktionen auffinden, was wiederum deutlich fiir die
allgemeine Akzeptanz der engagementspezifischen Wissensbestinde und ihrer re-
gulativen Konsequenzen spricht (Biindnis go/Die Griinen 2002: 50; Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung 2005: 15; Blumenthal 2009: 21; Schiuble
2009:150).

Ein Blick iiber den engeren Untersuchungszeitraum hinaus zeigt zudem, dass
Ende der 2000er Jahre die Notwendigkeit der Férderung freiwilligen Engagements
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durch den Staat kaum mehr als ein diskursives Produkt, sondern vielmehr als nicht
weiter begriindungswiirdige Gegebenheit wahrgenommen wird. So konstatiert
beispielsweise die Nationale Engagementstrategie aus dem Jahr 2010, dass der Be-
deutungsgewinn freiwilligen Engagements untrennbar mit einer Neuausrichtung
des staatlichen Rollenverstindnisses im Sinne von Aktivierung und Erméglichung
verbunden sei, wodurch sich die Engagementpolitik »zu einem neuen politischen
Handlungsfeld [entwickelt hat], das der Steuerung und Gestaltung bedarf« (Bun-
desregierung 2010: 66).

Bei der Stabilisierung der institutionellen Dimension der Engagementférde-
rung in den 2000er Jahren kommt zudem ein Mechanismus zum Tragen, dem
Michael Schwab-Trapp in seiner Analyse von Kriegsdiskursen ein hohes Mafl an
Bedeutung zuschreibt: Die Naturalisierung bzw. Normalisierung der den engage-
mentpolitischen Mafinahmen zugrunde liegenden Wissensbestinde ist nicht nur
eine Folge wirkmichtiger Black-Boxing-Prozesse, sondern kann u.a. auch darauf
zuriickgefithrt werden, dass diese Deutungsangebote durch ihre kontinuierliche
Ubersetzung in institutionelle Praktiken gleichsam als legitime Deutungen im
Sinne einer »intellectual path dependency in policy making« (Blyth 2001: 4, Herv.
i.0.) stabilisiert wurden (Schwab-Trapp 2002: 46). Je mehr Geltung und Legitimi-
tit diesen Wissensbestinden im Zuge ihrer Institutionalisierung zugeschrieben
wird, umso schwieriger ist es, diese vollstindig zu ignorieren oder in diskursiven
Auseinandersetzungen erneut zu destabilisieren. Letzteres wird durch die allge-
meine positive Bedeutungsaufladung des Engagementthemas in der Offentlich-
keit zusitzlich erschwert. Dass es in den 2000er Jahren somit nahezu unmoéglich
war, grundsitzlich gegen engagementforderliche Manahmen des Staates zu vo-
tieren, zeigt sich besonders eindrucksvoll am Beispiel des »Gesetzes zur weiteren
Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements« von 2007. Dieses Gesetz ging
vornehmlich auf einen Alleingang des Finanzministers Peer Steinbriick zuriick,
der hierbei auf Abstimmungen mit dem Koalitionspartner CDU/CSU weitgehend
verzichtete. Die Unionsabgeordneten brachten ihren Unmut dariiber zwar zum
Ausdruck, konstatierten dann aber niichtern: »dagegen kann man ja nichts sa-
gen«, denn auch die » Union steht fiir die Stirkung des biirgerschaftlichen Enga-
gements« (Focus 20006e).

Die Kontinuitit der institutionellen Dimension der Engagementférderung
sowie die deutliche Abschwichung der diesbeziiglichen Konflikte zwischen den
Bundestagsfraktionen in den 2000er Jahren kann zusammenfassend auf die fol-
genden Diskursmechanismen zuriickgefithrt werden: auf die voranschreitende
Inkorporierung einstmals widerstindiger Positionen in das hegemoniale Projekt
der »Biirgergesellschaft«, den bestindigen Riickgriff auf historisch bewihrte
Argumentationsmuster sowie die Naturalisierung der engagementspezifischen
Wissensbestinde infolge von Black-Boxing-Prozessen und ihrer kontinuierlichen
Ubersetzung in institutionelle Praktiken.
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6.6 DiE ERKLARUNGSKRAFT HEGEMONIALER KONFLIKTE FUR DEN
WANDEL DER D1SPOSITIVE DER FREIWILLIGKEIT
(1998 BI1s 2009)

Den folgenden Ausfithrungen liegt analog zur Phase der Diskursstrukturierung
das Ziel zugrunde, unter Riickgriff auf die hegemonieanalytischen Erkenntnisse
beziiglich der Durchsetzung der institutionellen Dimension der Engagementfér-
derung auf der bundespolitischen Ebene in den 2000er Jahren eine Erklirung fiir
die auf der Ebene des Verstehens skizzierte Entwicklung der engagementspezi-
fischen Produktivitits-Erzdhlung im selben Zeitraum zu finden (vgl. Abb. 4). Die
ausfiihrliche Darstellung der Phase der Diskursinstitutionalisierung von 1998 bis
2009 hat gezeigt, dass die diskursive Dynamik und die Wahrnehmbarkeit der en-
gagementbezogenen Debatten zur Jahrtausendwende durch die Unterstiitzung der
rot-griinen Regierung, die Initiierung erster engagementpolitischer MaRnahmen
und das Fortbestehen einzelner diesbeziiglicher Konflikte zwischen den Bundes-
tagsfraktionen ihren Hohepunkt erreicht hatten. Aufgrund der Entstehung einer
breiten, wissenschaftlich flankierten Diskurskoalition zwischen allen Bundestags-
fraktionen entwickelte sich die Behauptung der Notwendigkeit regulierender Ein-
griffe des Staates in den Engagementbereich im weiteren Verlauf der 2000er Jahre
allmahlich zur Selbstverstindlichkeit. Infolgedessen ebbten auch die diesbeziig-
lichen Auseinandersetzungen zwischen den Bundestagsfraktionen zunehmend ab
und die Engagementpolitik entwickelte sich zu einem neuen Politikfeld des Bun-
des. Gestritten wurde dann allenfalls noch tiber die konkrete inhaltliche Ausgestal-
tung der engagementspezifischen Reformen. Die Griinde fiir die Ausbildung einer
umfassenden Diskurskoalition um die reformorientiert-innovative Position zu Be-
ginn des neuen Jahrtausends sowie fiir die sukzessive Etablierung einer staatlichen
Engagementpolitik in den 2000er Jahren wurden unter Rekurs auf intentionale
und strukturelle Diskursmechanismen ausfiihrlich hergeleitet.

Diese Erkenntnisse sollen nun mit den diskursiven Wandlungsprozessen zu-
sammengefiihrt werden, die sich in der Phase der Diskursinstitutionalisierung er-
eignet haben: Es kam zwar seit der Herausbildung der Storyline der Freiwilligkeit
als gesellschaftliche Produktivititsressource Mitte der 19g9oer Jahre zu keinen wei-
teren Diskursverschiebungen im Sinne des Auftretens neuer Diskursformationen,
doch zeichnet sich gerade die Entwicklung der engagementspezifischen Produkti-
vitits-Erzihlung zwischen 1998 und 2002 durch erhebliche diskursive Umbauten
und Neuverkniipfungen aus. Erst fiir den weiteren Verlauf der 2000er Jahre kann
auf der bundespolitischen Ebene von einer Normalisierung bzw. Naturalisierung
des diskursiven Geschehens um die produktiven Potenziale des freiwilligen Enga-
gements gesprochen werden. Im Folgenden gilt es daher, die Ereignisse der Pha-
se der Diskursinstitutionalisierung mit Blick auf die Frage zusammenzufassen,
welche Erklirungskraft die Konflikte um die institutionelle Dimension der Enga-
gementfoérderung sowie die skizzierten intentionalen und strukturellen Diskurs-
mechanismen fiir die diskursinternen Umbauten zur Jahrtausendwende und die
spitere Normalisierung der Produktivitits-Erzdhlung auf der bundespolitischen
Ebene haben.

Im Hinblick auf die internen Diskursumbauten der Storyline der Freiwillig-
keit als gesellschaftliche Produktivititsressource sei nochmals daran erinnert, dass
sich die Gestalt des dispositiven Netzes dieser Erzihlung zwischen 1998 und 2002
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insofern verinderte, als die institutionelle Dimension der Engagementférderung
durch ihre emblematische Verkniipfung mit dem Biirgergesellschaftskonzept zu-
nehmend ihr bisheriges bundespolitisches Nischendasein verlor und in den Fokus
der Aufmerksamkeit riickte. Angesichts der empirischen Erkenntnis, dass sich die-
se Diskursumbauten kurz nach dem Regierungswechsel im Jahr 1998 ereigneten,
liegt die Vermutung nahe, dass diese Verinderungen auf die gezielten diskursiven
Erneuerungsleistungen der rot-griinen Regierung zuriickgefithrt werden kénnen.
Die Vehemenz, mit der von Regierungsseite die Integration neuer engagementbe-
zogener Wissensbestinde in den Diskurs forciert wurde, kann u.a. damit begriindet
werden, dass sich in den vorausgegangen Jahren unter dem Dach der engagement-
spezifischen Produktivitits-Erzdhlung zwei Diskurskoalitionen gegeniiberstan-
den, die mit ihren kontriren Positionen beziiglich der institutionellen Dimension
der Engagementforderung um Vorherrschaft rangen. Die intensiven Bemithungen
der rot-gritnen Bundesregierung, iiber den Einsatz weicher Steuerungsmechanis-
men den vorhandenen Resonanzboden der opponierenden Diskurskoalition, d.h.
die engagementspezifischen Uberzeugungen der iibrigen bundespolitischen Frak-
tionen, zu beeinflussen, dienten daher zwar in erster Linie dem Ziel, diese von
einem gemeinsamen diesbeziiglichen Vorgehen zu tiberzeugen und etwaige Wi-
derstinde gegen die Initiilerung engagementpolitischer Mafnahmen abzubauen.
Gleichzeitig wurden durch diese weichen Steuerungsanstrengungen im Rahmen
des hegemonialen Projekts der »Biirgergesellschaft« jedoch auch neue diskursive
Elemente in die vorherrschende Produktivitits-Erzihlung eingebracht und auf die-
se Weise eine Reorganisation der diskursiven Ordnung angeregt.

Aufgrund der zentralen Bedeutung, die diesen intentionalen diskursiven Er-
neuerungsimpulsen fiir den internen Umbau der engagementspezifischen Pro-
duktivitats-Erzihlung zur Jahrtausendwende zukommt, seien diese hier nochmals
uiberblicksartig benannt: Erstens gelang es der rot-griinen Regierung durch die
Verkniipfung der bundespolitischen Diskussionen iiber freiwilliges Engagement
mit dem Biirgergesellschaftskonzept als Leitbild eines neuen aktivierenden Staats-
verstindnisses nicht nur die Stirkung der Biirgergesellschaft, sondern gleichsam
auch die Férderung des freiwilligen Engagements durch den Staat zur Notwendig-
keit zu erkliren. Um diese Verkniipfungen zu festigen, bedurfte es jedoch noch
weiterer diskursiver Neuerungen, wie sie etwa im Zuge der Steuerung durch Ar-
gumente oder durch die Produktion von Wissen und Wahrheit in den Diskurs
integriert wurden: Das Argument der Notwendigkeit einer staatlichen Engage-
mentpolitik wurde hierbei stets durch Verweis auf verschiedene Krisenerschei-
nungen plausibilisiert. Auflerdem zeigte sich die rot-griine Regierung iiberzeugt
davon, dass durch entsprechende engagementpolitische Reformen eine Passung
zwischen engagementspezifischen Angebots- und Nachfragebedingungen her-
gestellt werden konne. Um diese Argumente und Notwendigkeitskonstruktionen
wiederum mit Glaubwiirdigkeit und Legitimitit auszustatten, bediente sich die
rot-griine Regierung zudem der Steuerung durch die Produktion von Wissen und
Wahrheit. Eine Erneuerungsleistung in der diskursiven Praxis lag hier insofern
vor, als bestimmte engagementspezifische Daten und wissenschaftliche Ergeb-
nisse, allen voran des ersten Freiwilligensurveys, von der rot-griinen Regierung
auf eine bestimmte Weise arrangiert und gedeutet wurden, so dass angesichts der
daraus resultierenden wissensbezogenen Ein- und Ausschliisse nur noch eine be-
stimmte Auslegungsrichtung méglich erschien. Auf diese Weise konnte gleichsam
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ein spezifisches Bild — mit Wahrheitsanspruch — iiber die Beschaffenheit sowie Re-
gulierbarkeit der deutschen Freiwilligenlandschaft etabliert werden, das sich deut-
lich von der engagementspezifischen Produktivitits-Erzihlung zwischen 1994 und
1998 unterschied.

Die genannten wissenschaftlich flankierten diskursiven Erneuerungsimpulse
der rot-griinen Regierung im Rahmen des hegemonialen Projekts der »Biirgerge-
sellschaft« liefern somit ein Erklarungsmodell fiir die Diskursumbauten innerhalb
der engagementspezifischen Produktivitits-Erzdhlung zur Jahrtausendwende.
Die institutionelle Dimension der Engagementforderung konnte sich folglich nur
durch ihre emblematische Verkntipfung mit dem zum Reformprojekt des aktivie-
renden Staatsumbaus erhobenen Leitbild der Biirgergesellschaft und durch ihre
Einbettung in umfangreiche Notwendigkeitskonstruktionen derart durchsetzen.
Mit Hilfe dieser diskursiven Neuerungen gelang es der rot-griinen Regierung ers-
tens, die bewahrend-sachliche Position in Sachen Engagementférderung zu dele-
gitimieren und zweitens, die Notwendigkeit einer staatlichen Engagementpolitik
nicht nur zu behaupten, sondern dieser Feststellung auch Taten folgen zu lassen
und erste engagementspezifische Mafnahmen auf den Weg zu bringen (vgl. Abb.
4). Somit bewahrheitet sich hier die von Hajer stark gemachte Einsicht, dass dem
Aufkommen neuer Storylines, »that re-order understandings« (Hajer 1995: 50),
eine entscheidende Bedeutung mit Blick auf institutionelle Wandlungsprozesse
zukommt (Hajer 2008: 289).

Auch die Normalisierung der engagementspezifischen Produktivitits-Erzih-
lung auf der bundespolitischen Ebene nach 2002 kann unter Rekurs auf die Kon-
flikte um die institutionelle Dimension der Engagementférderung, besser gesagt:
auf das Ausbleiben derselben, erklirt werden. Die noch in der ersten Legislatur-
periode der rot-griinen Regierung immer wieder aufscheinenden Konflikte zwi-
schen den bundespolitischen Fraktionen beziiglich der Einbettung der staatlichen
Engagementforderung in die Reformprojekte der Biirgergesellschaft und des ak-
tivierenden Staates konnten seit Beginn der 2000er Jahre durch die sukzessive
Inkorporierung widerstindiger Positionen in das hegemoniale Projekt der »Biir-
gergesellschaft« weitgehend befriedet werden. Ursdchlich hierfiir ist vor allem die
zunehmende Bedeutungsspreizung des leeren Signifikanten »Biirgergesellschaft«,
der, abgesehen von seiner emblematischen Verkniipfung mit der staatlichen For-
derung freiwilligen Engagements, derart interpretationsoffen — gerade hinsichtlich
alternativer staatlicher Leitbilder — war, dass die noch verbliebenen diesbeziigli-
chen Konflikte zwischen den Bundestagsfraktionen weitgehend beigelegt werden
konnten. Dieser (Be-)Deutungspluralitit ist es zu verdanken, dass sich sowohl die
Grofe Koalition nach ihrem Regierungsantritt im Jahr 2005 als auch die liberal-
konservative Koalition zwischen 2009 und 2013 mit dem Ziel der Stirkung der Biir-
gergesellschaft arrangieren konnten. Neben der Formierung einer breiten reform-
befiirwortenden Diskurskoalition zwischen allen Bundestagsfraktionen fiihrte der
leere Signifikant der »Biirgergesellschaft« auch zu einer hegemonialen SchlieRung
des Diskurses auf ein produktivistisches Freiwilligkeits-Bild. Es ist somit dem lee-
ren Signifikanten »Buirgergesellschaft«, verstanden als zentraler Knotenpunkt im
Netz des engagementspezifischen Produktivitits-Dispositivs, geschuldet, dass die
unterschiedlichen Wissensbestinde der Erzihlung, wie die emblematische Ver-
kntipfung des Biirgergesellschaftskonzepts mit Fragen der Engagementforderung,
die Einbettung freiwilligen Engagements in einen Problem-Losungs-Kontext, die
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diskursive Konstruktion eines erh6hten Engagementbedarfs und eines brachlie-
genden Engagementpotenzials sowie die Idee der passgenauen Vermittlung von
Engagementangebot und -nachfrage, zu einer konsistenten Storyline verdichtet
werden konnten.

Die auf der bundespolitischen Ebene nach 2002 einsetzende Normalisierung
der engagementspezifischen Produktivitits-Erzahlung kann demzufolge grundle-
gend darauf zurtickgefithrt werden, dass sich das hegemoniale Projekt der »Biir-
gergesellschaft« seitdem im Ubergang zur Hegemonie befand, wodurch sich auch
die soeben skizzierten engagementspezifischen Wissensvorrite und ihre institutio-
nellen Entsprechungen auf der bundespolitischen Ebene sukzessive zu anerkann-
ten Wahrheiten entwickeln konnten. Besonders bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang die empirische Erkenntnis, dass sich die noch Ende der 199oer Jahre
politisch umkimpfte Einsicht in die Notwendigkeit der staatlichen Férderung biir-
gerschaftlichen Engagements in den 2000er Jahren infolge von Black-Boxing-Pro-
zessen und der zunehmenden Institutionalisierung der engagementspezifischen
Wissensbestinde im Rahmen engagementpolitischer Maffnahmen allmihlich zur
Selbstverstindlichkeit bei allen Bundestagsfraktionen, in Teilen der Wissenschaft
sowie der medialen Berichterstattung entwickelt hat.

Angesichts der zunehmenden Hegemonialisierung dieser Wissensordnung
nimmt es auch nicht wunder, dass die inhaltlichen Schwerpunktverlagerungen im
bundespolitischen Umgang mit freiwilligem Engagement in der zweiten Hilfte der
2000er Jahre zu keinen grundlegenden Verinderungen dieses Argumentations-
musters fithrten, blieben sie ja weiterhin auf den leeren Signifikanten »Biirger-
gesellschaft« bezogen. Zwar wurden engagementpolitische Mafinahmen seit dem
Regierungsantritt der Groflen Koalition im Jahr 2005 einerseits verstirkt vor dem
Hintergrund neuer Krisenerscheinungen diskutiert und andererseits vom Leitbild
des aktivierenden Staates abgekoppelt und zunehmend als Beitrag zur 6ffentlichen
Dienstleistungserbringung betrachtet, doch fithrten diese inhaltlichen Neuakzen-
tuierungen nicht, wie es zwischen 1998 und 2002 noch der Fall war, zu grund-
legenden diskursiven Umbauten. Auch die thematische Fokussierung der Engage-
mentdebatten auf soziale und helfende Titigkeiten zulasten demokratischer oder
gar kritischer Implikationen konnte im Zuge der Stabilisierung der Hegemonie der
»Biirgergesellschaft« perpetuiert werden. Diese fiihrte folglich zu einer hegemo-
nialen Schlieffung der engagementspezifischen Debatten im Sinne des Produktivi-
tits-Dispositivs und liefert demnach eine Erklirung fiir die Normalisierung der
engagementspezifischen Produktivitits-Erzdhlung auf der bundespolitischen Ebe-
ne in den 2000er Jahren.

Zur Veranschaulichung des hier erliuterten Zusammenhangs zwischen der
Normalisierung der institutionellen Dimension der Engagementférderung auf der
bundespolitischen Ebene und den mit Blick auf das engagementspezifische Pro-
duktivitits-Dispositiv ermittelten Wandlungsprozessen in der Phase der Diskurs-
institutionalisierung sei an dieser Stelle erneut auf die nunmehr vervollstindigte
Grafik verwiesen.
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Abb. 4: Die Verflechtung von Diskurswandel und institutionellem Wandel (II)

Diskurswandel: Die Dispositive der Freiwilligkeit im Wandel
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Institutioneller Wandel: Die Etablierung einer staatlichen Engagementpolitik in Deutschland

Quelle: eigene Darstellung

Betrachtet man diese Grafik abschlieffend vor dem Hintergrund des im Vorfeld der
zweiten Ergebnisprisentation formulierten Erkenntnisinteresses, wird deutlich,
dass nun auch das zeitlich-funktionale Interesse dieser Forschungsarbeit auf der
Ebene des Erklirens als befriedigt gelten kann. Durch die Aufdeckung der hege-
monialen Konflikte um die institutionelle Dimension der Engagementférderung
zwischen 1985 und 2009 ist es gelungen, sowohl das So-Geworden-Sein der Regie-
rung der Freiwilligkeit zu denaturalisieren als auch eine Erklirung fiir den insti-
tutionellen Wandel sowie den Wandel der Dispositive der Freiwilligkeit zu finden.
Beide Entwicklungen kénnen im Grunde auf die sukzessive Durchsetzung einer
umfassenden gesellschaftlich-politischen Diskurskoalition um die reformorien-
tiert-progressive Position in Sachen Engagementforderung zuriickgefiihrt werden.
Mit Blick auf den institutionellen Wandel gilt festzuhalten, dass die reformbefiir-
wortende Sichtweise bis in die erste Hilfte der 199oer Jahre vor allem auf der wis-
senschaftlichen, verbandlichen und medialen Ebene sowie bei verschiedenen Frei-
willigenorganisationen Verbreitung fand und erst seit Mitte der 199oer Jahre auch
auf bundespolitischer Ebene zunehmend auf Zuspruch traf. Angesichts der ableh-
nenden Haltung der damaligen liberal-konservativen Bundesregierung gegentiber
regulierenden Eingriffen in den Engagementbereich kam es in diesem Zeitraum
jedoch noch nicht zur Durchfithrung institutioneller Reformen (Diskursstruktu-
rierung). Dies dnderte sich mit dem Antritt der Regierungskoalition aus SPD und
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Biindnis 9o/Die Griinen, die schon in ihrer Rolle als Oppositionsfraktionen in der
letzten Legislaturperiode Helmut Kohls zur reformbefiirwortenden Diskurskoali-
tion zdhlten und diesen Kurs zur Jahrtausendwende weiterverfolgten. Erst durch
das von der rot-griinen Regierung forcierte hegemoniale Projekt der »Biirgerge-
sellschaft« wurde sowohl die Notwendigkeit der staatlichen Engagementférderung
durch ihre emblematische Verkniipfung mit dem Biirgergesellschaftskonzept sta-
bilisiert als auch die zur Jahrtausendwende noch vorhandenen widerstindigen
Positionen in die sich entwickelnde Hegemonie der »Biirgergesellschaft« inkorpo-
riert. Im Zuge dessen kam es in der ersten Legislaturperiode der rot-griinen Bun-
desregierung zur Initiierung erster engagementpolitischer Mafinahmen. Unter
der Bedingung der Ausbildung einer umfassenden reformbefiirwortenden Dis-
kurskoalition zwischen allen Bundestagsfraktionen in den 2000er Jahren konnte
sich die Engagementpolitik in diesem Zeitraum als eigenstindiges Politikfeld des
Bundes etablieren (Diskursinstitutionalisierung).

Doch nicht nur der institutionelle Wandel, sondern auch der Wandel der Dis-
positive der Freiwilligkeit kann durch die Aufdeckung der hegemonialen Konflik-
te zwischen verschiedenen Diskurskoalitionen um die institutionalisierte Gestalt
einer staatlichen Engagementpolitik plausibilisiert werden. So entwickelte sich die
reformorientiert-progressive Position in Sachen Engagementférderung zwischen
1985 und 1995 in erster Linie als Gegenoffensive zur lange Jahre vorherrschen-
den Erzihlung vom traditionellen (alten) Ehrenamt heraus, in der kein Bedarf fiir
eine Ubertragung engagementspezifischer Regulierungsaufgaben auf den Staat
gesehen wurde. Mit der reformorientiert-progressiven Position untrennbar ver-
bunden war eine im wissenschaftlichen und medialen Kontext sowie durch die
Freiwilligen selbst forcierte Neuinterpretation der sich wandelnden Bedingungen
der Ehrenamtlichkeit, die unter Bezugnahme auf die Wissensordnung des neuen
Ehrenamtes zu einer konsistenten Erzihlung, der Storyline Selbstverwirklichung
statt Amt und Ehre, verdichtet wurde. Auch die Ausbildung des engagementspezi-
fischen Produktivitits-Dispositivs seit Mitte der 199oer Jahre kann grundlegend
darauf zuriickgefiithrt werden, dass die reformorientiert-progressive Diskurskoali-
tion, vor allem auf Initiative der Vereine und Verbinde hin, erhebliche Anstrengun-
gen unternommen hat, um auch die Bundestagfraktionen sowie die schwarz-gelbe
Bundesregierung von der Notwendigkeit institutioneller Reformen im Engage-
mentbereich zu iiberzeugen. Diese Uberzeugungsbemithungen waren insofern
erfolgreich, als die progressiv-reformorientierte Position — und damit auch die
Wissensbestinde des neuen Ehrenamtes — auf bundespolitischer Ebene seit Mitte
der 199o0er Jahre zunehmend auf Gehor stiefl. Allerdings wurden diese bundes-
politischen Debatten durch Hervorhebung des Produktivititsgedankens angesichts
vielfiltiger, vor allem kommunitaristisch inspirierter Krisendiagnosen und sozial-
staatlicher Erschopfungserscheinungen inhaltlich neu gerahmt und zur Storyline
der Freiwilligkeit als gesellschaftliche Produktivititsressource verdichtet.

Die internen Umbauten der engagementspezifischen Produktivitits-Erzdh-
lung zur Jahrtausendwende sowie ihre weitgehende Kontinuitit kénnen ebenfalls
durch Rekurs auf die Konflikte um die institutionelle Dimension der Engagement-
forderung bzw. auf das Ausbleiben derselben nach 2002 erklirt werden. Das von
der rot-griinen Regierung forcierte hegemoniale Projekt der »Biirgergesellschafi,
das zur endgiiltigen Durchsetzung der reformorientierten Position in Sachen En-
gagementforderung auf der bundespolitischen Ebene beitrug, kann auch als ein
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diskursiver Erneuerungsimpuls verstanden werden, der ein Erklirungsmodell fiir
die Diskursumbauten innerhalb der engagementspezifischen Produktivitits-Er-
zihlung zur Jahrtausendwende bietet. D.h., die auf der bundespolitischen Ebene
bereits vorherrschende Deutung freiwilligen Engagements als gesellschaftliche
Produktivititsressource wurde durch ihre emblematische Verkniipfung mit dem
zum Reformprojekt des aktivierenden Staatsumbaus erhobenen Leitbild der Biir-
gergesellschaft und durch ihre Einbettung in umfangreiche Notwendigkeitskonst-
ruktionen, die die Durchfiihrung institutioneller Reformen seitens des Staates na-
helegten, perpetuiert. Zumindest auf der bundespolitischen Ebene fiihrte der leere
Signifikant der »Biirgergesellschaft« so eine hegemoniale Schliefung des Diskur-
ses auf eine produktivistische Deutung des freiwilligen Engagements herbei, des-
sen brachliegende Potenziale, so das vorherrschende Argument, zur Bewiltigung
der Zukunftsaufgaben gehoben werden miissen. Bei dieser hegemonialen Fixie-
rung der Freiwilligkeit im Sinne des engagementspezifischen Produktivitits-Dis-
positivs handelt es sich jedoch nur um eine semi-hegemoniale (Wissens-)Ordnung.
Sie hat sich zwar im Laufe der 2000er Jahre bei allen Bundestagsfraktionen sowie
in Teilen der Wissenschaft sowie der Medienberichterstattung als Common Sense
durchgesetzt und wird gleichzeitig durch wirkméchtige Krisenerzihlungen stabili-
siert, doch hat sie bislang kaum Anschluss an die Deutungen und die Alltagspraxis
der (potenziellen) Freiwilligen gefunden. Der Diskrepanz zwischen den produkti-
vistisch gefirbten Wissensbestinden auf der bundespolitischen Ebene und ihrer
mangelhaften alltagspraktischen Relevanz und Umsetzung durch die freiwillig
Engagierten wird nachfolgend im Rahmen der restimierenden Riickschau auf die
zentralen Ergebnisse dieser Forschungsarbeit nochmals explizit Aufmerksamkeit
geschenkt.
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