Frank Nullmeier

Uber eine neuerliche Rentenreform

Positionen und Denkweisen in der
Alterssicherungspolitik

Der von der Bundesregierung unter der Federfiihrung von Norbert Bliim ver-
abschiedete Entwurf fiir eine Rentenreform 1999 gibt Anlaf$ zu einer Be-
standsaufnahme divergierender Grundpositionen von Alterssicherungspolitik.
Wichtig sind dabei vor allem die Fragen von Gerechtigkeit zwischen den Ge-
nerationen und des Umgangs mit den Tendenzen des konomischen Sy-
stems.
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Die jiingsten Bemiihungen um cinc Reform der gesctzlichen Rentenversicherung
sind das Folgeprodukt des im Jahre 1996 unter dem Titel » Wachstums- und Beschaf-
tigungsforderungsgesetz« verabschiedeten Rentenrechts, das angesichts der Einbet-
tung in ein Gesamtpaket an Kiirzungsgesetzen weit weniger Aufmerksamkeit erregt
hat. Von den Auseinandersetzungen um die Lohnkiirzung im Krankheitsfall medial
tberlagert, konnten damals wesentliche Einschnitte mit der vorzeitigen Anhebung
von Altersgrenzen und der Reduktion von Anrechnungszeiten wegen schulischer
Ausbildung, Arbeitslosigkeit ohne Leistungsbezug und beruflicher Ausbildung er-
folgen. Der CDU/CSU galten innerfraktionell diese Mafinahmen nur als Minimum.
Den innerparteilichen Konkurrenten, die im Frithjahr 1996 eine Kiirzung bzw. Ver-
schicbung der Rentenanpassung forderten, mufite Bundesarbeitsminister Bliim eine
weitere Rentenreformrunde zusagen, eingeleitet durch einc Regierungskommission,
die Anfang 1997 ithre Pline vorstelite.! Dic Inkongruenzen zwischen den kurz vorher
veroffentlichten Steuerplinen (samt Vorschlag einer Besteuerung der Renten) und
den Vorhaben der Regicrungskommission zur Rentenpolitik unter der Leitung von
Blim fiihrten zu heftigen innerparteilichen Auseinandersetzungen. Einen Moment
Jang konnte es so scheinen, da die tradierten Bahnen der Rentenpolitik verlassen
wiirden. Privatisicrungsmodelle wurden mancherorts in einer bisher unbekannten
Intensitit und Radikalitit vertreten, Modelle einer Umstellung auf Verfahren der
Kapitaldeckung schienen ins Zeatrum der politischen Dcbatte vorzuriicken. Mini-
ster Bliim — mittlerweile geradezu die Verkorperung des tradierten Rentensystems —
stand am Rande eines Sturzes bzw. Riicktrittes — und doch: nur wenige Monate
danach vollzieht sich alles rentenreformerische Bemiihen in den Bahnen des »be-
wihrten Systems«. Der von Bundesregierung und Koalitionsfraktionen Mitte Juni
verabschiedete Gesetzentwurf fiir eine Rentenreform 1999* enthilt keinerlei Struk-
turreformen,’ dafiir aber eine Senkung des Rentenniveaus sowie erhebliche Ver-
schlechterungen bei den Renten wegen Erwerbsminderung,

1 Kommission »Fortentwicklung der Rentenversicherunge: Vorschlage. Bonn, 27.1.1997, NJW Heft
13/1997 (Beilage), S. 13 1.

2 Fraktionen der CDU/CSU und TDP: Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung (Rentenreformgesetz 1999), BT-Drs. 13/8011 vom 24. 6. 1997.

3 Die von der Koalinonsarbeitsgruppe von CDU, CSU und FDP am 13. 4. 1997 verabredeten »Eckpunkie
fur die Rentenreform 99« enthiclten immerhin noch den Auftray, die Ausdehnung der Versicherungs-
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Diese erstaunliche Fihigkeit zur Durchsetzung eines rentenpolitischen Weges, der
die Prinzipien des lohn-, leistungs- und beitragsbezogenen Systems der gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) zumindest an der institutionellen Oberfliche bewahrt -
auch wenn die damit verbundenen Sicherungsleistungen sinken mégen —, hat aller-
dings eine Kehrseite, die in der stindig steigenden Abkehr der 6ffentlichen Debatte
von dieser Entwicklungsrichtung der Sozialversicherung besteht. So vermag das Re-
formvorhaben der Regierung in beschrinktem Umfange cine Antwort auf die
Auseinandersetzung um die Senkung der Lohonebenkosten, um Globalisierung und
Standortfrderung zu geben, eine zweite Diskussionslinic entgleiter jedoch der Re-
gierungspolitik: die Debatte um intergenerationelle Gerechtigkeit in der Rentenver-
sicherung, ein gerade von jiingeren Poliukerlnnen aller Parteien aufgegriffenes
Thema. Was dabei oft allzuschnel] als Generationenkonflikt oder in noch weir stir-
ker dramatisierenden Formulierungen angesprochen wird, soll hier zunichst einer
begritflich differenzierenden Analyse unterzogen werden.

Intergenerationelle Gerechtigkeit

Die Schwierigkeit beginnt bereits damit, genauer zu bestimmen, was »Gencration«
besagt. Im soziologischen und politischen Sinne bedeutet Generation eine Gruppie-
rung von Geburtsjahrgingen, deren Angehérigen eine gemeinsame grundlegende
Erfahrung zugeschrieben wird. Als Beispiele sind die »Nachkriegsgeneration« und
die »68er« oder die »89er« zu nennen. Im Alltagssprachgebrauch wird der Begriff
Generation ohne weitere Differcnzierung aber auch im Sinne von Altersgruppe und
Kohorte benurzt.? Betrachtet und vergleicht man Gruppierungen von Geburtsjahr-
gingen zu einem gegebenen Zeitpunke, heillen sie Altersgruppen (Querschnitesbe-
trachtung). Die heutige Kritik an der Relation zwischen Jung und Altverwendert eine
solche Altersgruppenperspeknive. Beobachter man dagegen Gruppterungen von Ge-
burtsjahrgangen in Lingsschnittperspektive, verfolgt man beispielsweise das Ein-
kommensniveau der Jahrginge 1951—55 im Lebensverlauf bis zum Eintritt in die
Rentenversicherung, spricht man von Kohorten.

Interessant werden diese begrifflichen Differenzierungen, wenn sich Gerechtigkeits-
forderungen an sie binden. Unter dem Gesichtspunkt der Altersgruppengerechtig-
keit steht die Aufteilung der Ressourcen zwischen Jung und Alt zu einem gegebenen
Zeitpunkt zur Debartte. Was eine gerechte Aufreilung zwischen den Altersgruppen
ist, laflt sich nicht einfach bestimmen, da weder das Gleichheitsprinzip noch ein
Begriff wie Leistungsgerechtigkeit ohne vielfaltge Operationalisierungsprobleme
zur Anwendung kommen konnen. Vergleichr man dagegen das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis der eigenen Alrerssicherung im Lebenslauf mit dem anderer Geburtsjahr-
gangsklassen, steht die Kohortengerechtigkeit in Frage. Als gerecht kann hier in
einem ersten Zugriff dic Gleichheit zwischen den Kohorten gelten. Gereche ist ein
Alterssicherungssystem dann, wenn sich das Aufwands-Leistungs-Verhiltnis zwi-
schen der Viter/Miitter-, der S6hne/Tochter- und der Enkelgencration nichr wesent-
lich verindert.

In einem umlagefinanzierten Rentensystem wie dem bundesdeutschen steht der Bei-
tragssatz im Mittelpunke der (Querschnitts)Betrachtung. An seiner Hohe kann (zu

pflicht auf Selbstandige angesichts der wachsenden Zahl sozial ungesicherter »Schenselbstandiger« 2u
uberprufen.

4 Vgl. Leisening, Lutz: Sozialstaat und demographischer Wandel. Wechselwirkungen, Generatonenverhak-
nis, politisch-institutionelle Steverung, Frankfurr a. M./New York, 1992.

https://doi.org/10.5771/0023-4834-1997-3-261 - Generiert durch IP 216.73.216.78, am 12.08.2026, 16:06:34. © Urheberrechtlich geschiitzter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede untersagt, Nutzung des Inhalts im ‘mit, fiir oder in ,



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1997-3-261

einem groflen Teil) abgelesen werden, welche Transferleistungen von der momentan
crwerbstatigen Generation an die bereits im Ruhestand befindliche geleistet werden.
Mit einem steigenden Beitragssatz wird dic »aktive« Generation wachsend belastet,
was als Ungleichgewichtigkeit politisch perzipiert werden kann. Genau in diesem Sin-
ne verfehlter Alrersgruppengerechtigkeit war zunichst die Debatte tiber die demo-
graphischen Verschiebungen zwischen den Jahren 2015 bis 2040 geflihrt worden.

Bei dieser cher traditionellen Sichtweise der Jung-Alt-Generationskontlikte und
-spannungen blieb es allerdings nicht. Zur Erwartung wachsender Belastung trat bei
Angehérigen der jiingeren Generationen das Gefiihl, sich iiber den ganzen Lebens-
lauf hinweg schlechter zu stehen als die Generation der Vater. Wohl als Ausdruck der
generellen Erfahrung eines Bruchs in der Wohlstands-Logik des Immer-Weiter-und-
Besser in der Generationenfolge wurde die Legitimitit der gesetzlichen Rentenver-
sicherung fragil. lhr von intercssicrter Seite prognostizierter Nicdergang in der
Zukunft bot sich als Projektionsfliche cigener Erfahrungen einer wenn nichr allge-
mein benachreiligten Generation, so doch einer Generation, die nicht mehr erwarten
kann, sich in jeder Hinsicht glinstiger zu stehen als die vorherige — und dies ganz
wider dic Vorstellungen, die in der eigenen Sozialisation wie in der politischen Rhe-
torik vorherrschend waren. Die Jungen der goer Jahre werden in ihrer Selbstein-
schdtzung wihrend des Erwerbslebens hohe Beitragszahlungen zu leisten haben,
denen spater wahrscheinlich eine relativ niedrigere Rente folgt. Damit aber stehen
nicht allein die Beirragslasten zu einem Zeitpunkt zur Diskussion, sondern ganze
Iebensverldufe, Generationemsschicksale«. Die Gencration der Rentenreform 1957
profitiert bei relativ niedrigen Beitrigen gestern von den hohen Leistungen heute.
Dagegen ist die jlingere Generation von der Koppelung zweier negativer Trends
betroffen. Nichr dic jeweils Jungen sind nun die »Verlicrer«, sondern speziell die
Kohorte, die heute die Rentenleistungen der Alteren durch ihre Beitragszahlungen
finanzieren muf.

Mafstab dieser Unterscheidung von Verlierer- und Gewinnergencrationen wird zu-
nehmend das monetar bezifferte Verhalinis von lebenslangem Beitragsaufwand ciner
Kohorte und der spater insgesamt bei durchschnittlicher Lebenserwartung anzunch-
menden Rentenzahlungen: die Rendite. Generationenbetrachtung (Kohorten) und
ein strikt okonomischer Blick auf die Leistung der Institution gesetzliche Rentenver-
sicherung gehen hier cine neue Verbindung ein. Die Gerechtigkeit der Alterssiche-
rung bemiflt sich daran, ob uber die Kohorten hinweg eine annihernd gleiche
Rendite in der »Anlageforme« gesetzliche Rentenversicherung erzielt werden kann.
Sinkt die Rendite gegeniiber der Einfihrungsgeneration, was bei Umstellung auf
Umlagefinanzierung fast unvermeidlich ist, entsteht danach intergenerationelle Un-
gleichheit, die als ungerecht bewertet wird. Das Verlangen geht in Opposition dazu
in die Richtung, zwischen den Generationen »Renditegerechtigkeit« herzustellen.
An die Stelle der Teilhabe an dem volkswirtschaftlichen Wachstum, das dic jeweils
aktive Generation erwirtschaftet, tritt die Vorstellung einer in Zinsgroflen berechen-
baren intergencrationellen Gleichheit. Diese Gencrationenbetrachtung verbindet
sich zudem leicht mit einem Querschnittsvergleich der Rentenversicherung mit an-
deren Anlagemoglichkeiten. In dieser Perspektive bedeutet Rentengerechtigkeit, daft
offentlicher Zwang wie bei der Versicherungspflicht in der GRV nur dann ausgeiibt
werden kann, wenn eine Verzinsung des zwangsweise abgefiihrten Einkommensan-
teils erfolgt, die der anderer Sparformen mindestens gleich ist. Gemessen an diesem
»Recht« auf die gleiche Verzinsung aller zu Sparzwecken angelegten Einkommens-
bestandteile werden die durch die Rentenversicherung entgangenen Zinsgewinne als
Quasi-Enteignung gewertet. In ihren politschen Folgen noch aggressiver folgt aus
dem Anlagenvergleich metst die ginzliche Privatisierung der Alterssicherung. Die
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aus beiden Betrachtungsweisen kombinierte Forderung an die Rentenversicherung
lautet, ein Alterssicherungssystem zu konstruieren, das dauverhaft eine Rendite er-
bringt,’ die iiber dem Marktzins fiir langfristige Kapitalanlageformen liegt und
keineswegs niedriger liegen darf als die fritherer Kohorten — dies alles unter der
Bedingung, dafl zu jedem Zeitpunke wihrend der Laufzeit der Rentenversicherung
das Verhiltnis von Leistung und Beitrag zwischen den jeweils Jungen und den jeweils
Alten gerecht gestaltet ist — ein unlosbar erscheinendes Anforderungsprofil.
Thematisicrungen der intergenerationellen Gerechtigkeit verweisen zwar auf die sin-
kende politische Akzeptanz der gesetzlichen Rentenversicherung,® sind aber letzt-
lich nicht lettend fiir die angebotenen Reformkonzeptionen — und das gilt
gleichermafien fiir Ansitze einer Modifikation innerhalb des etablierten Systems wie
fiir die angebotenen Radikalldsungen eines Ausstiegs aus dem bishengen Modell der
GRV. Es sind viclmehr die arbeits- und kapitalmarktpolitischen Leitvorstellungen,
die den verschiedenen Konzeptionen zugrunde liegen und ihren organisierenden
Kern bilden. Zur Zeit stehen sich wesentlich fiinf Grundkonzeptionen der Reform
der geserzlichen Rentenversicherung gegentiber: die Einfuhrung von Verfahren der
Kapitaldeckung, das Modell der steuerfinanzierten Biirgerrente von Kurt Bicden-
kopf und Mcinhard Miegel, die auf Renormalisierung ziclenden Vorschlage der
Alterssicherungskommission der SPD, das auf unstete, diskentinuierliche Lebens-
und Erwerbsbverliufe zentrierte Modell von Biindnis ’go/Dic Griinen sowie der
Gesetzentwurf der Regierungskoalition.

Kapital statt Arbeut

Das zentrale Argument zugunsten der Kapitaldeckung, einer auf einem Sparprozeft
statt der Umlagefinanzierung basierenden Rentenversicherung, ist die héhere Er-
tragsrate einer derartigen Finanzierungsform, der allerdings auch hohere Risiken
gegeniiberstehen. Immer, wenn der Realzins héher liegt als die Wachstumsrate der
realen Lohnsumme, ist die Kapitaldeckung vorteilhafter als die aus Beitrigen gespei-
ste Umlagefinanzierung. Dies sel, so der Sachverstindigenrat fiir die Begutachtung
der gesamowirtschaftlichen Entwicklung (SVR) in seinem letzten Jahresgutachten,”
bisher so eingetreten, und es gebe gute 6konomische Argumente, dies auch in Zu-
kunfr zu erwarten. Dicser Uberlegenheit in der Ertragsrate stchen jedoch Anlageri-
siken z.B. bei Auslandsanlagen im Fall von Wechselkursschwankungen und
politischen Umwilzungen, schliefilich auch die Inflationsgefahr gegeniiber. Bei ei-
nem XKapitalstock in offentlicher Hand drohen wahltakusch und finanzpoliusch
motivierte Eingriffe, bei einer in privater Hand entsteht eine erhebliche Konzentra-
tion wirtschaftlicher Macht. Die zentralen Gegenargumente zum Kapitaldeckungs-
verfahren diirften die folgenden sein:
1. Das erforderliche Deckungskapirtal, zwischen 7 (§VR) und 10 (VDR) Billionen
DM, betrigt das Zwei- bis Dreifache des heutigen Bruttosozialprodukts. Das

s Zur empirischen Untersuchung der Rendite gesetzlicher Rentenversicherung: Eitenmuller, Stefan: Die
Rentabilitat der gesetzlichen Rentenversicherung. Kapitalmarkranaloge Renditeberechnungen fur die nahe
und die ferne Zukunft, in: Deutsche Rentenversicherung, 1996, 12, 5.784-798.

6 Zur genercllen Unterstutzung des Sozialstaates und zur weithin ablehnenden Haltung gegenuber Kurzun-
gen von Sozialleistungen in der Bevolkerung, vgl. Roller, Edeltraud: Abbau des Sozialstaats. Einstellungen
der Bundesburger zu Kurzungen von Sozialleistungen in den goer Jahren, Wissenschafltszentrum Berlin
fur Sozialforschung, Juli 1996, FS 111 96-205.

7 Sachverstandigenrat fur die Begutachtung der gesamtwirtschalitlichen Entwicklung: Jahresgutachten
1996/97, BT-Drs. 13/6200 vom 18. 11. 1996.
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Bruttosachvermogen in den Preisen von 1991 betridgt zur Zeit nur 14,4 Billionen
DM bei ciner Wachstumsrate von 3,1% in den Jahren 1970 bis 1994. Es kann
mithin die Anlagemoglichkeit solcher Summen bezweifelt werden, ebenso die Ver-
fugbarkeit zum richtigen Zeitpunkr und die politischc Machbarkeit eines Sparpro-
zesses solchen Umfanges. Da auch andere Industrienationen zur Kapitaldeckung
tendieren, miifite schliefllich ein Teil der Kapitalien in besonders risikoreichen
Lindern angelegt werden.

. Der Ubergang von cinem Umlage- zu einem Kapitaldeckungsverfahren 1ifl sich

nicht bewerkstelligen, da die erste Generation sowohl die laufenden Renten per
Umlageverfahren finanzieren als auch den Kapiralstock bilden mufl. Das gibt auch
der Sachverstindigenrat als Bettirworter der Kapitalfinanzierung zu, wenn er von
einer starken und sogar zuerst noch steigenden Belastung spricht. Diese soll nach
seinem Modell durch eine Kreditfinanzierung gemildert werden. So stehtam Ende
die hochst paradoxe Konstruktion eines kreditfinanzierten Kapirtalstockaufbaus.
Der Zeitpunkt, zu dem bei einer solchen Umstellung der Rentenfinanzierung ein
Renditevorteil gegeniiber der Beibehaltung des alten Systems erwartet werden
kann, liegt nach Eigenangaben des SVR bei 40 bis 5o Jahren nach Einfiihrung der
Kapitaldeckung. Derart ferne und vage Aussichten laf8t schliefilich selbst die fiinf
weisen Wirtschaftswissenschaftler zuriickschrecken, die Forderung nach einem
nicht naher spezifizierten gemischten System ist die Konsequenz.

. Will man dagegen dic Kapirtalstockbildung lediglich als zeitlich begrenzte Uber-

gangslosung zur Bewiltigung der demograpischen Spitze um das Jahr 2030 analog
zu der von Bundesinnenminister Kanther vorgeschlagenen »Versorgungsriick-
lage« in der Alterssicherung der Beamten,® kann die Kapitalsumme kleiner gehal-
ten werden. Um im Jahre 2020 einen Kapitalstock von 1 Billion DM zu erlangen,
ist die dauerhafte Fixicrung des Rentenversicherungsbeitrags auf 21,4% zwischen
2000 und 2030 erforderlich. Derartige Uberlegungen finden sich nicht nur in den
Reihen der Regierungsfraktionen. Ein solches Modell schligt auch eine Minder-
heit in der SPD-Alterssicherungskommission® vor, der sich der Sozialexperte
Rudolf Drefller angeschlossen hat. Sie befiirwortet einen Vorsorgefonds, der sich
aus einem getrennt vomn Rentenversicherungsbeitrag kalkulierten Vorsorgebeitrag
der Versicherten von 1% (je 0,5% fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber), einem
Vorsorgebeitrag der Rentner von 0,73% (entspricht in der Belastungswirkung dem
1%igen Beitrag der Aktiven) und einem entsprechenden Beitrag des Bundes
speist. Auch Biindnis 9o/Die Griinen befiirworten einen Kapitalstock zur Abfe-
derung der demographisch bedingten Sonderbelastungen, sehen dies aber eher als
Aufbau einer fiir lingere Zeit unantastbaren Erhdhung der Schwankungsreserve,
gewissermafien eine zeitlich terminierte Riickkehr zu einer Schwankungsreserve
von mehreren Jahren. Gegen all diese Konstruktionen kommt das dritte Argu-
ment zur Geltung. Jede Untertunnelungsstrategie mit einem Kapitalstockaufbau
innerhalb der GRV trifft mit ganzer Wuche das politische Risiko einer Begehrlich-
keit oder Not des Geserzgcebers, der sich angesichts von grofiten Finanzierungs-
engpassen dem Zugriff auf riesige Summen dauerhaft enthalten soll. Die
Gleichzeitigkeit von Spar- und Verschuldungsprozessen in zwei derart eng mitein-
ander verkniipften Haushalten wie dem des Bundes und dem der Rentenversiche-
rung (verkniipft iiber den Bundeszuschufl), wird nicht lange als Ausdruck von

Vgl. zur Entwicklung der Beamtenversorgung: Bericht der Bundesregierung iiber die im Kalenderjahr
1993 erbrachten Versorgungsleistungen im &ffentlichen Dienst sowie iiber die Entwicklung der Versor-
gungsausgaben in den nachsten 1§ Jahren — Versorgungsbericht, BT-Drs. 13/5840 vom 17. 10. 1996.
Alterssicherungskommission der SPD: Strukturreform stawt Leistungskiirzung, Bonn 4. 5. 1997, sowie als
Antrag in BT-Drs. 13/8032 vom 24. 6. 1997.
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politischer Rationalitar gelten kdnnen. Die in den entsprechenden Planen vorge-
sehenen Mafinahmen eines verfassungsrechtlichen Schutzes des Vorsorgefonds,
der ausschlieflich nach 2020 zur Stabilisierung des Beitragssatzes aufgelst wer-
den darf, stellen cine Langfristbindung der Finanzpolitik in Zeiten fast monatli-
cher Revision der Eckdaten dar, deren Weisheit, Durchsetzbarkeit und Stabilitat
bezweifelt werden mufS. Dic Halbwertzeit politischer Zusicherungen dirfre eher
sinken, wenn man an die aktuelle Debatte iiber die Uberschiisse in der Pflegever-
sicherung denkt oder an die 1992 cingefuhrte »selbststeuernde« Rentenanpassung
nach der Nettoformel,'® die bereits 1996 massiv in der Regierungskoalition in
Frage gestellt wurde und nun durch cine neue Rentenformel mit Kirzungswir-
kung ersetzt wird.

4. Ein Ubergang zur Kapiraldeckung kann aber ebensowenig wie eine Untertunne-
lungsstrategic die Interessen der jlingeren Generation bedienen, denn ihnen wird
cin historischer Hochststand der Beitragsentrichtung durch die Doppelbelastung
zugemutet. Die Kapiralstockbildung hilft im giinstigsten Fall zur Sicherung des
Rentenniveaus in den kritschen Jahren nach 2020, dient aber vor allem dazu, die
Beitragsbelastung fiir die dann aktive Generation zu senken. Sratt die Belastung in
die nichste Generation zu verschieben, wie es einem egoistischen Interessenkalkiil
entsprechen wiirde, findet hier der vielleicht deshalb lébliche Versuch der Eigen-
finanzierung statt, allerdings bei der vollen Ubernahme des Risikos, das in der
Abschitzung einer 30-40 Jahre dauernden Encwicklung liegt.

Die Kapitaldeckungsvorschlige sind denn auch weniger Lsung denn Symptom der

ernsthaften Krise einer allein aus dem Einkommen der abhingig Beschaftigten ge-

speisten Alrerssicherung. Die Uberantwortung der Sicherungsleistungen im Alter an
dic Funkrionsfihigkeit des Kapitalmarkues statr an die des Arbeitsmarktes bedeutet
auch eine verstirkte internationale Abhingigkeit eines weiterhin nationat organisier-
ten Alterssicherungssystems und eine Verschiebung in der Verfiigung iiber die

Alerssicherung. Denn an die Stelle einer poliusch bestinmten Sozialversicherung

tritt ein von Kapiralmarktprozessen abhingiges, politisch wett weniger beherrschba-

res System.

Biirgerrente und Niedergang der Arbeit

Seit 1985 vertreten Kurt Biedenkopf und Meinhard Micgel das Modell einer Ablé-
sung der gesctzlichen Rentenversicherung durch eine steuerfinanzierte Grundsiche-
rung.'" Grundlegend fiir das nunmehr »Blirgerrente« geraufre Modell' st die
Entkoppelung von Erwerbstiugkeit und Bezug von gesetzlichen Alterssicherungs-
leistungen. An die Stelle der Sozialversicherung tritt eine staatliche Grundsicherung
knapp oberhalb des Sozialhilfeniveaus, die privat um eine Lebensversicherung oder
eine andere Form der Kapiralanlage oder Vorsorge erginzt werden kann. Die Biir-
gerrente crserzt das die GRV bestimmende politsche Leistungsziel der Lebensstan-
dardsicherung durch eine Mindestsicherung. Die Rentenzahlung ist entsprechend
nach Auslauf von Ubergangsregelungen als einheitliche Grundrente mit gleichem

o Vgl zur Rentenreform 1992: Nullmeier, Frank/Rub, Friedbert W.: Die Transformation der Sozialpolinik.
Vom Sozialstaat zum Sicherungsstaat, Frankfurt a. M./New York 1993.

11 Micgel, Meinhard/Wahl, Stefanie: Gesetzhche Grundsicherung — Private Vorsorge. Der Weg aus der
Rentenkrise, Stuttgart 1985.

12 Biedenkopf, Kurt H./Institut fur Wirtschaft und Gesellschaft Bonn e. V.: Von der Arbeitnehmerrente zur
Burgerrente, Dresden/Bonn 1997,
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Betrag fur alle, als »Einheitsrente« konzipiert. Renten wegen Alter, Tod (Hinterblie-
benenrenten), Erwerbsminderung werden in gleicher Hohe ausgezahit. Individuelle
Differenzierung nach Merkmalen der Erwerbsbiographie oder des Familienstandes
ew. finden keine Anwendung.

Dic Hohe der Biirgerrentce soll in heutigen Preisen 1.540 DM betragen. Das mag viel
erscheinen, solange man nicht bedenkt, daff daraus noch Beitrige (und zwar Arbeit-
geber- wie Arbeitnehmeranteil) an die Kranken- und Pflegeversicherung zu leisten
sind, was bei heutigen Beitragssitzen von ca. 13,4% bzw. 1,5% die Blrgerrente
bereits auf ca. 1250 DM reduzicrt. Als Kriterium zur Bestimmung des Rentennive-
aus dient der Prozentsatz von 55% des Volkseinkommens (Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Titigkeit und aus Unternchmertitigkeit und Vermdgen) pro Kopf
der Bevolkerung. Auch mit dieser Relationierung von Rentenhshe und Volksein-
kommenscantwicklung 6st sich die Blrgerrente aus der engen Bindung an die
Lohneinkommen. Die wachsenden Kapitaleinkiinfte werden ebenso den Rentenan-
passungen zugrunde gelegt. Wie sich dic Alterssicherung in Finanzierung und
Bestimmung des Leistungsniveaus von der Erwerbstitigkeit 18st, so tur sie dies auch
bei den Voraussetzungen zum Rentenbezug. Statr abhingige Erwerbsarbeit bzw.
Kindererziehung wird nunmehr ausschliefllich der Territoriumsbezug — operationa-
lisicrt als 25 Jahre Stcuerpllichtigkeit nach der Volljahrigkert, was keine realen
Steuerzahlungen, aber einen Wohnsitz oder gewghnlichen Aufenthalt im Inland vor-
aussetzt — zur Bedingung ciner Rentenzahlung ab dem 65. Lebensjahr. Allein Hir die
Invalidititsversicherung findet zusitzlich auch eine Bindung an vorherige Erwerbs-
titgkeir statt.

Im Biedenkopf-Modell entfallen die Rentenversicherungsbeitrige ganzlich. Von den
bisher gezahlten Arbeitgeberanteilen werden den Arbeitnehmern 70% als Einkom-
menszuwachs Uberlassen, wihrend das Unternehmen 30% der alten Arbeitgeber-
beitrage einbehalten kann — eine Regelung, die angesichts der rechtlichen Zuordnung
dieser Beitrage als Lohnbestandteil als Eingriff in Eigentumsrechte oder als massive
Lohnkiirzung interpretiert werden muff. Uber die Erhéhung der Mehrwertsteuer
auf 22% und des gerade auf 40% gesenkten Spitzensteuersatzes in der Lohn- und
Einkommensteuer bis auf 2% im Jahre 2030 sollen einer verfassungsrechtlich ver-
ankerten Selbstverwaltungskorperschaft die crforderlichen Einnahmen verschafft
werden. Uber diese Absenkung des Rentenniveaus auf einc Grundsicherung sollten
zudem circa 140 Mrd. DM jihrlich weniger aufgewender werden, die der privaten
Vermogensbildung zur Verfagung stehen konnten.

Die intensive Beratung dieser — fiir die Entwicklungsdauer von 12 Jahren erstaunlich
wenig ausgearbeiteten und detaillierten — Konzeption im CDU-Bundesvorstand An-
fang Mirz als gleichberechtigter Entwurf neben dem Plan der Blim-Kommissien
vermittelte den Eindruck einer Erfolgschance des Grundsicherungskonzepts. Diese
dirfte von Anfang an nicht existiert haben, die liber 90%-Zustimmung zum Blim-
Plan auf einem Kleinen Parweitag der CDU hat dies nur verdeutlicht. Die Niederlage
Biedenkopts geht dabei nicht allein auf die geschlossene Front seiner Widersacher
oder die crheblichen technischen Mingel scines Modells zuriick. Vielmehr wider-
streiten sich verschiedene Prinzipien konservativer Politikanlage: Wihrend die Re-
gicrung mit Steuersenkungen und niedrigen Spitzensteuersirzen den Anschlufi an
die internationale Entwicklung gewinnen will, verlangt bei Biedenkopf die Zerschla-
gung der Souialversicherung erhebliche SteuererhShungen. Noch brisanter ist aber
der Konflikt zwischen Blim und Biedenkopf in der Vorstellung vom Verhiltnis
zwischen Leistung und Staat. Wihrend in der tradierten Rentenversicherung die
Leistung im Sinne der Entlohnungshéhe in einem staatlich arrangierten System po-
sitiv oder negativ sanktioniert wird, der Staat sich also als Trager und Motor einer
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Leistungsgemeinschaft verstehr, tiberldft das Biedenkopf-Modell die Leistungsdiffe-
renzierung ginzlich dem Marke. Der Staat enthile sich jeder sBelohnung von
Lecistungsstarke« oder »Bestrafung von geringen Leistungen« — wohlgemerkt immer
im Sinpe der Lohn- und Gehaltshihe verstanden — und schrumpft auf die Funktion
einer eher menschenrechtlich denn leistungsgemeinschafilich verstandenen Siche-
rungsinstanz. Die Forderung danach, daf} jeder (nicht unbedingt jede) leisten soll,
dafl es keine Gegenleistung ohne vorherige Leistung gibt, dafl Staat und Erwerbs-
biirger cine auf Reziprozitatsbeziehungen aufbauende ckonomisch-politische Ein-
heit und Gemeinschaft darstellen, pragt die Blumsche Argumentation, die immer
davon ausgehen mufl, dafl Leistungsbereitschaft auch durch Bereitstellung von Ar-
beitsplitzen zum Zuge kommen kann. Dieses Denken in Gegenseitigkeiten fehlt im
Modell der Biirgerrente ginzlich. Einkommen wird nicht durch 6tfentliche Instan-
zen zur kollektiv geadelten Grofic der Leistung erhoben, sondern verbleibt als
Ressource der individuellen vertraglichen Sicherung im Alter génzlich im Bereich
des Privaten und Privatwirtschaftlichen. Was entfillt, ist die Uberhéhung der indivi-
duellen 6konomischen Leistungsbereitschaft als entlohnter Beitrag zu einem kollck-
tiven System, der »Solidargemeinschaft« der gesctzlichen Rentenversicherung wie
der bundesdeutschen Volkswirtschaft insgesamt. An die Stclle des erwerbswirt-
schaftlichen Kollektivgedankens tritt im Modell der Biirgerrente cine passive Bin-
dung des Einzelnen an die volkswirtschaftliche Leistungsfihigkeit (Volkscinkom-
mensentwicklung). Diese Form der sozialpolitischen Birgerschaftlichkeit verlangt
keinerlei aktiven Part vom Biirger, er ist Steuerzahler (oder auch nur Steuerpflichu-
ger) und Grundsicherungsklient. Entsprechend kann das Modell der Burgerrente
gemal der Bliimschen Rhetorik als Ausdruck von Leistungsfeindlichkeit gewertet
werden. Das auf radikale Marktonentierung setzende Biedenkopf-Konzept kann
mithin in marktnahen Termini bekimpft werden, der klassische Vorwurf an cine
sozialistische Politik der Gleichheit, nur der Nivellierung Vorschub zu leisten, kann
nunmehr gegen die Biirgerrente auf Soziathilfeniveau gewendet werden. Die inner-
parteiliche Durchschlagskraft der Blumschen Argumentation deutet auf ein nach wie
vor gegebenes Sclbstverstandnis der Bundesrepublik als Wirtschaftsgemeinschaft
hin, Die tradierte GRV liefert Konstruktionen, dic zugleich als Halt kollektiver wie
als Halt der Tch-Tdentidt dienen, wahrend dic Blrgerrente allein im Territoriumsbe-
zug eine soziale Identititsgrofie anbietet, ansonsten aber alles der allcin marktlichen
Positionierung des Einzelnen tiberlifit. Die positive Selbstdcfinition, die die Grundsi-
cherung zu verschaffen vermag, ist vor allem die des Marktbiirgers. Diese zu an-
spruchslose Fassung des politischen Raums der Identitdten, der Wertschiizungen und
der Verlcthung von Bedeutung machen das Biedenkopf-Modell zumindest fiir die
bundesdeutsche Gesellschaft eher unattraktiv. So sind auch weniger der Reformplan
von zuklinftiger Bedeutung als die aufschlufireichen diagnostischen und prognosti-
schen Aussagen von Meinhard Miegel', die dieser zur Stiitzung einer urspriinglich
ordnungspolitisch motivierten Konzeption heute vorbringt: Danach istes der Abstieg
der Erwerbsarbeit, ablesbar an der immer weiter sinkenden Lohnquote, die ein er-
werbsarbeirszentriertes Rentensystem in die Krise fiihre. Die Verlagerung des Volks-
einkommens auf die Kapitaleigner wird als langfristig sich fortserzende Entwicklung
verstanden, auf die sich Sozialpolitik mit der Umstcllung eines immer grofleren Teils
der Ausgaben auf Kapitaldeckung einstellen miisse. Die Finanzierung der jenseits der
kapitalgedecktcn privaten Alterssicherung noch verbleibenden Biirgerrente aus indi-
rekten Steuern (d. h. in einer Art Umiageverfahren) verweist allerdings auf eine Alter-
native: die Umbasierung der Sozialsy steme auf Konsumsteuern.

13 Z.B.: Miegel, Meinhard: »Dann ist das System weg«, Spiegel-Interview Helt 6, 3. 2. 1997.
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Renormalisierung

Eine ginzhch divergierende Sicht arbeitsmarktpolitischer Entwicklungen prige die
SPD-Position. Statt Schrumpfung des Arbeitsvolumens wird hicr eine »konsequente
Strategie zur langfristigen Steigerung der Beschaftigung«'* fiir moglich gehalten, die
okonomische Entwicklung gilt als iiberwindbare Krise. Eine aufierhalb des Renten-
systems ansetzende Politik der Erhchung von Beschiftigung, abgestiitzt durch eine
Erweiterung des Versichertenkreises, soll in Zukunft dafiir sorgen, daf der Renten-
kasse wieder ausreichend Finanzmittel zur Verfiigung stehen. Die aktuell durch
Arbeitslosigkeit bedingten Beitragssatzsteigerungen konnen daher durch Neuvertei-
lung finanzieller Verantwortlichkeiten zwischen dem Bund und den verschiedenen
Sozialversicherungen bewiltigt werden. Grundlegender Verdnderungen im Lei-
stungsniveau bedarf es daher nicht. Die Pline der Bundesregierung zur Senkung des
Rentenniveaus abzulehnen, ist Primisse der SPD-Konzeption. Den demographi-
schen Verinderungen wird nicht mit gesonderten Instrumentarien begegnet, zumal
man diesec fiir sekundir gegeniiber den Arbeitsmarktentwicklungen betrachtet. Ent-
sprechend werden Reformen, die speziell die Verinderung von Lebenserwartung
und Rentner-Erwerbstitigen-Verhaltnis betreffen, an cine arbeitsmarktpolitische
Voraussetzung gebunden: Sie sollen erst dann zur Anwendung kommen, wenn die
Arbeitslosenquote die Marke von § % unterschritten hat. Im Rahmen der Erorterung
des Minderheiten-Vorschlags, einen Vorsorgefonds einzurichten, taucht sogar ein
Datum auf, fiir das man die Uberwindung der Nachfrageschwiche der Wirtschaft
und eine deutliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit erwartet: das Jahr 2003.

Dic Rentenreform ist eingebettet in eine Arbeitsmarkt-Ordnungspolitik, dic der
Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses Einhalt gebieten will, ohne die nétige Flexi-
bilitit zu verhindern. Dafl eine Wiederherstellung alter Normal-Ordnung im Gan-
zen nicht erwartet wird, zeigt sich im Vorschlag einer Ausdehnung der gesetzlichen
Rentenversicherung von ciner Versicherung der abhingig Beschaftigten zu einer So-
zialversicherung aller Erwerbstitigen, spater zusatzlich auch der Nicht-Erwerbstati-
gen.

Das Bestreben nach einer Ablésung der Rentenversicherungspflicht von der Eigen-
schaft als abhiangig Beschiftigter, wie im Vorschlag einer Mindestversicherungs-
pflicht fiir alle, gerit allerdings mit dem Prinzip der hilftigen Beitragsentrichtung
durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber in Konflike. Werden Nicht-Arbeitnehmer zur
Rentenversicherung herangezogen, mufl der Arbeitgeberanteil entweder von diesen
Personen selbst oder von einer eigens zu benennenden Instanz gezahlt werden. Mit
der Infragestellung der Arbeitnehmer-Sozialversicherung wird auch das korporati-
stische System der Selbstverwaltung prekir. Eine mégliche Konsequenz, die Arbeit-
nehmer den vollen Beitragssatz zahlen zu lassen bei Aufsattelung der Arbeitgeber-
beitrige auf Lohne und Gehilter, entliflt die Arbeitgeber aus jeder weiteren
sozialpoliuschen Vorsorge und z6ge die Aufgabe der paritatischen Selbstverwaltung
nach sich. Ein zentrales integratives Element in den Arbeitsbeziehungen entfiele. So
konsequent der Weg in eine Biirgerversicherung angesichts der keineswegs mehr auf
einzelne Arbeitsmarktgruppen konzentrierten sozialen Risiken und Notlagen ist, so
ungeklart ist thre Kombination mit jenen Strukturen der »Sozialpartnerschaft«, die
bisher Sozialstaatlichkeir stabilisiert hatten. So gerat das Geflecht aus Institutionen
und Selbstverstindlichkeiten zwischen Kapital und Arbeir, Arbeitgeberverbinden
und Gewerkschaften, auch von der Seite jener Reformvorschlige in Bedringnis, die
sozialstaatliche Sicherungen erhalten und ausbauen wollen.

13 Alterssicherungskommission der SPD: Strukwurreform state J.cistungskurzung, Bonn 4. 5.1997, S. 5.
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Im Zentrum des sozialdemokratischen Entwurfs stehen die Finanzierung der soge-
nannten »versicherungsfremden Leistungen« durch den Bund und Triger andercr
sozialer Sicherungssysteme, dic Harmonisierung der bisher berufsstindisch differen-
zierten Alterssicherungssysteme, die Einfuhrung eines auflerhalb der gesetzlichen
Rentenversicherung zu institutionalisierenden Systems einer steuerfinanzierten, be-
darfsorientierten Sozialen Grundsicherung sowie das Rentensplitting zwischen Ehe-
gatten. Die letzte Forderung zielt auf die langfristige Abschaffung der Hinterblicbe-
nenrente zugunsten einer eigenstandigen sozialen Sicherung der Frauen, die sich
aufbaurt aus der Teilung aller Rentenanwartschaften wihrend der Laufzeit einer Ehe
(bet nicht verheirateten Paaren auf Antrag) analog zur Regelung des Versorgungsaus-
gleichs im Scheidungsfall. Damit greift die SPD auf eine insbesondere in den friihen
8oer Jahren intensiv diskutterte Losungsvariante mit zahlreichen Folgeproblemen
zurlick, fir die auch jerzt wieder Modifikationen am reinen Teilungsverfahren vor-
genommen werden mussen. Angesichts der Regicrungsstrategie, in dieser Legislatur-
periode die Hinterbliebenenrente nicht mehr zu reformieren und die Ergebnisse
umfangreicher Untersuchungen des Verbandes Deutsche Rentenversicherer zu die-
ser Thematik abzuwarten, wird das Rentensplitting erst nach der Bundestagswahl
1998 Relevanz bekommen.

Das Konzept einer verstirkten Finanzierung der »versicherungsfremden Leistun-
gen« aus Steuergeldern des Bundes ist die dominante Reaktion auf die Bestrebungen
zur Rentenniveausenkung ~ nicht nur bei der SPD, sondern auch bei den Gewerk-
schaften und namhaften Rentenexperten. Fiir eine derartige Umfinanzierung spre-
chen die Entlastung der Lohnnebenkosten und eine gerechtere Zuordnung von
Umverteilungsaufgaben auf die gesamte Bevolkerung und nicht nur auf die sozial-
versicherungspflichtig Beschifrigten. Gegner einer solchen Regelung beklagen, dafl
damit eine blofle Verlagerung von Finanzierungslasten herbeigefiihre wird. Da eine
erhdhte Steuerfinanzierung nicht aus dem bisherigen Aufkommen des Bundes, son-
dern nur bei Erhohung der indirekten Steuern moglich erscheint, lauft dic Debatte
auf die Alternative von Okosteuerreform oder Erhéhung der Mehirwertsteuer hin-
aus. Werden Steuererh8hungen nur benutzt, um den Bundeszuschull zur Rentenver-
sichcrung auf ein neues Niveau zu heben und dann gemifl der Anpassungsformel
fortzuschreiben, ergeben sich keine rentensystematischen Verinderungen. Anders
licgt der Fall aber, wenn ein bestimmter Mehrwertsteuersarz gesetzlich zur Finan-
zierung der GRV reserviert wird, wic in der von Bundesarbeitsminister Blim
urspriinglich geplanten Familienkasse, oder wenn — wie bei Biindnis go/Die Griinen
— aus der Okosteuerreform 30 Mrd. DM jihrlich in ¢inen Generationenfonds flie-
Ren, aus dem u.a. Beitragszahlungen an die GRV fir die Kindererziehungszeiten
und die neu als Beitragszeiten gewerteten Zeiten der Aus- und Weiterbildung gelei-
stet werden. Derartige Finanzierungsregelungen bedeuten einen Einstieg in ein
Modell der dreigeteilten Finanzierung der gescrzlichen Alrerssicherung: Neben die
Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Bundeszuschuff trite die ge-
sondert ausgewiesene Finanzierung aus indirekten Steuern: eine particlle Umbasie-
rung der Rentenversicherung auf Konsumsteuern. Am Horizont wird damit ein
Modell konsumsteuverfinanzierter Sozial- bzw. Biirgerversicherung kenntlich, in
dem dic erwcrbsarbeitsbezogenen Anteile langfristig stark zurtickgehen kénn-
ten.

Auch wenn in jiingster Zeit die Kategorie der versicherungsfremden Leistungen im
sozialdemakratischen und gewerkschaftsnahen Umfeld zunehmend problematisiert
wurde, so hingt die strategisch zentrale Bedeutung der Umfinanzicrungsforderung
am Begriff des (Alters-)Versicherungsfremden. Der Kern der Versicherung selbst
wird damit aber als 6ffentliche Monopol-Altershaftpflicht bestimmet. Damit werden
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jene Denkmuster unterstiitzt und verstarke, die statr einer Umlinanzierung auch eine
Leistungsreduktion um eben jene versicherungsfremden Leistungen und damit eine
Privatisierung der eigentlichen sozialen Risiken stitzen. Mit der Kategorie der ver-
sicherungsfremden Leistungen versperrt man sich zudem den begrifflichen Zugang
zur Bewiltigung all jener neuen Erscheinungen in Arbeits- und Sozialwelt, auf die
hin Alterssicherung erst ausgerichtet werden miifite.

Diskontinuititen und Unstetigkeiten

Das sozialdemokratische Modell ist geprigt von der Vorstellung der zumindest par-
tiellen Restabilisierung eines geordneten Arbeitsmarkres. Will man in den Uberle-
gungen von Biindnis 9o/Die Grinen analog cin zentrales Denkprinzip auffinden's,
stofit man auf die Idee der Ausrichtung des Rentensystems auf Unstetigkeiten, bio-
graphische Diskontinuititen, Liicken im Erwerbsverlauf, Briiche in den familialen
und persénlichen Verhilenissen, lingere Ausbildungszeiten und cine Situation am
Arbeitsmarke, die neue und prekirere Beschaftigungsverhaltnisse hervorbringt. An
die Stelle der Normalititsunterstellungen von 45jahriger mannlicher Vollerwerbsti-
tigkeit und Versorgerche trict dic Annahme eines von Erwerbstitigkeir weiterhin
dominierten, aber keincswegs kontinuierlichen Lebenslaufes. Phasen der Teilzeitar-
beit konnen sich mit solchen der Vollzeiterwerbstitigkeic ebenso abwechseln wie
Zeiten der Selbstiandigkeit mit solchen der abhingigen Beschaftigung oder Zeiten der
Arbeitslosigkeit, der Ausrichtung auf Tarigkeiten in der Familic oder der Weiterbil-
dung und eines selbstgewahlten Freiraums fir neue Erfahrungen (z. B. sabbatical).
Der Hinweis auf Diskontinuitat erscheint in diesem Konzept als empirische Tendenz
sich verstarkender Unstetigkeiten in den Erwerbsverliufen und zugleich als norma-
tive I'orderung nach sozialpolitischen Instrumenten, die Beweglichkeit und Flexibi-
litit in der Biographie stiitzen statt behindern.'® Das fiihrt die Griinen nicht mehr
zuriick zu den frithen Konzepten ciner einheitlichen Grundrente, sondern zur For-
derung nach einer grundlegenden Reform des tradierten Rentensystems mit einer
neuen Mischung aus egalisierenden und differenzierenden Elementen.

Die neue Sicht auf Lebenslauf und Arbeitsmarke'? gilt im gritnen Konzepr zugleich
als Ausdruck einer Rentenreform im Interesse der jiingeren Generation. Denn jene
ist es, die von den arbeitsgesellschaftlichen Umbriichen so betroffen ist, daf die
Norm des Standardrentners zur unerreichbaren Fiktion wird. Auch wenn die Ver-
mutung, in die Rentenversicherung mehr einzuzahlen als man je wieder herausbe-
kommen kann, Ausgangspunkr dieser Parteinahme fiir die jiingere Generation ist,
die politische Antwort lautet jedenfalls nicht, durch privarwirtschaftliche Modelle
die Renditechancen zu verbessern. Durch thre Konzentration auf die Absicherung
unsteter Erwerbsverliufe kann die Generationenfrage von einer mikrodkonomi-
schen auf eine sozialpolitische Diskussionsebene zuriickverlagert werden. Doch
nicht in ithrem ganzen Umfange. Eine Forderung nach angemessener Beteiligung
auch der Rentnergencration an den demographischen Verschiebungen realisiert sich
in dem Vorschlag der Rentenniveauabsenkung, der eher den Regicrungsvorstellun-

15 Bundnis g9o/Die Grunen: Den Generauonenvertrag ncu verhandeln!, Bonn 1. 5. 1997, sowie als Antrag
st BT-Drs. 13/8036 vom 24. 6. 1997.

16 Siche auch: Fischer, Joschka: Solidantat und Globalismus. Die europaische Linke und die Zukunft des
Sozialstaats, in: Transit Nr. 12, 1996, S.89-112.

17 Vgl. auch Geissler, Birgit: Netwz oder Sieb? Generationenkonflikt und Geschlechterkonflike in der akeu-
ellen Knse des Sozialstaats, K] H. 171997, S. 1—14.
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gen entspricht. Mit der Senkung des Standardrentenniveaus (45 Jahre erwerbstitig
bei durchgehend durchschnittlichem Erwerbseinkommen aller Versicherten) von
70% auf 65% bleiben die Griinen nur cin Prozent iber dem Reglerungskonzept.
Durch den Einsatz eines Diskontinuitdten einbeziehenden Instrumentariums tber-
tragt sich eine Niveausenkung beim Eckrentner jedoch nicht oder nicht in vollem
Umfange auf jene Personen, die von unsteten Erwerbsverliufen betroffen sind und
mit dem Regierungskonzept in die Nihe der Sozialhilfe gefiihrt werden.
Rententechnische Regelungen zur Umsetzung eines solchen Diskontinuitaten-Mo-
dells sind die Schaffung neuer, pauschaliert bewerteter Beitragszetten fiir Ausbildung
und Weiterbildung fiir maximal § Jahre (100% in den ersten drei Jahren, dann 60%),
cine Aufstockung von niedrigen Rentenbeitragen bei Teilzeitarbeit durch die Bun-
desanstalt fir Arbeit auf max. 60%, einc stark erhéhte Transparenz fiir die Versicher-
ten, die regelmiflig von den Rentenversicherungstragern iiber ihre bisher erworbe-
nen Anrechte auf Rentenleistungen (in Form von Entgcltpunkren) informiert
werden sollen, und schliefllich eine Berechnung der zukiinfrigen Renten auf der
Basis lediglich der besten 40 aus den crreichbaren 49 Jahren (vom 16. bis zum 65. Le-
bensjahr). Mit dieser Form der Rentenberechnung wird auf eine Verfahrensweise
zuruckgegriffen, die in anderen europiischen Lindern bereits seit langem gingig
war, meist sogar mit einer weit geringeren Anzahl an besten Jahren, die der Lei-
stungsberechnung zugrunde gelegt wurden. Mit der Nicht-Beriicksichtigung von
ncun Jahren wird dic bundesdcutsche Konstrukeion dauerhafter Zugehorigkett zur
Schar der Beitragszahler nicht dementicrt, aber im Sinne verinderter Arbeitsmarkt-
gegebenheiten korrigiert. Die Wirkung einer solchen Regelung liegt im Ausgleichs-
effekt: die Spanne zwischen niedrigen und hohen Renten bzw. Arbeitnehmern mit
langen Beitragszeiten und solchen mit kiirzeren wird tendenziell verringert. Statt die
individuelle Erwerbsbiographte mit allen Unebenheiten und Liicken genauestens
abzubilden, wie es die Verstirkung des Versicherungsprinzips verlanger, wird der
soziale Grundgedanke der Sozialversicherung in der solidarischen Absicherung ge-
gen die Risiken hochst unterschiedlicher Lebensliufe — unter Beibehaltung indivi-
dualisicrter Berechnung - ernecuert.

Niveausenkung als Politik der Bewahrung

Kernstiick des Entwurfs der CDU/CSU- und der FDP-Fraktion fiir ein »Rentenre-
formgesetz 1999« ist die Senkung des Rentenniveaus durch die Einfiihrung einer
demographischen Komponente in die Rentenformel, Frithere Modelle ciner Modifi-
zierung der Rentenformel mirttels demographischer und/oder arbeitsmarkepoliti-
scher Faktoren hatten sich als rententechnisch ungeeignet erwiesen'®, so daff erst mit
der vom Okonomen Bert Rirup entwickelten Formel, die die jihrliche Verinderung
der durchschnittlichen Lebenserwartung der 65jahrigen erfafit und jeden Anstieg der
Lebenserwartungen in eine entsprechend abgesenkte Rentenanpassung uberfihrt,
ein technisches Durchfithrungsinstrument fiir Niveausenkungen bereitstand. Aber
selbst diese Formel benotigt, will sie nicht zu rapiden Rentenkirzungen fithren, eine
Modifikation in Form einer Halbicrung des Effekts, so daf die erhdhte Rentenlauf-
zeit auch von den Beitragszahlern hilftig getragen werden muR. Selbst dann sind

(8 So tberzeugend: Muller, Horst-Wolf/Tautz, Roland: Erganzung der Rentenanpassungsformel durch eine
demographische oder Arbeitsmarke-Komponente = Anmerkungen zu den Vorschlagen von Bomsdorf
und Strom, in: Deutsche Rentenversicherung, 1996, S. 495-509.

https://dol.org/10.577 - Generi 1P 216.73.216.78, am 12.08.2026, 16:06:34. © Urheberrechtlich geschiitzter Inhalt. Ohne gesonderte
Erlaubnis ist jede untersagt, Inhalts im ‘mit, fiir oder in ,



https://doi.org/10.5771/0023-4834-1997-3-261

noch weitere gesetzliche Stabilisatoren erforderlich, um eine negative Rentenanpas-
sung als Folge des demographischen Fakzors und eine Absenkung des Rentenniveaus
unter die politisch bestimmte Marke von 64% - cine weitere Absenkung wiirde die
Rente dem Soziathilfeniveau auch nach Reglerungsmetnung zu stark annazhern — zu
verhindern.*? Die demographische Komponente wird aber in rentensinkender Wir-
kung bis zum Grenzwert der 62% bereits voll wirksam geworden sein, wenn die
demographischen Belastungen durch eine stark vergrofierte Population dlterer Men-
schen einsetzen. So ist die moderate Rirrup-Formel vielleicht nicht mehr als ein
Einstiegsinstrument in eine zunehmende Senkung der Rentenniveaus bet sich weirter-
hin verstirkenden Finanzproblemen der Rentenversicherung - welche Griinde im
einzelnen diese auch haben mogen. Und so bewahrheitetc sich miteel- bis langfristig
die Prognose von Meinhard Miegel, die gesetzliche Rente sinke von selbst zu ciner
bloflen Grundsicherung ab.

Rentensteigernd wirke sich im Gesetzentwurf dagegen dic Neuregelung bei den Kin-
dererzichungszeiten aus, die durch Bundestagsbeschluff und Bundesverfassungsge-
richtsurteile seit langem gefordert war. In drei Stufen soll nach Regierungsplinen die
Bewertung von Kindererzichungszeiten auf 100% des Durchschnittsentgeltes ange-
hoben, parallele Erwerbstitigkeit bis zur Beitragsbemessungsgrundlage additiv an-
gerechnet werden. Schwerpunkee des Geserzentwurfes der Regierungskoalition sind
daneben vor allem Vergiinstigungen zugunsten der betrieblichen Alterssicherung
und Mafnahmen im Bereich der Renten wegen Erwerbsminderung: So wird, wie
schon lange Zeit gefordert™, dic bessergestellte Berufsgruppen privilegierende Un-
terscheidung von Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten zugunsten einer einheitli-
chen Definition von Erwerbsminderung aufgehoben. Die Riickkehr zur sogenann-
ten abstrakten Betrachtungsweise, die Auszahlung von Erwerbsminderungsrenten
ohne Berucksichtigung der Lage auf dem Arbeitsmarke fur Teilzeitbeschiftigung,
bedeutet die Uberweisung des Arbeitsmarkerisikos im Falle von mittlerer bis gerin-
ger Erwerbsminderung an die Betroffenen, die auf Unterstiitzungsleistungen, die sie
aus der Arbeitslosenversicherung beziechen kénnen, verwiesen werden. Dieser Ein-
griff ist auferordentlich gravierend fiir eine Vielzahl von Versicherten, die in ihrem
Rentenbezug und der Rentenhhe massiv beschnitten werden. Welchen Umfang der
Hinauswurf des Arbeitsmarktrisikos aus der Rentenversicherung annimmt, zeigte
sich daran, daf} der Gesetzentwurf Mehrausgaben fir Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe in Hohe von 3 Mrd. DM im Jahre 2001 vorsicht. Die erheblichen
Kiirzungen im verfiigbaren Einkommen der Erwerbsgeminderten lassen die breite
Front der Kritiker von einer »Privausierung des Invaliditatsrisikos« sprechen. Ur-
spriinglich als Invalidititsversicherung gegriinder, die das Uberschreiten einer Al-
tersgrenze {damals 7o Jahre) lediglich als Anzeichen einer zu unterstellenden
Invaliditit betrachtete, rucke die Rentenversicherung die Tatsache der Erwerbsunfi-
higkeit an den Rand ihres Leistungssystems, das sich zunehmend als Organisation
zur finanziellen Realisierung von Beitraps-Leistungs-Aquivalenz betrachtet. Eine
schnell einsetzende Senkung der Lohnnebenkosten wird durch diese Mafinahmen
noch nicht erreicht. Hierzu dient vielmehr die Erhdhung des Bundeszuschusses im
Umfange von genau einem Beitragssatzpunkt. Wie diese Entlastung der Rentenfi-
nanzen und der Beitrige aus Bundesmitteln finanzicrt werden soll, ist aber auch nach
Vorlage des Gesctzentwurfes noch nicht geklirt.

19 Zu den Auswirkungen einer Niveausenkung vgl.: Fachinger, Uwe: Anderung des public privat mix n der
Alterssicherung — kann hierdurch eine effektive monetare Absicherung des Lebensstandards im Alter
erreicht werden?, in: Zeitschrift fiir Sozialreform (42) 1996, 10, S. 657--677.

20 Zusammenfassend: Konig, Helmut: Zu einer Reform der Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten, in:
Deutsche Rentenversicherung 1997, S. 177-204.
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Wihrend die Rentenreformvorschlige von den Griinen, von SPD und Bieden-
kopf/Miegel an die erwarteten und/oder erhofften Arbeitsstrukturen des frithen
21. Jahrhunderts gebunden sind, ist der Reformansatz der Regierung gekennzeichnet
durch die blofle Abweisung aller vom Arbeitsmarkt in dic Rentenversicherung hin-
einspulenden Probleme. Die Unmoglichkeit, Teilzeitarbeit zu finden, erhoht das
Einkommensrisiko von erwerbsgeminderten Arbeitnchmerlnnen oder mufl von der
Arbeitslosenversicherung bearbeitet werden. Die verinderten Erwerbsbiographien
mit verminderten Zeiten von Vollerwerbstatigkeit und geringeren Gesamterwerbs-
zeiten auch infolge von Arbeitslosigkeit werden zum individuellen Risiko, d. h. zur
deutlich geminderten Rente. Die erhohte Zahl der Versicherten mit lingeren Ausbil-
dungszeiten infolge des Erwerbs der Hochschulreife und der Fortsctzung der
Ausbildung an Universititen und Fachhochschulen fithrt nur zur Kiirzung daraus
resultierender Rentenleistungen, ohne Berticksichtigung der volkswirtschaftlichen
Bedeutung eines derart verbesserten Bildungsstandes der Bevolkerung. Zwar ist eine
strikt neoliberale Reorganisation mit wettgehendem Abbau sozialstaatlicher Lei-
stungen politisch nicht herbeizufiihren. Ebensowenig ein Festhalten an alten Let-
stungen. Und so vollzicht sich die konservativ-liberale Reform der sozialstaatlichen
Einrichtungen als interner Umbau innerhalb der ctablierten Systeme bei zunehmen-
der Aushohlung von Leistungsstandards, Sicherungsniveaus, Finanzierungsprinzi-
picn und Anspruchsberechtigungen. Dabei dominiert die Finanzlogik das gestalteri-
sche Bemiihen der Bundesregierung. Die FDP verfolgt zudem eine Strategie der
Tabuisierung von Beitragssatzerhohungen, die eine bestimmte >magische« Grenze
iiberschreiten.® Mit der Fixierung von 40% fiir alle Sicherungssysteme, unter 20%
fir die Rentenversicherung — die Arbeitgeberverbiande haben sich auf 16% festgelegt
- wird unabhingig von Konjunktur, Wirtschafts- und Soziallage eine Deckelung
aller Sozialversicherungsausgaben zu erreichen versucht. Dabei verliert die Renten-
politik jene Fahigkeit zur sozialen und politischen Integration, die von ihr als Instanz
der wertbestimmten rechtlichen Regulierung von Lebensverhiltnissen und vor allem
Lebensweisen ausging.

Identitaten, soziale Wertschatzung wnd Sozialstaat

Unter dem Terminus der »lohnarbeitszentrierten Sozialpolitik« war in den 8oer Jah-
ren die fiir das Rentensystem konstitutive Rolle des Arbeitens in abhangiger Be-
schiftigung analysiert worden, feministische Untersuchungen haben dem die Kriuk
an Einverdiener- und Versorgerche als weiteren Konstituentien hinzugefiigt. Die
Normalititsunterstellungen der Rentenversicherung hatten aber lange Zeit auch den
Charakter, ein Gebiude von Werten und sozial geschatzten Verhaltensweisen und
Einstellungen vorzugeben, das die Einzelnen zur Stitzung ihrer Selbstbilder ver-
wenden konnten. Die Sozialversicherung vermittelte auch eine Werthierarchie, an die
sich Identititen partiell anschlicfen konnten und aus der sich Selbstachtung entwik-
keln lief.** So wic sie konstruiert war, gab die bundesdeutsche Sozialversicherung
institutionell vor, was ein »gutes Leben«, was ein gesellschaftlich geschatzter Le-
benslauf ist.

Jede Rentenreform wird daher immer ein Eingriff in diese Relationen sozialer Wert-

21 FDP-Fraktion im Deutschen Bundestag: Entwurl Liberaler Grundzuge ener zukuniugen Alterssiche-
rung, Bonn 19. 3. 1997.

22 Zur Bedeurung von Selbstachtung fur sozalstaathiche Polink: vgl. A Giddens: Jenseits von Links und
Rechts, Frankfurt a. M. 1997.
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scharzung darstellen — wie finanzpolitsch sie sich auch darstellen mag. Hinter allen
Dcbatten um die verschiedenen »Lasten«, von den demographischen bis zu den
Vereinigungslasten, stchen kleinere und grofiere Verschiebungen in den Verhalnissen
gesellschaftlicher Anerkennung. Die Alterssicherungspolitik kann mithin nicht als
reines Finanzproblem oder als Frage der optimalen Kapitalanlage behandelt werden.
Will sie sich selbst noch als Sozialpolitik und sozialstaatliche Politik verstehen, wird
sie neue Konstellationen der institutionellen Anerkennung von Tingkeiten, Lebens-
formen und Lcbenslaufen themartisieren miissen. Verzichrert sie darauf, wird sich ein
neues Gefiige sozialer Wertschitzung, cin ncuer Raum positionierter Identititen als
blofle Wirkung einer in dieser Minsicht unreflektierten Politik cinstellen.
Eine Beibehaltung der alten Normalititsunterstellungen allerdings delegitimierr dic
geserzliche Rentenversicherung zunehmend. Weder sind die damit gesetzten Ideale
heute allgemein anerkannt noch haben sic cine Basis in den heutigen Realitdten. In
die Liicke zwischen Institutionsfiktionen und gesellschaftlicher Realitic dringen im-
mer starker mikroSkonomische Kalkiile ein, die den sozialen und sozialintegrativen
Charakter der Rentenversicherung ausblenden. Die Privatisierungskonzeprte, die
sich relativ bruchlos aus dieser individualisiert 6konomischen Sicht auf die GRV
ergeben, transportieren das Bild einer renditehcischenden Gesellschaft, in der soziale
Ancrkennung der geschickten Verwertung und Anlage der eigenen Kapiralien folgt.
Konzeptionen, die an einer éffentlichen Alterssicherung, mindestens als Grundsi-
cherung, festhalten, kombinieren dieses marktliche Bild sozialer Anerkennungsver-
hiltnisse mit dem Status als Burger, der grundlegende soziale Anrechre besitzt. Aber
auch da, wo nicht der Markebiirger dominiert, sondern der Sozialstaar geschutzt und
gestarkt werden soll, tritt die Figur des Biirgers, der Biirgerin, zunehmend in den
Vordergrund. Dic neoliberale Biirgerrente konkurriert mit der bei Sozialdemokraten
wic Griinen angedeuteten Biirgerversicherung per Mindestversicherungspflicht aller.
Und obwohl beide Konzepte auf cine zunehmende Steuerfinanzierung der Alterssi-
cherung hindeuten, sind die Identititskonstruktionen und Wertschitzungsrelatio-
nen, die von ihnen unterstiitzt werden, héchst unterschicdlich. Der Biirger der
stcuerfinanzicrten Blrgerrente ist ein »Minimalbiirger« — wie vielleicht in Anlch-
nung an den Nozickschen Minimalstaat formuliert werden darf. Verschen mit einer
monetiren Mindestausstattung wird er auf den Marke als cigentlichem Feld gescll-
schafdlichen Geschehens entlassen. Dic Biirgerversicherung betont dagegen die
grundlegend gleiche soziale Anerkennung und politisch institutionalisicrte Wert-
schitzung aller auf cinem Territorium zusammenlebenden und zusammenarbeiten-
den Personen.* Aber auch derartige biirgerschaftliche Konzeptionen dringen nur als
Ausfallbiirge einer erodierenden Ordnung der Erwerbstitigkeit vor, nicht aufgrund
der inncren Kraft eines politisch-republikanisch gefafiten Begriffs von Biirger und
Burgerin.
Fur die politisch-legitimatorische und sozialintegrative Funktion der Alterssiche-
rung, so schr sic in den Reden beront werden mag, finden die Gesetzgebungspline
der Regierung keine angemessene Neufassung unter den verinderten Umstinden.
Angesichts von Finanzengpissen und Arbeitslosigkeit kann es nicht Aufgabe des
Sozialstaates scin, fiir jede mehr verdiente Mark streng proportional die sozialen
Leistungen im Alrer zu erhéhen. Im Mafle der »Stirkung des Versicherungsprinzips«
werden dic Relationen der sozialen Wertschitzung nur weiter zugunsten einer
héchst exakten Bewertung des Lohn- und Gehaltseinkommens verschoben. Mit der
23 Zu Differenzierungen im Begniff der Anerkennung vgl. Forse, Rainer: Kontexte der Gerechrigkeit, Poli-
usche Philosophie jenseits von Liberalismus und Kommunitarismus, Frankfurt a. M. 1994, S. 413 fl.

Wertschatzung und soziale Anerkennung werden hier allerdings nicht auf einen ethisch-parukelaren
Kantext beschranke, sondern erscheinen als politisches und rechtliches Postulat.
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Kindererziechung und der Anerkennung von Zeiten der Pflege sind zwar entschei-
dende Einbriiche in diesc Zentriertheit auf die Einkommenshohe (die mir der
Erwerbsarbeitszentrierung einhergeht, aber mit ihr nicht identisch ist) gelungen.
Doch zugleich tst mit der Reduktion der Anerkennung von Ausbildungszeiten jene
gescllschaftliche Taugkeit, die in den letzten 30 Jahren den grofiten Bedeutungszu-
wachs erhalten harte, radikal entwertet worden. Bildungszeit ist rentenpolitisch
vergeudete Zeit, nur durch die spiter dadurch erzielbaren iiberdurchschnittlichen
Einkommen rechnet sich Bildung. Ein Eigenwert oder einc allgemeine 6konomische
Bedeutung wird ihr, Zeiten der Weiterbildung eingeschlossen, nicht zugerechnet.
Liicken in der Erwerbsbiographic und prekire Beschiftigungsverhiltnisse werden
als individuelles Manko in der Rentenberechnung erfafit, obwohl es sich doch bei
den Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt um einen gesamtgesellschaftlichen Pro-
zef handelt, auf den die Institution in threr ganzen Regulicrungsform zu reagicren
hitte. Rentenreform, die sich auf die Losungen von Finanzkrisen unter Zuhilfe-
nahme des demographischen Arguments konzentriert, verfehlt ganzlich diese Di-
mension sozialer Anerkennung und Wertschitzung, die in der Form von Anspruchs-
voraussetzungen, Leistungsdefinitionen und Finanzierungsregelungen immer mitge-
liefert wird.

Christian Pfeiffer (Hrsg.)

Téter-Opfer-Ausgleich
im Allgemeinen Strafrecht

Die Ergebnisse der Begleitforschung des
WAAGE-Projekts Hannover

Welche Widerstiinde muf8 man tberwinden, wenn man den Téter-Opfer-
Ausgleich in die Praxis des Allgemeinen Strafrechts integrieren will? Wel-
che Fille erscheinen fiir dieses neue Kenzept strafrechtlicher Reaktion als
geeignet? Welche Vorgehensweise hat sich bei der Vermittlung zwischen
Opfer und Titer bewihrt? Auf diese und damit im Zusamunenhang stehende
Fragen hat ein Modellversuch des Vereins WAAGE Hannover e.V. Ant-
wort gegeben, mit dem in den Jahren 1992 bis 1995 der Taler-Opfer-Aus-
gleich im Allgemeinen Strafrecht erprobt wurde. Das Buch informiert iiber
die praktischen Erfahrungen, die mit dem Konzept der Wiedergutmachung
und der Konflikischlichtung im Rahmen des Projekts gewonnen wurden,
und stelit die Ergebnisse der Begleitforschung des Modellversuches dar.
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