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Die gegenwirtige Situation der Nahrungsversorgung mit Getreide in Nord-
afrika hat eine Geschichte, die mafRgeblich durch den kolonialen Einfluss Eu-
ropas und spiter, im 20. Jahrhundert, insbesondere durch die Interventionen
der USA gepragt wurden. Eine Geschichte, die deutlich macht, wie soziale Ver-
antwortlichkeiten fiir, in und nach Nahrungskrisen ausgehandelt werden. In
diesem Sinne analysiert das vorliegende Kapitel, wie sich im regionalen Gefii-
ge in Nordafrika die Alltagsrealititen durch die europiischen Kolonialméach-
te, vor allem Frankreich und England, verindert haben und wie sowohl die
Exposition gegeniiber Hungerkrisen als auch deren Bewiltigung in neue ge-
sellschaftliche Strukturen und Dynamiken eingebettet wurden. Es geht somit
um die Analyse von Mechanismen und Kosten bei der Etablierung kolonialer
Nahrungsregime — etwas, das bisher kaum vergleichend vorgenommen wur-
de (vgl. Guyer 1987). Im Fokus stehen die Ursachen von Nahrungskrisen und
die Mafinahmen, die eingeleitet wurden, um problematische Ernihrungssi-
tuationen zu bewiltigen. Dies betrifft vor allem die Produktion, Vermarktung
und Zuteilung von Getreide — dem wichtigsten Grundnahrungsmittel in der
Region. Wir zeigen dies anhand von komplementiren Beispielen, die auf die
Versorgung von Stidten fokussieren: Marokko und Tschad waren durch die ko-
loniale Einflussnahme Frankreichs geprigt; im Sudan und in Nigeria wirkte
die Politik des britischen Kolonialreiches, wihrend in Syrien und im Libanon
mit dem Ende des Osmanischen Reichs europdische und US-amerikanische
Krifte miteinander konkurrierten. Dabei wird deutlich, dass die Ursachen von
Hunger gar nicht so vielfiltig sind und das Spektrum der Interventionen itber-
schaubar bleibt. Drei Untersuchungsfragen strukturieren unsere Analyse neu-
er sozialer Verantwortungsgeftige:

(1) Was bedeutet die kolonial angelegte VergroRerung des unmittelbaren
stidtischen Hinterlandes durch territorial-weitreichende wirtschaftliche und
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soziale Verflechtungen tiber (spitere) nationale Grenzen hinaus fiir die lokale
Nahrungssicherung? Stellen koloniale Einbindungen Situationen par exellence
dar, um aktuelle Nahrungskrisen zu untersuchen — besonders wenn bedacht
wird, dass es hierdurch zu grundlegenden Anderungen im Herrschaftsgefiige
und somit auch in den territorialen Strukturen der Produktions-Konsumpti-
onsbeziehungen kam?

(2) Untergribt die Kommerzialisierung von Austauschbeziehungen in
kolonialen Nahrungssystemen die lokale Nahrungssicherung? Oder fordert
sie vielmehr die Moglichkeiten fiir Interventionen und zur Abfederung von
Nahrungskrisen? Lisst die verstirkte Markteinbindung beispielsweise zu,
dass sich eine grofRere Verteilungsgerechtigkeit durchsetzt oder dass bei de-
mographischem Wachstum mehr Menschen versorgt werden kénnen und das
Nahrungssystem weniger krisenanfillig ist — oder ist das Gegenteil der Fall?

(3) Haben externe Interventionen und Hilfeleistungen zur verbesserten
Nahrungssicherung und zur nachhaltigeren Bewiltigung von lokalen Nah-
rungskrisen beigetragen? Inwieweit trifft dies auf koloniale Situationen zu,
in denen neue Techniken (Insektenbekimpfung, Tierschutz, Impfungen) ein-
gesetzt, industrielle Infrastrukturen (Eisenbahn, Telegraphen etc.) installiert
und Lokalkonflikte befriedet wurden, gleichzeitig allerdings strukturelle Ab-
hingigkeiten und Nettokapitaltransfers in den Globalen Norden entstanden?

Koloniale Hungerkrisen

Der Mittelmeerraum ist durch Handelsaktivititen, Volkerwanderungen,
Kreuzziige, Pilger- und Entdeckungsreisen als ein hochgradig verflochtener
jahrtausendealter Austauschraum zu verstehen. Das nordliche Afrika und der
Nahe Osten wurden zu Beginn des 20. Jahrhunderts sowohl politisch als auch
okonomisch durch sich intensivierende koloniale Beziehungen mit Europa
tiberprigt. Zum einen fithrten der Ausbau der Infrastruktur, etwa der Schiff-
fahrt (Eroftnung des Suez-Kanals 1869), die Einfithrung des Goldstandards
zur Wihrungsstabilisierung sowie der Ausbau der Telegraphenleitungen da-
zu, dass sich Handelsbeziehungen iiber das Mittelmeer hinaus ausdehnten
und verstirkten (Owen & Pamuk 1998). Zum anderen waren sowohl Nord-
afrika als auch der 6stliche Mittelmeerraum Objekte weiterer europiischer
Kolonialbestrebungen. Wahrend die westliche Atlantikkiiste in Nordafrika
bereits zu Beginn des 15. Jahrhunderts im Zentrum spanischer und portu-
giesischer Interessen lag, hatten Frankreich, Grof3britannien und Italien seit
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Ende des 18. Jahrhunderts versucht, ihre Macht sowohl auf dem afrikanischen
Kontinent als auch im westlichen Asien auszudehnen. Frankreich etablierte
seine Kolonialherrschaft im Maghreb als Siedlungskolonie auf dem Gebiet
des heutigen Algerien (1830), aber auch in Tunesien (1881) und Marokko (1912).
Das Britische Empire besetzte hingegen Agypten (1882) und errichtete ein
britisch-dgyptisches Kondominium im Sudan (1898). Italienische Kolonisie-
rungsbemithungen endeten mit einer kurzen, aber folgenreichen Herrschaft
in Libyen (1934-43). Demgegeniiber blieb der ostliche Mittelmeerraum bis
Ende des Ersten Weltkriegs Teil des Osmanischen Reichs und wurde erst
mit dessen Zerfall zum direkten Gegenstand europdischer Herrschaft. Doch
politische Allianzen wihrend des Ersten Weltkriegs, insbesondere das Sykes-
Picot-Abkommen (1916) und die Balfour-Deklaration (1917), prigten auch die
Landkarte des Nahen Ostens nachhaltig. Wihrend die Balfour-Deklaration
wesentlich fiir die Entstehung des Staates Israel in der Region verantwortlich
ist, hat das Sykes-Picot-Abkommen zur Aufteilung und Bildung franzdsischer
bzw. britischer kolonialer Einflusszonen gefithrt und letztlich zur Griindung
des heutigen Libanon, Syrien, Jordanien und Irak beigetragen (Drysdale &
Blake 1985).

Vor dem Hintergrund kolonialer Machtitbernahmen und nachgelager-
ter Konflikte kam es immer wieder zu Versorgungsengpissen fiir die lokale
Bevolkerung und in der Folge zu Hungersituationen. Insbesondere als sich
die Kriegsbemithungen der europdischen Nationen Anfang des 20. Jahrhun-
derts intensivierten und auch riumlich ausdehnten, nahmen in Nordafrika
sowie in einigen Teilen des Osmanischen Reichs Nahrungskrisen zu. Dabei
war insbesondere der dstliche Mittelmeerraum betroffen, wie auch der For-
schungsstand reprisentiert. Neben Tanielian (2017), die sich mit humanitiren
Interventionsbemithungen auseinandersetzt, untersuchen vor allem Schil-
cher (1992), Ertem (2012; 2015), Tamari (2015), William (2015) und Foster (2015;
2018) verschiedene riumliche Ausprigungen von Nahrungsmittelkrisen im
Osmanischen Reich. Im Folgenden werden fiir Nordafrika und die siidlich
angrenzenden Riume die krisenhaften Nahrungssituationen in fiinf Stidten
beim Ubergang von vorkolonialen zur kolonialen Herrschaftssituation rekon-
struiert und entsprechend der drei Untersuchungsfragen die Verinderung
von Verantwortungsgefiigen herausgearbeitet. Im Mittelpunkt steht dabei
die Versorgung mit Getreide. Denn Stidte sind einerseits als Orte der >kol-
lektiven Konsumption« zu verstehen (Castells [1973] 2012, 35), also nicht nur
durch geteilte Lebensanspriiche und urbane Infrastrukturen geprigt sondern
auch abhingig von der landwirtschaftlichen Uberschussproduktion auf dem
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Land. Andererseits stellen Stadte die symboltrichtigsten 6ffentlichen Riume
fiir Protestaktionen dar; letztere konnen die Legitimation der Herrschaft
potentiell herausfordern und in Frage stellen. Die Versorgungssicherheit mit
Nahrungsmitteln bekommt damit eine besondere politische Bedeutung. Die
Ausfithrungen zu Fes (Marokko), Kano (Nigeria), El-Fasher (Sudan), Abéché
(Tschad) und Beirut (Libanon) beruhen ganz mafigeblich auf den einschli-
gigen Arbeiten von Holden (2009), Watts (1987; 2013), De Waal (1989), Meier
(1995) und Tanielian (2014; 2017), die sich aus verschiedenen Perspektiven mit
urbanen Nahrungssystemen beschiftigen.!

Marokko: Fes

Durch Marokkos Lage am Atlantik und gepragt durch sein Relief mit vielen,
teilweise sehr hohen Gebirgsziigen (bis iiber 4.000 Meter) zeigen die Nieder-
schlige national eine grof3e Variabilitit, was teilweise niedrige aber fastimmer
fluktuierende Ernteertrige bei Getreide zur Folge hat (Gertel & Breuer 2007).
In Marokko sind Diirren bis heute ein anhaltendes Problem: Jedes Jahr ist, wie
Kreuer (2019) zeigt, fir irgendeine/n marokkanische/n Produzent/in ein Diir-
rejahr. Diirren betreffen durch ausbleibende oder stark schwankende Nieder-
schlige die Landwirtschaft, erfordern Austausch und Mobilitit und schran-
ken die Produktionsmaglichkeiten von Nahrungsmitteln oft massiv ein (Chi-
che 2007). Treffen Diirren mit anderen Ereignissen, etwa einer Heuschrecken-
plage oder einer Krankheitswelle, zusammen, kann dies gesellschaftliche und
gesundheitliche Probleme weiter verschirfen.

Das Marokko des 17. Jahrhundert war von zahlreichen Hungerkrisen und
Epidemien betroffen (Rosenberger 2001). Brot, in seinen unterschiedlichen
Formen, war bereits damals Grundnahrungsmittel und Getreide zentral fir
die Erndhrung. Obwohl die Menschen viele Ereignisse des alltiglichen Lebens
oft als gottgegeben interpretierten, wurde mit der Gefahr von Hunger aktiv
und strategisch umgegangen. Die Bauern und Biuerinnen passten ihre Pro-
duktion an die Umweltbedingungen an: »Sie versuchten, die Gelegenheiten

1 Die Folgen der italienischen Kolonialmacht in Nordafrika arbeitet Baldinetti (2014)
auf. Bourdieu & Sayad (1964) zeigen inihrer Arbeit zur kolonial erzwungenen Entwurz-
lung der Agrargesellschaften Algeriens die immensen sozialen Verwerfungen auf. Se-
rels (2013) rekonstruiert die kolonialen Nahrungskrisen im Sudan und ihre Rolle fiir die
Machtverteilung wihrend der Entstehung des Nationalstaates.
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zu nutzen, die sich boten oder sich ergaben« (ebd. 18) und sie richteten den
Getreideanbau entsprechend aus: »Dort, wo der Boden nicht nihrstoffreich
und feucht genug war, wurde der Weizen durch die anspruchslosere Gerste
ersetzt« (ebd. 16). Auch versuchten sie im Kontext der Subsistenzproduktion
ihre Ressourcen zu diversifizieren. Dariiber hinaus fand ein Austausch von
Agrarprodukten zwischen unterschiedlichen Regionen statt, so dass kom-
plementire Erzeugnisse erworben werden konnten. Selbst die Stadt Fes, in
einer landwirtschaftlichen Gunstregion gelegen, bendtigte in Krisenzeiten
damals Weizen aus anderen Regionen (ebd. 21). Zudem wurden von der po-
litischen Zentralinstanz, dem Makhzan (vom arabischen Wort »Speicher«),
strategische Getreidereserven fiir Notfille angelegt. Fiir die Hafenstadt Ceuta
wird beispielsweise von einer (eher unwahrscheinlichen) Zahl von 40.000
Silos berichtet. Schliefilich hat die Regierung bei Bedarf in Situationen der
Nahrungsknappheit interveniert und durch die Bereitstellung von Weizen,
Bargeld oder die Gewdhrung von Krediten nicht nur ihre Position legitimiert,
sondern auch den Armen geholfen (ebd. 25).

An diese Ausgangslage kniipft die Studie von Holden (2009) an. Sie unter-
sucht am Beispiel der Stadt Fes die Modernisierung des urbanen Nahrungs-
systems von der vorkolonialen Zeit des frithen 19. Jahrhunderts bis zur kolo-
nialen Regierung Frankreichs (1912-1956). Fes war neben Rabat, Meknés und
Marrakesch seit langem eine der vier Konigsstadte, in denen die herrschen-
den Alawiden (ab 1640) einen Sitz hatten und einen Palast unterhielten (vgl.
Escher und Wirth 1991). Holden (2009) argumentiert, dass die Stabilitit der
Herrschaft im Kontext schwieriger Umweltbedingungen und wiederkehren-
der Ditrreereignisse von der Moglichkeit abhing, die Bevolkerung inklusive der
Armen, Arbeiter und Arbeiterinnen, mit Nahrungsmitteln, vor allem mit Wei-
zen, zZu versorgen.

In Fes traten, wie bereits Rosenberg (2001) zeigt, Hungerkrisen frith auf,
beispielsweise 1662 und 1724. Diese waren so schwerwiegend, dass in der Stadt
keinerlei Nahrungsmittel mehr vorhanden waren und die Bewohner aufs Land
fliehen mussten. Auch die Diirre von 1825 brachte grof3e Not in die Stadt, doch
konnten die gravierendsten Folgen durch die Intervention des damaligen Sul-
tans Moulay Abderrahman, der Weizen bereit stellte, abgewendet werden. Die-
ser Eingriff markiert einen Wendepunkt in der Interventionspolitik (Holden
2009, 21). Dabei sind drei Aspekte ausschlaggebend: Erstens, die Etablierung
neuer Handelsbeziehungen mit Europa. Durch die Ausdehnung der Handels-
aktivititen, insbesondere nach England und Portugal (1822), konnten lokale
Diirreereignisse mit dem Import von europiischem Getreide abgefedert wer-
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den. Zweitens entstanden durch die Ausweitung der Handelsraume neue Ur-
sachenvon Hungerkrisen innerhalb von Marokko. Waren vormals vor allem lo-
kale Produktionseinbriiche ausschlaggebend und Nahrungskrisen als Ergeb-
nis lokaler landwirtschaftlicher Probleme zu beschreiben (food production failu-
res), so kamen ab dem frithen 19. Jahrhundert zugangsbedingte Probleme (food
entitlement failures) hinzu (Sen 1981). Getreide war durch die europdischen Not-
importe zwar nun lokal vorhanden, doch nur fir diejenigen erschwinglich, die
tiber gentigend Ressourcen und Kaufkraft verfiigten.

Friiher bedeutete eine Hungersnot, dass es in der Stadt keine Nahrungsmit-
tel mehr gab, eine Situation, die alle Einwohner bedrohte, unabhidngig von
ihrem Wohlstand oder ihrem sozialen Status. Im 19. Jahrhundert jedoch er-
moglichten neue Handelsnetze mit Europa die Einfuhr von Weizen, wenn
die lokalen Ernten ausfielen. Einige Stadtbewohner, eine wohlhabende mer-
kantile Minderheit, begannen, von der Diirre zu profitieren, wahrend ande-
re, die arbeitende Mehrheit, sich mit hohen Preisen fiir Grundnahrungsmit-
tel abfinden mussten. Die Umweltkrisen verdeutlichten somit die wachsen-
de Kluft zwischen Arm und Reich. (Holden 2009, 23).

Die Schlussfolgerung von Holden, dass es Umweltkrisen waren, die die Kluft
zwischen Arm und Reich vergréflerten, ist allerdings zu itberdenken. Viel
spricht dafiir, Sen’s (1981) 6konomischen Uberlegungen eine gréfiere Erkli-
rungsreichweite einzuriumen Die neue Nahrungssicherheit im Marokko
des 19. Jahrhunderts konnte nur durch eine riumliche Ausdehnung und
gleichzeitige Kommerzialisierung des Nahrungssystems verwirklicht wer-
den, allerdings mit der Folge einer gesellschaftlich Differenzierung vor Ort.
Schutz vor Hunger konnten sich nur die Reichen leisten, wihrend die Armen
aufgrund mangelnder Kaufkraft (und einem exchange entitlement decline; Sen
1981) exponiert und verwundbar blieben.

Ein weiterer Aspekt der Interventionspolitik betrifft ihre riumlichen
Auswirkungen. Bereits 1860 hatten sich erste Hindler aus Fes im Zuge der
industriellen Revolution in Manchester und Lancashire niedergelassen und
handelten mit englischen Giitern, also Fertigwaren. 1892 lebten bereits 40
Marokkaner, die meisten aus Fes, in Manchester (Holden 2009, 24). Zuneh-
mend etablierten sie Niederlassungen in Europa, aber auch in Agypten und
Westafrika. Sie wurden zu den wichtigsten Ansprechpartnern des Sultans
fir die Versorgung mit Getreide in Notsituationen. Bereits im Nachgang der
Diirre vom Herbst 1825 hatte der Sultan 25.000 Tonnen europiisches Getreide
aufgekauft und es zu den marokkanischen Hifen transportieren lassen. Auch
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1878, im ersten Jahr der grofRen Hungersnot, die bis 1884 andauerte, gelangten
allein 11.000 Tonnen Getreide iiber den Hafen von Essouira nach Marokko.
Doch auch iiber die Hifen von Casablanca, Safi und Rabat lies der damalige
Sultan lokale Mirkte versorgen. Mehrere Entwicklungen zeichneten sich ab:
Die Hungerfliichtlinge migrierten in der Hoffnung auf Arbeit und Nahrungs-
versorgung zu den Hifen (ebd. 26). Die Bauern und Biuerinnen waren zu
Notverkdufen ihres Landes an stddtische Hindler gezwungen, die sich zuneh-
mend iiber diesen Mechanismus bereicherten (ebd. 25). Schliefllich 16sten die
hohen Nahrungsmittelpreise Proteste stidtischer Arbeiter und Arbeiterinnen
in Fes und Marrakesch aus. Dennoch lisst sich festhalten, dass sich durch
die nun mogliche Versorgung der stidtischen Armen mit Importweizen der
Schwerpunkt der von Hunger Betroffenen im spiten 19. Jahrhundert von der
Stadt aufs Land verlagerte. Aus legitimatorischen Erwigungen, die auf die
Vermeidung urbaner Proteste abzielten, und erméglicht durch die Kommer-
zialisierung des Nahrungssystems und die Ausbildung privatwirtschaftlicher
transnationaler Handelsnetze findet in Fes und Umgebung eine riumliche
Umkehr der Verwundbarkeit statt. Die Bewohner der Stadt, insbesondere
die Wohlhabenden, waren vor Nahrungsunsicherheit geschiitzt, wihrend die
Bauern und Tierhalter auf dem Land politisch an Bedeutung verloren und
weitgehend ohne Protektion lebten.

Doch auch andere Strategien wurden zur Vermeidung und Abfederung von
Krisensituationen eingesetzt. Neben der Ausdehnung der Einzugsgebiete (Im-
portweizen) spielte die Lagerung von Getreide bereits traditionell eine wichti-
ge Rolle, was sich bei der grofen Hungersnot (1878-1884) in Marokko erneut
zeigte. Thr vorausgegangen waren die Diirren von 1867 und 1869. Die Bevolke-
rung hatte sich gerade von den Ernteausfillen erholt, als Heuschrecken einen
Grofteil der erwarteten Weizenernte zerstorten und erneute Dilrreperioden
folgten. Sultan Moulay Hassan, als Verkérperung der Zentralinstanz, passte
seine Interventionen an:

Wihrend der grofSen Hungersnot begann der Sultan, Steuern in Form von
Naturalien und nichtin Form von Geld zu erheben. Die marokkanischen Bau-
ern waren seit dem achtzehnten Jahrhundert in die Celdwirtschaft einge-
bunden, als die alawitischen Sultane begannen, auf den landlichen Markten
Steuern zu erheben. In den frithen 1880er Jahren verlangte Moulay Hassan
dann von allen ldndlichen Stimmen, ihre Steuern in Naturalien zu zahlen,
und erhdhte die Abgabe von Weizen und Gerste. Auf diese Weise fiillte er
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die kéniglichen Silos auf, was es ihm ermoglichte, die stadtische Verteilung
von Weizen zu erhéhen, wenn die Ernten ausfielen. (Holden 2009, 30).

Minderwertiger Weizen aus den Silos von Fes wurde beispielsweise wihrend
der Hungerkrise in die stidtischen Mirkte gebracht, um Inflation und Hor-
tungen entgegenzuwirken (ebd. 33); und 1897 wurde aus Fes Weizen bis ins al-
gerische Tlemcen geliefert, um einen dortigen Nahrungsengpass abzufedern
(ebd. 31). Wahrend der Diirre von 1905 kaufte der Sultan hingegen Weizen in
Marseille — was massive Protestbewegungen in Fes verhinderte. Die Politik der
Speicherhaltung von Getreide hatte demnach zentrale Bedeutung fiir die Nah-
rungs- und Herrschaftssicherung und eine lange Tradition (vgl. Popp et al.
2011).

Hilfe bei der Sicherung der Nahrungsversorgung erfolge auch von anderer
Seite: von Wohltitigkeitsorganisationen, die aus der islamischen Praxis ent-
standen, und von religiosen Stiftungen (arabisch: waqf/awqdf bzw. hubus). Stif-
tungsgiiter konnten weder privat verduflert noch vom Staat einfach konfis-
ziert werden und hatten so oft iiber Generationen Bestand. Fes steht dafiir als
prominentes Beispiel: Anfang des 20. Jahrhunderts waren ca. 80 Prozent al-
ler kommerziellen und industriellen Einrichtungen der Stadt religiose Stiftun-
gen (ebd. 36), die seit langem eine zentrale Rolle in der Stadtentwicklung und
im kommerziellen Leben spielten. Ihre Ertrige werden bestimmten Verwen-
dungen und Gruppen zugefiihrt, etwa irmeren Musliminen und Muslimen,
um Nahrungsmittel zu kaufen. So versorgte die Stiftung des kinderlosen Ma-
rokkaners Hadj Abdelghani arme Muslime, insbesondere Personen ohne Ar-
beit oder Familie, welche sie hitte versorgen konnen, mit insgesamt 24 Tonnen
Weizen pro Jahr (Holden 2009, 37). Andere Zielgruppen konnten etwa Studie-
rende von Religionsfragen, lokale Heilige oder Anhinger einer Bruderschaft
sein.

Festzuhalten ist daher, dass im vorkolonialen Marokko Hungerkrisen
vor allem als Konsequenz unzureichender und variabler Getreideproduktion
meist in Folge von Diirren auftraten und besonders gravierende Konse-
quenzen hatten, wenn sie mit anderen Ereignissen wie Epidemien oder
Heuschreckenplagen zusammentrafen. Das Spektrum der Interventionen
vergrofierte sich mit dem Ausbau der Handelsnetzwerke nach Europa und der
Moglichkeit, Weizen gezielt zu importieren, was die Legitimitit der Zentralin-
stanz verbesserte und ihre Handlungsreichweite erweiterte, die bis dahin vor
allem von der Verwendung traditioneller Getreidespeicher und islamischer
Wohltitigkeitsorganisationen abhing.
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Durch die koloniale Ubernahme Marokkos durch Frankreich (1912) inder-
ten sich nicht nur die Herrschaftsstrukturen sondern auch das Nahrungssys-
tem grundlegend. Swearing (1988) untersucht die franzosische Weizenpolitik
in den ersten beiden Dekaden des franzdsischen Protektorats (1912—1956) und
bescheinigt ihr, dass sie vor allem auf Legenden und kaum auf 6konomischer
Logik beruhte. Trotz unzureichender Informationen ging die franzésische
Kolonialregierung (filschlicherweise) davon aus, dass sich Marokko im Ge-
gensatz zu anderen Lindern des Maghreb hervorragend fiir den Anbau von
Getreide eigne und dass nur geringe Investitionen fiir den Weizenanbau
benétigt wiirden, der ob des nationalen Getreidemangels wihrend des ersten
Weltkrieges in Frankreich stark nachgefragt wire. Die sogenannte Cosnier-
Strategie sah daher vor, Marokko in den Brotkorb Frankreichs zu verwan-
deln (Swearing 1988, 21). Die Kolonialregierung befiirwortete entsprechend
die Forderung von Grofdgrundbesitz, um einerseits Weizen mechanisiert
anbauen und andererseits europdische Siedler dafiir gewinnen zu kdénnen.
In diesem Rahmen wurden zwischen 1917 und 1931 bevorzugt im atlanti-
schen Marokko insgesamt ca. 250.000 Hektar fiir etwa 1.600 Kolonisten
zum Weizenanbau erschlossen. Andere Mafinahmen zur Privatisierung der
Landwirtschaft folgten. Der landwirtschaftliche Umbau war dabei begleitet
von einer franzdsischen Subventions- und Ausschiittungspolitik, die einzelne
MafSnahmen wie den Einsatz von Weichweizen, von mechanischen Geriten
wie Pflug und Traktor, sowie neue Landerschlieungen und die Exportorien-
tierung monetir belohnte. Bezogen auf die Flichenbelegung zeigte sich diese
Strategie zwar als voller Erfolg — allein zwischen 1918 und 1929 vergrofRerte
sich die Anbaufliche von 1,9 auf 3 Millionen Hektar. Allerdings bedeutete die
Ausdehnung des Weizenanbaus, dass nun weniger Gerste produziert wurde.
Gerste benotigte zum damaligen Zeitpunkt der auf Regenfeldbau basierenden
Agrartechnik ca. 230-300 mm Jahresniederschlag, Weizen hingegen 360-400
mm. Hieraus resultierte, dass mit dem kolonialen Weizenausbau eine neue
Verwundbarkeit gegeniiber niederschlagsbedingten Produktionseinbriichen
entstand. Gleichzeitig wurde der hoch subventionierte und aufgrund seiner
Produktionsschwankungen wenig ertragreiche Weizenanbau ab Mitte der
1920er Jahre zunehmend zur 6konomischen Belastung fiir Frankreich.

Im Jahr 1929 setzte zudem eine langanhaltende Agrarkrise in Marokko ein;
sie begann scheinbar widerspriichlich mit einer aufergewdhnlich guten Ern-
te. Eine massive Uberschussproduktion nicht nur in Marokko, sondern auch
in Frankreich und in anderen Lindern fithrte zunichst dazu, dass die (subven-
tionierten) marokkanischen Weizenimporte von den franzésischen Produzen-
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ten endgiiltig als ernsthafte Konkurrenz wahrgenommen wurden. Es folgte
die Aushandlung neuer Auflagen und Quoten (Swearing 1988, 24), die um 1930
in Marokko mit drei massiven Problemen zusammentrafen: einer erneuten
Diirre, einer dramatischen Heuschreckenplage und den negativen Auswirkun-
gen der Weltwirtschaftskrise. Zum Beweis der Leistungsfihigkeit des Protek-
torats erfolgten im anschliefRenden Diirrejahr dennoch Weizenexporte nach
Frankreich, obwohl das Getreide dringend in Marokko gebraucht worden wi-
re. Swearing hilt fest: »In Marokko herrschte ein kritischer Mangel an Getreide
fir den lokalen Verbrauch. Die gesamte Weizenernte von 1930 entsprach nur
etwa 85 Prozent der im Jahr zuvor in Marokko verbrauchten Menge. Eine Hun-
gersnot zeichnete sich ab« (ebd. 25).

Zu bedenken ist auferdem, dass Marokko Anfang der 1930er Jahre aus
Sicht der Franzosen und Franzoésinnen noch immer nicht ganz befriedet war.
Im von ihnen so klassifizierten »unniitzlichen« Marokko, also dem Teil, der
Berge und Wiisten umfasste, wurde von einzelnen Berbergruppen noch bis
1934 Widerstand geleistet (Hart 1984). Gleichzeitig begann der landwirtschaft-
liche Umbau: Die gescheiterte Trockenlandstrategie des Weizenanbaus, die
auf der bis in die Antike zuriickreichenden Vorstellung der Kornkammer Roms
beruhte (vgl. Davis 2007) und die bis heute die Strukturen des Grof3grund-
besitzes im atlantischen Marokko prigt, wurde durch eine neue koloniale
Vorstellung, die vom kalifornischen Traum einer modernen Bewisserungs-
landwirtschaft, die Obst und Gemiise im grofRen Stil fir den (europiischen)
Exportmarkt produzieren sollte, ersetzt (vgl. Swearing 1988).

Wihrend der Rezession in den frithen 1930er Jahren hatte die Kaufkraft
in Europa deutlich Schaden genommen und war massiv eingebrochen. Dies
tibersetze sich in Absatzschwierigkeiten der Waren aus Fes und hatte Tausen-
de von arbeitslosen Arbeitern und Arbeiterinnen bei den Webern, Tischlern,
Spinnern und Schmieden in der Stadt zur Folge. Gleichzeitig brachen die
Lohne bis zu 60 Prozent ein. Dies kombinierte sich mit Produktionsaus-
fillen auf dem Land, insbesondere in Siidmarokko. Der folgende lindliche
Exodus brachte viele Bauern und Biuerinnen sowie andere mittellose Per-
sonen nach Fes, wo die stidtische Bevolkerung zwischen 1931 und 1936 von
98.000 auf 135.000 Personen anstieg. Die Lebensmittelsituation verschirfte
sich zunehmend: 1936 ernteten die Bauern erneut weniger als ein Drittel der
Vorjahresernte. Die nachfolgende Diirre im Jahr 1937 bedrohte geschitzte 1,4
Millionen Marokkanerinnen und Marokkaner, ein Viertel der Gesamtbevolke-
rung, mit dem Hungertod. Es gab allerdings regionale Schwerpunkte (Holden
2009, 180).
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Der gesamte Siiden Marokkos ist von einer Hungersnot betroffen. Die Vor-
rate sind nicht mehr vorhanden: Die befestigten Getreidespeicher (Agadir-
Iragherm) wurden seit dem Eindringen der Europder nicht mehr beliefert; die
Gewohnheiten der Vorsorge ist aufgegeben worden. (Gallissot 1990, 154).

Dadie Speicher leer waren, die Ernte erneut ausfiel und die Tiere starben, ver-
suchten viele, in den Norden und in die Stiddte zu flichen. In den dortigen
Mirkten schoss der Preis fiir Weizen und anderes Getreide durch die Decke.
Auch die Transportkosten stiegen massiv: Fiir Gerste verdreifachten sich die
Preise auf dem Weg zwischen Produktionsort und Marktplatz (Holden 2009,
180). Im Juli 1937 auf dem Hohepunkt der Nahrungskrise mussten Arbeiter, die
in Fes noch berufstitig waren, etwa 80 Prozent ihres Einkommens allein fir
Getreide und Brot aufbringen (ebd. 181). In dieser Zeit verschuldeten sich fiinf
von sechs Familien, um tiberhaupt Nahrungsmittel kaufen zu konnen.

In den 1930er Jahren fiihrte eine Diirre zur schlimmsten Lebensmittel-
knappheit seit der Grofien Hungersnot des 19. Jahrhunderts. Gleichzeitig
verringerte die weltweite Rezession die Lohne der stiadtischen Arbeiter und
die Gewinne der Hindler, was die Not in den stiddtischen Zentren noch ver-
schlimmerte. In Weiterfithrung der vorkolonialen Politik wahrend der ersten
siebzehn Jahre des Protektorats hatten die Franzosen einen Sozialvertrag
mit der arbeitenden Mehrheit in Fes geschlossen, der einen Mindestle-
bensstandard als Gegenleistung fir politische Untatigkeit garantierte.
Doch angesichts des Ausmafies der Krise in den 1930er Jahren verfiigte das
Protektorat nicht mehr (iber die Mittel, um seinen Teil dieses nicht doku-
mentierten Abkommens einzuhalten. [..]. Die Marokkaner lernten, dass
weder der koloniale Staat noch die globalen Netzwerke des Austauschs ihr
Wohlergehen sichern konnten; [mehr noch], die wirtschaftlichen und politi-
schen Strategien dieser Krisenzeit bekraftigten die zentrale Bedeutung der
lokalen Wirtschaft sowie der personalisierten sozio-politischen Netzwerke,
die hierbei zusammentrafen. (Holden 2009, 173—4).

Die franzésische Kolonialregierung versuchte dennoch, die Versorgungseng-
pisse abzufedern: Sie verbot die Migration in den Norden, richtete Versor-
gungslager ein, in denen die Bevolkerung, oft von Typhus betroffen, geimpft
und mit Nahrungsmitteln versorgt werden sollte (Swearing 1988, 97), vergab
kleinere Kredite, um die Bevdlkerung vor Ort zu halten oder um den Essens-
kauf zu erméglichen, und mobilisierte Spenden in Frankreich. Doch letztlich
standen nicht geniigend Ressourcen zur Verfigung. Ein Zeitzeuge hilt fest:
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»Auch die Getreidekiufe sind nur ein Notbehelf« (Célérier 1937, 545). Protest-
aktionen folgten, wie im November 1936 als ca. 500 Personen nach der Frei-
tagspredigt durch die Hauptstrafien der Medina von Fes zogen (Holden 2009).
Die Vorboten der politischen Unabhingigkeitsbewegung zeigten sich. Es wa-
ren die Nachkommen der Alawiden-Dynastie, denen Vertrauen geschenkt und
Loyalitit gezeigt wurde und die ihrerseits durch Spenden an die Armen wih-
rend der Hungerkrise in Fes Prisenz und Verantwortung demonstrierten. Die
Politik der Kolonialverwaltung zeichnete sich hingegen durch eine verfehlte
Steuer- und Agrarpolitik aus, was sie noch dadurch verstirkte, dass sie lokale
Bewaltigungsmechanismen wie landwirtschaftliche Diversifikation, die Lage-
rung von Getreide und die Bedeutung der religiésen Stiftungen vernachlissig-
te oder sogar durch die Forcierung des landwirtschaftlichen Grofdgrundbesit-
zes sowie den Ausbau von unangepassten und diirreexponierten Monokultu-
ren (Weizen statt Gerste) behinderte.

Nordnigeria: Kano

Watts untersucht im Nachgang seiner einschligigen Studie zu Hungerkrisen
imlandlichen Nordnigeria (Silent Violence [1983] 2013) das stidtische Nahrungs-
system von Kano (1987). Er legt in der Edition von Jane Guyer (1987) zu Fee-
ding African Cities damit eine der wenigen Studien vor, die vorkoloniale, kolo-
niale und nachkoloniale Versorgungsstrukturen einer Stadt am Siidrand der
Sahara historisch vergleichend untersucht. Watts geht zwar davon aus, dass
sich Kano-Stadt und die Region, die im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts et-
wa drei bis vier Millionen Personen umfassten, zu keinem Zeitpunkt autonom
versorgen konnten und es auch immer wieder zu Versorgungsengpdssen und
Hunger kam. Er argumentiert, dass es im Zuge der kolonialen Einbindung al-
lerdings zur verstirkten Kommerzialisierung der Landwirtschaft bei gleich-
zeitiger Zuriickdringung der Subsistenzproduktion kam, was die lokale An-
falligkeit fur Hungerkrisen weiter erh6hte. Um die Ursachen fiir Hungerkri-
sen zu verstehen, seien entsprechend nicht allein die Bedingungen bei der Ge-
treideproduktion in den Fokus zu nehmen, sondern auch die Dynamiken der
Durchdringung lokaler Austauschprozesse durch preisbildende Mirkte sowie
die nachgelagerten Mechanismen der Akkumulation.

Eine Erklarung muss [..] im dynamischen Charakter der Haushaltsproduk-
tion, in der teilweisen Kommodifizierung der landlichen Wirtschaft, in der
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sozialen Organisation des Handels und in der kritischen, aber widerspriich-
lichen Rolle des Kolonialstaates gesucht werden. Mit anderen Worten: Die
Erklarung liegt in den sich wandelnden Idiomen der landlichen Akkumulati-
on und Kommodifizierung, nicht in vermeintlich trigen, stagnierenden und
vernachldssigten Produktionsweisen fiir Getreide. (Watts 1987, 59).

Seit 1804 war Kano Teil des Kalifats von Sokoto, einem islamischen Staat
der Fulbe, der mit einer knappen halben Million Quadratkilometern zu den
grofiten vorkolonialen Staaten Afrikas zihlte (Watts 2013). An der Spitze stand
ein Sultan, der verflochten tiber ein patrilineares Verwandtschaftssystem
etwa 30 Emiraten vorstand — auch dem von Kano. Die Nahrungsversorgung
war vom iiberwiegend lindlichen Charakter des Kalifats geprigt: Mehr als 80
Prozent der Haushalte waren in der Landwirtschaft beschiftigt. Sie betrieben
dauerhaften, intensiven und progressiven Anbau mit Fruchtfolgewechsel,
Zwischenkulturen, Dingung und Schidlingsbekimpfung. Selbst die Stid-
ter hatten bedingt Zugang zu Land und produzierten fiir den Eigenbedarf.
Dennoch war Kano auf den Import von Getreide angewiesen. Watts (1987,
64ft.) stellt vier Aspekte heraus, die das urbane Nahrungssystem und die
Beziehungen zwischen Staat und Bevélkerung damals prigten: Erstens, die
Abschépfung der Uberschussproduktion durch den Staat erfolgte durch Steu-
ern, vor allem durch die so genannte Almosensteuer (zakkat), die ein Zehntel
der Ernte umfasste und in Getreide gezahlt wurde. Der wichtigste Effekt
war die Anlage von Getreidespeichern, die vor allem der Versorgung der Ar-
men und Mittellosen dienen sollte, jedoch in der Praxis auch Angehorige des
Palastes mitversorgte. Immerhin konnte in guten Erntejahren Getreide ge-
speichert und akkumuliert werden, was in Defizitjahren Nahrungsmittelhilfe
und Hungerkriseninterventionen in gewissem Umfang ermdglichte (ebd. 65).
Zweitens werden lokale Handelsnetzwerke genannt, in denen Grof$hindler
tiber Patron-Klient-Beziehungen die Produktion von Getreide auf Landgii-
tern fiur den stidtischen Markt betrieben. Drittens spielte der in speziellen
ethnischen Gruppen organisierte Fernhandel mit Getreide, der die Produk-
tion aus den siidlichen Sahel-Gebieten (Adar, Damagaram, Damerghou) mit
Stiadten wie Kano verband, eine zentrale Rolle. Er war allerdings durch die
vorkolonialen Transportmoglichkeiten (Kamele und Esel) in seiner Reichweite
und Geschwindigkeit limitiert. Innerhalb der Stidte wie Kano bestimmten
viertens schlieflich Klientelnetzwerke, die sowohl durch Reziprozitit und
Konkurrenz als auch durch die normativen Werte von Ehre und Scham im
Kontext einer moralischen Okonomie geprigt waren, den Zugang zu Getrei-
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de. Dieses System war, obwohl wenig kommerzialisiert dennoch anfillig fiir
Krisen.

Kanos Erndhrungssystem war zwangslaufig anfillig fir Krisen des >alten
Typs«. Insbesondere die Diirre war ein fester Bestandteil des Auf und Ab
im Zentralsudan, und im Falle eines besonders schweren Ernteausfalls im
Hochland konnte das stddtische Erndhrungssystem vollig zusammenbre-
chen. [..] Aus miindlichen Berichten geht hervor, dass die groféen Hungers-
note sich dadurch auszeichneten, dass es auf dem Markt keinerlei Getreide
mehr gab und dass es nicht um unzureichende Zugangsrechte (entitlements)
geht. (Watts 1987, 70/71).

Die Beobachtung, dass vorkolonialer Hunger durch Produktionseinbrii-
che und das Fehlen von Nahrungsmitteln gepragt war, korrespondiert mit
der Analyse von Holden (2009) fiir Fes in Marokko. Kaufkraftbedingte Zu-
gangsprobleme, wie sie erst durch die kommerzielle Einbindung in gréRere
koloniale Wirtschaftskreisliufe entstanden, spielten vorkolonial noch kei-
ne Rolle. In Kano trafen mehrere vorkoloniale Hungerkrisen in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts die Bewohnerinnen und Bewohner: 1863, 1873,
1884 und 1889. Diese Krisen offenbarten die limitierte Kapazitit, mittels
der stidtischen Getreidespeicher und der regionalen Handelsnetzwerke die
Nahrungssicherung durchgehend aufrecht zu erhalten; Kanos Bevolkerung
konnte nicht immer ausreichend mit Lebensmitteln, sprich Getreide, versorgt
werden. Doch die Verwundbarkeit der lokalen Bevélkerung sollte mit der
kolonialen Intervention weiter zunehmen.

Im Jahr 1903 nahmen die Briten Kano ein und etablierten ihre Komman-
dozentrale im Osten der Altstadt. Kano expandierte in den folgenden Jahren
zum urbanen Zentrum der britischen Administration im Norden Nigerias,
1911 wurden knapp 40.000 Einwohner gezahlt. Gleichzeitig wurde die wirt-
schaftliche Struktur auf landwirtschaftliche Exportproduktion ausgerichtet:
Erdniisse, Baumwolle und Vieh wurden im grofRen Stil fiir externe Mirkte
produziert. Dies hatte eine Ausdehnung der Warenherstellung, eine Zuriick-
dringung der Subsistenzproduktion, geringere lokale Nahrungsiiberschiisse
und eine Einbindung lindlicher Produzentinnen und Produzenten in die
Weltokonomie mit entsprechender Preisabhingigkeit zur Folge. Da auch
die Steuern (zakkat) monetarisiert und nicht mehr in Naturalien entrichtet
wurden, sanken die Einlagen in den Getreidespeichern — mit dramatischen
Folgen:
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Die Anfilligkeit der bauerlichen Erzeuger fiir Preis- und Wetterschwankun-
gen, die Schwierigkeiten, die haushaltsbezogene Produktion zu kontrollie-
ren und die zunehmende Kontrolle der Handler iber den Getreidehandel
fihrten zu einem volatilen Nahrungsmittelsystem. Tatsachlich brach das Er-
nahrungssystem in Kano gleich mehrmals zusammen, und die Stadt wurde
1908, 1914 und 1927 von Hungersnéten und 1943 und 1954 von kleineren Kri-
sen heimgesucht. (Watts 1987, 76).

Diese kolonialen Hungerkrisen zeigten beides, die neue Verwundbarkeit
und die beschrinkten Interventionsméglichkeiten des Kolonialstaates. Die
Hungerkrise 1908 wurde als solche von den Briten nicht einmal erkannt und
tiberhaupt erst 1909 offiziell registriert. Der Kollaps des Nahrungssystems
1914 war von einer schwerwiegenden Diirre 1913 eingeleitet worden, die auch
im 6stlichen Kanem und in Wadai im Tschad (vgl. Meier 1995) sowie in Darfur
im Sudan dramatische Konsequenzen hatte (vgl. De Waal 1989). Getreide-
hindler in Kano begannen zudem Waren zu horten und Anfang 1914 stiegen
die Preise dramatisch: Getreide konnte kaum mehr bezahlt werden, die Krise
wirkte gesellschaftsdifferenzierend und wieder waren, wie in Fes, die Armen
besonders betroffen. Der koloniale Staat blieb hilflos: »Die kolonialen Be-
mithungen scheiterten ginzlich daran, sofortige und umfassende Hilfe zu
leisten« (Watts 1987, 79). Interventionen erfolgten zu spit, waren quantitativ
nicht umfangreich genug und chaotisch organisiert. Im Nachgang wurden
allerdings die ersten ernsthaften Diskussionen iiber Nothilfemafinahmen vor
Ort aufgenommen: Eine davon sah nun vor, Steuern wieder in Naturalien zu
erheben, um die lokalen Getreidespeicher gefiillt bereitzuhalten. 1927, nach
einer weiteren schlechten Ernte und erneuten Hortungen durch die Hindler,
konnte durch die Verteilung von Getreide zu subventionierten Preisen in der
Stadt trotz schwieriger Situationen das Schlimmste verhindert werden, doch
die Mortalititsraten auf dem Land blieben hoch (vgl. Watts 2013). Wihrend
des Zweiten Weltkrieges wurden 1941 eine Preiskontrolle fiir Nahrungsmittel
(Food Price Control Scheme) und 1942 ein Aufkaufprogramm fiir Getreide (Grain
Bulk Purchasing Scheme) eingefithrt. Dennoch zeigen sich neue Verwund-
barkeiten (vgl. Watts 1987, 87). Mit dem Versuch, die Rohstoftbeziehungen
durch Besteuerung, Monetarisierung und lokales Handelskapital zu vertiefen,
untergrub — so Watts — der Kolonialstaat oft seine eigene fiskalische und
politische Sicherheit. Hungersnéte waren in dieser Hinsicht nicht nur Pro-
duktionskrisen, sondern sie sind gleichermafien als Interventionskrisen und
als Bedrohung der politischen Legitimitit anzusehen.
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Sudan: Darfur

De Waal, der mit Famine that Kills (1989) eine weitere richtungsweisende Ar-
beit zur Ursache von Hungerkrisen vorgelegt hat, in der er das Verstindnis
von Hunger aus Perspektive der Betroffenen in Darfur (Sudan) herausarbei-
tet, kritisiert die Ausfithrungen von Watts (1983) und anderen Autoren in einem
Punkt. So sei die Datenlage in vorkolonialen und kolonialen Situationen Afri-
kas zu schlecht, um daraus Schlussfolgerungen iiber die unmittelbaren Todes-
fille in Folge von Hungerkrisen ableiten zu kénnen. Das Ausmafd von mensch-
lichen Tragodien seivielmehr oft unklar und die Kombination mit Krankheiten
(Epidemien), die letztlich zum Tode fithrten, meist unbekannt. Daraus leitet
er im Zusammenhang mit dem lokalen Verstindnis von Hunger eine differen-
zierte Perspektive ab. Er geht davon aus, dass der Begriff Hungerkrise (famine)
zu ungenau sei; oft werde von famine gesprochen und massenhafter Tod impli-
ziert — dies treffe aber nicht immer auf die Geschehnisse zu. Er stellt dem ein
endogenes, prozesshaftes Verstindnis und ein dreiteilig abgestuftes Konzept
entgegen:

Hunger (hunger) sei etwas, mit dem sich Menschen in subsistenzorientier-
ten Agrarsituationen notgedrungen arrangieren miissten und dies auch kénn-
ten. Es handele sich um Mangelsituationen von beschrinktem Ausmaf3: »Hun-
ger war etwas, mit dem sich die Menschen einfach abfinden mussten. Die Fa-
milien rationierten die Lebensmittel, die sie af3en. [...] Sie begannen, weniger,
kleinere und weniger angenehme Mahlzeiten zu essen. Sie affen weniger Hir-
se und Sorghum und mehr wild-vorkommende Lebensmittel« (De Wall 1989,
112).

Verelendung (destitution) sei ein unter Umstinden langfristiger Prozess,
dem mit verschiedenen Strategien begegnet werde, um solange wie moéglich
die Lebensgrundlagen zu bewahren, die eine véllige Verelendung verhinder-
ten: »Die Menschen sehen die Hungersnot nicht in erster Linie als Bedrohung
fir ihr Leben, sondern als Bedrohung fiir ihre Lebensweise an. Ihr zentrales
Ziel wihrend der Hungersnot ist es, ihre Existenzgrundlage zu erhalten, da-
mit sie nach der Hungersnot zu einer normalen oder akzeptablen Lebensweise
zuriickkehren konnen« (ebd. 141). Allerdings 16sen sich mit zunehmender Ver-
elendung letztlich auch die sozialen Bindungen auf, was die Exponiertheit
vergrofiert, da Hilfsmoglichkeiten weiter eingeschrinkt werden.

Tod (death) in der Hungerkrise folge nach dem kompletten sozialen Zusam-
menbruch, ausgelost schlussendlich oft von Krankheiten. Es ist diese Situati-
on, die De Waal als todbringende Hungersnot als »famine that kills« bezeichnet.
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De Waal (1989), der vor allem die Krise 1984—85 im Darfur in den Blick nimmt
und sie als eine der folgenreichsten todbringenden Hungersnéte klassifiziert,
verweist darauf, dass sie, wenn tiberhaupt, vergleichbar mit der Krise von
1913/14 sei (ebd. 65). Dilrren, ausgeldst durch geringe Niederschlige, kombi-
nierten sich damals mit lokalen Konflikten, die ganze Landschaften verwiistet
zuriicklieRen. Selbst in der Stadt El-Fasher war die Situation Anfang des 20.
Jahrhunderts dramatisch:

In El-Fasher erreichten die Cetreidepreise den Gegenwert von sechs dgypti-
schen Pfund pro Ardeb (128 kg), also das Zwanzigfache des Preises von 1908,
das Dreifache der hochsten Hungerpreise in Omdurman und somit einen
Preis, der bis zur Hungersnot von 1949 nicht liberschritten wurde. (De Waal
1989, 65).

Auch hier, in diesem stidtischen Gefiige, ist der Getreidepreis zentral und be-
stimmt letztlich @iber Leben und Tod. In Darfur waren im Nachgang der tod-
bringenden Hungersnot 1913/14 viele Gebiete entvolkert und Wildtiere wie Ele-
fanten und Lowen hatten sich den neuen Raum angeeignet. Hilfe von der Ko-
lonialmacht England war nicht zu erwarten. Diese hatte zwar weite Teile des
Nordsudan militirisch erobert und bereits 1898 in der Schlacht von Karari bei
Omdurman, mit dem jungen Winston Churchill als Augenzeuge, einen ent-
scheidenden Sieg tiber eine Allianz nordsudanischer Stimme errungen (Ger-
tel 1993, 82), doch sollte Darfur erst 1916 eingenommen werden und unter die
anglo-dgyptische Kondominiumsregierung fallen.

Nordtschad: Abéché

Meier hat in ihrer umfassend recherchierten historischen Studie zu »Hunger
und Herrschaft« (1995) vorkoloniale und frithe koloniale Hungerkrisen im Nord-
tschad untersucht. Dies betrifft die Sultanate von Bagirmi, Wadai und Kanem
sowie die nordlichen Regionen Borku und Ennedi. Sie schliefdt damit territo-
rial wie inhaltlich an die Forschungen von Watts (1987; 2013) zu Darfur und De
Waal (1989) zu Nordnigeria an. Im Mittelpunkt der Analyse steht die todbrin-
gende Hungernotvon 1913/14, die damals den gesamten Sahel betrafund weder
lokal begrenzt war noch unmittelbar eine Folge militirischer Gewalt darstell-
te, die jedoch in ihrem Nachgang »Hunger und Gewalt in solchem Ausmafien
[hervorbrachte], dass sie selbst nach den Hunger- und Kriegserfahrungen der
siebziger und achtziger Jahre als die gréfite Krise des [20.] Jahrhunderts in Er-
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innerung geblieben ist« (Meier 1995, 2). Doch auch diese Krisensituation kennt
vorausgegangene Problemlagen im Tschadseeraum. Vom 16. bis zum 19. Jahr-
hundert zihlt Meier mindestens 27 verschiedene, teilweise mehrjihrige Ereig-
nisse, die als Krieg, Diirre, Hunger, Pest, Trockenheit, Pleuropneumonie und
Rinderpest in den Quellen angegeben werden (Meier 1995, 102, Tab. 1). Hunger
wurde dabei als prozesshaft beschrieben, allerdings eher stereotyp erfasst: Auf
eine Teuerung, meist durch schlechte Ernten ausgel6st und mit der Knapp-
heitan Grundnahrungsmitteln verbunden, folge eine Epidemie (etwa Pest, Po-
cken, Masern, Gelbfieber) und schliefilich Streit und Gewalt wie Razzien und
Plinderungen. Migration, Flucht und neue Abhingigkeiten seien deren Fol-
gen (ebd. 119, 190). Doch wie haben vorkoloniale Staaten auf Krisen reagiert?
Meier hilt fest:

An manchen Orten [...] wurden Ausfuhrverbote fir Cetreide erlassen. Die lo-
kalen Speicher, in denen ein Anteil der Zakdt-Steuer gelagert wurde, wur-
den in Mangelsituationen gedffnet. [E]line weitere Mafinahme bestand in
der Anpassung der Steuerpflicht. Besteuert wurden ja grundsatzlich Ernten,
so dass bei einem totalen Ausfall die Abgaben ginzlich wegfielen. (Meier
1995, 131).

Erst in den Jahren nach 1900 gelang es einigen wenigen Franzosen mit ihren
afrikanischen Truppen die Sultanate von Bagirmi, Wadai und Kanem unter
ihre Herrschaft zu bringen. Frankreich erweiterte hierdurch seine kolonialen
Anspriiche in Afrika. Der Aufbau der franzdsischen Kolonialverwaltung verlief
allerdings langsam. Erst nach und nach wurde die alte lokale Ordnung ver-
andert, dann aber tiefgreifend (Meier 1995, 159ff.). Drei Prozessbiindel sind
dabei von besonderer Bedeutung: Die neue franzgsische Kontrolle unterband
durch sogenannte Meharisten, einer berittenen Truppe, die Dromedare ein-
setzte, den nomadischen Austausch zwischen dem Tschadsee und dem Nor-
den. Handelsrouten nach Bagirmi und Kanem wurden gekappt und die Beset-
zung von Abéché (1909) fithrte zur Unterbrechung der Handelsbeziehungen
nach Osten und Norden (ebd. 161). In der Folge brach das komplexe Versor-
gungssystem des Nordens zusammen: »Konnte bis 1909 iiber Wadai Getrei-
de und Fleisch nach Norden transportiert werden, erwies sich die Versorgung
nach der Besetzung von Abéché als immer schwieriger und bald als nahezu un-
moglich« (ebd. 160). Weiterhin wurden von der neuen Kolonialmacht Zwangs-
arbeit, die Enteignung von Nahrungsmitteln und Transporttieren sowie neue
Steuern durchgesetzt — ebenfalls mit weitreichenden Konsequenzen. Allein
die Tragearbeiten zur Sicherung des Nachschubs fiir die Truppen wurden auf
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100.000 Manntage angesetzt. Manner wurden entsprechend gewaltsam zum
Dienst gezwungen, andere als Geiseln festgehalten und Widerspenstige hin-
gerichtet (ebd. 169). Gleichzeitig kam es zu Zwangsrequisition, sprich der Ent-
eignung, von Getreide und Transporttieren, was sogenannte Hilfstruppen der
kolonialen Krifte immer wieder durchsetzten und mit Pliinderungen verban-
den. Dariiber hinaus wurden ab 1906 neue Kopf- und Viehsteuern eingefiihrt,
die ca. 70 Prozent des lokalen Verwaltungsbudgets bereitstellten. Doch »im
Unterschied zum alten System, das flexible Abgaben kannte, verordnete das
neue eine auf den genauen Geldbetrag festgelegte individuelle Steuerpflicht«
(ebd. 170). Nicht nur waren einmal festgesetzte Betrage fiir lange Zeit giiltig,
sie mussten nun auch in Geldform entrichtet werden, was die Monetarisie-
rung der lokalen Austauschsysteme mit allen Folgen der Akkumulationsmog-
lichkeiten und des externen Ressourcenabflusses nach sich zog. Der Entzug
vor staatlichem Zugriff und Rebellion waren die Folgen. Meier (1995) hilt fest:

Unter der Herrschaft der Sultane waren die gleichen Produkte zwar eben-
falls als Steuern eingezogen worden, aber weit weniger regelmassig. Ein
grosser Teil der Getreideabgaben war in den lokalen Getreidespeichern
geblieben. Eine Vielzahl regional geregelter Abgaben hatte Riicksicht auf
die spezifischen Produktionsverhiltnisse genommen. Die Forderungen der
Franzosen berlihrten so unmittelbar die Nahrungsversorgung, insbesondere
daJahrfiir)ahrder Gegenwert eines festgesetzten Geldbetrages eingezogen
und deshalb keine Ricksicht auf die jeweiligen Bedingungen genommen
wurde. (Meier 1995, 178).

SchlieRlich kam das spezifische Krisenverstindnis der Franzosen hinzu, das
sich von dem der lokalen Bevolkerung grundsitzlich unterschied. Hunger
wurde von ihnen laut Meier (1995, 181) als Folge menschlichen Tuns, einem
allzu sorglosen Dahinleben und einer unordentlichen Staatsfithrung verstan-
den. Aus franzésischer Sicht lebten einzelne Produzenten »unbekiimmert in
der Gegenwart und seien unfihig auf lingere Sicht Vorrite anzulegen« (ebd.
181). Entsprechend diesem Verstindnis charakterisiere Hunger die Struk-
turprobleme einer »primitiven« Gesellschaft und bestitige den kolonialen
Standpunkt: die afrikanischen Gesellschaften seien nicht einmal fihig, ihre
Versorgung sicherzustellen.

1913/14 kommt es im Norden des Tschad, wie bereits in Kano und in Darfur
deutlich wurde, zur schwerwiegendsten Hungerkrise des 20. Jahrhunderts: ei-
ner todbringenden Hungersnot im Verstindnis von De Waal (1989). Damals
kumulierten Trockenheit und Diirre. Doch wihrend Meier das Zusammentref-
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fen der kolonialen Eroberung und die ausbleibenden Niederschligen als eher
zufillig einordnet, sei die gleichzeitige Versorgungskrise keineswegs zufillig
aufgetreten (1995, 192), sondern mafRgeblich von den Franzosen mit verursacht
worden (ebd. 248, 264). Mehrere Entwicklungen und Mafinahmen hatten dazu
beigetragen: Die Niederschlige waren — ortsabhingig unterschiedlich — aber
insgesamt ab 1912 fast flichendeckend im nérdlichen Tschad nicht mehr aus-
reichend, um normale Ernten einzufahren. Im Jahr 1913 wurde die Trockenheit
als iiberall wirksam und als absolut klassifiziert (ebd. 184). In Kanem kam es
bereits 1911 zu Ernteeinbuflen von zwei Dritteln. Dabei galt die Tendenz: »Je
weiter nérdlich ein Marktort lag, desto frither verknappte sich das Angebot«
(ebd. 210). Auch die Kamelzucht war massiv betroffen: von ca. 10.000 Kamelen
1902 waren 1913 nur noch 840 verblieben (ebd. 195).

Trotz der Dirrekrise versuchte die Verwaltung, die Steuereinnahmen im
vollen Umfang durchzusetzen. Damit entzogen die Franzosen dem lokalen
Nahrungssystem »betrichtliche Mengen an Getreide, was die Preise noch wei-
ter in die Hohe trieb« (ebd. 203). Ab 1911 wurde teilweise versucht, Kopf- und
Viehsteuer in Geldform einziehen zu lassen, was einen lange erwarteten Auf-
stand ausldste (ebd. 200). Die franzosischen Kolonialisten befanden sich in
einer Zwangslage und hatten 1911 weder Geld in der Kasse (auch physisch wa-
ren keine Miinzen vorhanden) noch verfiigten sie iiber ausreichend Getreide.
Im Nachgang der Unruhen wurden die Befugnisse des Sultans zunichst ein-
geschrinkt, im Juni 1912 wurde er ganz abgesetzt und die lokale Oberschicht
erlitt deutliche Einkommenseinbuf3en.

Zwei Reaktionen folgten der Krise unmittelbar: Zum einen eine Massenab-
wanderung in Richtung Siiden, bei der hunderte von Kilometern zuriickgelegt
werden mussten, um in regenreichere Gebiete zu gelangen. Zunichst machten
sich die mobilsten Gruppen, die nomadisierenden Viehziichter, auf den Weg.
Bald folgten jene Sesshaften, die am starksten betroffen waren, und schlieRlich
migrierten Ende 1913 ganze Dorfer in den Siiden. Der Zustrom der Flichtlinge
erschopfte allerdings schnell die 6rtlichen Reserven und fithrte auch in die-
sen Gebieten zu Engpissen. Hungerfliichtlinge, so Meier (1995), waren daher
»kaum jemals willkommen« (ebd. 223). Sie versuchten sich mit dem Sammeln
wildwachsender Pflanzen durchzuschlagen, nur erzwungen liefRen sie sich in
Lagern nieder, andere gaben sich als Pfinder oder Sklaven — minnliche wie
weibliche — in die Hinde von Bessergestellten und auch Kinderverkiufe wur-
den gemeldet (ebd. 225). Zum anderen folgte als weitere Reaktion die Zunahme
von Gewalt. Neben Razzien, Uberfillen, Diebstihlen und Morden formierte
sich Widerstand auch in religioser Form: Neue Propheten traten auf und kiin-
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digten den Mahdi an, von dem angenommen wurde, er leite den endgiiltigen
Kampf zwischen Gut und Bése ein. Eine damit verbundene Guerilla formierte
sich insbesondere im Umland von Abéché, wobei »religiose und politische Be-
weggriinde und 6konomische Interessen kaum voneinander zu trennen« wa-
ren (ebd. 229).

In Abéché, weit nérdlich und im Zentrum von Wadai gelegen, sank die Be-
volkerung von 28.000 (Anfang 1911) in den drei Krisenjahren auf ca. 7.000 (En-
de 1913) (vgl. Meier 1995, 220). Viele fliichteten ins Umland oder in den nieder-
schlagsreicheren Siiden. Zwar reichte die Ernte von 1910/11 aus, um den Mangel
abzuwenden, aber Vorrite wurden nicht angelegt. Die Sorglosigkeit der Fran-
zosen fithrte vielmehr dazu, dass die franzosische Garnison in Abéché nur in
sehr geringem Umfang Getreide einlagerte (ebd. 202). Auf den Markten wur-
de Hirse immer seltener angeboten — und von November 1913 bis April 1914 war
gar keine mehr auf dem Markt von Abéché zu finden. Entsprechend hatte sich
der Preis fiir Hirse von Juli 1910 bis Juni 1913 in der Stadt verzehnfacht, wih-
rend der Preis fiir Tiere sich bis April 1913 halbiert hatte (ebd. 207). »Mit den
neuen Ernten fiel der Preis zwar ab Oktober 1914 schlagartig, doch lagen 0,2
Fr. noch immer 300 Prozent iiber dem iiblichen Erntepreis von 0,05 Fr.« (ebd.
213). Beziiglich der Sterblichkeit zeigen sich zwei Héhepunkte in der Stadt.
Die Zahl der Toten war in den Monaten Dezember 1913 bis Mirz 1914 hoch,
dann nahm die Sterblichkeit ab, um mit Beginn der Regenzeit im Sommer
1914 nochmals in die Hohe zu gehen. Mit ca. 1.500 Toten zwischen November
1913 und August 1914 war etwa ein Viertel aller Einwohnerinnen und Einwoh-
ner (5.000 bis 7.000) in kurzer Zeit gestorben. Diese Todesfille seien, so Meier,
allerdings nur im Zusammenhang von Krankheiten sinnvoll zu erkliren, auch
wenn im Einzelnen die Quellenbelege fiir den Beweis einer direkten Kopplung
unzureichend seien. Generell erhohte die Mobilitit die Ausbreitung von Epi-
demien. Neben Diarrhée kamen Regenzeitkrankheiten wie Malaria und die
Schlafkrankheit hinzu, die sich im Sommer 1914 in Abéché ausgebreitet hat-
ten. Im anschlieRenden Winter hingegen traten typische Hungerkrankheiten
wie Masern und Hirnhautentziindung auf (ebd. 232). Folgerichtig aber auch
spektakulir fiir ein fehlgeschlagenes Krisenmanagement war der Abzug eines
grofden Teils der Garnison von Abéché im Mirz 1914 und ihre Verlegung in den
Siiden.

Welcher Logik folgten die Handlungen der Franzosen wihrend der Krise?
Generell, so Meier (1995), iiberwog die Sorge um die franzdsische Machtposi-
tion. Im Gegensatz zu frither, als der Krieg ein saisonales Phinomen war, da
das Fufdvolk seine Versorgung durch eigene landwirtschaftliche Tatigkeiten si-
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cherte, stellen Mangel und Hunger die Versorgung der Truppe in Frage, die
inklusive ihrer Angehorigen fast ausschlieSlich Konsumentinnen und Konsu-
menten waren, die es durchgingig zu versorgen galt (ebd. 234). Die Franzo-
sen begannen jedoch in der Not nicht die Getreidespeicher zu 6ffnen, sondern
moglichst viel Getreide von der bereits mittellosen Bevolkerung einzuziehen,
um ihre Truppen zu versorgen. Rund drei Viertel der Truppen waren in Man-
gelgebieten stationiert, was den Bedarf angesichts des umfangreichen Tros-
ses an Angehérigen betrichtlich machte. Die Kolonialverwaltung griff wih-
rend der Krise erstmals direkt in die Produktion ein und verordnete eine Aus-
dehnung der bewisserten Anbauflichen. Dariiber hinaus wurden Zulieferun-
gen von Getreide aus den landwirtschaftlich begiinstigten Gebieten des Sii-
dens angeordnet (ebd. 236). Schlieflich wurden wihrend der Krise die Steu-
ern nochmals umgestellt und wieder in Naturalien eingefordert, was bis Ende
1914 in Kraft blieb. Nahrung war also hier wie in anderen Stidten fiir einen
zahlungskriftigen und privilegierten Teil der Bevolkerung wihrend der Krise
vorhanden - doch der Zugang dazu war asymmetrisch itber Verfugungsrechte
reguliert; Franzosen und reiche Einheimische waren selbst in der Hungerkri-
se weitgehend abgesichert. Meier (1995) restimiert: »Die Wahrung der militd-
rischen Prisenz geschah unter Einsatz aller Mittel« und kostete die Kolonial-
verwaltung viel Substanz (ebd. 241). Die tiefgreifenden Eingriffe in die lokale
Okonomie basierten letztlich auf einer groften Ahnungslosigkeit der Kolonial-
macht, die kaum iiber die geeignete Expertise verfiigte, mit Nahrungskrisen
vor Ort sinnvoll umzugehen.

Naher Osten: Beirut

Wihrend des Ersten Weltkriegs waren Teile des Osmanischen Reichs von
Nahrungsunsicherheit und Hunger betroffen. Anders als in Nordafrika
traten im Nahen Osten allerdings nicht Diirren als Ausléser von Krisen in
den Vordergrund. Hier war es vielmehr das kriegsbedingte Blockieren von
Versorgungswegen sowie Massenvertreibungen. Auch die Interventionen
zur Abfederung von Krisen gestalteten sich unterschiedlich. So riefen die
Hungersnot in Beirut (1917/18) und die Versorgungskrise der armenischen
Fliichtlinge im Osmanischen Reich nicht koloniale europiische sondern in-
ternationale Interventionsbemithungen insbesondere seitens der USA hervor.
Weizen kam als Importgut eine besondere Rolle zu.
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In ihrer Studie The Charity of War setzt sich Tanielian (2017) mit der Kriegs-
situation im Ersten Weltkrieg (1914—18) im Libanon auseinander. Die Integra-
tion des Osmanischen Reichs, zu dem der heutige Libanon damals zihlte, in
den kapitalistischen Weltmarkt zog weitreichende und gravierende Umbrii-
che nach sich. Durch 6konomische Verinderungen, die bereits vor dem Ersten
Weltkrieg begannen und sich wihrenddessen intensivierten, waren Voraus-
setzungen geschaffen worden, die die lokale Bevolkerung besonders verwund-
bar gegeniiber den Kriegsereignissen machten. Fiir das Gebiet des heutigen
Libanon lasst sich dies am Beispiel der Seidenproduktion illustrieren. Ange-
lockt von hohen Profitraten stiegen viele Bauern und Biuerinnen von der Sub-
sistenzproduktion von Nahrungsmitteln auf den Anbau von Seide als cash crop
um, die hauptsichlich zum Verkauf bestimmt war. In der Folge waren sie ge-
zwungen, ihre Lebensmittel vom Markt und teilweise aus dem Ausland zu be-
ziehen (ebd. 30). Ein Kommerzialisierungsprozess setzte ein, der neue Abhin-
gigkeiten hervorbrachte und die Bewohner gegeniiber dem Kriegsgeschehen
exponierte. Gleichzeitig war das Osmanische Reich als Verbiindeter Deutsch-
lands in iibergeordnete Konfliktkonstellationen eingebunden, in deren Verlauf
der beschrinkte Zugang zu Nahrungsmitteln, etwa durch Belagerungen, als
politische Waffe eingesetzt wurde (ebd. 76). Wihrend das Osmanische Reich
zwar Nahrungsmittelimporte fiir die militarischen Streitkrifte zur Prioritdt
machte, stellte es die Versorgung der Zivilbevolkerung hintenan. Die exter-
ne Versorgungsabhingigkeit von Getreide wurde zu einem schwerwiegenden
Problem, als Ende des Jahres 1914 franzdsische, britische und russische Schiffe
eine »Blockadeflotte« zusammenstellten, die die Mittelmeerkiiste kontrollier-
te und damit ein inoffizielles Embargo verhingten, was eine der wirksamsten
Kriegsstrategien gegen das Deutsche Reich und seinen internationalen See-
handel darstellte. Neben Waffen und Munition verhinderte die Blockade auch
die Bereitstellung aller Giiter, auch Nahrungsmittel, die das feindliche Militir
und in diesem Falle das Osmanische Reich hitten unterstiitzen kénnen (ebd.
59).

Fir die zivile Bevolkerung in Beirut wurde die Situation besonders dra-
matisch, als eine Heuschreckenplage 1915 die lokale Ernte zunichtemachte.
Zur gleichen Zeit erfolgte zwar in anderen Provinzen des Osmanischen Reichs
eine Uberschussproduktion von Weizen, doch trotzdem kam es bereits im
November 1914 zu Nahrungsengpissen an der libanesischen Kiiste. Mehrere
Ursachen spielten hierbei zusammen: Ein Eisenbahnsystem, das Waren aus
den landwirtschaftlichen Gunstregionen hitte transportieren kénnen, stand
zwar prinzipiell zur Verfiigung, doch wurde es ausschlieflich zur Versorgung
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des Militirs eingesetzt. Hinzu kam, dass der Schienenverkehr auf importierte
Kohle als Treibstoff angewiesen und damit ebenfalls von der Seeblockade
betroffen war. Der Transport von Weizen fiir das Militir vom Landesinneren
zur Kiiste wurde damit ein »teures Abenteuer« (Tanielian 2014, 64). Die Lie-
ferungen fiir Zivilisten erfolgten nur noch sporadisch, waren kostenintensiv
und ginzlich unzuverlissig. Die Angst vor Preissteigerungen, die aus diesen
Abhingigkeiten resultierten, lieR die Gouverneure der Provinzen von Damas-
kus und Aleppo ein Exportverbot ausrufen. Hinzu trat die Wehrpflicht als ein
weiterer Grund, der die Nahrungsmittelsituation insbesondere in der Region
Berg Libanon verschirfte. Die Einberufung ins Militir verstirkte den Arbeits-
kriftemangel besonders wihrend der Ernte (ebd. 69). Zusammengenommen
fithrten diese Faktoren dazu, dass sich aus einer anfinglichen Lebensmittel-
knappheit eine Hungersnot entwickelte, die bis zum Ende des Jahres 1918,
als sich der Erste Weltkrieg dem Ende niherte, schitzungsweise zwischen
350.000 und 500.000 Menschen das Leben kostete (ebd. 738). Grobba, ein
deutscher Diplomat, der zu dieser Zeit als Soldat in Palistina stationiert war,
fithrt aus:

Im Winter 191718 nahm die Hungersnot in Beirut und im Libanon erschre-
ckende Formen an. Die Bilder, die man taglich in den Straflen sah, waren
herzzerreifiend. Die tlrkischen Behérden standen diesen Verhaltnissen vol-
ligohnmachtig gegeniiber, aber sie bemiihten sich auch nicht ernstlich, Ab-
hilfe zu schaffen. (Grobba 1923, 82).

Welche Interventionen und Hilfsmafinahmen wurden eingesetzt? Private und
offentliche Strategien, den Nahrungsmittelengpassen und Hungersnoten ent-
gegen zu wirken, waren auf drei Ebenen zu finden: auflokaler, staatlicher und
internationaler. In den damit verbundenen Netzwerken bestand ein erbitter-
ter Wettbewerb um die Loyalitit der lokalen Zivilbevolkerung (Tanielian 2017,
15). Versorgungsliicken, die insbesondere in der anfinglichen Zeit durch die
Passivitit des Osmanischen Staates zustande kamen, konnten so durch die Be-
mithungen internationaler und lokaler Akteure geschlossen werden. Denn die
Protagonisten, die im Wettbewerb um politischen Einfluss in Beirut standen,
versuchten sich gegeniiber dem immer zentraler werdenden Staat zu behaup-
ten.

Auflokaler Ebene wurden die Anstrengungen, der Nahrungsmittelknapp-
heit zu begegnen, durch konfessionelle Netzwerken begiinstigt und waren
zu einem gewissen Grad geschlechterspezifisch gepragt. So waren vor allem
Frauen in Hilfsorganisationen titig. Die fehlende Anerkennung der Frauen
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als politische Akteurinnen fithrte dazu, dass ihr Engagement sogar gefordert
wurde, was sie zu einem zentralen Pfeiler von HilfsmafSnahmen werden lies —
wie etwa die Syrian Ladies’ Association oder die Society for Aiding the Poor (ebd. 175).
Zudem waren aber auch philanthropische Organisationen wie Al-Magqasid, der
Griechisch-Orthodoxe Wohltitigkeitsverband oder die Griechisch-Katholi-
schen Wohltitigkeitsorganisation aktiv. Wohltitiges Spendenverhalten war in
Beirut bereits vor dem Krieg ein wesentlicher Bestandteil der muslimischen
und christlichen Praxis. Mitte des 19. Jahrhunderts fand mit der Errich-
tung und Griindung verschiedener gesellschaftlicher Organisationen eine
grundlegende Verschiebung statt: von einer an der religisen Gemeinschaft
orientierten Wohltitigkeit hin zu einer Wohltitigkeit, die sich auf bestimmte
Themenfelder konzentrierte. Diese Bereiche schlossen etwa medizinische
Versorgung, Bildung, Beerdigungen sowie den Lebensunterhalt der Armen
mit ein (ebd. 177). Obwohl diese Organisationen vom osmanischen Staat wei-
testgehend unabhingig waren, traf der Krieg jedoch auch sie. Insbesondere
ihre Einnahmen waren in den Kriegsjahren drastisch riickliufig. Der Verlust
von Stiftungsgrundstiicken (waqf) sowie héhere Abgaben an den Staat fithrten
zu weiteren finanziellen Einbuflen, was die Hilfsleistungen weiter zuriickge-
hen lief und mit einem Machtverlust der lokalen Beiruter Eliten verbunden
war (ebd. 182). Das kam den osmanischen Behérden gelegen, die im Gegen-
zug eben auf weibliche ehrenamtliche Versorgungsbemithungen setzten und
diese forderten. Die Syrian Ladies’ Association erfuhr so finanzielle und politi-
sche Unterstiitzung von Azmi Bey, dem damaligen Gouverneur Beiruts. Zu
ihren Titigkeiten gehorte, was heute als Work-For-Cash- oder Work-For-Food-
Programme bezeichnet werden wiirde (ebd. 194): Uber eine Beschiftigung
in der Textilproduktion zielte der Verband nicht auf distributive allgemeine
Wohltitigkeit ab, sondern war bestrebt, verarmten Frauen Fihigkeiten zu
vermitteln, mit denen sie iiber den Krieg hinaus mittelfristig fiir ein eigenes
Einkommen sorgen konnten (ebd. 196). Frauen waren demnach nicht nur
als wohltitige Ehrenamtliche von Bedeutung, sondern nahmen ebenfalls in
steigender Zahl Arbeit auflerhalb des Haushalts auf.

Der osmanischen Staat hat in den ersten beiden Kriegsjahren nur sehr
zogerlich auf die Nahrungsknappheit der zivilen Bevolkerung reagiert und
zundchst vom Markt erwartet, Nachfrage und Angebot auszugleichen. Er
iiberlief} den lokalen Verwaltungen den Umgang mit der Lebensmittel-
versorgung. Im August 1915 versuchte der osmanische Gouverneur seinen
Einflussbereich gegeniiber der Lokalverwaltung Beiruts durch die Errichtung
eines Weizenverbandes auszudehnen. Der Verband, der den Weizenhandel
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durch festgeschriebene Preise kontrollieren sollte, war jedoch kaum erfolg-
reich, da der Handel auf dem Schwarzmarkt fiir viele Hindler héhere Profite
versprach (ebd. 100). Im Juli 1916 und nach zahlreichen Berichten von lokalen
Hungersnoten intervenierte die osmanische Regierung. Das Imperial Ottoman
Office for Provisioning, das in Zusammenarbeit mit deutschen Beratern einge-
richtet worden war, und der Provisional Grain Act (Juli 1916) sahen vor, dass die
osmanischen Behorden simtliches Getreide von den Produzenten zu einem
festen, vergiinstigten Preis aufkaufen sollten, um es unter den Soldaten und
den bediirftigsten Zivilisten zu verteilen.

Das Ergebnis war verheerend. Ein amerikanischer Augenzeuge berichtete,
dass die Militarbehorden im Oktober die Kontrolle iiber den gesamten Wei-
zenvorrat und sogar (iber Feigen, Trauben und Oliven (ibernommen hatten.
Die beschlagnahmten Giiter wurden dann an alle Bezirke s umverteilt¢, aber
jeder erhielt nur ein Drittel dessen, was zum Uberleben notwendig war. (Ta-
nielian 2017, 102).

Getreideproduzenten begegneten dieser Mafinahme mit Widerstand: Sie ver-
steckten das Getreide vor den Behorden, verkauften es auf dem Schwarzmarkt
und bestachen lokale Beamte, damit ihre Ernte geringer eingeschitzt wur-
de, als sie tatsichlich war, oder ihnen erméglichte Getreide von niedrigerer
Qualitdt zu liefern (ebd. 105). Nachdem der staatliche Eingriff in die Ver-
teilungsmechanismen des Getreidemarktes nicht erfolgreich war, beschloss
die osmanische Regierung, sich der landwirtschaftlichen Produktion direkt
anzunehmen. Das Cumpulsory Cultivation Law (1916) sah vor, dass jede Frau und
jeder miannliche Bauer ilter als 14 Jahre, der nicht in der Armee diente, eine
bestimmte Fliche Land fiir mindestens acht Stunden tiglich bewirtschaftete
(ebd. 105). Auch dieses Gesetz erzielte nicht den gewiinschten Erfolg: Die
Ernte ging auf 75 Prozent des Vorjahresertrags zuriick (ebd. 106).

Auch die internationalen Bemithungen hatten nur gemischten Erfolg. Ins-
besondere amerikanische Wohltitigkeitsorganisationen waren im 6stlichen
Mittelmeerraum aktiv und kénnen prinzipiell als Wegbereiter fiir die Kon-
solidierung internationaler Hilfsbemithungen in der Zwischenkriegsphase
gesehen werden (Watenpaugh 2015). Thre Hilfsbemithungen konzentrierten
sich auf Beirut und die benachbarten Gegenden. Dies lag zum grofien Teil dar-
an, dass diese meist in Beziehung zum Syrian Protestant College, dem Vorlaufer
der Amerikanischen Universitdt Beiruts (AUB), standen.
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Was Beirut jedoch von anderen schwer getroffenen Stiadten in der Region
unterschied, war die Tatsache, dass es internationale humanitire Hilfe an-
zog. Zundchstorganisierten ortsansdssige Amerikaner, spaterin Zusammen-
arbeit mit muslimischen und nicht-muslimischen Mitgliedern der wohlha-
benden und gehobenen Mittelschicht der Stadt, umfangreiche HilfsmafR-
nahmen, die spater auch von philanthropischen Organisationen in den Ver-
einigten Staaten massiv unterstiitzt wurden. (Watenpaugh 2015, 46)

US-amerikanische Hilfsleistungen wurden zunichst als neutral angesehen
und als weniger von imperialen Interessen bestimmt als die der Franzosen
und Briten. Dabei wurde die bereits bestehende Struktur des Amerikanischen
Roten Kreuzes genutzt und Finanzierungskampagnen sowohl lokal als auch
in den Vereinigten Staaten initiiert, wobei die Diaspora-Gemeinschaft eine
wichtige Rolle spielte. Ein fiir die Durchfithrung der Hilfsmafinahmen ge-
griindetes Komitee stellte in Beirut Zelte bereit sowie Betten, medizinisches
Equipment, Operationswerkzeuge und Nahrungsmittel (Tanielian 2017, 208).
Neben der Verteilung von Mehl wandten die amerikanischen Hilfsorgani-
sationen so oft es ging Work-for-food-Programme an, aus Angst, durch die
Ausnutzung bedingungsloser Zuwendungen eine »mutwillige Verarmung«
herbeizufiihren (ebd. 211).

Nachdem im Jahr 1915 amerikanische Hilfsaktionen durch den Gouverneur
untersagt worden waren, gewannen inoffizielle Uberweisungen und insbeson-
dere das Diaspora-Netzwerk an Bedeutung. Grund des Verbots war der zuneh-
mende Einfluss amerikanischer Akteure in Beirut und die Beftirchtungen von
osmanischer Seite, diese wiirden den Staat auflange Sicht unterminieren (Ta-
nielian 2017, 216). Die Ubernahme der Versorgung der Zivilbevélkerung durch
den osmanischen Staat scheiterte jedoch. Auch ein amerikanisches Schiff mit
Hilfsgiitern fiir Bediirftige, darunter Nahrungsmittel, Medizin und Kleidung,
welches im Dezember 1916 in Beirut ankommen sollte, konnte aufgrund politi-
scher Unstimmigkeiten nicht wie geplant entladen werden und musste letzt-
endlich die Waren kommerziell verkaufen (Brand 2014).

Erst mit Ende des Ersten Weltkriegs im Jahr 1918 und dem Eintreffen der
Entente-Michte in der Levante wurde die Einfuhr von Lebensmitteln wieder
moglich. Dabei kamen die Lebensmittel sowohl von anderen Teilen innerhalb
des Landes als auch von aufRerhalb, wobei das syrisch-libanesische Diaspora-
netzwerk, welches sich in Agypten etabliert hatte, eine wichtige Rolle spielte
(Jackson 2017, 254). Insbesondere Port Said war als Hafenstadt und Zentrum,
sowohl der Hilfsaktionen der Diaspora als auch internationaler Organisatio-
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nen, von grof3er Bedeutung. In der Mittelmeerstadt wurden nicht nur zentra-
le logistische Prozesse gebiindelt, dort wurde ebenfalls die politische Einfluss-
nahme zwischen franzésischen und anderen Akteuren ausgehandelt. Jackson
(2017) argumentiert, dass die franzésischen Hilfsleistungen am Ende des Ers-
ten Weltkriegs zu einer Konsolidierung ihrer Macht itber das Protektorat fithr-
ten, das letztendlich zur Etablierung der neuen Nationalstaaten Libanon und
Syrien beitrug.

Fazit

Hungerkrisen, besonders todbringende Hungersnéte, sind einschneidende
Ereignisse: Sie kosten Leben und zerstéren den gesellschaftlichen Zusammen-
halt. Die Analyse der Formierung kolonialer Nahrungsregime im nordafrika-
nischen Raum zeigt, dass damit neue Unsicherheiten und Ungewissheiten
verbunden waren. Ressourcen wurden neu verteilt und Wissenssysteme und
ihre Implementierung in der Praxis modifiziert. Viele Betroffene vor Ort ver-
loren Zuginge und die Mehrheit der lokalen Bevolkerung war Nahrungskrisen
gegeniiber stirker exponiert als zuvor. Die Beleuchtung der neuen kolonialen
Verantwortungsgefiige zeigt drei zentrale Befunde.

Die durch gewalttitige Eroberung verursachte territoriale Ausdehnung
von kolonialem Wirtschaftsraum, welcher durch die neuen wirtschaftlichen
und sozialen Verflechtungen weit nach Europa hineinreichte und franzésische
wie britische Kolonialgebiete umfasste, verinderte die Politik und die Bedin-
gungen der Nahrungssicherung. Die Handlungen der neuen Herrschenden
erfolgten hiufig entsprechend ihrer Visionen, doch in Unkenntnis und Igno-
ranz gegeniiber der lokalen Bedingungen: Landwirtschaftliche Potentiale
wurden wie in Marokko iiberschitzt und an den Interessen des kolonialen
Mutterlandes orientiert; erfolgreiche landwirtschaftliche Anpassungsstrate-
gien wurden nicht erkannt (etwa Gerste- statt Weizenanbau) und erprobte
Bewaltigungsstrategien wie eine situativ angepasste Steuererhebung kaum
praktiziert; eine Riicklagenbildung fiir Notzeiten mittels Getreidespeicher
wurde vernachlissigt und Mobilititsstrategien wie im Tschad untergraben.
Ebenso wurden Potentiale moglicher Hilfeleistungen durch lokale soziale
Institutionen nicht ausgeschépft. Im Gegenteil, die Kolonialpolitik war durch
Ideen der Niitzlichkeit fiir einen anderen Raum und eine andere Gesellschaft
geleitet: Nicht die lokale nordafrikanische Bevolkerung stand im Fokus, son-
dern der Nutzen des eroberten Territoriums fiir das koloniale Mutterland.
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Entsprechend haben sich die Strukturen der Produktions-Konsumptions-
Beziehungen verindert und eine auf Export ausgerichtete Okonomie des
Extraktivismus wurde etabliert.

Mit den imperial-territorialen Erweiterungen und der auf das Mutterland
ausgerichteten Importorientierung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus den
Kolonien (etwa Getreide oder Baumwolle) wurden Austauschbeziehungen
vor allem kommerzialisiert und die lokale Agrarproduktion und ihre soziale
Verfasstheit in Geldkreisliufe eingebunden. Die Moglichkeiten zur Inter-
vention und zur Abfederung von Nahrungskrisen vervielfiltigten sich zwar
auf den ersten Blick, doch mit dem territorial erweiterten Handelsbereich
und der Kommerzialisierung des Austauschs wirkten gleichzeitig andere ge-
sellschaftliche Verpflichtungskonzepte: Reziprozitit und Solidaritit werden
gegen Geld getauscht. Hilfsgiiter mussten bezahlt werden. Dies leistete hiu-
fig der gesellschaftlichen Differenzierung Vorschub. So wurden wihrend der
Nahrungskrisen wie in Abéché zunichst die Kolonialherren versorgt, dann —
wie am Beispiel von Fes deutlich wurde — wurden die Stadter bevorzugt, da
ihre sichere Versorgung ein Ausbleiben von Protesten im 6ffentlichen Raum
versprach und damit scheinbar die Legitimation der Herrschaft sicherte. Doch
auch in den Stidten differenzierte sich der Zugang zu Nahrungsmittel aus,
oft nach Kaufkraft: Die Wohlhabenderen konnten sich selbst in Krisenzeiten
Getreide leisten, wihrend die Armen keine Zuginge hatten und hungerten.
Die kolonialen Nahrungssysteme waren daher nicht weniger krisenanfillig,
sondern sie erzeugten neue Verwundbarkeiten und wirkten gesellschaftsdif-
ferenzierend.

Der Einsatz modernerer Techniken und die Installierung neuer Infrastruk-
turen beférderten wie der Ausbauvon Eisenbahnen und Telegraphenleitungen
daher zwar potentielle Interventionsmoglichkeiten in Krisenzeiten hinsicht-
lich Reichweite und Geschwindigkeit. Ihr Ausbau oder ihre Verhinderung -
wie bei der Seeblockade — hatten allerdings oft militirische Griinde, etwa
die Sicherstellung oder Unterbrechung des Nachschubs. Sie konnten damit
wie in Beirut auch Hunger verursachen. Dariiber hinaus wurde tiber neue
Infrastrukturen erst die Lohnarbeit eingefithrt und einige Projekte entwi-
ckelten sich zu Zentren neuer Geldkreisliufe und der Kommerzialisierung.
Gleichzeitig entstanden hierdurch neue strukturelle Abhingigkeiten, die den
Nettokapitaltransfer in den Globalen Norden erst ermdglichten, wihrend sich
ein neues internationales Hilfesystem etablierte.
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