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einer sozialriumlichen, politisch-institutionellen und inhaltlichen Einfluss-
nahme durch die Bergbauunternehmen auf lokalpolitische Prozesse untersu-
che.

4.2 Fallauswahl

Mein Forschungsgegenstand stellen die Strategien und Programme zur For-
derung lokaler Entwicklung dar, die die Bergbauunternehmen in den an die
Minen angrenzenden Gemeinden verfolgen, um soziale Akzeptanz zu schaf-
fen. Da Bergbauunternehmen bereits einige Jahre in den Gemeinden prisent
sein miissen, um die Wirkungen ihres Handelns empirisch beobachten zu
kénnen, sind Bergbauprojekte, die sich noch in der Explorationsphase befin-
den, fiir meine Fragestellung nicht geeignet. Stattdessen habe ich Minen aus-
gewihlt, die im Zuge des jiingsten Rohstoffbooms ab Mitte der 1990er Jahre in
Betrieb genommen wurden. Seitdem lisst sich insbesondere eine Zunahme
der industriellen Goldforderung im Tagebau feststellen, die mehrheitlich von
transnationalen Bergbauunternehmen betrieben wird (Bridge 2004a; Deon-
andan/Dougherty 2016). Diese verfiigen iiber mehr Kapital, um die hohen In-
vestitionen, die mit der Inbetriebnahme einer industriellen Mine verbunden
sind, zu titigen. Etwa zeitgleich zur Ausweitung der Bergbauaktivititen fithr-
ten die sozial6kologischen Auswirkungen der industriellen Goldgewinnung
auf lokaler Ebene zu einem Anstieg der Konflikte um Bergbau (Svampa/An-
tonelli 2009; Wagner 2016). Transnationale Bergbauunternehmen haben eine
Reihe an Strategien entwickelt, mit denen sie ein Entstehen von Konflikten
um Bergbau zu verhindern und die Kontinuitit der Minen abzusichern ver-
suchen.

Meine Fille habe ich nach der Methode der typical cases ausgewahlt (Ger-
ring 2007: 91f.). Nach dieser Methode werden ein oder zwei Fille ausgewihlt,
die reprisentativ fiir eine weitere Gruppe an Fillen stehen. Das Ziel einer
solchen Fallauswahl besteht darin, iiber eine detaillierte Fallanalyse und an-
hand des zugrundeliegenden Analysemodells aufzuzeigen, worin das »Typi-
sche« der untersuchten Fille hinsichtlich eines forschungsrelevanten Phino-
mens besteht. Bergbauunternehmen haben in Reaktion auf die Zunahme an
manifesten Konflikten um Bergbau seit Mitte der 2000er Jahre eine Reihe
an Programmen zur Forderung lokaler Entwicklung in den Abbauregionen
implementiert, mit denen sie darauf abzielen, soziale Akzeptanz fiir ihre Mi-
nenprojekte zu schaffen, zu erhalten oder Konflikten priventiv zu begegnen.
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Welche lokalpolitischen Folgen mit ithrem Handeln einhergehen, ist bisher
wenig erforscht. Fiir meine Fallauswahl galt es deshalb, zwei Minen zu identi-
fizieren, in deren Abbaugebieten Bergbauunternehmen Programme zur For-
derung lokaler Entwicklung implementiert haben. Die Auswahl von typischen
Fillen erméglicht es mir, Erklirungsansitze dariiber zu entwickeln, mit wel-
chen Strategien Bergbauunternehmen darauf abzielen, soziale Akzeptanz fiir
die Bergbauaktivititen zu organisieren sowie welche demokratie- und ent-
wicklungspolitischen Auswirkungen ihr Handeln fiir lokale Politik hat.

Auch wenn die Grenze zwischen Kontext und Phinomen in Fallstudien
nicht immer klar umrissen ist, galt es in dieser Studie, die intervenierenden
Kontextbedingungen moglichst stabil zu halten. Nur so kann ich iibergeord-
nete Gemeinsamkeiten hinsichtlich der Einflussnahme von Bergbauunter-
nehmen auflokale Politikprozesse herausarbeiten und erkliren (Yin 2009: 13).
Ein wichtiger Einflussfaktor ist der Bergbautyp, bei dem sich der abzubau-
ende Rohstoff und die Betreiberstruktur der Minen Ghneln sollten. Die Ma-
terialitit des anzueignenden Rohstoffes geht mit spezifischen Produktions-
bedingungen einher, die Einfluss auf das Handeln von Bergbauunternehmen
haben. Auch staatliche Strukturen, wie die Regulierung des Bergbausektors,
historische Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft sowie das Verhilt-
nis zwischen lokaler und nationalstaatlicher Politik sind wichtige Einfluss-
faktoren. Die auszuwihlenden Fille sollten sich im gleichen nationalstaat-
lichen Kontext befinden. Schlieflich miissen die Auswirkungen des unter-
nehmerischen Handelns empirisch beobachtbar sein. Hierfiir ist es relevant,
dass dhnliche globale Leitlinien der Corporate Social Responsibility das Handeln
transnationaler Bergbauunternehmen auf lokaler Ebene anleiten und die ge-
sellschaftlichen Bereiche, in denen die Unternehmen ihre Programme imple-
mentieren, sich hneln. Unterschiede zwischen den Strategien der Bergbau-
unternehmen und ihren Auswirkungen auflokale Politik lassen sich tiber wei-
tere Variablen erkliren. Hierzu zihlt zunichst, dass die Minen von zwei ver-
schiedenen transnationalen Bergbauunternehmen betrieben werden. Weite-
re Erklarungsvariablen sind der unterschiedliche sozio6konomische Kontext,
in denen die Minen der ausgewahlten Fille eingebettet sind sowie die poli-
tischen Regulierungen des Bergbausektors, die in subnationalen Gebietskor-
perschaften in Argentinien aufgrund der féderalen Staatsorganisation unter-
schiedlich ausgestaltet sind.

Ausgehend von theoretischen Vorarbeiten und Literaturstudien habe ich
die industriellen Goldminen Cerro Vanguardia und Veladero in den argentini-
schen Provinzen Santa Cruz und San Juan ausgewihlt. Zwei Auswahlkriterien
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begriinden sich mit den Gemeinsamkeiten beider Fille. Erstens befinden sich
beide Minen in der Abbauphase und werden seit Ende der 1990er beziehungs-
weise Mitte der 2000er Jahre von transnationalen Bergbauunternehmen be-
trieben. Zweitens implementieren die Bergbauunternehmen in den Abbau-
regionen Programme zur Forderung lokaler Entwicklung in einem dhnlichen
zeitlichen Kontext und innerhalb der gleichen gesellschaftlichen Bereiche.

Das erste Kriterium fiir die Auswahl der beiden Minen stellt ihre Ei-
genschaft als privatwirtschaftlich betriebener industrieller Goldbergbau dar.
Transnationale Bergbauunternehmen férdern in der Mine Cerro Vanguardia
seit 1998 und in der Mine Veladero seit 2005 iiber industrielle Verfahrens-
weisen Gold und Silber im Tagebau und exportieren diese ohne weitere
Veredlungsprozesse als Doré-Goldbarren. Die hohen Investitionsleistungen
auf der einen Seite und die relativ kurze Lebensdauer industrieller Mi-
nen auf der anderen Seite erhéhen fiir die Betreiber die Relevanz, soziale
Akzeptanz fur den Bergbau in den Abbauregionen zu schaffen, um die
betriebswirtschaftliche Rentabilitit der Minen sicherzustellen.

Die Bergbauunternehmen betreiben die Minen iiber Tochtergesellschaf-
ten. Die Mine Cerro Vanguardia wird seit 1998 von dem gleichnamigen Betrei-
ber Cerro Vanguardia S.A. (kurz CVSA) betrieben, an dem das siidafrikanische
Bergbauunternehmen AngloGold Ashanti 92,5 Prozent und das provinzeige-
ne Unternehmen Fomicruz 7,5 Prozent der Anteile halten.! Die Mine Veladero
betreibt ein Joint Venture, das aus dem weltweit grofiten Goldproduzenten,
dem kanadischen Unternehmen Barrick Gold Corp., und dem chinesischen
Staatsunternehmen Shandong Gold besteht. Bis 2017 hielt Barrick Gold 100
Prozent der Anteile an der argentinischen Tochterfirma Minera Argentina
Gold S.A. (MAGSA). Nach Abschluss einer »strategische Partnerschaft« par-
tizipieren beide Unternehmen mit jeweils 50 Prozent an der Betreibergesell-
schaft der Mine (Barrick Gold 2017).2

1 Die Betreiber der Minen sind nach argentinischem Recht organisierte Tochtergesell-
schaften der Bergbauunternehmen. AngloGold Ashanti ging 2004 aus einer Fusion
zwischen AngloCold Limited (Stidafrika), einem Tochterunternehmen von Anglo Ame-
rican, und dem ghanaischen Bergbauunternehmen Ashanti Goldfields Corporation
hervor. AngloGold Limited wurde 1998 im Zuge des Einstiegs des siidafrikanischen
Mutterkonzerns Anglo American in die Goldférderung gegriindet und nahm 1998 Cer-
ro Vanguardia in Betrieb.

2 Der kanadische Unternehmer Peter Munk griindete Barrick Gold Ende der1970er Jahre
als Ol- und Gasunternehmen und stieg zu Beginn der 1980er Jahre auf den Rohstoff
Gold um.
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Die Mine Cerro Vanguardia und die Mine Veladero liegen in den argen-
tinischen Provinzen, deren Regierungen seit den 1990er Jahren die Auswei-
tung des industriellen Bergbaus férdern. Santa Cruz (Cerro Vanguardia) und
San Juan (Veladero) verzeichneten seit den 1990er Jahren die héchsten In-
vestitionen im Bergbausektor innerhalb Argentiniens und beherbergen ma-
krodkonomisch bedeutende Goldtagebauprojekte (Acsebrud/Alvarez Huwiler
2014; Bandieri 2005b; Benavidez de Albar Diaz 2016; Galafassi 2011). Die Berg-
baugesetzgebung der Provinzen, die als Eigentiimer der Untergrundrohstof-
fe Autonomie in der Ausgestaltung der Bergbaugesetzgebung haben, richtet
sich nach dem nationalen Bergbaugesetzbuch als itbergeordnetem Regelwerk
(Svampa/Viale 2014). Die relative Autonomie lokaler Politik zeigt sich auch
entlang von historischen Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft. In
den diinn besiedelten Provinzen haben weitere Autorititen (z.B. Familien,
GrofRgrundbesitzer) einen vergleichsweise hohen Einfluss auf die Ausgestal-
tung lokaler Politik. Wihrend in San Juan historisch betrachtet lokale caudillos
und einflussreiche Familien eine prominente Rolle spielten, sind es in Santa
Cruz die estancieros (GrofRgrundbesitzer von Schaffarmen), die zu partikula-
ristischen gesellschaftlichen Konfigurationen und lokalen Vormachtstellun-
gen gefiihrt haben (Bandieri 2005b; Hedges 2015; Riekenberg 2010).

Als zweites Auswahlkriterium identifiziere ich Programme zur Férderung
lokaler Entwicklung der Bergbauunternehmen, die sich hinsichtlich ihrer
riumlichen und zeitlichen Beziige sowie ihrer gesellschaftlichen Bereiche
dhneln. AngloGold Ashanti und Barrick Gold konzentrieren ihre Program-
me auf jene Gebietskorperschaften, die sie als Einflusszonen der Minen
definieren. Darunter verstehen die Unternehmen jene Gebiete, in denen ne-
gative Auswirkungen der Bergbauaktivititen auftreten kénnten (Mastrangelo
2004). Im Falle von Cerro Vanguardia ist das die Gemeinde Puerto San Julidn
im departamento Magallanes. Barrick Gold wihlte das departamento Iglesia als
direkte und das departamento Jachal als indirekte Einflusszone aus, wobei sich
meine Untersuchung aus Griinden der Vergleichbarkeit auf die Gemeinde
Iglesia des gleichnamigen departamento beschrinkt. Damit untersuche ich
jeweils die Unternehmensstrategien und ihre lokalpolitischen Auswirkungen
in den Gebietskorperschaften, die auch die industriellen Minen beherbergen
sowie in den Gemeinden, die geographisch am nichsten zur Mine liegen.
In beiden Fillen handelt es sich um gering besiedelte Abbauregionen und
riumlich marginalisierte Gemeinden, in denen die Bevolkerung nur iiber
wenig alternative Einkommensquellen verfiigt. Innerhalb dieser Gemeinden
wihle ich Programme und Mafinahmen aus, die die Bergbauunterneh-
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men im Bildungssektor und zur Forderung lokaler Wirtschaftsstrukturen
umsetzen. Die Auswahl dieser Bereiche erlaubt eine Vergleichbarkeit fiir
die iibergeordnete Fragestellung, inwiefern die Bergbauunternehmen Ein-
fluss auf lokale Politikprozesse nehmen. Der Untersuchungszeitraum der
Unternehmensprogramme umfasst die Jahre 2004 bis 2018. Ab dem Jahr
2004 lisst sich lateinamerikaweit eine Verstirkung der unternehmerischen
Strategien im Hinblick auf Gemeindeentwicklung beobachten. Dies stellte
eine Mafinahme dar, um Konflikte um Bergbau, die an vielen Orten des
Subkontinents entstanden, einzudimmen oder ihnen priventiv zu begegnen
(Alvarez Huwiler/Composto 2013; Composto/Navarro 2012). Mit dem Jahr
2018 endet meine empirische Erhebungsphase.

Die ausgewihlten Fille unterscheiden sich von anderen »typischen Fil-
len« dahingehend, dass in ihren Abbauregionen keine manifesten Konflikte
seit ihrer Inbetriebnahme entstanden sind, wie sie etwa in den Provinzen
Mendoza, Chubut oder Catamarca zu beobachten waren (Svampa/Antonelli
2009; Wagner 2016). Um die Mine Veladero griindete sich in der weiter ent-
fernt liegenden Kleinstadt Jichal 2015 eine Biirger:inneninitiative, die infolge
von Chemieunfillen in der Mine die 6kologischen Auswirkungen industriel-
ler Goldférderung problematisierte. Innerhalb der Gemeinde und der Provinz
San Juan blieb die Biirger:inneninitiative marginalisiert und lokal begrenzt
(Casas/Carelli 2017; Godfrid/Damonte 2020). Im departamento Iglesia, welches
die Mine Veladero beherbergt, ebenso wie in der Abbauregion der Mine Cerro
Vanguardia, kam es zu keinen manifesten Konflikten. Die Abwesenheit von
manifesten Konflikten erméglichte es, wihrend der Feldforschung die Erhe-
bungen auf die lokalpolitischen Folgen des Unternehmenshandelns fiir De-
mokratie und Entwicklung zu konzentrieren.

Indem ich versuche, die intervenierenden Kontextbedingungen relativ
stabil zu halten, kann ich Gemeinsamkeiten und Unterschiede hinsichtlich
der Einflussnahme der Bergbauunternehmen auf lokale Politik herausarbei-
ten. Ausgehend von der empirischen Tiefe, mit denen ich die einzelnen Fille
analysiere und fokussierte Vergleiche zwischen ihnen durchfiihre, kann ich
ibergeordnete Muster der Einflussnahme durch die Bergbauunternehmen
auf Entscheidungsprozesse und die inhaltliche Ausrichtung lokaler Politik
feststellen. Dieses Vorgehen ermdglicht es mir, weitere Erklirungsmuster
dariiber zu entwickeln, wie die Ausweitung des industriellen Bergbaus in La-
teinamerika nicht nur soziale Konflikte auflokaler Ebene produziert, sondern
welche demokratie- und entwicklungspolitischen Folgen mit dem Handeln
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transnationaler Bergbauunternehmen in den Abbauregionen einhergehen
konnen.

4.3 Methoden der Datenerhebung

Das Forschungsdesign dieser Arbeit kombiniert im Sinne der »Perspektiven-
Triangulation« (Flick 2010b: 315) verschiedene Erhebungsmethoden, die sich
tiber ihre jeweiligen Stirken wechselseitig erginzen (Kelle 2001; Przybor-
ski/Wohlrab-Sahr 2014: 155fF.). Die Triangulation ermdéglicht es, verschiedene
Perspektiven auf meinen Untersuchungsgegenstand zu integrieren und
gegeneinander abzuwigen und auf diese Weise eine Perspektivenerweiterung
vorzunehmen. Um die unterschiedlichen Perspektiven zu erhalten, habe ich
qualitative Interviews mit Personen gefithrt, die verschiedene Funktionen in
meinem Forschungsfeld erfiillen und gegensitzliche Einstellungen in Bezug
auf den Untersuchungsgegenstand haben. Die qualitativen Interviews wer-
den durch teilnehmende Beobachtungen erginzt, die ich in regelmifiigen
Aufzeichnungen (Forschungstagebuch) protokolliert habe. Weitere Daten, die
ich im Forschungsprozess erhoben habe, umfassen Regierungsdokumente,
Nachhaltigkeitsberichte, Medienberichte sowie Abkommen, die Aufschluss
iber die Zusammenarbeit der Bergbauunternehmen mit staatlichen Institu-
tionen und lokalen Einrichtungen in den Gemeinden geben. Die Vielfalt an
Daten fithrt nicht nur zu neuen Erkenntnissen iiber das Handeln der Berg-
bauunternehmen in meinen Untersuchungsregionen, sondern dient auch
dazu, meine kollektive Fallstudie zu kontextualisieren und die Plausibilitit
der AuRerungen meiner Interviewpartner:innen zu validieren.

4.3.1 Feldforschung und Feldzugang

Meine empirische Datenerhebung habe ich in zwei fokussierten Feldfor-
schungsphasen durchgefiihrt, die von August bis Oktober 2017 und von
Oktober bis Dezember 2018 stattfanden. Fokussierte Feldforschungen sind
zeitlich begrenzte Feldaufenthalte, die im Gegensatz zu langfristigen statio-
niren Feldforschungen stirker durch Vorwissen und analytische Vorstruk-
turierung geprigt sind und sich in den Feldphasen auf einzelne riumliche
und soziale Phinomene des Forschungsfeldes begrenzen (Scheffer/Meyer
2011; siehe auch Burawoy 2000; Welz 2009). Durchgefiithrt habe ich meine
Datenerhebung innerhalb der Provinzen Santa Cruz und San Juan, in denen
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