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Dr. Daniela Bankier

Abteilungsleiterin in der Europaischen Kommission*

Juristinnen machen Karriere — wir stellen sie vor

Das Interview flihrte Margarete Hofmann, Referatsleiterin fiir interinstitutionelle und externe Beziehungen beim Europai-
schen Betrugsbekampfungsamt (OLAF) in Briissel und Vizeprasidentin des djb, am 11. Januar 2012 in Briissel.

Das Thema Frauen in Fiihrungspositionen und Frauenquote
ist derzeit europaweit das auch medial mit der gréBten Auf-
merksamkeit bedachte Thema im Bereich der Gleichstel-
lungspolitik. Was sind aus Ihrer Sicht hierfiir die Griinde?
Der geringe Anteil von Frauen in Fithrungspositionen in der
Wirtschaft hat sich in den letzten Jahren leider kaum verian-
dert. Bei den Aufsichtsriten und den Vorstinden der borsen-
notierten Unternehmen ist die Situation besonders krass. So
haben wir in Europa im Durchschnitt einen Frauenanteil von
nur 12 Prozent in den Aufsichtsriten von grofsen borsenno-
tierten Unternehmen; es gibt keinen eindeutigen Trend, dass
sich in nidchster Zeit grundlegend etwas dndern wiirde. Eu-
ropa braucht aber die Talente der gut ausgebildeten Frauen
auf allen Entscheidungsebenen, gerade auch in der gegen-
wartigen schwierigen wirtschaftlichen Situation. 60 Prozent
der Hochschulabsolventen in Europa sind heute Frauen, wir
miissen dieses enorme Potential besser nutzen und den Frau-
en zugleich langfristige Karrierechancen bieten. Immerhin hat
gerade auch die Medienaufmerksamkeit und der Druck der
Offentlichkeit ein gewisses Umdenken bei den Unternehmen
bewirkt.

Die Vizeprasidentin der Europdischen Kommission, Viviane
Reding, fordert bis 2015 einen Frauenanteil von mindestens
30 Prozent und bis 2020 von mindestens 40 Prozent fiir die
Besetzung von Fiihrungspositionen in der Wirtschaft. Im
Maérz will sie die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft iiber-
priifen und Bilanz ziehen. Nach bislang vorliegenden Infor-
mationen haben die Selbstverpflichtungen der Wirtschaft
(,,Pledge for Europe“) zu keinen nennenswerten Fortschrit-
ten gefiihrt. Welche Strategie verfolgt nun die Kommission?
Im legislativen Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2012
ist lediglich von einer ,,Empfehlung” die Rede.

Die EU-Kommission wird in Kiirze uberpriifen, ob sich der
Anteil von Frauen in Fuhrungspositionen in der letzten Zeit
verbessert hat. Auf der Grundlage dieser Analyse wird sie im
Laufe des Jahres 2012 entscheiden, welche Mafsnahmen auf
europdischer Ebene ergriffen werden miissen. Wir stellen fest,
dass mehrere Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren Ini-
tiativen zu diesem Thema auf den Weg gebracht haben. Dazu
zdhlen legislative wie auch nicht-legislative Mafinahmen.
In mehreren Mitgliedstaaten, wie auch in Deutschland, gibt
es eine lebhafte offentliche Debatte zur Notwendigkeit von
Quotenregelungen, die die Veranderungsbereitschaft der Un-
ternehmen doch stark beeinflusst. Aber wie Sie aus eigener
Erfahrung wissen, ist das Quotenthema ein schwieriges und
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Daniela Bankier ist in Wien geboren und aufgewachsen. Sie ist seit
1999 bei der Europdischen Kommission in Briissel tatig, wo sie seit
2009 die Abteilung fiir Chancengleichheit zwischen Frauen und
Minnern (Generaldirektion Justiz) leitet. Davor leitete sie die
Rechtsabteilung fiir Gleichbehandlung und Antidiskriminierung.
Von 1999 bis 2004 war sie in der Europdischen Kommission Berate-
rin im Stab der deutschen Haushaltskommissarin Dr. Michaele
Schreyer und 2005 stellvertretende Kabinettschefin des fiir Arbeits-
markt, Sozialfragen und Chancengleichheit zustandigen Kommis-
sars Vladimir Spidla.

Daniela Bankier begann ihre berufliche Laufbahn in der Interna-
tionalen Abteilung der Osterreichischen Nationalbank, deren Repri-
sentanz in Briissel sie zwischen 1995 und 1999 leitete.

Daniela Bankier hat in Wien, Paris und an der Michigan Law
School in Ann Arbor, USA (LL.M.) Rechtswissenschaften studiert und
2003 zu den rechtlichen Fragen der Européischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion promoviert.

Sie ist verheiratet und hat drei Kinder.

erhitzt die Gemiiter, und das ist auch auf europdischer Ebene
nicht anders.

Ware es nicht auch sinnvoll, unter Corporate Governance-
Aspekten gezielt sektorspezifische Regelungen, wie z.B. fiir
Banken und Finanzinstitute, vorzuschlagen?

Sicherlich haben auch sektorspezifische MafSnahmen ihre Giil-
tigkeit. In den Fihrungsetagen der grofSen Banken und Finan-
zinstitute sieht es mit der Beteiligung von Frauen im Ubrigen
besonders schlecht aus. Eine rezente Studie aus dem Vereinig-
ten Konigreich hat aufgezeigt, dass das Lohngefille zwischen
Frauen und Minnern, die in der Finanzbranche der Londoner
City arbeiten, iberdurchschnittlich hoch ist.

In Deutschland hat die Kampagne des djb ,, Aktiondrinnen
fordern Gleichberechtigung® mit dem Besuch von Hauptver-
sammlungen borsennotierter Unternehmen ganz entschei-
dend dazu beigetragen, dass sowohl in der Wirtschaft als
auch parteieniibergreifend in der Politik ein Umdenken
stattfindet und gesetzliche MaBnahmen zur Durchsetzung
einer angemessenen Beriicksichtigung von Frauen in Fiih-
rungspositionen gefordert werden. Wie wird dieses Thema
in anderen Mitgliedstaaten diskutiert? Wie erklaren Sie sich

*  Dr.Bankier bringt in diesem Interview ihre personlichen Ansichten
zum Ausdruck und nicht notwendigerweise die offizielle Linie der

Kommission.
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zum Beispiel, dass gerade die nordischen Lander so unbeirrt
den Weg der Gleichberechtigung gehen? Hielten Sie es fiir
sinnvoll, der djb-Aktion vergleichbare Kampagnen auch in
anderen Mitgliedstaaten durchzufiihren?

Das djb-Projekt hat mich sehr beeindruckt und ich wiinsche
weiterhin einen guten Verlauf mit konkreten und nachhaltigen
Ergebnissen! Vergleichbare Aktionen in anderen Mitgliedstaa-
ten sind mir nicht bekannt, aber es kime auf einen Versuch an.
Unabhingig davon steht dieses Thema in vielen Mitglied-
staaten auf der politischen Agenda weit oben. Die nordi-
schen Staaten sind hier wie oft im Bereich der Gleichstellung
zwischen Frauen und Mainnern in der Avantgarde. Aller-
dings gibt es auch zwischen den nordischen Staaten grofSe
Unterschiede in der Herangehensweise: Norwegen hat ja
bekanntlich als erster europaischer Staat gesetzliche Quoten
eingefithrt, wihrend Schweden, Finnland oder Danemark
auf Selbstverpflichtungen, Corporate Governance Codes
und unterstiitzende Maffnahmen, wie z.B. Coaching oder
Mentoring, setzen.

das gesetzte Ziel, d.h. einen Anteil von 25 Prozent Frauen,
erreicht. Naturlich mussen wir intern unsere Anstrengungen
weiter verstarken, um noch mehr Frauen in Fuhrungspositio-
nen des europdischen offentlichen Dienstes zu bringen.

Es wird immer wieder gesagt, den Frauen fehle im Gegensatz
zu den Mannern der letzte unbedingte Wille zur Macht und
zum beruflichen Weiterkommen. Wie beurteilen Sie diese
Aussage, haben Sie damit Erfahrungen gemacht?

Ich denke, dass Frauen sich in der Arbeitswelt aufgrund ihrer
unterschiedlichen Sozialisation anders verhalten als Manner.
Ohne verallgemeinern zu wollen, beobachte ich, dass die Wer-
tigkeiten oft andere sind. Frauen glauben oft daran, dass sie,
wenn sie nur tiichtig sind und hart arbeiten, belohnt werden
und sozusagen automatisch nach oben kommen. Sie tberse-
hen dabei die Bedeutung von Netzwerken, wichtigen Kontak-
ten und von — iibrigens oft mannlichen — Unterstiitzern, die
sie bei ihrer Karriere fordern. Die Bedeutung dieser Faktoren
nimmt mit aufsteigender Karriere eher zu. Ich beobachte auch,
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Die EU-Kommission selbst tut sich intern schwer mit der Ver-
wirklichung der Chancengleichheit; der Anteil von Frauen
auf der hoheren Fithrungsebene (Generaldirektorinnen und
Direktorinnen), der 2009 21,4 Prozent betrug, soll bis Ende
2014 auf 25 Prozent steigen. Das ist weniger als die ,,kritische
Masse“ von 30 Prozent, die Frau Reding in einem ersten
Schritt (bis 2015) von der Wirtschaft verlangt. Wie ist dies zu
erklaren?

Im Vergleich zu fritheren Jahren ist in der Kommission ein
sehr klarer Trend zur Verbesserung der Situation zu erkennen.
Auf der hoheren Fithrungsebene haben wir bereits Ende 2011
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dass Frauen oft bescheidener und zuriickhaltender sind als
Manner und sich nicht so wirkungsvoll prasentieren.

Was raten Sie ganz persoénlich Frauen, die hohere Fiithrungs-
positionen anstreben?

Frauen sollen zu sich und ihrem gewihlten Weg stehen und
sich nicht verunsichern lassen. Sie sollten nicht stindig an den
eigenen Fihigkeiten und der eigenen Leistung zweifeln. Wich-
tig ist, selbstbewusst aufzutreten, sich bekannt zu machen,
sich zu vernetzen und im entscheidenden Moment den Hut in
den Ring zu werfen.
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Sie verfolgen die europidische Gleichstellungs- und Antidiskri-
minierungspolitik seit vielen Jahren und haben sie auch aktiv
mitgestaltet. Was sind aus lhrer Sicht die gréten und sicht-
barsten Erfolge, und sind auch Riickschldge zu verzeichnen?
Der grofste Erfolg der europdischen Gleichstellungs- und Anti-
diskriminierungspolitik liegt aus meiner Sicht darin, dass eine
Reihe von Mitgliedstaaten erst mit der Ubernahme der euro-
pdischen Regeln in ihr nationales Recht Gesetze zu wichtigen
Fragen — etwa zum Grundsatz des gleichen Lohns fiir gleiche
oder gleichwertige Arbeit, zum Anspruch auf Elternurlaub fur
Mutter und Vater oder zur Beweislastumkehr in Diskriminie-
rungsfillen —geschaffen haben. Oft versichern mir Vertreter
aus den Mitgliedstaaten, dass der Antrieb aus Europa, aus
Brissel ganz wichtig ist, um auf nationaler Ebene Reformen
auf den Weg zu bringen.

Was sind - iiber das bereits abgehandelte Thema Frauen in
Fiihrungspositionen hinaus — aktuelle Schwerpunkte der eu-
ropdischen Gleichstellungspolitik? Wie arbeiten Sie mit der
jeweiligen Ratsprasidentschaft (derzeit Danemark) zusam-
men? Welche Rolle spielt in diesem Bereich das Europdische
Parlament?

Die Schwerpunkte der EU-Kommission sind die wirtschaft-
liche Unabhingigkeit von Frauen, die Chancengleichheit auf
dem Arbeitsmarkt, die Uberwindung des Lohngefilles zwi-
schen Frau und Mann, das im europdischen Durchschnitt
immer noch bei rund 20 Prozent liegt, und das bedauerlicher-
weise unverandert aktuelle Thema Gewalt gegen Frauen. Wir
arbeiten eng mit den Mitgliedstaaten und dem Européischen
Parlament zusammen, denn nur wenn wir an einem Strang
ziehen, konnen wir konkrete Resultate und Fortschritte fiir
die Frauen und Ménner erzielen.

Die Rechte von Frauen und die Gleichberechtigung von Frau-
en und Mannern stehen in vielen Landern dieser Erde nur auf
dem Papier (wenn iiberhaupt). Weltweit werden Frauen
immer noch unterdriickt und sind Opfer von Gewalt. Was
kann die EU und ganz konkret die EU-Kommission tun, um
diesen Frauen zu helfen?

Durch das Prinzip der Berticksichtigung der Geschlechter-
perspektive in allen Politikbereichen, das in den Griindungs-
vertragen der EU verankert ist, ist die Gleichstellung auch in
unseren Auflenbeziehungen ein ganz wichtiges Thema. Das
gilt zum Beispiel in unserer Nachbarschaftspolitik, Stich-
wort Nordafrika und Osteuropa, und in der Vorbereitung
von EU-Beitrittskandidaten auf ihre EU-Mitgliedschaft, aber
natiirlich auch in der europdischen Entwicklungspolitik. Ge-
schlechtergerechtigkeit und die Beachtung der in internatio-
nalen Abkommen verankerten Rechte von Frauen ist eine mit
Nachdruck vertretene politische Forderung an unsere Part-
ner weltweit, hier darf es keine Kompromisse geben. Parallel
dazu entwickelt die Kommission in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Drittlandern Programme und Projekte, die Frau-
en ganz gezielt zugute kommen, z.B. in den Bereichen Bildung
und Gesundheit.
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Sie haben nun schon mehrmals mit dem djb zusammengear-
beitet. Welche Erfahrungen haben Sie gemacht, wie schat-
zen Sie den djb ein?

Ich habe einen ausgesprochen guten Eindruck vom djb und
seinen Mitgliedern. Die Veranstaltungen, die ich besucht habe
oder auf denen ich gesprochen habe, waren von sehr hoher
Qualitdt und sehr professionell vorbereitet. Auch spiirte ich
jedesmal ein ganz besondereres Engagement der djb-Frauen.
Die Kompetenz und Expertise des djb in Sachen Gleichstel-
lung ist beeindruckend, die djb-Frauen wissen, worauf es an-
kommt. Wer als Juristin etwas auf sich halt, ist im djb, habe
ich mir sagen lassen. Es macht einfach Freude, zu sehen, wie
engagiert und klug die djb-Frauen ans Werk gehen.

Sie sind osterreichische Juristin. Konnen Sie uns verraten,
warum es in Osterreich keine Juristinnenvereinigung gibt?
Die Frage habe ich mir auch schon gestellt, ohne allerdings
eine Antwort zu finden. Vielleicht liegt es daran, dass tiberpar-
teiliche Interessenvertretung in Osterreich noch keine lange
Tradition hat. Aber ich bin vermutlich schon zu lange aus Os-
terreich weg, um das richtig beurteilen zu konnen. Und falls
ich wieder einmal dort leben sollte, wiirde ich mich bemiihen,
einen ,,0jb“ zu griinden!

Nun noch einige personliche Fragen: Ihr Lebens- und Berufs-
weg ist sehr stark europdisch und international gepragt. Sie
kommen aus Wien, haben dort das franzosische Gymnasium
besucht und anschlieBend in Wien, Paris und Ann Arbor
(USA) studiert. Seit 1995 leben Sie mit lhrer Familie in Briis-
sel. Was waren die wesentlichen Impulse fiir Ihren Werde-
gang?

Fiir mich hat alles Internationale immer eine grofSe Anzie-
hungskraft gehabt. Verschiedene Sprachen sprechen, reisen,
sich mit unterschiedlichen Kulturen anfreunden und sich
darin mit der Zeit auch ein Stiick zuhause fithlen, das hat mich
immer fasziniert. Das kommt sicher zum Teil von meinen El-
tern; mein Vater riet mir immer: Gehe in die Welt hinaus, um
zu lernen.

Was bedeutet Heimat fiir Sie?

Heimat ist dort, wo meine Familie ist, meine Biicher und — als
geborene Wienerin — mein Lieblingskaffeehaus. GefiithlsmafSig
schrumpfte meine Welt in den letzten Jahren durch die neuen
Technologien, die Kommunikation so einfach und Reisen un-
komplizierter machen, so dass Europa als Ganzes so etwas
wie Heimat geworden ist.

Was hat Sie konkret dazu bewogen, 1999 zur Europdischen
Kommission zu wechseln? Was schitzen Sie an lhrer Arbeit-
geberin?

Die Europaische Kommission ist ein hoch spannender Arbeits-
platz. Hier schitze ich insbesondere die sehr qualifizierten und
motivierten Kolleginnen und Kollegen, von und mit denen
man viel lernen kann, und das multikulturelle und vielspra-
chige Umfeld. GrofSartig finde ich auch, dass es noch Einiges
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aufzubauen gibt, Aufgaben, bei denen wir eigentlich bei Null
beginnen und etwas ganz Neues konzipieren und so aufbauen
miissen, dass es langfristig gut funktioniert. Ein Beispiel aus
meinem direkten Arbeitsumfeld ist das neue Europdische Ins-
titut fiir Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Vil-
nius. Sehr interessant finde ich auch die Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten und anderen europaischen Institutionen,
wie etwa dem Europdischen Parlament.

Welche berufliche Etappe hat sie besonders gepragt? Was
war bislang der Hohepunkt in lhrer Karriere?

Meine ersten Jahre bei der osterreichischen Nationalbank, das
ist die Notenbank der Republik Osterreich, haben mich sehr
gepragt, weil ich wihrend meiner Zeit dort sehr aktiv an der
Vorbereitung der Europidischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union und der neuen gemeinsamen Wahrung gearbeitet habe.
Am meisten glaube ich pragen mich die Menschen, die ich in
meinem Berufsleben kennenlerne und mit denen ich arbeite.
So hat mich die langjihrige Zusammenarbeit mit Dr. Mi-
chaele Schreyer zu ihrer Zeit als Mitglied der Europaischen
Kommission sehr inspiriert.

Sie und lhr spanischer Mann, der ebenfalls bei der Kommis-
sion arbeitet, haben drei kleine Kinder. Wie bekommen Sie
Familie und Beruf unter einen Hut? Wie organisieren Sie
sich?

Ich versuche immer ganz konzentriert den Moment zu erleben
und dort zu sein, wo ich gerade bin. Das bedeutet, ich bin

voll mit und bei meinen Kindern, wenn ich mit ihnen bin, und
mache dann auch nichts Anderes, Ablenkendes, wie zum Bei-
spiel telefonieren oder E-Mails bearbeiten. Genauso versuche
ich mich in meiner Arbeit auf das zu konzentrieren, was meine
Aufgabe ist, und was eben nur ich machen kann. Was aber
auch ganz entscheidend ist: mein Mann unterstiitzt mich und
meine Berufstatigkeit sehr.

Wie schaffen Sie es, abzuschalten und sich zu erholen?

Im Wald spazieren gehen, einen guten Film anschauen, mit
Freunden einen schonen Abend verbringen oder, falls sie weit
weg sind, zumindest telefonieren.

Sie waren mehrere Jahre Beamtin bei der dsterreichischen
Nationalbank und haben ihre Doktorarbeit iiber die rechtli-
chen Aspekte der Wirtschafts- und Wahrungsunion geschrie-
ben. Frage an die Fachfrau: Uberrascht Sie das AusmaR der
gegenwartigen Krise, war das vorhersehbar?

Aus meiner Sicht sind erste Anzeichen einer Beruhigung und
einer Verbesserung der Lage und auch der gesamten Stimmung
zu erkennen. Das ist ermutigend. Ja, mich hat das AusmafS der
Krise tiberrascht, und auch, dass es genau an den ,,Sollbruch-
stellen* der Konstruktion gekracht hat.

Herzlichen Dank fiir dieses interessante Gesprach!
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